
 

 

บทที่ 5 
 

บทสรุปและแนวโนม 
 

การศึกษาเรื่อง  การดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนี เซียตอประเทศ           

ติมอรตะวันออก มีวัตถุประสงคในการศึกษา 2 ประการ คือ เพื่อศึกษาแนวนโยบายตางประเทศ

ของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก และเพื่อศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอแนวนโยบาย

ของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก โดยเลือกทําการศึกษาใน 2 ชวงเวลา คือ ชวงแรกจะ

ทําการศึกษานโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย ในชวงกอนติมอรตะวันออกไดรับเอกราช คือ 

ค.ศ. 1975 – 2002 (นับจากปที่อินโดนีเซียทําการยึดครองติมอรตะวันออกเปนจังหวัดที่ 27 ของ

ตนเองจนถึงปที่ติมอรตะวันออกประกาศเอกราช) และชวงที่สอง จะทําการศึกษานโยบาย

ตางประเทศของอินโดนีเซีย ในชวงหลังติมอรตะวันออกไดรับเอกราช คือ ค.ศ. 2002 – 2008    

(นับจากปที่ติมอรตะวันออกประกาศเอกราชจนถึงปจจุบัน)  

ผูศึกษาตั้งสมมติฐานในการศึกษา  วา การดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย

ตอประเทศติมอรตะวันออก  ในชวงกอนติมอรตะวันออกได รับเอกราช  และหลังจากที่             

ติมอรตะวันออกไดรับเอกราชจะมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ในชวงกอนที่ติมอรตะวันออกจะไดรับ

เอกราช อินโดนีเซียจะใชนโยบายบูรณาการ ทําการผนวกติมอรตะวันออกใหเปนจังหวัดหนึ่งของ

ประเทศอินโดนีเซียอยางสมบูรณ แตในระยะหลัง เมื่อติมอรตะวันออกไดรับเอกราช อินโดนีเซียได

เปลี่ยนนโยบายตอติมอรตะวันออก มาใชนโยบายแบบยืดหยุน ที่มีการสถาปนาความสัมพันธอันดี

ระหวางกัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก

ประเทศ และผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ ในการศึกษานี้ไดนํากรอบแนวความคิดเรื่อง

การเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) ของเจมส เอ็น รอสนาว (James N. Rosnau) และ

แนวความคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของ ชารล โอเลิรช และ               

อับดุล เอ ซาอิด (Charles O. Lerche and Abdul A.Said) มาเปนกรอบในการศึกษาและ

วิเคราะห เนื่องจากกรอบแนวความคิดดังกลาวสามารถนํามาใชกับการศึกษานี้ไดอยางครอบคลุม 

และตรงประเด็นที่สุด 

จากการศึกษาพบว า  สมมติฐานที่ ต้ั ง ไวนั้ น เปนจ ริ ง  กล าวคือ ในช ว งก อน               

ติมอรตะวันออกไดรับเอกราช อินโดนีเซียในสมัยประธานาธิบดีซูฮารโตไดใชกําลังทหารเขายึด

ครองติมอรตะวันออกและผนวกเปนจังหวัดที่ 27 ของอินโดนีเซีย เนื่องจากปจจัยภายนอก เชน 
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ความวุนวายทางการเมืองภายในของโปรตุเกส  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน            

ติมอรตะวันออก อิทธิพลทางดานทรัพยากรธรรมชาติของติมอรตะวันออก ภัยคุกคามจากลัทธิ

คอมมิวนิสตในอินโดจีน รวมไปถึงปฏิกิริยาของประชาคมระหวางประเทศที่ไมคัดคานแตกลับให

สนับสนุนนโยบายการเขายึดครองติมอรตะวันออกของอินโดนีเซีย และปจจัยภายใน ไมวาจะเปน 

ความมีศักยภาพของกองทัพอินโดนีเซีย ความรูสึกชาตินิยมของประชาชนในประเทศ ความ

ตองการปราบปรามคอมมิวนิสตและความตองการสรางผลงานของผูนําประเทศ นอกจากนั้น การ

ตัดสินใจดังกลาวยังทําเพื่อตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติในดานตาง ๆ เชน ดานการดํารงอยู

เปนชาติ ดานความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ และดานการแสวงหาความกินดีอยูดี โดยเฉพาะ

ดานการแสวงหาความกินดีอยูดีที่ซูฮารโตใหความสําคัญอยางยิ่งยวด เนื่องจากประธานาธิบดี     

ซูฮารโต ครอบครัว และบริวารใกลชิด สามารถแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจจากทรัพยากร 

ธรรมชาติ ไมวาจะเปน ไมจันทร กาแฟ ปาไม น้ํามัน กาซธรรมชาติ ฯลฯ ของติมอรตะวันออกได

อยางเต็มที่ จากปจจัยที่กลาวมาทั้งหมดทําใหประธานาธิบดีซูฮารโตตัดสินใจดําเนินนโยบายสง

กองกําลังทหารเขาบุกรุกติมอรตะวันออก และยึดครองติมอรตะวันออกเปนจังหวัดที่ 27 ของ

อินโดนีเซีย ในวันที่ 17 กรกฎาคม 1976 ซึ่งภายหลังการยึดครอง ประธานาธิบดี  ซูฮารโตไดใช

นโยบาย “บูรณาการ” (Integration) เหมือนดังเชนที่ใชกับจังหวัดอื่น ๆ ในประเทศ โดยไดปรับ

โครงสรางระบบการบริหารของติมอรตะวันออกใหมใหเปนไปตามรูปแบบของอินโดนีเซีย 

(Indonesianzation) และบังคับใหชาวติมอรตะวันออกยอมรับอุดมการณ คานิยมทางสังคม และ

วัฒนธรรมของอินโดนีเซีย ซึ่งการใชนโยบายบูรณาการของรัฐบาลอินโดนีเซีย ทําใหประชาชนชาว

ติมอรตะวันออกไมพอใจอินโดนีเซียภายใตการนําของประธานาธิบดีซูฮารโตเปนอยางมากเพราะ

ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพทั้งทางดานทรัพยสิน รางกายและจิตใจ ความสัมพันธระหวางอินโดนีเซีย

และติมอรตะวันออกในยุคกอนที่ติมอรตะวันออกจะ ไดรับเอกราชถือไดวาตกต่ําอยางที่สุด  

แตหลังจากที่ติมอรตะวันออกไดรับเอกราชในป 2002 อินโดนีเซียไดเปลี่ยนนโยบายตอ

ติมอรตะวันออก มาใชนโยบายตางประเทศแบบยืดหยุน ที่มีการสถาปนาความสัมพันธอันดี

ระหวางกัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยภายใน อาทิ สถานการณทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศ ลักษณะของผูนํา ฯลฯ ปจจัยภายนอกประเทศ เชน 

กระแสโลกาภิวัตน ลักษณะทางภูมิศาสตรของติมอรตะวันออก  แรงกดดันจากชุมชนระหวาง

ประเทศ เปนตน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก

ยังทําเพื่อปกปองและเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติทางดานการแสวงหาความกินดีอยูดี และดาน

การเสริมสรางศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของชาติเปนสําคัญ กลาวคือ ในดานการแสวงหาความกินดีอยูดี 
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รัฐบาลอินโดนีเซียเล็งเห็นวาติมอรตะวันออกแมจะแยกตัวออกจากอินโดนีเซียกลายมาเปน

ประเทศเอกราชแตก็ยังคงพึ่งพาอินโดนีเซียในดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนเรื่องการคา การลงทุน 

และการใหความชวยเหลือ ทําใหอินโดนีเซียไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากติมอรตะวันออก

อยูตอไปไมแตกตางจากชวงที่ ติมอรตะวันออกเปนจังหวัดที่ 27 ของอินโดนีเซีย และหาก

เปรียบเทียบกับผลประโยชนทางธุรกิจที่อินโดนีเซียไดรับจากติมอรตะวันออกกับหมูเกาะอื่น ๆ ของ

อินโดนีเซีย จะเห็นไดวาผลประโยชนที่ไดจากติมอรตะวันออกนั้นมีสัดสวนที่นอยมาก ดังนั้น 

ถึงแมวาอินโดนีเซียจะทําการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศตอติมอรตะวันออก อินโดนีเซียก็

ไมไดเสียประโยชนแตอยางใด นอกจากนั้น อินโดนีเซียยอมเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศตอ

ติมอรตะวันออกก็เพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติในดานการเสริมสรางศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของชาติ 

เนื่องจากรัฐบาลอินโดนีเซียไมคาดคิดมากอนวาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนของอินโดนีเซียตอ

ประชาชนติมอรตะวันออกในประเด็นการสังหารหมูประชาชนติมอรตะวันออกที่สุสานซานตาครูซ 

และเหตุการณความรุนแรงภายหลังการหยั่งเสียงลงประชามติของชาวติมอรตะวันออกในป 1991 

จะทําใหถูกนานาชาติวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และทําใหภาพลักษณของอินโดนีเซียในเวที

ระหวางประเทศเสื่อมโทรมลงไปมาก  ดังนั้น ต้ังแตติมอรตะวันออกเปนประเทศเอกราช

ประธานาธิบดีของอินโดนีเซียในทุกสมัยจึงจําเปนที่จะตองกูภาพลักษณที่นาเชื่อถือของอินโดนีเซีย

ในชุมชนการเมืองระหวางประเทศใหกลับมาดีดังเดิม 

ในปจจุ บันความสัมพันธระหวางอินโดนี เซียและติมอรตะวันออกผอนคลาย          

ความตึงเครียดระหวางกันมากขึ้น โดยเฉพาะในสมัยประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยโูดโยโน ทีท่ัง้สอง

ประเทศมีการไปเยือนระหวางกัน และมีความรวมมือชวยเหลือกันในทุกดาน จนเปนที่ยอมรับของ

ชุมชนระหวางประเทศ อีกทั้ง ยังทําใหภาพลักษณของอินโดนีเซียในเรื่องของสิทธิมนุษยชนดีข้ึน 

โดยสรุปจะเห็นไดวาผลการศึกษาสอดคลองกับสมมติฐาน โดยสภาพการเมือง

ภายในประเทศอินโดนีเซีย (ปจจัยภายใน) และสภาพแวดลอมระหวางประเทศ (ปจจัยภายนอก) 

รวมไปถึงผลประโยชนแหงชาติ ลวนมีบทบาทอยางมากในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

อินโดนีเซียตอติมอรตะวันออกทั้งในชวงกอนและหลังติมอรตะวันออกไดรับเอกราช ทําใหนโยบาย

ตางประเทศของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออกในแตละสมัยเปลี่ยนแปลงไป  
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แนวโนมและอุปสรรคความสัมพันธระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกในอนาคต  
 

แนวโนมในอนาคต 
จะเห็นไดวาในปจจุบัน ประเทศอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกพยายามที่จะลืม

เร่ืองราวในอดีตที่โหดรายระหวางกัน แลวเริ่มตนใหมโดยมองไปภายภาคหนา รัฐบาลอินโดนีเซียมี

นโยบายตางประเทศอันดีกับติมอรตะวันออกในลักษณะบานพี่เมืองนอง และมีความพยายาม

อยางมากในการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันใหเขมแข็งและยั่งยืนตอไปในอนาคต โดยใชวิธี

ทางการทูต ซึ่งถือเปนบทบาทใหมของอินโดนีเซียในยุคโลกาภิวัตน สาเหตุที่ อินโดนีเซีย

เปลี่ยนแปลงนโยบายตอติมอรตะวันออกไปในทางที่ดีข้ึนนี้เนื่องจาก ประเทศติมอรตะวันออกถือได

วาเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดกับอินโดนีเซียมาก ทั้งในดานประวัติศาสตร เขตแดน 

รวมไปถึงสังคมวัฒนธรรม ทําใหติมอรตะวันออกมีความสําคัญอยางยิ่งตอผลประโยชนแหงชาติ

ทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจและเกียรติภูมิแหงชาติอินโดนีเซีย 

ดังนั้น ในอนาคตเชื่อวาทั้งสองประเทศยังคงมีความพยายามที่จะดํารงนโยบาย

ตางประเทศที่เปนมิตรระหวางกันตอไป โดยอาศัยความสัมพันธทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

วัฒนธรรมเปนเครื่องมือ อยางไรก็ตาม แมวาความสัมพันธระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก

จะดีข้ึนตามลําดับ ทวา ความสัมพันธของทั้งสองประเทศยังมีความไมแนนอน ทั้งนี้เพราะปจจัย    

2 ประการ ประการแรก คือปจจัยทางดานประวัติศาสตร แมรัฐบาลติมอรตะวันออกพยายาม

ดําเนินนโยบายตางประเทศตออินโดนีเซียโดยมองขามภูมิหลังทางประวัติศาสตร แตประชาชน        

ติมอรตะวันออกจํานวนมากไมสามารถลืมเหตุการณอันเลวรายที่เคยเกิดขึ้นได ทําใหประชาชน

ติมอรตะวันออกตางหวาดระแวงรัฐบาลอินโดนีเซียวาจะเขามามีอิทธิพลเหมือนในอดีตอีก ซึ่งคง

ตองใชเวลาพอสมควรในการประสานรอยราวทางประวัติศาสตรถึงจะทําใหความรูสึกของ

ประชาชนติมอรตะวันออกเปลี่ยนแปลง ปจจัยประการสุดทาย คือปจจัยทางดานศาสนา กลาวคือ 

ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลก สวนติมอรตะวันออกประชากร

สวนมากนับถือศาสนาคริสต นิกายโรมันคาธอลิก จึงอาจเปนการยากที่จะทําใหประชาชน

อินโดนีเซียมีความรูสึกใกลชิดกับชาวติมอรตะวันออกได นอกจากปจจัยทั้งสองประการที่กลาวถึง 

นโยบายตางประเทศอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออกจะเปลี่ยนแปลงหรือไมนั้นตองพิจารณาจาก  

ตัวแปรดานผูนํา และความตอเนื่องในการดําเนินนโยบายตางประเทที่เปนมิตรของรัฐบาลทั้งสอง

ประเทศดวย 

การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนการศึกษา ภาษา และประเพณีตาง ๆ อาจ

เปนอีกหนทางหนึ่งที่จะทําใหความสัมพันธระหวางประชาชนชาวอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก
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ใกลชิดกันมากขึ้น โดยเฉพาะการใชภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียเปนสื่อกลาง เพราะในประเทศ  

ติมอรตะวันออกภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียถือวาเปนภาษาที่สําคัญเปนอันดับสองรองมาจากภาษา

เตตุม (Tetum) รัฐบาลจาการตาจึงควรที่จะลงทุนทางดานวัฒนธรรมโดยใหการสนับสนุน

วัฒนธรรมอินโดนีเซียและภาษาอินโดนีเซียในติมอรตะวันออก นอกจากนั้น ควรสงเสริมควร

สนับสนุนใหมีนักเรียนแลกเปลี่ยนระหวางกันมากขึ้น 

 
อุปสรรคความสัมพันธระหวางอินโดนเีซียและติมอรตะวันออก 
ถึงแมความสัมพันธของทั้งสองประเทศจะดีข้ึนตามลําดับ ทวา ประเทศอินโดนีเซียและ

ติมอรตะวันออกยังมีงานดานการตางประเทศอีกหลายเรื่องที่ควรจะเรงดําเนินการ และแกไข

ปญหาใหลุลวง กอนที่เร่ืองดังกลาวจะลุกลามและสงผลใหเกิดความขัดแยงในความสัมพันธ

ระหวางประเทศของทั้งสองชาติในอนาคต โดยปญหาที่ยังคางคาอยูของทั้งสองประเทศ คือ 

1.  การปกปนเขตแดน  

เร่ืองเขตแดนถือไดวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญและตองใหความสนใจอยางมากของ

ประเทศอินโดนีเซีย เพราะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับอํานาจอธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ 

สําหรับเขตแดนที่เชื่อมระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก ทั้งสองประเทศไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการเขตแดนระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกขึ้นเพื่อแกไขปญหาเรื่องเขตแดน

โดยตรง 

    1.1  เขตแดนทางบก 

คณะกรรมการเขตแดนระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกไดเรงหารือเพื่อแก 

ปญหาพรมแดนทางบก โดยมีการจัดการประชุมระหวางกันเพื่อสํารวจและปกปนเขตแดน แตใน

หลายภาคสวนของเขตแดน  โดยเฉพาะเขตโอคุสซี่ (Oekussi) ที่เปนดินแดนสวนหนึ่งของ       

ติมอรตะวันออกแตถูกลอมรอบไปดวยดินแดนของประเทศอินโดนีเซีย ยังคงไมไดรับการแกไข มี

การอนุญาตใหประชาชนของทั้งสองประเทศไดเดินทางขามไปมาบริเวณชายแดนได ทวา ปจจุบัน

ยังไมมีขอตกลงออกมาเปนลายลักษณอักษร นายกามาเลช ตัวแทนเลขาธิการสหประชาชาติเห็น

วาจําเปนตองมีการสนับสนุนจากประเทศที่สาม หรือ กลุมองคกรภายนอกเขามารวมหารือเร่ือง

การสํารวจพื้นที่และความเปนไปไดในการใชพื้นที่ชายแดนรวมกัน1         

                                                  
1 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2004/2547, น.44. 
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จนกระทั่งการมาเยือนเมืองดิลี ในติมอรตะวันออกของประธานาธิบดียูโดโยโน เมื่อ

เดือนเมษายน 2005 อินโดนีเซียและติมอรตะวันออกไดลงนามในขอตกลงปกปนเขตแดนรวมกัน 

เหลือเพียงสวนนอยเทานั้นที่ยังไมสามารถแกปญหาได ในเดือนตุลาคม 2007 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซียนายฮัสซัน วิรายูดา (Hassan Wirayuda)  และ          

นายซาชาเลียซ เดอ คอสตา (Zacharias da Costa) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ

ติมอรตะวันออก ไดมีความเห็นรวมกันในเรื่องเขตแดนไปแลวกวารอยละ 97 แตในบทสรุปของ

สนธิสัญญาเขตแดนยังคงมีปญหาเพราะความกังวลทางดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร   

อยางไรก็ตาม ตัวแทนของทั้งสองชาติตางมีความเห็นวาจะทําใหการเจรจาเรื่องเขตแดนทางบก

ทั้งหมดยุติลงในเดือนมกราคม 20082 

    1.2  เขตแดนทางทะเล 

ในสวนของพรมแดนทางทะเลยังมีปญหาเรื่องอํานาจอธิปไตยแหงดินแดนเหนือหมู

เกาะปะการังราง Palau Batek / Fatu Sinai ในทางตอนเหนือที่ยังเปนอุปสรรคแกการตัดสินใจใน

เร่ืองเขตแดนทางทะเลทางเหนือ3 ซึ่งจะมีการดําเนินการเจรจาเรื่องเขตแดนทางทะเลหลังจากที่ได

ขอสรุปในขอตกลงเขตแดนทางบกแลว 

2.  ปญหาเรื่องการเดินทางในเขตการปกครองโอคุสซี่ (Oecussi) ของติมอรตะวันออก 

ประเทศติมอรตะวันออกแบงเขตการปกครองเปน 13 เขต (Administrative districts)4 

โดยเขตปกครองโอคุสซี่ (Oecussi) เปนเพียงเขตการปกครองเดียวที่ถูกลอมรอบไปดวยดินแดน

ติมอรตะวันตกของประเทศอินโดนีเซีย  

 

 

 

                                                  
2 East timor and Indonesia action network (ETAN), “RI-Timor Leste agree to complete 

border negotiation January 2008,”<http://www.etan.org/et2007/november/04/30minstr.htm#RI-

Timor%20Leste%20agree>, 30 October 2007. 
3 Infoplease, “East Timor,” <http://www.infoplease.com/ipa/A0107634.html>, 2007. 

 4 ติมอรตะวันออกมีเขตการปกครองทั้งหมด 13 เขต คือ 1. เลาเตง (Lautém) 2. เบาเกา (Baucau) 

3. วีเกเก (Viqueque) 4. มานาตูโต (Manatuto) 5. ดิลี (Dili) 6. ไอเลอู (Aileu) 7.มานูฟาอี (Manufahi) 8.ลีกีซา 

(Liquiçá) 9. เอรเมรา (Ermera) 10. ไอนาโร (Ainaro) 11. โบโบนาโร (Bobonaro) 12. โกวา-ลีมา (Cova-Lima) 

13. โอคุสซี่-อัมเบโน (Oecussi-Ambeno) 
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โอคุสซี่ 5 มีพื้นที่ประมาณ 2,700 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทางทะเลติดกับทะเล     

ซาวู (Savu) ยาว 48 กิโลเมตร และมีพรมแดนทางบกติดกับเขตแดนติมอรตะวันตกของประเทศ

อินโดนีเซียมากกวา 200 กิโลเมตร ระยะทางที่ส้ันที่สุดจากโอคุสซี่ถึงเขตการปกครองอื่น ๆ ของ

ประเทศติมอรตะวันออกจะมีระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร เขตแดนโอคุสซี่ประกอบดวย        

86 หมูบาน และ 4 ตําบล คือ ตําบล Pante Macassar (เปนตําบลหลักของเมืองนี้ และจะมีชื่อ

เรียกวา Oecussi town) ตําบล Oesilo ตําบล Nitibe และตําบล Passabe 
 
 

รูปภาพที่ 5.4 
เมืองโอคุสซ่ี (Oecussi) ของติมอรตะวันออกในเขตติมอรตะวันตก 

 

 
 

ที่มา : A UN map, “Timor-Leste,” 

<www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/timor.pdf>, 24 February 2003. 

                                                  
5 เขตการปกครองโอคุสซี่ (Oecussi) มักเปนที่รูจักในชื่อเรียกอื่น ๆ มากมายตามการสะกดที่

แตกตางกัน ชื่อที่เรียกอยางเปนทางการในภาษาเตตุม (Tetun) คือ Oe-Kusi Ambenu แตชื่อในภาษาโปรตุเกส

ตามที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญของติมอรตะวันออกจะเรียกวา Oe-Cusse Ambeno นอกจากนั้นยังมีชื่อเรียกอื่นอีก

มากมายที่ไมมีคําวาอัมเบโน (Ambeno) ตอทาย อาทิ Oecusse Ocussi  OeCusse Oé-cussi OeCussi และ 

Oekussi เปนตน หรือบางครั้งในแผนที่ขององคการสหประชาชาติจะใชชื่อวา อัมเบโน (Ambeno) เทานั้น ทวา 

ชื่อที่ใชเรียกกันในภาษาอังกฤษและนิยมใชกันแพรหลายมากที่สุด คือ โอคุสซี่ (Oecussi) หรือ โอคุสซี่ – อัมเบโน  

(Oecussi-Ambeno) นั่นเอง  
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ประชากรในเขตโอคุสซี่มีประมาณ 50,000 คน และสวนใหญนับถือศาสนาคริสต 

ความเปนอยูของประชาชนในโอคุสซี่ยากลําบากมาก เนื่องจากเปนเขตการปกครองเดียวใน  

ติมอรตะวันออกที่ถูกโดดเดี่ยวอยูในวงลอมของอินโดนีเซีย และไมมีพรมแดนเชื่อมระหวางเขตแดน

โอคุสซี่และเขตการปกครองอื่น ๆ ของติมอรตะวันออก (แมวาจะมีเรือบรรทุกลําเลียงขนสงบริการ

แตก็ไมสะดวก) ทําใหมีอุปสรรคอยางมากในการสื่อสารและคมนาคม กลายเปนปญหาสําคัญ

ระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกที่จะตองรีบดําเนินการแกไข ดังนั้น ทั้งสองประเทศจึงมี

ขอเสนอที่จะทําใหโอคุสซี่เปนเขตสันติภาพที่ปลอดทหาร มีความยืดหยุนในเรื่องพรมแดน เพื่อให

เอื้อตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจและความมั่นคงกับเขตแดนติมอรตะวันตกของอินโดนีเซีย 

นอกจากนั้น องคการสหประชาชาติไดเสนอใหอินโดนีเซียเปดเสนทางทางบกตัดผานเขตแดน

อินโดนีเซียเชื่อมโอคุสซี่กับเขตการปกครองอื่น ๆ ของติมอรตะวันออก6ทวา อินโดนีเซียไดปฏิเสธ

ขอเสนอดังกลาว 

ปจจุบันรัฐบาลติมอรตะวันออกไดมีขอเสนอตออินโดนีเซียในการจัดใหมีการบริการรถ

โดยสารวิ่งระหวางโอคุสซี่ไปจนถึงติมอรตะวันออก ผานเขตติมอรตะวันตกโดยไมตองใชหนังสือ

เดินทาง หรือ ใบอนุญาตเขาประเทศ เนื่องจากในปจจุบันมีการลักลอบขามแดนเพิ่มมากขึ้น และ

หากจะเดินทางออกจากโอคุสซี่ผานติมอรตะวันตก  จะเปนเรื่องยุงยากและไมปลอดภัย 

นอกจากนั้น ยังมีการเจรจาระหวางกันในเรื่องการสรางถนนเชื่อมตอเขตการปกครองโอคุสซี่ของ

ติมอรตะวันออกกับเกาะตาง ๆ ของอินโดนีเซียในหมูเกาะซุนดานอย (The Lesser Sunda 

Islands)7 อยางไรก็ดี ในขณะนี้เร่ืองดังกลาวยังอยูในระหวางการเจรจา ซึ่งมีความคืบหนานอยมาก 

3.  การพิจารณาโทษกองกําลังอาสาสมัครพลเรือน (Militia) และทหารอินโดนีเซียกรณี

การละเมิดสิทธิมนุษยชน (การสังหาร วางเพลิง และกระทําชําเราประชาชนติมอรตะวันออก)  

ภายหลังการลงประชามติแยกตัวเปนเอกราชของชาวติมอรตะวันออก เมื่อวันที่         

30 สิงหาคม ค.ศ.1999 กองกําลังอาสาสมัครพลเรือน (militia) ชาวติมอรตะวันออกภายใตการ

สนับสนุนทางดานการเงิน อาวุธ และเทคนิคทางทหารจากกองกําลังอินโดนีเซีย ไดกอความรุนแรง 

dst 

 

                                                  
6 Francisco Santos, “Timor-Leste : Oe-Kusi Ambenu / Oe-Cusse Ambeno / Oecussi,” < 

http://geosite.jankrogh.com/borders/other/timor-leste.htm >, 24 February 2003. 
7 หมูเกาะซุนดานอย ประกอบดวยเกาะเล็ก ๆ ที่ตั้งอยูทางตะวันออกของเกาะชวา มีเกาะบาหลี 

ลอมบอก ซุมบาวา ซุมบา ฟอลเรส และติมอร 
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ข้ึนในติมอรตะวันออก เพื่อประทวงผลการลงประชามติ มีผลใหประชาชนติมอรตะวันออกกวา 

1,300 คน ถูกสังหาร ประชาชนอีกรอยละ30 (ประมาณ 250,000 คน) ของประชาชนทั้งหมด ตอง

อพยพลี้ภัยออกนอกประเทศขามเขตแดนไปยังติมอรตะวันตกของอินโดนีเซียและอาศัยอยูในคาย

ผูอพยพประมาณ 28,000 คาย8 โครงสรางพื้นฐานของประเทศกวารอยละ70 ถูกทําลาย     การ

กระทําดังกลาวทําใหนานาอารยประเทศออกมาประณามและวิพากษวิจารณอินโดนีเซียอยาง

รุนแรงเนื่องจากมีหลักฐานชัดเจนวากองกําลังอินโดนีเซียมีสวนเกี่ยวของโดยตรงในความรุนแรง

ดังกลาว  แรงกดดันที่เกิดขึ้นผลักดันใหอินโดนีเซียจําเปนที่ตองทําการสืบสวนและสอบสวนเพื่อหา

ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษภายใตขอตกลงของกระบวนการทางกฎหมายระหวางประเทศอยาง

หลีกเลี่ยงไมได  อนึ่ง การพิจารณาคดีกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวติมอรตะวันออกจะมข้ึีนทัง้

จากอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก โดยทั้งสองฝายจะแยกกันพิจารณาคดีตามกระบวนการ

ยุติธรรมของตน ไมไดมีความรวมมือระหวางกันแตอยางใด 

ในสวนของอินโดนีเซีย จากแรงกดดันของนานาประเทศตั้งแตในสมัยประธานาธิบดี    

ซูฮารโต เพราะอินโดนีเซียในขณะนั้นไดชื่อวาเปนประเทศที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากเปน

ลําดับตน ๆ ของโลก (กรณีติมอรตะวันออก ปาปวตะวันตก ชาวอินโดเชื้อสายจีน และการปดกั้น

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนและสื่อมวลชน เปนตน) ทําใหอินโดนีเซียตอง

จัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนขึ้นใน ป ค.ศ. 2000 โดยมีพระราชบัญญัติ ฉบับที่ 26/ 2000 (Legislation 

No.26/2000 Concerning Human Rights Courts) เปนกฎหมายที่ใหจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชน9  

 

 

 

                                                  
8 Amnesty international, “Indonesia & Timor-Leste International responsibility for justice,” 

<http://www.amnesty.org/en/library/asset/ASA03/001/2003/en/cce2270f-a434-11dc-bac9-

0158df32ab50/asa030012003en.html>,14 April 2003. 
9 ในกฎหมายนี้ตามมาตรา 1 ไดใหนิยามความหมายของสิทธิมนุษยชนวา สิทธิมนุษยชน หมายถึง

สิทธิของมนุษย ที่ตองไดรับการเคารพในฐานะที่เปนมนุษย เปนหนาที่ของรัฐ รัฐบาลและมีกฎหมายในการ

ปกปองคุมครอง เพื่อการเคารพ ศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษย และในมาตรา 2 บัญญัติใหศาลสิทธิ

มนุษยชนเปนศาลพิเศษ ภายใตเขตอํานาจศาลทั่วไป สามารถตั้งขึ้นในเมืองหลวงของภูมิภาคหรือเมืองกึ่งเมือง

หลวงของภาค เขตอํานาจศาลนั้นใหเปนไปตามอํานาจของศาลจังหวัด เมื่อกฎหมายนี้มีผลบังคับใช ใหเริ่มจัดตั้ง

ศาลสิทธิมนุษยชนที่ จาการตาสวนกลาง (Central Jakarta ) เมืองสุราบายา เมืองเมดาน และ เมอืงมากัสซา 
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ศาลสิทธิมนุษยชนมีอํานาจพิจารณาคดีและออกกฎระเบียบกรณีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนขนาดใหญ (Gross violation of human rights)10 ที่กระทําโดยพลเมืองสัญชาติ

อินโดนีเซียอายุต้ังแต    18 ป ข้ึนไป ไมวาผูกระทําการละเมิดสิทธิขนาดใหญจะอยูใน หรือ อยู  

นอกเขตแดนประเทศ     ศาลสิทธิมนุษยชนอินโดนีเซียก็สามารถพิจารณาพิพากษาได11 กรณีการ 

ละเมิดสิทธิมนุษยชนประชาชนชาวติมอรตะวันออก ในป 1999 ก็ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ขนาดใหญ  ดังนั้น ศาลสิทธิมนุษยชนอินโดนีเซียจึงเขามาดําเนินการตรวจสอบหาความจริงใน

เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของอินโดนีเซีย หรือ 

คอมนาส ฮัม (Komisi Nasional Hak Asasi Manusia : Komnas HAM) 12 ไดจัดตั้งคณะกรรมการ 

 

                                                  
10 การละเมิดสิทธิมนุษยชนขนาดใหญ (Gross violation of human rights) หมายถึง 1) การกอ

อาชญากรรมตอเผาพันธุมนุษย (Crime of genocide) ไดแก การกระทําใด ๆ โดยความมุงหมายที่จะทําลาย หรือ

ทําใหหมดสิ้นทั้งหมดหรือบางสวนของกลุมรัฐชาติเชื้อชาติ กลุมชาติพันธุ หรือกลุมศาสนา โดยวิธีการหนึ่งวิธีการ

ใด ไมวาจะเปน การฆาสมาชิกของกลุม การกระทําใหบาดเจ็บสาหัสตอรางกายหรือจิตใจแกสมาชิกของกลุม การ

คิดคนหรือกระทําทางกายภาพใหสภาพที่จําเปนหรือเงื่อนไขแหงการดํารงชีวิต ของกลุมหมดสิ้นไปทั้งหมดหรือ

บางสวน การบังคับใหยอมรับมาตรการการคุมกําเนิดภายในกลุม หรือ การบังคับใหโอนหรือเคลื่อนยายเด็ก ๆ 

ของกลุมใดกลุมหนึ่งไปยังชนอีกกลุมหนึ่ง เปนตน 2) อาชญากรรมตอมนุษยชาติ (Crimes against humanity) 

หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนสวนหนึ่งของขบวนการ หรือ กระทําอยางเปนระบบ มุงกระทําตอพลเรือน ใน

รูปแบบ อยางใดอยางหนึ่ง อาทิ การฆา การทําลาย การบังคับใหเปนทาส การบังคับใหพลเรือนยายถิ่นหรือหาม

เดินทาง การกระทําโดยไมเปนธรรมตอความเปนอิสระหรือเสรีภาพทางกายอื่น ๆ ที่ขัดแยงตอกฎหมายระหวาง

ประเทศ การทรมาน การละเมิดทางเพศ การทําใหหวาดกลัวบนพื้นฐานของความคิดเห็นทางการเมือง เชื้อชาติ 

สัญชาติ ชาติกําเนิด วัฒนธรรม ศาสนา เพศ หรือ พื้นฐานอื่น ๆ ตามหลักสากลที่ระบุไวในกฎหมายระหวาง

ประเทศ การบังคับใหบุคคลหายสาบสูญ หรือ อาชญากรรมแบงแยกสีผิว 
11 ศราวุฒิ ประทุมราช, “’ศาลสิทธิมนุษยชน: สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติของอินโดนีเซีย,” 

<http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ID=3640&Key=HilightNe

ws>, 15 พฤษภาคม 2549.  

 12 หลังจากการลงอํานาจของอดีตประธานาธิบดีซูฮารโต ดวยแรงกดดันของนานาประเทศ 

อินโดนีเซียไดจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน หรือ Komnas HAM ตามกฎหมายป 1999 No.39 ในเรื่องสิทธิ

มนุษยชน และตามมาตราที่ 19 ของกฎหมายป 2000 No.26 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (Komnas 

HAM) ถูกมอบอํานาจใหทําการสืบหาความจริงในกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งหมดโดยปราศจากอํานาจใน

การออกหมายศาล 
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สอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอรตะวันออก หรือ KPP-HAM (a National Commission 

of Inquiry on Human Rights Violations in East Timor) ข้ึนมา 9 คน ในวันที่ 22 กันยายน 2000 

เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ สืบสวนและสอบสวนหาผูกระทําผิดมาลงโทษ และเมื่อเดือนกันยายน 

ค.ศ.1999 คณะกรรมการชุดนี้ไดคนพบหลักฐานจํานวนมากที่แสดงชัดวากองทัพอินโดนีเซียเขาไป

พัวพันกับการใหเงินทุน อาวุธยุทโธปกรณ การฝกอบรมทางทหาร และการสั่งการ แกกองกําลัง

อาสาสมัครพลเรือน (Militia)  ซึ่งเปนการสนับสนุนใหกองกําลังอาสาสมัครพลเรือนเหลานี้กอการ

จลาจลอยางรุนแรงในติมอรตะวันออกในชวงลงประชามติแยกตัวเปนเอกราช นอกจากนั้นยัง

สามารถสรุปไดวามีตองสงสัยทั้งหมด 22 คน ซึ่งตอมาสํานักงานอัยการสูงสุดของอินโดนีเซียได

ดําเนินการสอบสวน(investigation)ในขั้นสุดทาย พบวาทหารและตํารวจ รวมทั้งขาราชการ

พลเรือนชาวอินโดนีเซีย    18 คน มีสวนเกี่ยวของโดยตรงในการสั่งการในติมอรตะวนัออกในชวงลง

ประชามติ 1999 จากนั้นสํานักอัยการสูงสุดไดนําตัวผูกระทําผิดสงฟองตอศาลสิทธิมนุษยชนตอไป 

ทวา เมื่อนําตัวผูเกี่ยวของไปขึ้นศาลสิทธิมนุษยชน ปรากฏวาผูตองสงสัย 16 คน ถูกศาลตัดสินวา

ไมมีความผิด13 (นายพลวิรันโตก็เปนบุคคลหนึ่งที่ถูกระบุวาเปนผู รับผิดชอบในกรณีที่ทหาร

อินโดนีเซียกระทําการโหดเหี้ยมในติมอรตะวันออกในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น 

และเขาไดไปใหปากคําแกคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น ในเดือน ธันวาคม 2000 แตนายพลวิรันโตให

การปฏิเสธวาไมมีสวนเกี่ยวของในการกระทําผิดใด ๆ 14) สวนอีก 2 คน ที่เหลือ คือ นายอาบิลิโอ 

โฮเซ โซอาเรส        (Abilio Jose Soares) และนายยูริโค กูเตเรส (Eurico Guterres)  ถูกตัดสินให

มีความผิดจริง  

สําหรับนายอาบิลิโอ โฮเซ โซอาเรส (Abilio Jose Soares) อดีตผูวาราชการจังหวัด

ติมอรตะวันออก ในป 2002 ศาลฎีกาไดตัดสินใหจําคุก 3 ป แตหลังจากนั้น 8 เดือน ศาลฎีกากลับ

คําตัดสินโดยใหเหตุผลวาติมอรตะวันออกในขณะนั้นอยูใตการควบคุมดูแลของกองทัพ ผูวา

ราชการจังหวัดอยางนายโซอาเรสไมจําเปนตองรับผิดชอบกับการกระทําใด ๆ ของกองกําลังทหาร 

ทําใหเหลือเพียงผูนําทหารกองกําลังอาสาสมัครพลเรือนกลุมไอทารัก (Aitarak) ที่มีคดีพัวพันใน

เร่ืองการสังหารชาวติมอรตะวันออก 12 ศพ นายยูริโค กูเตเรส (Eurico Guterres) เทานั้นที่ยังถูก

                                                  
13 Asian Centre for Human Rights, “Indonesia - East Timor CTF: Why the UN must boycott 

it?,” < http://www.achrweb.org/Review/2007/178-07.htm >, 1 August 2007. 
14 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2001/2544 , น.81. 
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ตัดสินวากระทําผิด15  โดยศาลสิทธิมนุษยชนพิเศษไดส่ังใหจําคุก 10 ป แตเขาไดยื่นอุทธรณตอทํา

ใหลดโทษเหลือจําคุกเพียง 5 ป ทวาในที่สุดศาลแขวงในจาการตาก็ไดส่ังใหปลอยตัวนายกูเตเรส 

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการดําเนินคดีในอินโดนีเซียลมเหลวเนื่องจากในการดําเนินคดี

พยานสําคัญจํานวนหนึ่งไมกลาปรากฏตัวเพื่อใหการในศาล เนื่องจากเกรงวาจะเกิดอันตรายกับ

ตนเอง อีกทั้ง นายทหารอินโดนีเซียที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ไมมีความสํานึกผิดใน

การกระทําของตนเองเพราะเห็นวาเปนการทําตามคําสั่งเพื่อรับใชชาติและกองทัพ คนอินโดนีเซีย

สวนใหญก็ไมไดมองวาผูนําทหารเหลานี้เปนอาชญากรสงคราม ตรงกันขาม กลับมองดวยความ

ชื่นชมในความพยายามปกปองดินแดนอธิปไตยของประเทศไมใหถูกแบงแยกออกไป  

นอกจากนั้น การแยกดําเนินคดีของประเทศอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกแลว 

อินโดนีเซียและติมอรตะวันออกยังไดมีความรวมมือระหวางกันเพื่อแกไขปญหาสิทธิมนุษยชน โดย

ผูนําของทั้งสองชาติไดทําความตกลงรวมกันในการจัดตั้ง คณะกรรมการแหงความจริงและ

มิตรภาพระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก (the Indonesia - East Timor Commission for 

Truth and Friendship: CTF) ในวันที่ 14 ธันวาคม 2004 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดย CTF 

จะประกอบดวยสมาชิกถาวร 10 คน และสมาชิกตัวเลือกอีก 6 คน รวมทั้งหมดมี 16 คน โดย 8 คน 

จะเปนชาวอินโดนีเซีย และอีก 8 คน เปนชาวติมอรตะวันออก ซึ่งสมาชิกเหลานี้จะถูกเลือกโดยใช

มาตรฐานในระดับสูงและสมาชิกในคณะกรรมการตองทํางานอยูในสาขาของกฎหมาย           

สิทธิมนุษยชน วิชาการ ศาสนา และผูนําชุมชน16  เปาหมายของ CTF คือ ตรวจสอบ สืบสวน และ

สอบสวนหาความจริงในเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นหลังจากการลงประชามติแยกตัวเปนเอก

ราชของชาวติมอรตะวันออก เมื่อป 1999 ซึ่งจะมีแนวคิดสนับสนุนการปรองดองและมิตรภาพ

ระหวางกัน เพื่อไมใหเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นอีกในอนาคต ดังจะเห็นไดจากหลักการนริโทษกรรม

ที่จะทําการลดโทษใหกับผูตองสงสัยที่สํานึกผิดและใหความรวมมือในการเปดเผยความจริงอยาง

เต็มที่  

 

 

 

 

                                                  
15 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2006/2549 , น.45. 
16 Jl. Ir. Juanda, “Commission Truth And Friendship Indonesia - Timor Leste,” <www.ctf-

ri-tl.org>, 5 August 2006. 
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จะสังเกตไดวา การพิจารณาโทษทหารเรื่องสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลอินโดนีเซียและ

ติมอรตะวันออกที่มีข้ึนมา ไมวาจะเปน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Komnas HAM) ศาล     

สิทธิมนุษยชน (Human Rights Courts) ของอินโดนีเซีย และคณะกรรมการแหงความจริงและ

มิตรภาพระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก (the Indonesia - East Timor Commission for 

Truth and Friendship: CTF) ตางมีข้ึนมาเพื่อรองรับแรงกดดันจากตางประเทศในกรณีละเมิด

สิทธิมนุษยชน และเปนการทําเพื่อบังหนามากกวาจะพิจารณาลงโทษนายทหารที่กระทําผิดอยาง 

ยุติธรรมและจริงจัง เนื่องจากศาลพิเศษและคณะกรรมการที่เกิดขึ้นตางมีขอจํากัดทางกฎหมายใน

การออกหมายศาล ทําใหไมสามารถออกหมายศาลเรียกผูที่เกี่ยวของมาดําเนินคดีและรับโทษได 

อีกทั้งยังมุงเนนที่จะใชแตหลักการนิรโทษกรรม นอกจากนั้น ยังดําเนินการโดยใชอุดมการณ

ชาตินิยมมากกวาการพิจารณาตามกฎหมายที่ยุติธรรม และในสวนของขอหาที่ต้ังขึ้นก็ถือวาเปน

แคความผิดสถานเบา กลาวคือ ขอหาที่ต้ังขึ้นเพื่อเอาผิดกับทหาร และตํารวจอินโดนีเซีย คือ  

ผูตองหาไมไดพยายามจะหามกลุมกองกําลังทหารอาสาสมัครพลเรือน (ทหารบาน หรือ Militia) 

ทํารายประชาชนชาวติมอรตะวันออก ดังนั้น หากพิจารณาอยางละเอียดจะเห็นวาการดําเนินคดี

ของประเทศอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกนั้นไมมีประสิทธิภาพเพราะไมสามารถเอาคนผิดมา

ดําเนินคดีได ผลสุดทายนายทหารชั้นผูใหญที่เกี่ยวของกับเหตุการณในครั้งนั้นไมตองรับโทษเลย

แมแตคนเดียว 

ผลการดําเนินการที่เกิดขึ้นของประเทศอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก ทําใหกลุม   

สิทธิมนุษยชน  รัฐบาลของนานาประเทศและชาวติมอรตะวันออกบางสวน  ตางออกมา

วิพากษวิจารณการทํางานของทั้งสองประเทศวาเปนแคความพยายามที่จะผอนคลาย           

ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในอดีตมากกวาจะเปนการพิจารณาคดีเพื่อความยุติธรรม ดังนั้น จึงมี

ความพยายามที่จะเรียกรองใหองคการสหประชาชาติเขามาแทรกแซงในเรื่องการพิจารณาคดีใน

ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวติมอรตะวันออก เมื่อป 1999  

ทางดานของสหประชาชาติก็มี หนวยอาชญากรรมพิเศษ (Special Crimes Unit : 

SCU) ในการดําเนินการสอบสวนกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอรตะวันออก โดยไดขอสรุปเมื่อ

เดือน พฤศจิกายน 2004 และตั้งขอหาผูกระทําผิดแลวเสร็จในเดือนพฤษภาคม 2005 โดยมี

ผูกระทําผิดประมาณ 400 คน สวนใหญเปนคนอินโดนีเซีย อยางไรก็ตาม ผูกระทําผิดเหลานี้กลับ

ไมไดรับโทษใด ๆ เลย เนื่องจากรัฐบาลอินโดนีเซียปฏิเสธอํานาจและความชอบธรรมของหนวย

อาชญากรรมพิเศษที่ไดรับการสนับสนุนจากสหประชาชาติมาตั้งแตตน โดยอางวามีเพียงกฎหมาย

ของอินโดนีเซียเทานั้นที่สามารถพิจารณาโทษของทหารอินโดนีเซีย ดังนั้นคําพิพากษาของหนวย



 

 

132 

อาชญากรรมพิเศษจึงไมมีผลบังคับใชสําหรับรัฐบาลอินโดนีเซีย17 จากการที่ประเทศอินโดนีเซีย

และติมอรตะวันออกตางไมใหความรวมมืออยางเต็มที่ และขาดกลไกในการดําเนินการนําผูกระทํา

ผิดมาลงโทษ ทําใหองคการสหประชาชาติไมยอมรับในการจัดตั้งคณะกรรมการดังกลาว พรอมทั้ง 

เห็นวาหากไมสามารถดําเนินการไดอยางยุติธรรมแลว ควรจะมีการจัดตั้งศาลอาชญากรรม

สงครามพิเศษระหวางประเทศขึ้น แตทั้งประเทศอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกตางปฏิเสธ

ขอแนะนําดังกลาวเพราะเห็นวาไมจําเปน เนื่องจากทั้งสองชาติตองการที่จะสรางความสัมพันธอัน

ดีระหวางกันในอนาคตมากกวาการยึดติดกับเร่ืองในอดีต อดีตเปนแคบทเรียนที่ไมควรที่จะเกิดขึ้น

อีกเทานั้น 18 ทําใหองคการสหประชาชาติไมสามารถแสดงบทบาทในเรื่องสิทธิมนุษยชนไดมากนัก 

4.  ปญหาผูอพยพลี้ภัยชาวติมอรตะวันออกที่อยูในเขตติมอรตะวันตก  

ในชวงหลังการหยั่ ง เสียงลงประชามติภายใตการควบคุมดูแลขององคการ

สหประชาชาติเมื่อป 1999 คนติมอรตะวันออกประมาณ 250,000 คน หนีภัยเขาไปพักพงิอยูในเขต

ติมอรตะวันตกของอินโดนีเซีย กระจายกันอยูตามสถานพักพิง (camp) ตาง ๆ19 สภาพความ

เปนอยูลําบาก มีโรคภัยไขเจ็บ ทั้งอาหารและน้ําขาดแคลน แมวาจะไดรับความชวยเหลือจาก

องคกรระหวางประเทศมากมาย อาทิ Oxfam International (OXFAM), International 

Organization for Migration (IOM), World Food Programme (WFP), US Agency for 

International Development (USAID)  เปนตน แตก็ยังไมเพียงพอ และไมสามารถเดินทางกลับ

ประเทศไดเพราะกองกําลังอาสาสมัครพลเรือน (militia) ขัดขวางไมใหออกจากคายผูอพยพ อีกทั้ง

ยังหามไมใหเจาหนาที่จาก UNTAET หรือ องคกรอื่น ๆ เขาไปในบริเวณคาย ในภายหลงั เจาหนาที่

จากสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ หรือ UNHCR (United Nations High 

Commissioner for Refugees) ไดรับอนุญาตใหเขาไปในคายเพื่อชวยเหลือดานมนุษยธรรมแก

                                                  
17 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2006/2549 , น.45. 
18 Rachel Harvey, “E Timor truth commission formed,” < http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-

pacific/4734133.stm >, 1 August 2005. 
19 เจาหนาที่คณะกรรมการชวยเหลือผูล้ีภัยระหวางประเทศ หรือ IRC (International Rescue 

Committee) ประมาณการวามีคายผูอพยพอยูประมาณ 31 แหง ซึ่งถูกควบคุมโดยกองกําลังอาสาสมัครพลเมือง 

ผูอพยพเหลานี้จึงไมสามารถอพยพกลับติมอรตะวันออกได เจาหนาที่ของสหประชาชาติที่ดูแลเรื่องผูอพยพลี้ภัย

ประเมินวาคายที่ไดรับการคุกคามจากกองกําลังพลเรือนมากที่สุด ไดแก คายผูอพยพที่เมืองฮาลิลูลิค (Halilulik) 

เมืองนูโรโบห (Nuroboh) และที่เมืองโนเอลบากิ (Noelbaki) 
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ชาวติมอรตะวันออก และเพื่อสงกลับผูล้ีภัยสูมาตุภูมิ โดยทํางานรวมกับองคการเพื่อการยายถิ่น

ระหวางประเทศ (International Organization for Migration : IOM) 

จากการประมาณการณตัวเลขผูล้ีภัยจาก UNHCR พบวา เมื่อส้ินสุดเดือนพฤศจิกายน 

2003 ยังมีผู ล้ี ภัยตกคางอยูประมาณ 28,000 คน20 นอกจากนั้น  อินโดนีเซียไดอางวาคน        

ติมอรตะวันออกบางสวนมีความตองการที่จะพํานักอยูในติมอรตะวันตกตอไป 

ปญหานี้เกี่ยวของโดยตรงกับงบประมาณและความมั่นคงของประเทศอินโดนีเซีย 

กลาวคือ รัฐบาลอินโดนีเซียจําเปนตองใชงบประมาณ รวมไปถึงทรัพยากรบุคคลเปนจํานวนมาก

เพื่อพาผูล้ีภัยชาวติมอรตะวันออกกลับบานเกิดของตนอยางเรงดวน เพราะมีกองกําลังอาสาสมัคร

พลเรือน (ทหารบาน) ที่เขามาคุกคามตามคาย ๆ ตาง ๆ ทําใหความชวยเหลือขององคกรระหวาง

ประเทศ และประเทศตาง ๆ เขาไปไมถึงคายของผูล้ีภัยชาวติมอรตะวันออก 

5.  ปญหาการควบคุมกองกําลังอาสาสมัครพลเรือน (Militia) ที่แฝงอยูในประเทศ            

ติมอรตะวันออกและเขตติมอรตะวันตก ของอินโดนีเซีย  

ในชวงการถอนทหารออกจากติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียในสมัยประธานาธิบดี  

วาฮิด เมื่อปลายป ค.ศ.1999 กองกําลังอาสาสมัครพลเรือน (Militia) ไดเขาไปประจําการใน   

ติมอรตะวันตก พรอมทั้งใชกําลังรุนแรงกระทําการสังหาร บังคับ ขมขู ชาวติมอรตะวันออกไมให

กลับบานเมืองของตนเอง และทําการโจมตีเจาหนาที่สหประชาชาติ ดังจะเห็นไดจาก ในเดือน

กรกฎาคม 2000 กองกําลังอาสาสมัครพลเมืองไดสังหารทหารชาวนิวซีแลนด 1 คน บริเวณ

ชายแดนติดกับติมอรตะวันตก และในวันที่ 6 กันยายน 2000 เจาหนาที่สหประชาชาติ 3 คน       

ในศูนยผูอพยพลี้ภัยเมืองอะตัมบัว (Atambua) ในเขตติมอรตะวันตกถูกสังหาร21 จากเหตุการณ

ดังกลาวแมจะทราบแนชัดวากองกําลังอาสาสมัครพลเมืองเปนผูกอเหตุ แตจนกระทั่งปจจุบัน

รัฐบาลอินโดนีเซียยังไมสามารถสืบสวนขอเท็จจริง และนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได ทําให

นานาชาติ โดยเฉพาะสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอาเซียน (ASEAN Regional 

Forum : ARF หรือ ที่ประชุมอาเซียนวาดวยความมั่นคง ) ออกแถลงการณประณามรัฐบาล

อินโดนีเซียที่ไมสามารถควบคุมสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นได รัฐบาลอินโดนีเซียจําเปนตอง

ขอใหกองกําลังนานาชาติจากองคการสหประชาชาติขยายเวลาปฏิบัติภารกิจออกไปเพื่อชวยรักษา

                                                  
20 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2004/2547 , น.44. 
21สุภาคพรรณ ขันชัย, “ติมอรตะวันออก,” เอเชียรายป 2001/2544 , น.52. 
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ความสงบเรียบรอยในติมอรตะวันออก โดยเฉพาะในชวงที่ติมอรตะวันออกยังไมสามารถจัดตั้ง  

กองกําลังปองกันตนเอง (East Timor Defence Force : ETDF) ใหแลวเสร็จ และอินโดนีเซียนํา 

โดยนาย ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน รัฐมนตรีความมั่นคงของอินโดนีเซีย ยังใหคํามั่นสัญญากับสมาชิก

ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติในนครนิวยอรก เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2000 วาจะ

ปลดอาวุธกองกําลังอาสาสมัครพลเรือนตอตานเอกราชติมอรตะวันออก (Militia) ซึ่งพลอากาศตรี

ไกรโต อูโซโด โฆษกของกองทัพอินโดนีเซีย กลาววาอินโดนีเซียจะปฏิบัติการยึดปนและอาวุธอื่น

ตาง ๆ จากกองกําลังอาสาสมัครพลเรือนที่ไดรับการฝกในกรุงจาการตา ซึ่งถูกกลาวหาวาเปน

ฆาตกรสังหารเจาหนาที่บรรเทาทุกขของสหประชาชาติในติมอรตะวันตก โดยปฏิบัติการกวาดลาง

อาวุธครั้งนี้ จะใชเวลา 4 วัน คือ 22-26 กันยายน 2000 เพื่อใหประชาคมระหวางประเทศเห็นวา 

อินโดนีเซียดําเนินการแกปญหานี้อยางจริงจัง22 

                                                  
22 BBC News, “Indonesia starts disarming militia,” <http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-

pacific/937192.stm>, 22 September, 2000. 


