
บทที่ 4 
 

นโยบายตางประเทศอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก 
 

 ในบทนี้จะเปนการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศอินโดนีเซียที่มีตอติมอรตะวันออก รวมไปถึงแนวนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียที่

มีตอติมอรตะวันออกใน 2 ชวงสมัย คือ 1. นโยบายตางประเทศอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก 

กอนติมอรตะวันออกไดรับเอกราช (ค.ศ.1975 - ค.ศ.2002) 2. นโยบายตางประเทศอินโดนีเซียตอ

ติมอรตะวันออกหลังติมอรตะวันออกไดรับเอกราช (ค.ศ.2002- ค.ศ.2008) โดยอาศัยแนวความคิด

เร่ืองการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) ของเจมส เอ็น รอสนาว (James N. Rosnau) และ

แนวความคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) ของ ชารล โอเลิรช และ               

อับดุล เอ ซาอิด (Charles O. Lerche and Abdul A.Said) ที่กลาวถึงรายละเอียดไวในบทที่ 2 
 
นโยบายตางประเทศอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก กอนติมอรตะวันออกไดรับเอกราช 
(ค.ศ. 1975 - ค.ศ. 2002) 
 
นโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดีซูการโน (17 สิงหาคม 1945 – 12 มีนาคม 
1967): ยุคติมอรตะวันออกภายใตการปกครองของเจาอาณานิคมโปรตุเกส 

สําหรับเร่ืองติมอรตะวันออกในขณะนั้น มีลักษณะเปนเรื่องการเมืองภายในประเทศ

มากกวาตางประเทศ เกาะติมอรเปนเกาะเล็ก ๆ ที่เปนกรรมสิทธิ์ของอาณานิคมสองชาติ คือ 

โปรตุเกสที่ครอบครองซีกตะวันออก (ติมอรตะวันออก) และเนเธอรแลนดที่ครอบครองซีกตะวันตก 

(ติมอรตะวันตก) เมื่อสาธารณรัฐอินโดนีเซียไดเอกราชจากเนเธอรแลนด ในป 1945 ติมอรตะวันตก

ถูกปลดปลอย ติมอรตะวันตกจึงกลายเปนสวนหนึ่งของอินโดนีเซียในปถัดมา สวนติมอรตะวันออก

ยังเปนของโปรตุเกสอยูตอไป และรัฐบาลอินโดนีเซียไมไดมีแผนการที่จะผนวกติมอรตะวันออกเปน

ของตนเองแตอยางใด แมในชวงทศวรรษ 1950 และ 1960 อินโดนีเซียจะเรียกรองนิวกินีตะวันตก 

(ปจจุบันคือ อีเ รียนจายา) มาเปนของตน  แต รัฐบาลอินโดนีเซียก็ไมไดใหความสนใจใน          

ติมอรตะวันออกมากนัก1  

                                                  
1 วิทยา สุจริตธนารักษ, “ติมอรตะวันออก,” เอเชียรายป 2000/2543 (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

เอเชียจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543), น. 1. 
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นโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดีซูฮารโต (12 มีนาคม 1967 – 21 พฤษภาคม
1998): ยุคติมอรตะวันออกถูกยึดครองเปนจังหวัดที่ 27 ของอินโดนีเซีย 

ในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีซูฮารโตไดเกิดเหตุการณทั้งภายในประเทศ และ

ภายนอกประเทศมากมาย  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการดําเนินนโยบายอินโดนีเซียตอ         

ติมอรตะวันออกอยางสิ้นเชิง แตกตางจากในสมัยของรัฐบาลภายใตการนําของซูการโน เนื่องจาก

ประธานาธิบดีซูฮารโตไมปลอยใหติมอรตะวันออกอยูอยางเปนอิสระเหมือนในอดีต ทวา ซูฮารโต

ตัดสินใจใชนโยบายยึดครองติมอรตะวันออกดวยวิธีการทหาร (กองกําลังทหาร ทั้งทหารบก 

ทหารเรือ และทหารอากาศ) ในวันที่ 7 ธันวาคม 1975 ซึ่งการกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการ

ละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ และกฎบัตรขององคการสหประชาชาติ 

หากพิจารณาอยางละเอียด จะเห็นไดวาสาเหตุที่ประธานาธิบดีซูฮารโตมอบหมายให

นายพลมูรดานี  (ผู บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น) สงกองกําลังทหารเขาไปยึดครอง          

ติมอรตะวันออกในปลายป 1975 มีสาเหตุหลายประการ ดังนี้คือ 
ปจจัยภายนอก 
1.  ความวุนวายทางการเมอืงภายในของโปรตุเกส 

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โปรตุเกสไดเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติในป ค.ศ. 

1955 โดยโปรตุเกสยังคงนโยบายลัทธิอาณานิคมอยู ไมใหเอกราชแกดินแดนจํานวนมากที่อยู

ภายใตการปกครองของตน (ดินแดนในเอเชียและแอฟริกา) ทําใหอาณานิคมของโปรตุเกสเริ่มทํา

สงครามเรียกรองเอกราชตั้งแตป ค.ศ. 1961 เปนตนมา รัฐบาลโปรตุเกสตองใชงบประมาณและ

ทรัพยากรมหาศาลในการทําสงครามกับดินแดนอาณานิคมเหลานั้นเปนเวลายาวนาน เศรษฐกิจ

ของโปรตุเกสจึงเสื่อมโทรมลงจนมีฐานะเปนประเทศที่ดอยพัฒนาที่สุดประเทศหนึ่งในยุโรป 

จนกระทั่งกองทัพโปรตุเกส นําโดย พลเอก อันโตนีโอ เดอ สปโนลา (General Antonio Da 

Spinola) ไดทําการปฏิวัติลมลางระบบเผด็จการของ ซาลาซาร (Salazar) เมื่อวันที่ 25 เมษายน 

ค.ศ. 1974 สงผลใหการเมืองภายในระส่ําระสาย อาณานิคมในแอฟริกาจึงถือโอกาสแยกตัว

ออกไปเปนประเทศเอกราชไปในที่สุด2 โปรตุเกสจึงมีพันธกิจภายในประเทศของตนมากกวาจะมา

ดูแลเรื่องติมอรตะวันออก ทําใหอินโดนีเซียคิดวาระยะเวลาดังกลาวเปนโอกาสอันดีในการที่จะสง

กองกําลังเขายึดติมอรตะวันออกไดโดยงาย 

 

                                                  
2 Youth Exchange Scholarship Co., Ltd,“สาธารณรัฐโปรตุเกส,” 

<http://www.yesthailand.org/history_news.asp?ID=11>, 2002. 
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2.  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในติมอรตะวันออก 

เมื่อโปรตุเกสไดเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับอาณานิคมโพนทะเลทั้งหมด (มาเกา 

ติมอรตะวันออก และดินแดนในแอฟริกา) ทําใหประชาชนในติมอรตะวันออกมีเสรีภาพเต็มที่ใน

การกอ ต้ังพรรคการเมืองเพื่อ เปนตัวแทนในการตัดสินใจถึงอนาคตทางการเมืองของ              

ติมอรตะวันออก พรรคการเมืองที่กอตั้งขึ้นในขณะนั้น ยกตัวอยางเชน พรรคสหภาพประชาธิปไตย

ติมอร (Uniao Democratica Timorese หรือ Union of Democratic Timorese : UDT) ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนจากชนชั้นนํา ขาราชการและผูนําทองถิ่น เจาของที่ดิน โดยมีนโยบายที่จะให     

ติมอรตะวันออกคงอยูรวมกับโปรตุเกสในรูปสหพันธตอไปกอนจนกวาจะสามารถเปนเอกราชโดย

สมบูรณ (ตอมาไดเปลี่ยนแปลงนโยบายเปนตองการเอกราช) นอกจากนี้ยังมีพรรคสมาคม

ประชาธิปไตยนิยมติมอร หรือ อโปเดติ (Associacao Popular Democratica Da Timor หรือ The 

Timorese Popular Democratic Association : Apodeti) เปนพรรคที่มีนโยบายวาควรจะรวม

ติมอรตะวันออกเขากับประเทศอินโดนีเซีย และพรรคสมาคมแหงประชาธิปไตยสังคมติมอร 

(Associacao Social Democratica Da Timor หรือ the Timorese Social Democratic 

Association : ASDT) ซึ่งตอมา ไดกลายเปนแนวรวมปฏิวัติเพื่อเอกราชติมอรตะวันออก หรือ      

เฟรติลิน (Frente Revolucionaria Da Timor Leste Independente หรือ Revolutionary Front 

for Independence of East Timor : Fretilin) เปนกลุมหัวรุนแรงที่มีความตองการให             

ติมอรตะวันออกไดรับเอกราชโดยสมบูรณ เปนตน  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหกองทัพอินโดนีเซียเริ่มกระวนกระวายใจ และหนัมาวาง

แผนการยึดครองติมอรตะวันออก โดยในระยะแรก รัฐบาลอินโดนีเซียไดพยายามเขาแทรกแซง

กิจการภายในของติมอรตะวันออก และใหการสนับสนุนแกพรรคอโปเดติ (Apodeti) ที่ตองการจะ

รวมติมอรตะวันออกเขากับอินโดนีเซียอยางเต็มกําลัง พรอมทั้งวิจารณพรรคเฟรติลินวาเปน

คอมมิวนิสต กระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซีย นายอดัม มาลิค (Adam Malik) กลาววา 

ทางออกที่ดีของติมอรตะวันออกคือการรวมกับอินโดนีเซีย  

เมื่อรัฐบาลชุดใหมของโปรตุเกสในขณะนั้นประกาศถอนตัว และใหอิสรภาพแก      

ติมอรตะวันออก พรรคเฟรติลินจึงตัดสินใจประกาศเอกราชแตเพียงฝายเดียว โดยการจัดตั้ง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอรตะวันออก (Democratic Republic of East Timor) เมื่อวันที่      

28 พฤศจิกายน ป ค.ศ. 1975 ซึ่งอินโดนีเซียมองวาการประกาศแยกตัวของเฟรติลินนี้ เปนการ

กระทําของพวกฝายซาย หรือคอมมิวนิสต เนื่องจากไมไดมีกระบวนการ หรือข้ันตอนที่เปน

ประชาธิปไตยในการจัดตั้งรัฐบาล หรือฝายบริหาร ดังนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียภายใตการนําของ
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ประธานาธิบดีซูฮารโตจึงไดตัดสินใจใชนโยบายยึดครองติมอรตะวันออกดวยวิธีการทหารเพื่อ

ผนวกติมอรตะวันออกเปนจังหวัดหนึ่งของตน 

3.  อิทธพิลทางดานทรัพยากรธรรมชาติของติมอรตะวันออก 

เกาะติมอรถือไดวาเปนเกาะหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่อุดมไปดวยทรัพยากร 

ธรรมชาติมากมายจนไดรับฉายาวา “สวิสเซอรแลนดแหงเอเชีย” เพราะเกาะติมอรเกิดจากแผนดิน

สองแผนดินเคลื่อนมาชนกัน ทําใหเกาะติมอรมีความหลากหลายทางนิเวศวิทยาอยางมาก ไมวา

จะเปน 

(1)  ปาและพืชพันธ ติมอรตะวันออกมีทั้งปาแบบสะวันนา (ทุงหญาแหงแลงเหมือน  

ทุงหญาในแอฟริกา) ปาดิบชื้น ปาดิบแลง ปาผสม3 นอกจากนั้น ติมอรตะวันออกยังทําเกษตรกรรม

เพื่อการสงออกมากมาย อาทิ กาแฟ ยางพารา มะพราว และไมจันทร (ในอดีตเปนแหลงของไม

จันทรหอม แตโปรตุเกสไดทําการขนไมจันทนหอมซึ่งเปนไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจไปจนเกือบ

หมด)4  

(2)  แรธาตุ ติมอรตะวันออกมีแรธาตุจําพวกน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนจํานวนมาก 

(เปนหนึ่งใน 25 แหลงที่ใหญที่สุดในโลก) โดยเฉพาะบริเวณชายฝงของติมอรตะวันออกแถว     

ชองแคบติมอร (Timor Gap) ติมอรตะวันออกมีกาซธรรมชาติและน้ํามันมากพอ ๆ กับประเทศ

บรูไน ซึ่งนาจะผลิตน้ํามันไดถึงวันละ 5 พันลานบารเรล5 และยังมีแหลงน้ํามันบนบกอีกถึง 24 จุด 

นอกจากนั้นยังมีหินออน แรยูเรเนียม และแมงกานีส ที่มีคุณภาพเปนจํานวนมาก  

(3)  สัตวบก เกาะนี้มีนกถึง 222 ชนิด เปนนกเฉพาะถิ่นในบริเวณหมูเกาะแถบนี้ถึง  

รอยละ 20 และนกเฉพาะถิ่นของเกาะติมอรเอง รอยละ 3 

                                                  
3 อัมพร จิรัฐติกร, “ติมอรตะวันออก: ที่ไดเห็นมา,” < 

http://www.sarakadee.com/feature/2000/12/east_timor_foreign.htm >, ธันวาคม 2000. 
4 ในปจจุบัน ปาแทบทุกประเภทในติมอรตะวันออกเหลืออยูเพียงเล็กนอย โดยมีทุงหญาแบบสะ

วันนามากที่สุด คือประมาณรอยละ 80 เนื่องจากติมอรตะวันออกตกเปนอาณานิคมซ้ําซอนถึงสองครั้ง โดยเปน

อาณานิคมของโปรตุเกสมาถึง 300 ป และอยูภายใตการปกครองของประเทศอินโดนีเซียอีก 25 ป ทําใหพื้นที่ปา

ของติมอรตะวันออกถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก 
5 ซึ่งขณะนี้ออสเตรเลียไดเขาไปดําเนินการขุดเจาะน้ํามันในติมอรตะวันออก อาจกลาวไดวา 

ออสเตรเลียถือเปนชาติแรกที่มีสิทธิเขาไปสํารวจน้ํามันและกาซธรรมชาติในติมอรตะวันออก 
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(4)  สัตวน้ํา ติมอรตะวันออกมีทองทะเลที่อุดมสมบูรณอยางยิ่ง มหาวิทยาลยัโคลมัเบยี

ไดเคยประมาณการ ผลผลิตจากทองทะเลของติมอรวามีถึง 6 แสนตันตอป ในขณะที่คน        

ติมอรตะวันออกใชไปในแตละปไมถึงรอยละ 1 จากผลผลิตทั้งหมด6 

ประธานาธิบดีซูฮารโตจึงตองการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณใน  

ติมอรตะวันออกมาครอบครอง เพื่อผลประโยชนทางธุรกิจของตนเอง ครอบครัว บริวารและ

ประเทศชาติ7 จะเห็นไดวากอนที่จะทําการยึดครองติมอรตะวันออก ประธานาธิบดีซูฮารโตไดทํา

รายงานสํารวจทรัพยากรธรรมชาติของติมอรตะวันออกเอาไว และซูฮารโตยังไดทําขอตกลงลับกับ

รัฐบาลออสเตรเลียในเรื่องการแบงผลประโยชนทางธุรกิจการคาไมจันทร และกาแฟ 

เมื่อประธานาธิบดีซูฮารโตสามารถครอบครองติมอรตะวันออกไดอยางสมบูรณ ทําให 

ซูฮารโตไดที่ดิน (ซูฮารโตไดแบงที่ดินบนเกาะติมอรตะวันออกใหคนในครอบครัวไวครอบครอง โดย

ทางตะวันออกเปนของลูกเขยคือ พันเอกพราโบโว สุเบียนโต (Prabowo Subianto) ทางตอนเหนือ

เปนของนางสิตี ฮารดิจันติ รุกมานา หรือ ตูตุด (Siti Hardiyanti Rukmana หรือ Tutut) ลูกสาวคน

โต ทางตอนใตเปนของนายฮูโตโม มันดาลา ปุตรา หรือ ทอมมี่ (Hutomo Mandala Putra หรือ 

Tommy) ลูกชายคนเล็ก  และทางตะวันตกเปนของนายบัมบัง  ตรีฮัตโมดโจ  (Bambang 

Trihatmodjo) ลูกชายคนกลาง )  และน้ํามัน  (บอน้ํามันที่ สําคัญ  3 แหงในเขตโกวา -ลีมา        

(Cova-Lima) เขตมานาตูโต (Manatuto) และเขตวีเกเก (Viqueque) ของติมอรตะวันออกที่

สามารถผลิตน้ํามันไดถึง 33,000 บาเรลตอวัน อีกทั้งแหลงน้ํามันสํารองที่อยูรอบนอกในทะเล

ติมอร โดยในป ค.ศ. 1998 ไดมีการกอต้ังบริษัทน้ํามันแหงใหมคือ บริษัทน้ํามันปโตรเลียม 

Genindo Western จํากัด ข้ึนใน Perth โดยมีนายบัมบัง ลูกชายคนกลางของซูฮารโตเปนเจาของ)8  

รวมไปถึงทรัพยากรอื่น ๆ จากติมอรตะวันออกเปนจํานวนมาก (หินออนที่มีคุณภาพที่ดีที่สุดใน 

ugyu 

 

                                                  
6 เรื่องเดียวกัน. 
7 ที่ดินบนเกาะติมอรหดหายลงไปเปนจํานวนมาก เนื่องจากถูกครอบครองโดยครอบครัวและพรรค

พวกของประธานาธิบดีซูฮารโตที่นําที่ดินเหลานั้นไปทําสวนปา ไรออย ทําใหมีการถากถางพื้นที่ปาเปนจํานวน

มาก อีกทั้ง พื้นที่ปาจํานวนมากยังถูกรัฐบาลอินโดนีเซียเผาทําลาย เพราะปาถูกใชเปนที่หลบภัยของขบวนการ

ตอตานรัฐบาลอินโดนีเซีย รัฐบาลจึงจําเปนตองทําลายแหลงหลบภัยของขบวนการตอตาน 
8 George J. Aditjondro, “Business interests are behind Indonesia’s fight to hold on to East 

Timor,” <http://www.converge.org.nz/pma/etbus.htm>, 8 May 1999. 
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เมืองมานาตูโต (Manatuto) และกาแฟของติมอรตะวันออกยังถูกผูกขาดการคาโดยนางตูตุดลูก

สาวคนโตของซูฮารโต) 

ผลประโยชนตาง ๆ ที่ครอบครัวของซูฮารโต9 ไดรับจากติมอรตะวันออกที่กลาวมา

ขางตน ลวนไดมีการจัดสรรแจกจายใหกับแมทัพนายกองที่มีสวนเกี่ยวของกับการบุกยึด        

ติมอรตะวันออก รวมไปถึงบริวารใกลชิดในรัฐวิสาหกิจตาง ๆ มากมาย ยกตัวอยางเชน ไรไมซุง

ขนาดใหญจํานวนกวา 50,000 เฮคเตอร (Hectares) ของติมอรตะวันออกก็ถูกแบงสรรใหกับ       

บ็อบ หะซัน (Bob Hasan) นักธุรกิจชาวจีนที่มีบทบาทสําคัญในวงการธุรกิจของอินโดนีเซีย และมี

สายสัมพันธอันใกลชิดกับประธานาธิบดีซูฮารโต ผูซึ่งเปนหนึ่งในผูจัดการทางธุรกิจแกครอบครัว

ของซูฮารโต และเปนรัฐมนตรีกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมของอินโดนีเซีย นอกจากนี้ กลุม 

Batara Indra (กลุมธุรกิจใหญของอินโดนีเซียที่มีนายพลเกษียณอายุอยางนาย Benny Moerdani 

และนาย Dading Kalbuadi ดําเนินงาน) ไดรับสัมปทานผูกขาดในการคาไมจันทร ธุรกิจโรงแรม 

โรงภาพยนตร รวมไปถึงบริษัทกอสรางขนาดใหญที่สําคัญในเมืองดิลีของติมอรตะวันออก เปนตน 

แมวาผลประโยชนที่ประธานาธิบดีซูฮารโต ครอบครัวของซูฮารโต รวมไปถึงญาติมิตร

คนสนิทไดรับจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากมายของติมอรตะวันออกจะเล็กนอยหากเทียบกับ

ผลประโยชนที่ประธานาธิบดีซูฮารโตไดรับจากหมูเกาะอื่น ๆ ของอินโดนีเซีย ทวาเหตุผลทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติของติมอรตะวันออกถือไดวาเปนเหตุผลหลักที่ทําใหประธานาธิบดีซูฮารโต

ตองการที่จะผนวกติมอรตะวันออกเปนจังหวัดหนึ่งของอินโดนีเซีย 

4.  ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต 

ในทศวรรษที่ 1970 เปนชวงที่ ลัทธิคอมมิวนิสตประสบความสําเร็จอยางสูงสุด 

โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะเห็นไดจากป ค.ศ.1975 ที่รัฐบาลพอลพตซึ่งเปน

คอมมิวนิสตไดข้ึนสูอํานาจในประเทศกัมพูชา ตอมาเวียดนามใตก็ตกเปนของพรรคคอมมิวนิสต

เวียดนาม และประเทศลาวก็เกิดการเปลี่ยนแปลงกลายเปนคอมมิวนิสตพรอมทั้งเปลี่ยนชื่อ

bvjkgkk 

 

 

                                                  
9 ประธานาธิบดีซูฮารโตมีลูกทั้งหมด 6 คน คือ 1) นางสิตี ฮารดิจันติ รุกมานา หรือ ตูตุด ลูกสาวคน

โต 2) นายสิจิต ฮารโจจูดันโต หรือ สิจิต ลูกชายคนโต 3) นายบัมบัง ตรีฮัตโมดโจ  หรือ บัมบัง ลูกชายคนที่สอง 

4) นางสิตี เฮดิจันติ ฮาริยาดี หรือ ติเตี๊ยก ลูกสาวคนที่สอง 5) นายฮูโตโม มันดาลา ปุตรา หรือ ทอมมี่ ลูกชายคน

ที่สาม และ 6) นางสิตี ฮูตามิ เอ็นดัง อะดินิงสิ หรือ มาเมี๊ยก ลูกสาวคนที่สาม 
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ประเทศเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทําใหเกิดการแผขยายคอมมิวนิสตอยางมาก 

โดยเฉพาะในประเทศแถบอินโดจีน 

รัฐบาลทหารของประธานาธิบดีซูฮารโตที่ข้ึนสูอํานาจจากการทําลายพรรคคอมมิวนิสต

อินโดนีเซีย10  (Indonesia Communist Party: PKI) จึงยอมไมไดที่อุดมการณคอมมิวนิสตจะ     

แผขยายไปทั่วภูมิภาคของตน ดังนั้น จึงตอตานแนวความคิดที่จะแยกตัวเปนเอกราชของพรรค        

เฟรติลินที่เปนฝายซาย (คอมมิวนิสต) อยางรุนแรง เนื่องจากกองกําลังอินโดนีเซียเกรงวาพรรค

การเมืองดังกลาวอาจจะประสบความสําเร็จในการกอต้ังระบอบคอมมิวนิสตข้ึนในติมอรตะวันออก

ที่มีพรมแดนติดกับอินโดนีเซีย และอาจทําใหลัทธิคอมมิวนิสตขยายอิทธิพลมาถึงประเทศ

อินโดนีเซีย 

5.  ปฏิกิริยาของประชาคมระหวางประเทศในกรณีการยึดครองติมอรตะวันออกของ

อินโดนีเซีย 

จากเหตุการณที่ติมอรตะวันออกถูกประเทศอินโดนีเซียเขาแทรกแซง จะเห็นไดวา 

นานาอารยประเทศไมคอยใหความสนใจมากนัก เนื่องจากติมอรตะวันออกเปนดินแดนที่อยู

หางไกล และไมมีความสําคัญกับประเทศของพวกเขาเทากับประเทศอินโดนีเซีย ในทางตรงกัน

ขามมหาอํานาจตะวันตกตางสนับสนุนนโยบายการเขายึดครองติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียใน

คร้ังนี้ โดยเฉพาะ ประเทศสหรัฐอเมริกา11  โดยมองวาการสังหารและบุกยึดครองติมอรตะวันออก

ของประธานาธิบดีซูฮารโตเปน "การเขนฆาเชิงโครงสราง"12 คือ เปนการเขนฆาที่ยอมรับได และ

การเขนฆาดังกลาวทําใหประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดรับประโยชน เพราะการยึด

ครองติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียจะเปนการหยุดยั้งอิทธิพลของคอมมิวนิสตที่จะแพรเขามาใน

ทวีปเอเชียไดอีกทางหนึ่ง เทากับวาเปนการชวยถวงดุลอิทธิพลของคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออก 

ii 

                                                  
10 พรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซีย (PKI) เปนพรรคคอมมิวนิสตที่มีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลก 

รองจากประเทศจีนและสหภาพโซเวียต 
11 William Burr and Michael L. Evans, “East Timor Revisited : Ford, Kissinger And The 

Indonesian Invasion, 1975-76,” <http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB62/ >,6 December, 

2001.  
12 Edward S. Herman, “Good and Bad Genocide Double standards in coverage of 

Suharto and Pol Pot,” 

<http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=historyandphilosophy&group=2&page=2>, 1998. 
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เฉียงใตใหกับสหรัฐอเมริกา อีกทั้ง สหรัฐอเมริกายังมีความสัมพันธกับประเทศอินโดนีเซียอยาง

ใกลชิด โดยทั้งสองประเทศทําการคาระหวางกันมากมาย ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงไมตองการให

ความสัมพันธกับอินโดนีเซียเสื่อมลงเพราะเรื่องของติมอรตะวันออก นอกจากนี้ ยังมีประเทศ

อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน และเนเธอรแลนดที่ใหการสนับสนุนดานอาวุธและการเงินแกประเทศ

อินโดนีเซีย 
ปจจัยภายใน 
1.  ภัยคุกคามตอผลประโยชนแหงชาติ โดยเฉพาะดานการดํารงอยูเปนชาติและความ

มั่นคงปลอดภัยของประเทศ 

ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศหมูเกาะที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก มีจํานวนประชากร

มากเปนอันดับ 4 ของโลก ทําใหมีประชาชนที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา และภาษา 

มากมาย การปกครองประเทศของอินโดนีเซียจึงแตกตางจากประเทศบนภาคพื้นทวีป เพราะ

การเมืองภายในมีความออนไหวสูงและมีความรูสึกแบบประเทศหมูเกาะ (the Wawasan 

Nusantara: archipelagic sense) คือ มีความออนไหวมากในเรื่องเสถียรภาพและความมั่นคง

ของประเทศ ดังคําขวัญที่มีกํากับไวบนตราของแผนดินวา “ภินเนกะตุงกาล อีกะ” (Bhinneka 

Tunggal Ika : Unity in Diversity) อันมีความหมายวา “การเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในความ

หลากหลาย” (เอกภาพในความหลากหลาย) ประวัติศาสตรอินโดนีเซียที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันใน

ปจจุบันเพราะความพยายามในการสรางชาติใหรวมกันโดยไมทําลายความแตกตางทั้งทางดาน

เผาพันธุ ภาษา ศาสนา  

ดังนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียจึงตองใชความพยายามอยางมากในการรักษาความเปนหนึ่ง

เดียวของประเทศเอาไว ไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตาม เพราะหากมีเกาะใดเกาะหนึ่งจะแยกตัว

ออกไปปกครองตนเอง หรือ กอต้ังรัฐใหม ยอมกระทบตอการดํารงอยูของชาติอยางรุนแรง และจะ

ทําใหเกิดการเลียนแบบ หรือการเอาเยี่ยงอยางของหมูเกาะอื่น ๆ ดวย ซึ่งจะสงผลกระทบตอความ

มั่นคงและความเปนเอกภาพของประเทศ  

ในกรณีของติมอรตะวันออก การที่ขบวนการเรียกรองเอกราชเฟรติลินตองการที่จะ

แยกตัวออกมาตั้งรัฐอิสระติมอรตะวันออก ถือไดวาเปนเหตุการณที่คุกคามการดํารงอยูของชาติ

และเสถียรภาพของอินโดนีเซียอยางรายแรง เพราะหากติมอรตะวันออกแยกตัวออกไปกลายเปน

ประเทศเอกราชอาจจะแบบอยางใหเกิดการแบงแยก และเรียกรองเอกราชในดินแดนสวนอื่น ๆ 

ของอินโดนีเซียได โดยเฉพาะ อะเจห (Aceh) และอีเรียนจายา (Irian Jaya) ซึ่งหากเปนเชนนั้น

ตอไป อินโดนีเซียอาจโดนแยกออกเปนประเทศเล็กประเทศนอยเหมือนดังเชนสหภาพโซเวียต 
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นอกจากนั้น หากปลอยติมอรตะวันออกใหไดรับเอกราชโดยสมบูรณ อาจจะเปนภัยตอ

ความมั่นคงในประเทศอินโดนีเซีย เพราะติมอรตะวันออกและอินโดนีเซียมีพรมแดนติดกัน อีกทั้ง

สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมติมอรตะวันออกยังไมมีเสถียรภาพ อาจนํามาซึ่งปญหา

ตาง ๆ ในอินโดนีเซียได ดังนั้น กองกําลังทหารของอินโดนีเซียจึงจําเปนตองปราบปรามอยาง

รุนแรงตอพรรคการเมือง ขบวนการ หรือประชาชนที่มีแนวความคิดแบงแยกดินแดน และยึดครอง     

ติมอรตะวันออกเขาเปนสวนหนึ่งของอินโดนีเซียเพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของชาติ

เอาไว 

2.  ปจจัยทางดานการทหาร 

เนื่องจากกองทัพอินโดนีเซียในสมัยรัฐบาลซูฮารโตมีสถานภาพสูงในสังคม มีบทบาท

โดดเดนและไดรับการยอมรับจากประชาชนจนสามารถแฝงตัวเขาไปในทุกระดับ คือ ต้ังแตระดับ

จังหวัด ระดับเขต ระดับตําบล และระดับหมูบาน เรียกไดวา มีทหารในทุกระดับของการปกครอง 

รวมทั้งมีอิทธิพลทางการเมือง และเศรษฐกิจ13 ดังนั้น กองทัพจึงกลายเปนฐานอํานาจที่แข็งแกรง

และเปนเครื่องมือของรัฐในการปกครองประเทศ  โดยมีขาราชการพลเรือนสนับสนุน 

ประธานาธิบดีซูฮารโตจึงไดอาศัยกองทัพเปนเครื่องมือในการรองรับอํานาจของตน จะเห็นไดวา

ความสัมพันธระหวางกองทัพกับประธานาธิบดีเปนความสัมพันธแบบพึ่งพิงซึ่งกันและกันและมี

ความใกลชิดกันอยางมาก ดังนั้นปจจัยดานกองทัพจึงเปนองคประกอบสําคัญที่ทําให

ประธานาธิบดีซูฮารโตตัดสินใจบุกติมอรตะวันออกเพราะซูฮารโตมีความมั่นใจในสมรรถภาพของ

กองทัพอินโดนีเซีย และหากยึดอินโดนีเซียไดยอมจะนําขวัญและกําลังใจ รวมถึงเกียรติยศชื่อเสียง

มาใหแกกองกําลังทหารอินโดนีเซียมากขึ้น 

3.  ความรูสึกชาตินิยมอยางรุนแรง 

ปจจัยเรื่องชาตินิยมถือไดวาเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําให รัฐบาล

อินโดนีเซียตองการที่จะบุกเขายึดติมอรตะวันออก เนื่องจากในขณะนั้นประธานาธิบดี กองทัพ 

และประชาชนอินโดนีเซียมีความรูสึกชาตินิยมอยางรุนแรง เพราะเพิ่งผานการสูรบเพื่อเอกราชกับ

เจาอาณานิคมเนเธอรแลนด ที่นําโดยอดีตประธานาธิบดีซูการโน และนายมูฮัมเหม็ด ฮัตตา 

hgdhh 

                                                  
13 ทหารเริ่มมีอํานาจดานเศรษฐกิจมากขึ้นเมื่อรัฐบาลอินโดนีเซียไดยึดกิจการตาง ๆ จาก

เนเธอรแลนดมาเปนของรัฐในป 1957 และใหกองทัพเขาไปดูแลทั้งหมด ซึ่งในปจจุบันไดกลายเปนรัฐวิสาหกิจ

เกือบทั้งหมด  
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ผูนําขบวนการชาตินิยม มาไมนาน และอินโดนีเซียยังมีการจัดตั้งพรรคการเมืองแบบชาตินิยมขึ้น 

มามากมายหลายพรรค ดังนั้น การยึดครองติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียจึงเปนสิ่งที่ทุกคนใน

ประเทศปรารถนา เนื่องจากเปนการเพิ่มอํานาจ และดินแดนใหกับอินโดนีเซีย 

4.  ลักษณะผูนํา 

จากประวัติของประธานาธิบดีซูฮารโต14 ที่เขารับราชการทหารตั้งแตอายุ 19 ป และได

สรางฐานอํานาจการปกครองสวนกลางผานสายทหาร และใชนโยบายตอตานคอมมิวนิสตมาโดย

ตลอด ทําใหอินโดนีเซียในชวงสงครามเย็นไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตะวันตกทั้งเชิงเศรษฐกิจ

และการทูต สงใหอินโดนีเซียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางแข็งแกรง แตอีกดาน

หนึ่งการปกครองของ “ซูฮารโต” ก็นําไปสูการกวาดลางชาวอินโดนีเซียที่เปนคอมมิวนิสต รวมถึง

ชาวอินโดนีเซียเชื้อสายจีนหลายแสนคน และออกกฎหมายคว่ําบาตรพรรคคอมมิวนิสตและชาวจีน

ที่เปนชนกลุมนอยในประเทศ ดังนั้น ดวยนโยบายตอตานคอมมิวนิสตของเขา ทําใหซูฮารโตไม

ตองการใหพรรคเฟรติลินที่มีแนวคิดแบบคอมมิวนิสตข้ึนมาเปนผูนําในติมอรตะวันออก จึงทําให

เขาตัดสินใจที่จะการกวาดลางและยึดครองติมอรตะวันออกเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย 

อีกสาเหตุหนึ่งที่ประธานาธิบดีซูฮารโตตองการยึดครองติมอรตะวันออก เนื่องมาจาก  

ซูฮารโตเปนประธานาธิบดีที่เนนใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก 

จนไดรับคํายกยองวาเปน “บิดาแหงการพัฒนา” ของชาวอินโดนีเซีย ผิดกับอดีตประธานาธิบดี     

ซูการโนที่ใหความสําคัญทางดานการเมืองมากกวาทางดานเศรษฐกิจ การผนวกติมอรตะวันออก 

dgy 

                                                  
14  อดีตประธานาธิบดีซูฮารโตเกิดเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 1921 เกิดในครอบครัวยากจน บิดาเปน

ขาราชการชั้นผูนอยในชวากลาง จบการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยดัทซ ที่กอมปอง เพตา (หนวยนายทหาร

อินโดนีเซีย โดยความอุปถัมภของญี่ปุน) สมรสกับนางเทียน ซูฮารโต มีบุตร-ธิดา 6 คน เปนผูชาย 3 คน และ

ผูหญิง 3 คน ในชวงที่ถูกญี่ปุนรุกรานในป 1942-1945 เขาไดเขารวมกับนักรบกองโจรอินโดนีเซียตอตานกองทัพ

เนเธอรแลนด ซูฮารโตไดกาวสูอํานาจดวยการนํากองทัพกอรัฐประหารนายพลซูการโน ทําใหเขาขึ้นสูตําแหนง

ประธานาธิบดีแหงอินโดนีเซียเมื่อป 1967 หลังจากนั้น ปกครองประเทศดวยระบอบเผด็จการทหารมานานถึง 30 

ป จนกระทั่งตองลาออกจากตําแหนงในป 1998 ทามกลางการชุมนุมและเหตุจลาจลวุนวายทั่วประเทศ หลัง

วิกฤติเศรษฐกิจเอเชียป  1997  แตก็ยังอาศัยอยูในบานพักในกรุงจาการตา ตอมา รัฐบาลอินโดนีเซียไดถอนฟอง

คดีอาญาในขอหาคอรรัปชั่น เนื่องจากปญหาดานสุขภาพ จนกระทั่งตองเขาโรงพยาบาลเมื่อวันที่ 4 ม.ค. 2008 

และเสียชีวิตในที่สุดเมื่อวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 2008 รวมอายุ 86 ป ถึงแกอสัญกรรมที่โรงพยาบาลเปอรตามินา 

ในกรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย เนื่องจากอวัยวะภายในลมเหลวลงเกือบทั้งหมด  
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เขาเปนจังหวัดที่ 27 ของอินโดนีเซียจึงเปนหนทางหนึ่งในการสรางความเจริญในดานเศรษฐกิจ

ใหกับประชาชนอินโดนีเซีย และยังเปนการสรางผลงานและชื่อเสียงใหกับซูฮารโตในฐานะผูนํา

ประเทศดวย เพราะการกระทําดังกลาวยอมทําใหประชาชนนิยมชมชอบในตัวเขามากขึ้น อีกทั้ง

เปนการปลุกกระแสชาตินิยม นอกจากนั้น ประธานาธิบดีซูฮารโตยังตระหนักดีวาเขาจะสามารถ 

ยึดครองติมอรตะวันออกไดอยางราบรื่นโดยไมมีประเทศมหาอํานาจใด ๆ เขามายุงเกี่ยว เพราะ    

ซูฮารโตไดวางนโยบายไวอยางชัดเจนตอประเทศตะวันตกวาเขาจะไมทําการใดๆที่เปนการตอตาน

และจะมีทาทีที่สนับสนุนฝายตะวันตกอยูเสมอ โดยเฉพาะ ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเปนการงาย

ตอการตัดสินใจในการบุกยึดครองติมอรตะวันออก 
 

จากปจจัยที่กลาวมาทั้งหมดทําใหประธานาธิบดีซูฮารโตใหความสนใจในเกาะ     

ติมอรตะวันออกมากขึ้น (ในชวงแรกที่ซูฮารโตไดรับตําแหนงประธานาธิบดี ซูฮารโตไมเคยใหความ

สนใจในเกาะติมอรตะวันออกแมแตนอย เพราะเปนเพียงเกาะเล็ก ๆ ไมมีอะไรโดดเดน แมกระทั่ง

รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซีย นายอดัม มาลิค (Adam Malik) ยังเห็นดวยกับ

โปรตุเกสที่จะปลอยติมอรตะวันออกเปนประเทศเอกราช ดังจะเห็นไดจากแถลงการณที่ประกาศไว

ในเดือนมิถุนายน 1974 ซึ่งเปนชวงที่โปรตุเกสไดเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับอาณานิคม       

โพนทะเล และจะปลดปลอยอาณานิคมติมอรตะวันออก วา “เอกราชของทุกประเทศเปนสิทธิโดย

ชอบธรรมของทุก  ๆ  ชาติ  ไม เวนแมแตประชาชนชาวติมอรตะวันออก”15 แตในภายหลัง

ประธานาธิบดีซูฮารโตถูกผลักดันและโนมนาวจากกองทัพอินโดนีเซียใหเขายึดติมอรตะวันออก

เนื่องจากปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก รวมไปถึงผลประโยชนในดานตาง ๆ ที่จะไดรับ โดยเฉพาะ

ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ) จนทําใหประธานาธิบดีซูฮารโตตัดสินใจดําเนิน

นโยบายสงกองกําลังทหารเขาบุกรุกติมอรตะวันออก และยึดครองติมอรตะวันออกเปนจังหวัดที่ 

27 ของอินโดนีเซีย ในวันที่ 17 กรกฎาคม 1976  

หลังจากที่อินโดนีเซียยึดครองติมอรตะวันออกไดเปนผลสําเร็จ สถานการณความ

รุนแรงไดเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากทหารอินโดนีเซียเขาไปกวาดลางชาวเมืองติมอรตะวันออกที่

ตอตานอินโดนีเซียอยางรุนแรงในลักษณะของการฆาลางเผาพันธุ กลาวกันวาชาวติมอรตะวันออก

                                                  
15 The National Security Archive, “East Timor Revisited: Ford, Kissinger and the 

Indonesian Invasion, 1975-76,” < http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB62/>, 1978. 
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ถูกสังหารไปไมตํ่ากวา 60, 000 คน ในชวง 6 เดือนแรกของการยึดครอง16 เหตุการณการละเมิด

สิทธิมนุษยชนครั้งสําคัญ คือ เหตุการณที่สุสานซานตาครูซ (Santa Cruz) เมื่อทหารอินโดนีเซียได

ปดลอมทางเขาออกพรอมทั้งกราดกระสุนเขาใสผูเดินขบวนประทวงโดยมิไดมีการกลาวเตือน

ลวงหนา ทําใหมีผูเสียชีวิตประมาณ 250 คน ที่สุสานซานตาครูซ เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 

1991  

เหตุการณดังกลาวสงผลใหสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติออกมติตาง ๆ ประณาม

การกระทําของอินโดนีเซีย และไมยอมรับการยึดครองดังกลาว พรอมทั้งเรียกรองใหอินโดนีเซีย

ถอนทหารออกจากติมอรตะวันออก และเมื่อมติของชุมชนระหวางประเทศสวนใหญมองวา

อินโดนี เซียกระทําผิด  ทําใหทาทีของประเทศตาง  ๆ  ที่ เคยสนับสนุนการเขาแทรกแซง              

ติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียเปลี่ยนไป อาทิ สหรัฐอเมริกาไดประกาศเลิกใหความชวยเหลือทาง

ทหารแกอินโดนีเซียในป 1992 ประเทศโปรตุเกสประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศ

อินโดนีเซียทันทีหลังจากเกิดเหตุการณ ประเทศเนเธอรแลนด แคนาดา และเดนมารก ระงับ

โครงการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกอินโดนีเซียทั้งหมด ทวา มีออสเตรเลียเพียงชาติเดียวที่

รับรองความชอบธรรมของอินโดนีเซียในการเขาไปปกครองติมอรตะวันออก (ในภายหลัง

ออสเตรเลียภายใตการกุมบังเหียนของนายกรัฐมนตรีจอหน โฮเวิรด ไดมีความสัมพันธใกลชิดกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และเล็งเห็นประโยชนในดานทรัพยากรน้ํามันที่จะไดหากติมอรตะวันออก

กลายเปนเอกราช สงผลใหรัฐบาลออสเตรเลียตัดสินใจหันมาสนับสนุนการกอบกูเอกราชของ  

ติมอรตะวันออก พรอมกลาวโจมตีการกระทําของอินโดนีเซียวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาว

ติมอรตะวันออก) สวนประเทศสมาชิกอาเซียนถือวาเรื่องติมอรตะวันออกเปนเรื่องภายในของ

อินโดนีเซียจึงไมเขาไปเกี่ยวของ ทวา แมวาจะมีปฏิกิริยาและเสียงวิพากษวิจารณมากมายจาก

นานาประเทศแตอินโดนีเซียสมัยประธานาธิบดีซูฮารโตกลับมีทาทีเพิกเฉยตอกระแสที่เกิดขึ้นของ

ชุมชนระหวางประเทศ และยังคงยึดครองดินแดนติมอรตะวันออกตอไป 

ภายหลังจากที่ อินโดนี เซียยึดครองติมอรตะวันออกเปนจังหวัดที่  27 ของตน 

ประธานาธิบดีซูฮารโตไดใช นโยบาย “บูรณาการ” (Integration) เหมือนดังเชนที่ใชกับจงัหวดัอืน่ ๆ 

ในประเทศ โดยไดปรับโครงสรางระบบการบริหารของติมอรตะวันออกใหมใหเปนไปตามรูปแบบ 

hg 

                                                  
16 “Timor’s Tragedy: After 23 Years of Misrule, Jakarta Reaps the Whirlwind,” Asia week 

25 (17 September 1999): 18. 
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ของอินโดนีเซีย (Indonesianzation) โดยติมอรตะวันออกตองอยูภายใตการบริหารของกระทรวง 

กลาโหมและความมั่นคงของอินโดนีเซีย ขาราชการตําแหนงสําคัญจะถูกคนอินโดนีเซียที่มาจาก

เกาะชวาดําเนินการทั้งหมด นอกจากนั้น ทางการอินโดนีเซียยังไดเลิกลมระบบการบริหารแบบเกา

ของติมอรตะวันออกและบังคับใหชาวติมอรตะวันออกยอมรับหลักปฏิบัติทางการเมือง การบริหาร 

ตลอดจนแบบแผนขาราชการ ของอินโดนีเซีย ซึ่งมีทหารเปนผูดูแลควบคุมความประพฤติชาว

ติมอรตะวันออก17 

รัฐบาลซูฮารโตไดทุมงบประมาณจํานวนหลายลานเหรียญเพื่อพัฒนาติมอรตะวันออก 

โดยเฉพาะดานการศึกษา สาธารณสุข และโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ อินโดนีเซียไดพยายาม

เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาใหมโดยลมเลิกระบบเกาของโปรตุเกส  และบังคับใหชาว           

ติมอรตะวันออกยอมรับอุดมการณ คานิยมทางสังคม และวัฒนธรรมของอินโดนีเซีย หลักการที่

บังคับใชในโรงเรียนตาง ๆ คือ บังคับใหมีการสอนภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียในโรงเรียนเพียงภาษา

เดียว เผยแพรหลักปญจศิล (Pancasila) ซึ่งเปนอุดมการณแหงชาติอินโดนีเซีย18  

การใชนโยบายบูรณาการของรัฐบาลอินโดนีเซียกับติมอรตะวันออก ทําใหประชาชน

ชาวติมอรตะวันออกไมพอใจอินโดนีเซียภายใตการนําของประธานาธิบดีซูฮารโตเปนอยางมาก 

เพราะชาวติมอรตะวันออกสวนใหญก็ยังคงมีความเปนอยูที่ตกต่ํา  ยากจน  และวางงาน 

นอกจากนั้น ยังถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางสังคม อันเปนผลมาจากการที่รัฐบาลอินโดนีเซียให

ความสําคัญแตการพัฒนาโครงสรางภายนอก เนนแตการทําใหติมอรตะวันออกกลายเปนหนึ่ง

เดียวกับประเทศอินโดนีเซียเทานั้น โดยไมสนใจการพัฒนาทางดานสังคม เศรษฐกิจ และจิตใจ ไม

แกปญหาความแตกตางในเรื่องของภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งความไมพอใจดังกลาว

นําไปสูความพยายามในการเรียกรองเอกราชของประชาชนติมอรตะวันออกหลายครั้ง ทําให

อินโดนีเซียตองใชกําลังทหารเขาควบคุมสถานการณอยูตลอดเวลาที่ทําการยึดครอง 

 

 

 

                                                  
17 ปรียนุช ชัยชนะวงศ, “อินโดนีเซียกับติมอรตะวันออก: ศึกษาปจจัยที่ผลักดันใหรัฐบาลอินโดนีเซีย

สมัยนายฮาบิบีเปล่ียนแปลงนโยบายการยึดครองติมอรตะวันออก,” (ภาคนิพนธ มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) , น. 39. 
18 เรื่องเดียวกัน, น. 40. 
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ตลอดระยะเวลากวา 20 ป ที่รัฐบาลซูฮารโตปกครองติมอรตะวันออก อินโดนีเซียไม

เคยหวั่นไหวตอการกดดันจากนานาประเทศ หรือ การเรียกรองจากองคการสหประชาชาติในเรื่อง

การครอบครองติมอรตะวันออก รวมทั้งเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวพื้นเมือง จนกระทั่ง

เมื่อเขาถูกโคนอํานาจจากการชุมนุมประทวงขับไลประธานาธิบดีซูฮารโตนับแสนคน ดวย          

ขอกลาวหาวาเปนตนเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจในอินโดนีเซีย รวมทั้งขอกลาวหาวาทุจริตคอรรัปชั่น 

ทําใหเขาตองยอมประกาศลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดีในเดือน พฤษภาคม 1998 

 
นโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดีบาคารุดดิน ยูซุฟ ฮาบิบี (21 พฤษภาคม1998 -
20 ตุลาคม1999): ยุคของการหยั่งเสียงลงประชามติของประชาชนชาวติมอรตะวันออก 

การประกาศลาออกจากตําแหนงของประธานาธิบดีซูฮารโต เมื่อเดือนพฤษภาคม    

ค.ศ. 1998 ทําใหนายบาคารุดดิน ยูซุฟ ฮาบิบี (บี.เจ. ฮาบิบี) รองประธานาธิบดี ถูกแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีสืบตอจากซูฮารโต ประธานาธิบดีฮาบิบีไดดําเนินนโยบายทั้งภายใน 

ประเทศ และตางประเทศแตกตางจากซูฮารโตอยางมาก ถือไดวาเปนการสิ้นสุดการปกครองแบบ 

“ระเบียบใหม” (New Order) และเขาสูการปกครองใน “ยุคปฎิรูป” (Reform)  

ในเร่ืองของติมอรตะวันออก การดําเนินนโยบายอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออกมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางสิ้นเชิงจากที่ผานมา เพราะในสมัยรัฐบาลซูฮารโต เขาปฏิเสธที่จะประนปีระนอม

ในเรื่องอํานาจอธิปไตยของติมอรตะวันออกมาโดยตลอด และไมแมแตจะพิจารณาถึงเขตปกครอง

พิเศษของติมอรตะวันออก แตในสมัยประธานาธิบดีอาบิบีเขาไดยุตินโยบายของซูฮารโตในการ   

ยึดครองติมอรตะวันออก พรอมทั้งเสนอใหสถานะพิเศษในการปกครองตนเองแกติมอรตะวันออก 

โดยติมอรตะวันออกจะมีอํานาจในดานกฎหมาย และการศาลภายใน สวนรัฐบาลอินโดนีเซียจะ

ดูแลในดานการตางประเทศ การปองกันประเทศ และดานงบประมาณ19 นอกจากนั้น ยังมีการทํา

ความ  ตกลงระหวางอินโดนี เซียและโปรตุ เกสเพื่อหาแผนการปกครองตนเองเพื่อชาว             

ติมอรตะวันออก ในวันที่ 5 พฤษภาคม 1999 ซึ่งขอตกลงดังกลาวกําหนดใหชาวติมอรตะวันออก

สามารถใชสิทธิในการกําหนดใจตนเอง โดยการลงประชามติวาจะเลือกยอมรับขอเสนอเกี่ยวกับ

การมีฐานะเปนเขตปกครองตนเองพิเศษติมอรตะวันออก (Special Autonomous Region for  

fsret 

                                                  
19 Judith Bird, “Indonesia in 1998: The Pot Boil Over,” Asian Survey 34 (January-

February 1999): 36. 
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East Timor : SARET) โดยอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของอินโดนีเซีย หรือจะแยกตัวออกมาเปน

เอกราช 

สาเหตุที่ รัฐบาลอินโดนีเซียภายใตการนําของประธานาธิบดีฮาบิบีตัดสินใจให

ประชาชนติมอรตะวันออกมีสิทธิในการหยั่งเสียงลงประชามติ เปลี่ยนแปลงนโยบายการยึดครอง

ติมอรตะวันออกซึ่งดําเนินมากวา 23 ปนั้น มีปจจัยสําคัญหลายอยางดังนี้คือ 
ปจจัยภายใน 
1.  สถานการณภายในประเทศที่กําลังวุนวายทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 

อินโดนีเซีย ณ ขณะนั้น มีปญหาการเมืองภายใน เนื่องจากโครงสรางทางการเมืองไมมี

การพัฒนา และเปลี่ยนแปลง แมวาสภาพเศรษฐกิจและสังคมจะเปลี่ยนไปมากแลวก็ตาม 

ประชาชนในประเทศจึงเรียกรองใหมีการปรับปรุงแกไขทางการเมือง โดยเนนสงเสริมพัฒนา

ประชาธิปไตยมากขึ้น ทวา รัฐบาลกลัววาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะกระทบตอความมั่นคง

ของประเทศ จึงไมตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใด ๆ เกิดขึ้น ฉะนั้น นักศึกษา 

ส่ือมวลชน กรรมกร ประชาชนทั้งหลายจึงออกมาประทวง ซึ่งรัฐบาลก็ไดทําการปราบปรามอยาง

รุนแรง 

นอกจากนั้น ยังมีปญหาดานเศรษฐกิจที่ดําเนินสืบมาตั้งแตสมัยซูฮารโต จากการ     

ฉอราษฎรบังหลวงอยางกวางขวาง ทําใหตองกูยืมเงินจากตางประเทศและสถาบันการเงินระหวาง

ประเทศจํานวนมาก จนทําใหเกิดวิกฤตการณทางการเงิน รัฐบาลอินโดนีเซียไมสามารถชําระหนี้

คืนได ตองขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เพื่อใหเขามาพยุง

เศรษฐกิจของอินโดนีเซีย 

สําหรับดานสังคม จะเห็นไดวาสังคมอินโดนีเซียประกอบดวยกลุมชาติพันธุตาง ๆ 

(Ethnic groups) เปนจํานวนมาก กระจัดกระจายกันอยูบนเกาะตาง ๆ ทําใหมีปญหาความขัดแยง

ระหวางกลุมชาติพันธุตาง ๆ เกิดขึ้นอยูบอยครั้ง อาทิ เหตุการณปะทะกันระหวางชาวมุสลิมกับชาว

คริสตในหมูเกาะมาลุกุ หรือหมูเกาะเครื่องเทศ ความรุนแรงในอาเจะหที่รัฐบาลอินโดนีเซียใชกําลัง

ทหารเขาปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดน “ขวนการอาเจะหเสรี” (Gerakan Aceh Merdeka : g 

rtt 
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GAM)20 ที่ตองการใหอาเจะหเปนอิสระ เหตุการณความไมสงบที่เกาะบาตัม (เกาะเล็ก ๆ ที่อยู

ระหวางสุมาตราและมาเลเซีย) ระหวางคนบาทักที่มาจากสุมาตรากับคนที่มาจากเกาะฟลอเรส 

และการสังหารกันเองในจังหวัดกาลิมันตันตะวันตกในเกาะกาลิมันตันโดยคนดายัคกับคนพื้นเมือง

เดิมที่มีเชื้อสายมลายูไดทํารายคนที่มาจากเกาะมาทุราที่มาตั้งหลักแหลงใหมในเกาะกาลิมันตัน 

รวมไปถึงการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองเอกราชของ “ขบวนการปาปวเสรี” (Free Papua  

Movement) ในเกาะอีเรียนจายา เปนตน 

สถานการณปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึ้น ทําใหประธานาธิบดี  

ฮาบิบีพยายามแกไขปญหาติมอรตะวันออกใหลุลวงเพื่อใหประชาชนพอใจ และนานาชาติจะได

กลับมาชวยเหลือดานการเงินของอินโดนีเซียอีกครั้ง นอกจากนั้น ประธานาธิบดีฮาบิบีมองวาการ

ยึดครองติมอรตะวันออกเปนเรื่องที่ตองใชงบประมาณทางการทหารอยางมาก ขณะที่ประเทศ

กําลังประสบปญหาตาง ๆ รอบดาน ดังนั้น การใหสิทธิประชาชนติมอรตะวันออกในการลง

ประชามติเลือกอนาคตของตนเองนาจะเปนผลดีตอประเทศอินโดนีเซียในขณะนั้น เพื่อจะไดยุติ

ความระส่ําระสายทางการเมือง กอบกูวิกฤติเศรษฐกิจและสังคม 

2.  วิสัยทัศนของผูนํา 

แมวาฮาบิบีจะไดชื่อวาเปนคนที่อยูในความอุปถัมภของอดีตประธานาธิบดีซูฮารโต 

ทวา ประธานาธิบดีฮาบิบีตระหนักดีวาตนเองไมไดมีฐานการเมืองที่เขมแข็ง และไมมีความผูกพัน

ใกลชิดกับกองทัพ นักธุรกิจและพรรครัฐบาล (โกลคาร) เหมือนกับอดีตประธานาธิบดีซูฮารโต ทํา

ใหฮาบิบีมองวาในการปกครองประเทศอินโดนีเซียในยุคของเขานั้นจําเปนจะตองมีการสราง

ความชอบธรรม (Legitimacy) ในการปกครองเสียกอนเพื่อใหตนเองเปนที่ยอมรับของประชาชน 

ฉะนั้น ประธานาธิบดีฮาบิบีจึงไดตัดสินใจใหประชาชนติมอรตะวันออกสามารถหยั่งเสียงลง

ประชามติเลือกอนาคตของตนเองวาจะเปนเขตปกครองพิเศษ (Special Autonomy) ภายใตการ

ดูแลของอินโดนีเซีย หรือวาจะแยกตัวออกไปเปนเอกราช เพราะเล็งเห็นวาการกระทําดังกลาวจะ

สามารถสรางความชอบธรรมในสายตาประชาชน อีกทั้งยังสามารถแกภาพลักษณของอินโดนีเซีย

ในสายตาประชาคมโลกไดอีกทางหนึ่ง และยังถือเปนการสรางฐานคะแนนนิยม ซึ่งจะทาํใหเขาเปน

ที่ยอมรับของประชาชน รวมไปถึงนานาอารยประเทศ 

                                                  
20 ขบวนการอาเจะหเสรี ตั้งขึ้นมาตั้งแตป 1976 กองกําลังทหารอินโดนีเซียใชกําลังปราบปรามกลุม

ดังกลาวอยางรุนแรงตั้งแตป 1989 ในลักษณะที่เขาขายอาชญากรสงคราม (War Crime) องคการนิรโทษกรรม

สากลประมาณวาในชวง 1989-1999 ชาวอาเจะหเสียชีวิตไปราว 2,000 คน  



 

 

82 

จะเห็นไดวาปจจัยนี้ (ปจจัยวิสัยทัศนของผูนํา) ถือไดวาเปนปจจัยหลักที่ทําให

ประธานาธิบดีฮาบิบีตัดสินที่จะใหประชาชนติมอรตะวันออกลงประชามติเลือกอนาคตของตนเอง 

เนื่องจากฮาบิบีดําเนินการตัดสินใจเพียงลําพัง ไมฟงเสียงคัดคานจากสมาชิกในสภา กองทัพ    

รวมไปถึงประชาชนอินโดนีเซีย ที่ไมตองการจะปลดปลอยอินโดนีเซียจากการเปนจังหวัดหนึ่งของ

อินโดนีเซีย เนื่องมาจากจะทําใหเสียผลประโยชนในดานเศรษฐกิจ และยังเปนการกระทําที่ตรงกัน

ขามกับแนวความคิดชาตินิยมของอินโดนีเซีย  

ผูวิจัยเห็นวาสาเหตุที่ประธานาธิบดีฮาบิบีตัดสินใจใหประชาชนติมอรตะวันออกมีสิทธิ

ในการลงคะแนนเสียงเลือกที่จะอยูหรือไมอยูรวมกับอินโดนีเซียนี้ อาจเปนเพราะฮาบิบีมั่นใจมา

กวาประชาชนชาวติมอรตะวันออกจะลงประชามติเลือกที่จะอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

อินโดนีเซียในฐานะเขตปกครองพิเศษอยางแนนอน โดยจะเห็นไดวาฮาบิบีมีการเตรียมจัดทํา

รัฐธรรมนูญที่เรียกวา “เขตปกครองพิเศษติมอรตะวันออก” (Special Autonomous Region of 

East Timor: SARET) ซึ่งหากผลการตัดสินใจเปนไปตามที่ฮาบิบีคาดการณไวยอมจะทําใหเขามี

ผลงาน ประชาชนอินโดนีเซียและชุมชนระหวางประเทศก็จะยอมรับเขาในตําแหนงผูนําประเทศ

ของอินโดนีเซียมากขึ้น ทวา ในทายที่สุด ผลการลงประชามติของประชาชนติมอรตะวันออกที่

ออกมาทําใหฮาบิบีรูชัดวาการตัดสินใจที่เกิดขึ้นของเขาเปนการตัดสินใจที่ผิด 
ปจจัยภายนอก 
การกดดันจากนานาชาติ 

เนื่องจากนานาอารยประเทศมองวาอินโดนีเซียในสมัยรัฐบาลซูฮารโตไดทําการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในดานการเมืองการปกครอง รวมไปถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของประชาชน

ชาวติมอรตะวันออก จากการที่อดีตผูนําซูฮารโตไดแทรกแซงทางทหารในติมอรตะวันออกเพื่อ

ผนวกใหติมอรตะวันออกเปนจังหวัดหนึ่งในอินโดนีเซีย เมื่อป 1975 ซึ่งองคการสหประชาชาติ 

(United Nations: UN) ไมยอมรับการกระทําที่เกิดขึ้นนี้ของอินโดนีเซีย พรอมทั้งกลาววาเปนการ

ละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ ทําใหมหาอํานาจตะวันตกหลายประเทศกดดันอินโดนีเซียให

ปลดปลอยติมอรตะวันออก ยกตัวอยางเชน ออสเตรเลีย ซึ่งเคยเปนพันธมิตรใกลชิดของอินโดนเีซยี

ในสมัยรัฐบาลซูฮารโตและเปนเพียงประเทศเดียวที่ยอมรับการผนวกติมอรตะวันออกเปนจังหวัด

หนึ่งของอินโดนีเซีย แตในสมัยของนายกรัฐมนตรี จอหน โฮเวิรด (John Howard) ไดเปลี่ยน

นโยบายมาเปนการรวมเรียกรองสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของชาวติมอรตะวันออก และไดสง

จดหมายเรียกรองใหอินโดนีเซียดําเนินการปลดปลอยอาณานิคม ดังเชนที่ประเทศฝรั่งเศสให    
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เอกราชแก New Caledonia หลังจากผานระยะเวลาของการปกครองตนเอง21 โดยออสเตรเลีย

เกรงวาความวุนวายทางการเมืองในติมอรตะวันออกจะสงผลใหเกิดผูอพยพจํานวนมากเดนิทางมา 

ยังออสเตรเลีย นอกจากนี้ ออสเตรเลียพิจารณาแลววาหากติมอรตะวันออกหยั่งเสียงลงประชามติ

แยกตัวเปนเอกราช ออสเตรเลียจะไดประโยชนในการทําธุรกิจดานน้ํามันและกาซธรรมชาติ

มากกวาที่ติมอรตะวันออกจะเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย 

ประธานาธิบดีฮาบิบีจึงเห็นวาหากยุตินโยบายการยึดครองติมอรตะวันออก และให

สิทธิแกชาวติมอรตะวันออกในการลงประชามติ นานาประเทศรวมทั้งองคกรทางการเงินระหวาง

ประเทศจะกลับมามีความสัมพันธอันดีกับประเทศอินโดนีเซียอีกครั้งหนึ่ง เพราะเศรษฐกิจของ

อินโดนีเซียในขณะนั้นจําเปนตองพึ่งพาความชวยเหลือจากนานาชาติเปนอยางมากเพื่อฟนฟู

ประเทศจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

 

ดวยปจจัยดังกลาวทั้งหมดโดยเฉพาะปจจัยวิสัยทัศนของผูนํา ทําใหประธานาธิบดี    

บี.เจ.ฮาบิบี ยอมเสี่ยงตัดสินใจในเร่ืองที่สวนทางกับความคิดของอดีตประธานาธิบดีซูฮารโตอยาง

ส้ินเชิง และไมปรึกษาทั้งกองทัพ และสมาชิกในสภา ดําเนินการจัดใหมีการหยั่งเสียงลงประชามติ

แกชาวติมอรตะวันออก ในวันที่ 30 สิงหาคม 1999 (เลื่อนจากวันที่ 8 สิงหาคม 1999 เนื่องจาก  

กองกําลังอาสาสมัครพลเรือนฝายนิยมอินโดนีเซีย (Militia) กอความรุนแรงขึ้นทั่วติมอรตะวันออก) 

โดยอาศัยความชวยเหลือขององคการสหประชาชาติในการดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของชาว

ติมอรตะวันออก ซึ่งหนวยปฏิบัติการขององคการสหประชาชาติเรียกวา “คณะปฏิบัติงานแหง

องคการสหประชาชาติในติมอรตะวันออก” (United Nations Mission for East Timor: UNAMET) 

ทามกลางความตกใจ และคาดไมถึงจากหลายฝาย โดยเฉพาะจากฝายทหารและกลุมอนุรักษนยิม

ในอินโดนีเซียที่ไมตองการใหติมอรตะวันออกแยกตัวเปนเอกราชเพราะจะทําใหอินโดนีเซียสูญเสีย

ดินแดนบางสวนไป  

 

 

 

 

                                                  
21 John Mcbeth and Pan Murphy, “Sudden Impact,” Fareastern Economic Review 162 

(11 February 1999): 19. 
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ในชวงกอนการลงประชามติของประชาชนติมอรตะวันออก รัฐบาลอินโดนีเซียใช  

ความพยายามเพียงเล็กนอยเทานั้นในการรณรงคประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชน            

ติมอรตะวันออกเห็นขอดีของการเปนเขตปกครองพิเศษภายใตการปกครองของอินโดนีเซีย แต

กลับมุงเนนใชวิธีรุนแรง โดยการขมขู และทํารายรางกายประชาชนติมอรตะวันออกที่สนับสนุนการ

เปนเอกราช โดยทหารอินโดนีเซียและกองกําลังอาสาสมัครพลเรือน (Militia) ซึ่งยิ่งใกลวันลง

ประชามติมากเทาไร ความรุนแรงยิ่งทวีเพิ่มมากขึ้น22 

เมื่อวันที่ 3 กันยายน 1999 เลขาธิการองคการสหประชาชาติ นายโคฟ อันนัน (Kofi 

Annan) แถลงผลการหยั่งเสียงลงประชามติวามีผูลงคะแนนเสียงใหติมอรตะวันออกเปนเอกราช

มากถึงรอยละ 78.5 หรือ 244,580 คน สวนคะแนนเสียงใหรวมกับอินโดนีเซียตอไปมีเพียงรอยละ 

21.5 หรือ 94,388 คน องคการสหประชาชาติประกาศรับรองผลการลงประชามติคร้ังนี้ และ

ประกาศยกเลิกการผนวกติมอรตะวันออกเปนดินแดนสวนหนึ่งของอินโดนีเซีย รวมทั้งรับประกัน

ความสงบเรียบรอยในระหวางที่ติมอรตะวันออกอยูระหวางชวงเปลี่ยนผานไปสูการเปนประเทศ

เอกราชภายใตการสนับสนุนของ UNAMET ผลการลงประชามติดังกลาวไดทําใหรัฐบาลและทหาร

อินโดนีเซียแปลกประหลาดใจและไมพอใจเปนอยางมาก   

ดังนั้น ทันทีที่ผลคะแนนปรากฏวาคนติมอรตะวันออกตองการเปนเอกราช กองกําลัง

อาสาสมัครพลเรือน (Militia) ที่ตองการใหติมอรตะวันออกเปนดินแดนสวนหนึ่งของอินโดนีเซีย ได

เขาควบคุมพื้นที่ติมอรตะวันออกทั้งหมด และไดเขาสังหารประชาชนติมอรตะวันออกที่ไมเห็นดวย

กับการรวมติมอรตะวันออกเขากับอินโดนีเซีย บานเรือน อาคาร รานคา รถยนต ถูกเผา ประชาชน

จํานวนกวา 250,000 คน ตองหลบหนีเขาไปในปา ภูเขา และเขตแดนที่อยูใกลชิดอยางเขต     

ติมอรตะวันตกในอินโดนีเซีย เหตุการณความรุนแรงในครั้งนี้ไดทําลายชื่อเสียงของอินโดนีเซียใน

เวทีระหวางประเทศในเรื่องวิกฤติการณดานมนุษยธรรมอยางรุนแรง ประธานาธิบดีบิล คลินตัน 

ของสหรัฐอเมริกาไดบีบใหอินโดนีเซียตองยอมรับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเขา

มาดูแลสถานการณในประเทศ พรอมทั้งเรียกรองใหอินโดนีเซียพิจารณาโทษนายทหารที่เกี่ยวของ

กับเหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอรตะวันออก ความรุนแรงที่เกิดขึ้นนี้สาเหตุสําคัญคือ 

ผลประโยชนของกองทัพอินโดนีเซียที่เคยไดมาตลอดที่อินโดนีเซียครอบครองติมอรตะวันออกกวา 

                                                  
22 Angel Rabasa and Peter Chalk, Indonesia's Transformation and the Stability of 

Southeast Asia, (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2001), pp. 22.  
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23 ป แตเมื่อติมอรตะวันออกตัดสินใจที่จะแยกตัวออกมาเปนประเทศเอกราช ทําใหทหาร

อินโดนีเซียยอมไมไดหากจะเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ตนเคยไดมาตลอด 

ทวา รัฐบาลอินโดนีเซียภายใตการนําของประธานาธิบดีฮาบิบีไดออกมาประกาศวา

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นเปนเรื่องความขัดแยงปกติที่เกิดขึ้นระหวางประชาชาชนที่สนับสนุนการ

รวมตัวกับอินโดนีเซียกับประชาชนที่สนับสนุนเอกราชในติมอรตะวันออก และการที่กองกําลัง

อาสาสมัครพลเรือน (Militia) กับทหารอินโดนีเซียไดออกมากอจลาจลเนื่องจากพวกเขามีความ

ปรารถนาที่จะใหติมอรตะวันออกเปนสวนหนึ่งของอินโดนีเซียอยางรุนแรง จนผูบังคับบัญชาการ

ทางทหารอินโดนีเซียไมสามารถควบคุมการกระทําดังกลาวเอาไวได  

หลังเกิดเหตุการณความรุนแรงไดไมนาน รัฐบาลอินโดนีเซียภายใตการสนับสนุนของ

ฝายทหาร และกลุมอนุรักษนิยมที่ไมตองการใหติมอรตะวันออกแยกตัวเปนเอกราชยังไดประกาศ

กฎอัยการศึก เพื่อนํากําลังทหารอินโดนีเซียกลับเขาไปในติมอรตะวันออกอีกครั้งหนึ่งโดยอางวา

เขาไปปฏิบัติงานเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย แตผลปรากฏวากองกําลังทหารอินโดนีเซียเหลานี้ 

โดยเฉพาะกองกําลังหารพิเศษ (Kopassus) กลับเขาไปสนับสนุนกลุมกองกําลังติดอาวุธฝายนิยม

อินโดนีเซีย (Militia) แทน ไมวาจะฝกทหารและใหอาวุธแกพวก Militia ทําใหสถานการณใน   

ติมอรตะวันออกทวีความรุนแรงมากขึ้น นานาชาติไดประณามอินโดนีเซียที่ไมสามารถควบคุม

เหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นไวได ทั้งที่อินโดนีเซียเปนผูมีบทบาทหลักในการดูแลความสงบ

เรียบรอยในติมอรตะวันออกตามขอตกลงระหวางอินโดนีเซียและโปรตุเกสในวันที่ 5 พฤษภาคม 

1999 ทําใหสหรัฐอเมริกาตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินมาตรการกดดันทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ โดยสหรัฐฯประกาศตัดความชวยเหลือทางทหารทั้งหมดกับอินโดนีเซีย และผลักดันให

ธนาคารโลกกับกองทุนการเงินระหวางประเทศระงับการเจรจาเพื่อชวยเหลือเศรษฐกิจอินโดนีเซีย

ไวชั่วคราว โดยอางเหตุผลเกี่ยวกับปญหาไรเสถียรภาพทางการเมือง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

นอกจากนั้น ประเทศออสเตรเลียประกาศเตือนวาจะตัดความสัมพันธทางการคากับอินโดนีเซีย 

หากวาอินโดนีเซียไมสามารถควบคุมสถานการณในติมอรตะวันออกเอาไวได ทางดานคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ไดออกมติ เ รียกรองให อินโดนี เซียถอนทหารออกจาก               

ติมอรตะวันออกโดยเร็ว นอกจากนั้นยังมีประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา และประเทศอื่น ๆ กวา

สิบประเทศที่ยินดีจะสงทหารเขารวมกับกองกําลังขององคการสหประชาชาติในการยุติปญหา

ติมอรตะวันออก 

ในที่สุดประธานาธิบดีฮาบิบีก็ยอมถอนทหารออกจากติมอรตะวันออก และยอมใหกอง

กําลังนานาชาติเขามาปฏิบัติหนาที่รักษาสันติภาพ รวมไปถึงฟนฟูเสถียรภาพทางการเมืองใน
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ติมอรตะวันออก องคการสหประชาชาติจึงไดจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพนานาชาติ (The 

International Force in East Timor: INTERFET) เขาไปทําหนาที่แทนกองทัพอินโดนีเซียใน   

ติมอรตะวันออก  

ในวันที่ 7 มิถุนายน 1999 อินโดนีเซียไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งพิเศษ ผลการ

เลือกตั้งมี 5 พรรคใหญที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร (เรียงจากพรรคที่คะแนนเสียงมาก

ที่สุดไปนอยที่สุด คือ พรรค PDI-P พรรคโกลคาร พรรค PPP พรรค PKB และพรรค PAN) ทําให

เกิดรัฐบาลผสมข้ึน และจากการเลือกตั้งที่พรรค PDI-P ของนางเมกาวตี ซูการโนบุตรี ไดคะแนน

เสียงขางมากและไดที่นั่งในสภามากที่สุด คือ 153 ที่นั่ง ทําใหมีแนวโนมวานางเมกาวตีจะไดเปน

ประธานาธิบดีคนตอไป ดังนั้น กลุมมุสลิมและพรรคการเมืองคูแขงตาง ๆ จึงออกมาสรางกระแสวา

นางเมกาวตีไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในประเทศที่มีพลเมืองเปนชาวมุสลิม

มากที่สุดในโลก เนื่องจากนางเปนสตรีเพศ ในที่สุดสภาที่ปรึกษาประชาชนจึงลงมติเลือกให     

นายอับดูรเราะหมัน วาฮิด เปนประธานาธิบดี ดวยคะแนนเสียงสนับสนุน 373 เสียง สวน         

นางเมกาวตี ไดคะแนนเสียงเปนอันดับสองคือ 313 เสียง สําหรับนายฮาบิบีไมไดรับเลือกเปน

ประธานาธิบดีตอ เนื่องจากฮาบิบียังผูกพันแนบแนนกับอํานาจรัฐบาลเกาของนายซูฮารโต เขา

ปกปองซูฮารโตและครอบครัวในเรื่องของการฉอราษฎรบังหลวง ทําใหสมาชิกพรรคการเมือง     

หัวอนุรักษนิยมและประชาชนทั่วไปไมยอมรับ นอกจากนั้นยังตัดสินใจผิดพลาดในเรื่องของการ   

ลงประชามติเลือกอนาคตของตนเองของชาวติมอรตะวันออก  

  
นโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดีอับดูรเราะหมัน วาฮิด (20 ตุลาคม 1999 -    
23 กรกฎาคม 2001): ยุคสิ้นสุดอํานาจการปกครองเหนือดินแดนติมอรตะวันออกของ
อินโดนีเซีย และเริ่มตนสถาปนาความสัมพันธระหวางกัน 

ประธานาธิบดีอับดูรเราะหมัน วาฮิด (Kiai Haji Abdurrahman Wahid) เขารับ

ตําแหนงประธานาธิบดีดวยการสนับสนุนจากพรรคโกลคาร และพรรคการเมืองมุสลิมอีกหลาย

พรรค เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 1999  

ทันทีที่ไดรับตําแหนง ประธานาธิบดีวาฮิดไดกําหนดโครงรางนโยบายตางประเทศใหม 

โดยมีเปาหมายเพื่อ 1)  ขอความเห็นใจไมใหประเทศตาง ๆ สนับสนุนการแยกตัวของอาเจะห และ   

อีเรียนจายา 2)  สรางฐานอํานาจในชุมชนระหวางประเทศเพื่อจะไดมีอํานาจตอรองในเรื่อง

การเมืองภายในประเทศใหมากข้ึน 3)  ดึงดูดใหตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศอินโดนีเซีย

มากขึ้น 4)  สถาปนาความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะระหวางจนี อินเดยี      

5)  อธิบายถึงความสัมพันธอันดีระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกแกชุมชนระหวางประเทศ 
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การดําเนินนโยบายตางประเทศรูปแบบใหมของวาฮิด จะเห็นไดจาก การจะเปด

สถานทูตอิสราเอลในอินโดนีเซีย การเดินทางไปเยือนประเทศตาง ๆ ทั่วทุกทวีปไมตํ่ากวา 40 

ประเทศ ต้ังแต พฤศจิกายน 1999 จนถึงตุลาคม 2000 ในระหวางที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี 

เพียงหนึ่งป อีกทั้งยังเดินทางภายในประเทศนับคร้ังไมถวน เพื่อกระชับความสัมพันธกับประเทศ

เพื่อนบานในภูมิภาคเดียวกันและมุงสรางความสัมพันธอันดีกับจีน อินเดีย ญ่ีปุน และสิงคโปร จน

สามารถผนึกกําลังใหเอเชียมีอํานาจในการตอรองกับประเทศตาง ๆ มากขึ้น เปนตน23  

ในเร่ืองของติมอรตะวันออก แมในชวงแรกกอนที่ประธานาธิบดีวาฮิดจะไดดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดี เขาไมเห็นดวยกับการแยกตัวเปนเอกราชของติมอรตะวันออก แตสังเกตได

วาสาเหตุที่เขาไมตองการใหติมอรตะวันออกแยกตัวออกไปในตอนนั้นเนื่องจากหวังสรางคะแนน

นิยมในหมูพรรคการเมือง  และประชาชนทั่วไป ทําใหในระยะแรกเมื่อเขาดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีเขาจึงไมสนใจในมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ใหปลดอาวุธ

กลุมกองกําลังอาสาสมัครพลเรือน  จํานวน 2, 000 คน โดยกองกําลังเหลานี้ไดสังหารเจาหนาที่

รักษาสันติภาพจากนิวซีแลนดและเนปาล เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญเสียชีวิต ซึ่งรัฐบาล

อินโดนีเซียอางวากองกําลังอาสาสมัครพลเรือน มีอาวุธในครอบครองแค 100 – 200 ชิ้น เทานั้น 

แตทางสหประชาชาติแยงวามีอาวุธไมตํ่ากวา 1,000 ชิ้น24 

ตอมาประธานาธิบดีวาฮิดไดเปลี่ยนแปลงนโยบายตอติมอรตะวันออกโดยไดรวมมอืกบั

ประเทศติมอรตะวันออกและประเทศที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ สําหรับการ

เปนเอกราชอยางสมบูรณของติมอรตะวันออก อีกทั้งยังมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันเพื่อ

สรางความสัมพันธใหดีข้ึน สาเหตุที่ประธานาธิบดีวาฮิดเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวเนื่องจาก 
ปจจัยภายใน 
1.  ปญหาการเมืองภายในประเทศ 

เนื่องจากการเปนรัฐบาลผสมที่พรรคของประธานาธิบดีวาฮิดเปนพรรคเสียงขางนอย 

ทําใหไมสามารถดําเนินการใด ๆ ไดอยางราบรื่น แมประธานาธิบดีวาฮิดจะพยายามดําเนิน

นโยบายที่เปนมิตรตอติมอรตะวันออก แตมักจะมีปญหาการจัดสรรอํานาจใหเปนที่พอใจของฝาย  

ttt 

 

                                                  
23 Arief Budiman, “Indonesia: The Trails of President Wahid,” Southeast Asian Affairs 

2001 (2002): 147. 
24 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2000/2543 , น.45. 
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ตาง ๆ ตามมาอีกทั้งยังถูกตอตานอยางมากจากสมาชิกสวนใหญในรัฐสภาและกองทัพอยู

ตลอดเวลา ซึ่งขยายผลไปถึงประเด็นเรื่องอํานาจหนาที่ของประธานาธิบดีดวย ทําใหในชวงหลัง 

ประธานาธิบดีวาฮิดจึงไมสามารถเสนอแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนและประชาธิปไตย

ไดมากนัก25 

2.  ปญหาความขัดแยงในสังคมที่เกี่ยวกับกลุมชาติพันธุและศาสนา 

  เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลนายวาฮิดสานตอนโยบายของอดีตประธานาธิบดี    

ฮาบิบีในเรื่องการเตรียมพรอมใหติมอรตะวันออกเปนเอกราชอยางสมบูรณใหเร็วที่สุดเพื่อที่จะได

แกปญหาในกลุมชาติพันธุในหมูเกาะอื่น ๆ  กลาวคือ ในขณะนั้นรัฐบาลตองแกปญหาขบวนการ

แบงแยกดินแดนทั้งในกรณีของอาเจะห และอีเรียนจายา โดยในเรื่องของอาเจะหนั้นเนื่องจาก

ประสบกับภัยธรรมชาติสึนามิอยางรายแรง ทําใหฝายขบวนการอาเจะหเสรี (GAM) และฝายทหาร

อินโดนีเซียในพื้นที่ตางไดรับความเสียหายพอ ๆ กัน จนตองหันมาเจรจาหารือเพื่อแกไขปญหา 

และตกลงที่จะไมใชกําลังกอความรุนแรงระหวางกัน26 การยุติการสูรบระหวางอินโดนีเซีย และ     

อาเจะหในครั้งนี้ทําใหภาพลักษณของอินโดนีเซียในชุมชนระหวางประเทศดีข้ึน เพราะอินโดนีเซีย

เลือกใชวิธีทางการทูตในการเจรจาหารือแทนการทําสงคราม ทวาในกรณีของอีเรียนจายา รัฐบาล

อินโดนีเซียกลับใชกําลังเขาปราบปรามอยางรุนแรงเพราะอินโดนีเซียเห็นวาเปนดินแดนสวนหนึ่ง

ของตน 

3.  ลักษณะของผูนํา  

ประธานาธิบดีวาฮิด ถือเปนปญญาชนระดับแนวหนา เปนผูนําองคกรทางศาสนา

อิสลามที่มีความสําคัญและมีสมาชิก เปนจํ านวนมาก  ( เปนผู นํ าองคกรมุส ลิมพรรค                  

นาหดาตุลอุลามะ Nahdlatul Ulama : NU) ที่มีสมาชิกกวา 35 ลานคน และเปนผูกอต้ังพรรค 

PKB) ในอดีตเคยเปนผูที่โจมตีรัฐบาลซูฮารโตที่ปกครองอินโดนีเซียแบบเผด็จการและมีปญหาเรื่อง

คอรัปชั่น บุคลิกสวนตัวของประธานาธิบดีวาฮิด นั้นถือไดวาเปนนักปฏิรูปมีทักษะทางการเมืองสูง 

dgg 

                                                  
25 สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน , “การเมืองภาคประชาชน กับประชาธิปไตยในอินโดนีเซียหลังยุคซู

ฮารโต,” มติชน (2 กุมภาพันธ 2548): 7. 
26 ในวันที่ 9 ธันวาคม 2002 มีความตกลงเลิกลมการกอความรุนแรงระหวางกัน (Cessation of 

hostility agreement: CoHA) แตความตกลงนี้ไมประสบผลสําเร็จ เพราะยังมีการปะทะกันอยูตอมา จนเมื่อ 15 

สิงหาคม 2005 จึงสามารถแกปญหาความขัดแยงไดอยางจริงจัง 
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มีแนวคิดปฏิรูปประชาธิปไตยมากที่สุด มีความเปนกลางในเรื่องศาสนาและชาติพันธุ นอกจากนั้น 

ยังไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ จะเห็นไดจากการที่วาฮิดแสดงทาทีสนับสนุนการลง

ประชามติของคนอาเจะห เหมือนอยางที่คนติมอรตะวันออกเคยกระทํา เปนตน การที่เขาตองการ

พัฒนาประชาธิปไตยในอินโดนีเซียอยางจริงจัง ทําใหวาฮิดตองการที่จะเริ่มความสัมพันธรูปแบบ

ใหมกับติมอรตะวันออกโดยใชนโยบายที่เปนมิตรมากขึ้น แตขอเสียคือ เปนคนใจรอนดวนตัดสินใจ 

ทําใหการตัดสินใจตองเปลี่ยนแปลงไปมาอยูเสมอ  
ปจจัยภายนอก 
การกดดันจากนานาชาต ิ

จากเหตุการณความรุนแรงในติมอรตะวันออกภายหลังการลงประชามติที่กองกําลัง

อาสาสมัครพลเรือนฝายนิยมอินโดนีเซีย (Militia) ทําการสังหาร เผาทําลายอาคารบานเรือนของ

ชาวติมอรตะวันออก จนประชาชนติมอรตะวันออกนับแสนคนตองอพยพไปอยูในติมอรตะวันตก 

เมื่อป 1991 รวมถึงการที่รัฐบาลอินโดนีเซียไมสามารถพิจารณาบทลงโทษนายทหารในกรณีการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวติมอรตะวันออกได ทําใหอินโดนีเซียถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรงจาก

นานาประเทศ กระทบตอเกียรติภูมิและภาพลักษณของรัฐบาลนายวาฮิดอยางมาก ซึ่งรัฐบาลของ

ประธานาธิบดีวาฮิดไมคาดคิดมากอนวาประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอรตะวันออก

ของอินโดนีเซียจะลุกลามและกลายเปนปญหาใหญในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ดังนั้น หาก

รัฐบาลอินโดนีเซียยังดึงดันที่จะยึดติดกับเร่ืองของติมอรตะวันออกตอไป รัฐบาลอินโดนีเซียคงจะไม

สามารถตานทางการกดดันจากนานาชาติได นายวาฮิดจึงจําเปนตองรีบดําเนินการเพื่อปลดปลอย

ใหติมอรตะวันออกเปนเอกราชอยางรวดเร็ว  

นอกจากนั้น วาฮิดยังมีสหรัฐอเมริกาคอยใหการสนับสนุนในการปฏิรูปประชาธิปไตย

ในติมอรตะวันออกอีกดวย เห็นไดจาก กอนที่วาฮิดจะออกเดินทางไปเยือนติมอรตะวันออกในวันที่ 

29 กุมภาพันธ 2000 ประธานาธิบดีวาฮิดไดพบกับ เฮนรี คิสซิงเกอร (Henry Kissinger)27 โดย      

คิสซิงเกอรไดกลาววาเขาเต็มใจที่จะชวยเหลือในการสงผานระบอบการเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยแกชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการพบกันในครั้งนี้เปนการใหสัญญาณของ 

rtttt 

 

 

                                                  
27 ขณะนั้นดํารงตําแหนงอดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอเมริกา 
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สหรัฐอเมริกาวาจะสงเสริมการดําเนินนโยบายการปฏิรูปประชาธิปไตยของอินโดนีเซียในสมัย

รัฐบาลวาฮิดนั่นเอง28 

 

จากลักษณะของผูนํา แรงกดดันจากนานาชาติ และความตองการที่จะนาํภาพลกัษณที่

ดีกลับคืนมาในสายตาชุมชนระหวางประเทศ ทําใหประธานาธิบดีวาฮิดตัดสินใจที่จะดําเนิน

นโยบายฉันทมิตรกับรัฐบาลติมอรตะวันออก และเริ่มความสัมพันธระหวางกันใหม ดังจะเห็นได

จาก 

(1)  การถอนทหารออกจากติมอรตะวันออก โดยในวันที่ 30 ตุลาคม 1999 กองกําลัง

ทหารอินโดนีเซียประจําการในดินแดนติมอรตะวันออกชุดสุดทายจํานวน 1,000 นาย เดินทางออก

จากติมอรตะวันออก ซึ่งเทากับวาเปนการสิ้นสุดอํานาจการปกครองเหนือดินแดนติมอรตะวันออก

อยางเปนทางการ  

(2)  การไปเยือนของผูนําประเทศระหวางกัน กลาวคือในวันที่ 27-30 พฤศจิกายน1999 

ผูนําสภาเพื่อการตอตานการยึดครองดินแดนติมอรตะวันออก (Timorese National Resistance 

Council: CNRT) นายซานานา กุสเมา พรอมดวยนายโฮเซ รามอส-ฮอรตา เจาของรางวัลโนเบล

สาขาสันติภาพเดินทางไปเยือนกรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยทั้งสองประเทศตาง

แถลงการณวาจะลืมความรุนแรงในอดีต และจะมองไปขางหนาเพื่อยุคสมัยใหมแหงความรวมมือ 

นอกจากนั้น ผูนําขบวนการเรียกรองเอกราช นายซานานา กุสเมา ยังแถลงขาวหลังจากนั้นวา 

“พวกเราจะเริ่มความสัมพันธระหวางติมอรตะวันออกและอินโดนีเซียกันใหมอีกครั้ง” และ “พวกเรา

มีขอตกลงรวมกันที่จะสรางความรวมมือระหวางกันใหดีที่สุด มีความสัมพันธที่ดีและเปนมิตรกัน” 

นอกจากนั้น ผูนําของทั้งสองชาติไดพูดคุยกันในประเด็นเรื่องผูอพยพชาวติมอรตะวันออกประมาณ 

130,000 คน ในเขตติมอรตะวันตกของอินโดนีเซียจากเหตุการณความรุนแรงหลังการ ลง

ประชามติของชาวติมอรตะวันออกป 1999 รัฐบาลอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกเห็นดวยที่จะนํา

ผูอพยพสงกลับประเทศบานเกิดอยางเรงดวน แตสําหรับชาวติมอรตะวันออกที่เลือกจะเปน

พลเมืองในประเทศของอินโดนีเซีย อินโดนีเซียก็จะจัดการตามความเหมาะสมตอไป และยังมีการ

พูดคุยในเรื่องการเชื่อมโยงเสนทางทางอากาศระหวางเมืองหลวงดิลี (Dili) ของติมอรตะวันออก 

truu 

                                                  
28 BBC News, “Wahid apologises for Timor violence,” 

<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/660498.stm >, 1 March 2000. 
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และเมืองเดนพาซา (Denpasar) บนเกาะบาหลีของอินโดนีเซีย โดยประธานาธิบดีวาฮิดกลาววา

จะขอใหบริษัทเอกชนตาง ๆ ทําการเปดเสนทางการบินระหวางเมืองทั้งสองอาทิตยละคร้ัง และจะ

ใหกองทัพอากาศอินโดนีเซียยอมรับการเชื่อมโยงสายการบินระหวางกันในชวงเวลานี้ อีกทั้ง        

นายซานานายังไดตกลงกับประธานาธิบดีวาฮิดในเรื่องการปลอยตัวผูตองหาชาวติมอรตะวันออก

อีก 18 คน ในคุก Cipinang ภายหลังการเยือนของผูนําติมอรตะวันออก ประธานาธิบดีวาฮิดกลาว

วาเปนการพบกันที่ดีมาก29 เพราะการมาเยือนของผูนําติมอรตะวันออกในครั้งนี้ถือไดวาเปนการ

กระชับความสัมพันธระหวางอินโดนีเซีย และดินแดนติมอรตะวันออกใหใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น  

ตอมาในวันที่ 29 กุมภาพันธ 2000 ประธานาธิบดีอับดูรเราะหมัน วาฮิดไดมีโอกาสไป

เยือนติมอรตะวันออกหลังจากดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเพียงแค 4 เดือน นับเปนครั้งแรกที่

ประธานาธิบดีอินโดนีเซียไปเยือนติมอรตะวันออกอยางเปนทางการนับต้ังแตสหประชาชาติรับผล

การลงประชามติของชาวติมอรตะวันออกเมื่อปที่แลว การไปเยือนติมอรตะวันออกของวาฮิดใน  

คร้ังนี้ปราศจากกองกําลังทหารอินโดนีเซีย ไมมีทั้งเรือรบ หรือเครื่องบินรบใด ๆ มีเพียงแคเครื่องบิน

ขนสงธรรมดาลําหนึ่งเทานั้น วาฮิดไดพบกับนายซานานา กุสเมา ผูนําในการเรียกรองเอกราช     

รามอส ฮอรตา เจาของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ และเซอจิโอ เวียรา เดอ เมลโล (Sergio Vieira 

de Mello) เจาหนาที่ของสหประชาชาติ  

กุสเมา ไดใหการตอนรับประธานาธิบดีวาฮิดอยางอบอุน และกลาววาเปนการเยือน

คร้ังสําคัญสําหรับทั้งสองประเทศ โดยซานานาไดกลาววา  

      “...คุณ (ประธานาธิบดีวาฮิด) คือสัญลักษณแหงหลักการสันติสุข ยุติธรรมและ  

ประชาธิปไตย...” 

       “คุณไดนําความหวังมาสูประเทศติมอรตะวันออกเพราะเมื่ออยูในประเทศของ    

คุณ  คุณสามารถสร าง เงื่ อนไขแห งความเข าใจและการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยไดในอนาคต” 

สถานที่แรกที่ประธานาธิบดีวาฮิดไดไปเยือนในติมอรตะวันออก คือ สุสานซานตาครูซ 

gfuu 

                                                  
29 BBC News, “New Relationship for East Timor,” 

<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/543762.stm>, 30 November 1999. 
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(Santa Cruz)30 ในเมืองดิลี วาฮิดไดวางพวงมาลา พรอมกลาวคําขอโทษตอประชาชน           

ติมอรตะวันออกในเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชวงการครอบครองติมอรตะวันออกกวา 23 ป 

ของกองกําลังทหารอินโดนีเซียโดยกลาววา 

 “...ฉันขอโทษสําหรับทุกสิ่งทุกอยางที่เคยเกิดขึ้นในอดีตตอผูเคราะหราย หรือ      

ครอบครัวของผูที่ถูกสังหารในเหตุการณที่สุสานซานตาครูซ รวมไปถึงเพื่อนที่ถูกฝง

อยูในสุสานทหารเหลานั้น” 

การมาเยือนติมอรตะวันออกของประธานาธิบดีวาฮิดในครั้งนี้ไดมีการลงนาม

คณะกรรมการรวมกันของทั้ งสองประเทศโดยรัฐมนตรีต างประเทศทั้ งสองชาติและ                    

เวียรา เดอ เมลโล นอกจากนี้ วาฮิดยังไดกลาวตอประชาชนติมอรตะวันออกหลายพันคนที่ออกมา

ตอนรับเขาวา  

   “...ฉันรูสึกวายังคงอยูในประเทศบานเกิดของฉัน เพราะวาติมอรตะวันออกและ 

อินโดนีเซียไมสามารถแยกจากกันได”31 

แตก็มีชาวติมอรตะวันออกประมาณ 300 คน ไดออกมาประทวงเรียกรองใหอินโดนีเซีย

เปดเผยความจริงเกี่ยวกับการตาย และการสาบสูญของนักสูเพื่อเรียกรองเอกราชในชวงที่

อินโดนีเซียเขามาครอบครอง นอกจากนี้ยังตองการใหปลอยตัวนักโทษทั้งหมดที่ยังคงถูกจับกุมอยู 

พรอมทั้งตองการใหมีการตรวจสอบความผิดของทหารที่เกี่ยวของกับการสังหาร วางเพลิง และการ

กอความรุนแรงในชวงหลังจากที่มีการลงประชามติของชาวติมอรตะวันออกในศาลระหวาง

ประเทศ ซึ่งสถานการณดังกลาวไมนานก็สงบลงเมื่อเจาหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ

สหประชาชาติยิงปนขึ้นไปบนอากาศ 2 นัด เพื่อควบคุมสถานการณ ภายหลังการเยือนดิลี      

                                                  
30 สุสานซานตาครูซ เปนสถานที่ที่ทหารอินโดนีเซียภายใตการนําของรัฐบาลซูฮารโตทําการสังหาร

หมูประชาชาชนชาวติมอรตะวันออกที่ทําการเรียกรองเอกราช ชาวติมอรตะวันออกประมาณ 250 คนเสียชีวิต 

และอีก 270 คน หายสาบสูญจากการที่ทหารอินโดนีเซียไดกราดกระสุนเขาใสผูเดินขบวนกวา 3,000 คน โดย

มิไดมีการกลาวเตือนลวงหนา ในวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1991  
31 Joanna Jolly, “Wahid apologises for massacres in East Timor,” 

<http://www.independent.co.uk/news/world/asia-wahid-apologises-for-massacres-in-east-timor-

722206.html?service>, 1 March 2000.  



 

 

93 

วาฮิดไดเดินทางไปติมอรตะวันตกเพื่อสังเกตการณเร่ืองผูอพยพชาวติมอรตะวันออกนับหมื่นคนที่

เขามาหลบภัยในคายตาง ๆ ของติมอรตะวันตก32  

ในเดือนเมษายน 2000 นายกุสเมาเดินทางไปเยือนจาการตาอีกครั้ง การพบปะกันใน

คร้ังนี้ทําใหประธานาธิบดีอับดูรเราะหมัน วาฮิด เสนอใหจัดการประชุมสามฝายระหวางอินโดนีเซีย 

ออสเตรเลีย และติมอรตะวันออกเพื่อเสริมสรางความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวาง

ประเทศทั้งสาม 

(3)  ความรวมมือในการการเตรียมความพรอมกอนที่ติมอรตะวันออกจะไดรับเอกราช

อยางสมบูรณ ไมวาจะเปน การลงนามในความตกลงวาดวยความมั่นคงชายแดนรวมระหวางกัน 

โดยผูแทนจากรัฐบาลอินโดนีเซียและ UNTAET ในวันที่13 มกราคม 2000 นอกจากนั้น เมื่อ     

วันที่ 11 เมษายน 2000 ผูแทนกองทัพอินโดนีเซีย และกองกําลังรักษาสันติภาพสหประชาชาติใน

ติมอรตะวันออกรวมลงนามในความตกลงวาดวยความรวมมือและการรักษาความมั่นคงในพื้นที่

ชายแดนจังหวัดนุสาเตงการาของอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก และในวันที่ 8 มิถุนายน 2001 

ธนาคารชาติอินโดนีเซียและ UNTAET บรรลุขอตกลงในการถอนเงินสกุลรูเปยออกจากดินแดน

ติมอรตะวันออก เปนตน 

จะเห็นไดวาประธานาธิบดีวาฮิดวางตัวเปนมิตรกับติมอรตะวันออกอยางมาก โดยการ

สรางความสัมพันธอันดีระหวางกันดังกลาวยอมเปนการปูทางไปสูอนาคตที่สดใสของทั้งสอง

ประเทศ 

ทวา ประธานาธิบดีวาฮิดขึ้นมารับตําแหนงผูนําประเทศโดยถูกคาดหวังจากประชาชน

อยางมากวาจะทําการปฏิรูปทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตผลงานตั้งแตไดดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีของวาฮิดมีนอยมาก และเขามีปญหาดานสุขภาพและมีความขัดแยงกับ

กองทัพ สมาชิกผูแทนราษฎร รวมไปถึงรัฐสภา วิกฤตทางเศรษฐกิจที่มีมาตั้งแตในอดีตก็ไมไดรับ

การแกไขใหเปนที่พอใจของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทั้งยังมีปญหาเรื่องชาติพันธุและการ

แบงแยกดินแดนตามหมูเกาะตาง ๆ (หมูเกาะมาลุกุ อีเรียนจายา อาเจะหและกาลิมันตัน) ทําให

เกิดความระส่ําระสายทางสังคม นอกจากนั้นยังมีปญหาเรื่องภาพลักษณของตัวประธานาธิบดีที่มี

ขอกลาวหาเรื่องการยักยอกเงินของรัฐ และการใหความชวยเหลือประสานประโยชนใหแกพวกพอง 

dy 

                                                  
32 BBC News, “Wahid apologises for Timor violence,” 

<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/660498.stm >, 1 March, 2000. 
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ที่พัวพันกับการทุจริต33 ความบกพรองในการบริหารประเทศของวาฮิดทําใหสภาที่ปรึกษา

ประชาชน หรือรัฐสภา มีมติถอดถอนออกจากตําแหนง ในวันที่ 23 กรกฎาคม 2001 ดวยคะแนน

เสียง 591 ตอ 0 และทําใหนางเมกาวตี ซูการโนบุตรี ในฐานะรองประธานาธิบดีเขามารับตําแหนง

เปนประธานาธิบดีคนตอมา  
 
นโยบายตางประเทศอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก หลังติมอรตะวันออกไดรับเอกราช 
(ค.ศ.2002- ค.ศ.2008) 
 
นโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดีเมกาวตี ซูการโนบุตรี (23 กรกฎาคม 2001 -  
20 ตุลาคม 2004): ยุคแหงการประกาศตัวเปนเอกราชของประเทศติมอรตะวันออก 

เมื่อนางเมกาวตี ซูการโนบุตรี (Megawati Sukarnoputri) ไดตําแหนงประธานาธิบดี 

นางไดแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 9 สิงหาคม 2001 ซึ่งคณะรัฐมนตรีชุดนี้ถือวาเปนการนําเอา

คนที่เหมาะสมกับตําแหนงเขามารวบรวมไว สําหรับตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ คือ นาย     

ฮะซัน วีระยูดะ (Hasan Wirayuda) ที่มีประสบการณและความชํานาญในการเจรจาตอรองแกไข

ปญหาตาง ๆ อีกทั้งยังเคยดํารงตําแหนงผูแทนถาวรของอินโดนีเซียประจําสหประชาชาติ 

นโยบายตางประเทศที่สําคัญในยุคของนางเมกาวตี คือ นโยบายเปนมิตรรอบดาน 

(Omni-direction Policy) โดยเปนมิตรกับทุกคายและทุกประเทศ ในทุกระดับการพัฒนา เพื่อที่จะ

ไดรับความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจมากขึ้น มีความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาเพื่อ

แกปญหาการกอการราย  มีการทําการคาและการลงทุนกับประเทศออสเตรเลีย และให

ความสําคัญกับอาเซียนโดยการเสนอรางแนวคิดการกอต้ังชุมชนความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Security Community) ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ระหวางวันที่ 7-8 ตุลาคม 2003 ที่

บาหลี อินโดนีเซีย 

 

 

                                                  
33 กรณีอื้อฉาวของวาฮิดเกี่ยวของกับการยักยอกเงิน 4.1 ลานดอลลารไปจากองคการสํารองอาหาร

แหงชาติ หรือ บูล็อก (Bulog) อันเปนหนวยงานของรัฐที่ควบคุมสินคาโภคภัณฑ  และเรื่องที่วาฮิดไดรับเงิน

บริจาคชวยเหลือ 2 ลานดอลลารจาก สุลตานแหงบรูไน โดยไมผานหนวยงานของรัฐบาลตามวิธีปฏิบัติที่เปน

ทางการ 
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สําหรับเร่ืองติมอรตะวันออก ในความเปนจริงแลวนางเมกาวตี ซูการโนบุตรี ไมตองการ

ใหติมอรตะวันออกแยกตัวออกไปเปนเอกราช โดยจะสังเกตไดต้ังแตในสมัยของรัฐบาลนายฮาบิบี

ที่นางคัดคานนโยบายที่จะใหติมอรตะวันออกลงประชามติเลือกอนาคตของตนเองอยางรุนแรงของ

อดีตประธานาธิบดีฮาบิบี นางมองวาติมอรตะวันออกเปนดินแดนสวนหนึ่งของอินโดนีเซีย และ

ในชวงเวลาหาเสียงเพื่อการเลือกตั้งทั่วไปครั้งพิเศษที่จะจัดขึ้นในวันที่ 7 มิถุนายน 1999 (สมัย

รัฐบาลประธานาธิบดีฮาบิบี) นางเมกาวตี ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีคนสําคัญของ

อินโดนีเซียในขณะนั้น ไดไปเยือนดิลี เมืองหลวงของติมอรตะวันออก เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 1999 

เรียกรองใหติมอรตะวันออกเปนสวนหนึ่งของอินโดนีเซียตอไปทามกลางฝูงชนกวา 6,000 คน 

นอกจากนั้น เมกาวตียังกลาวดวยวาเธอรูสึกเห็นใจตอความทุกขยากของชาวติมอรตะวันออก

ภายใตการปกครองของรัฐบาลจาการตา แตเชื่อวาการเปนสวนหนึ่งของอินโดนีเซียจะทําให   

ติมอรตะวันออกมีอนาคตที่ดีข้ึน นางกลาววา "ดิฉันเขาใจวาชาวติมอรตะวันออกเศราเสียใจ    

ขนาดไหน แตเราสามารถแกไขเร่ืองนี้ไดอยางเหมาะสม เพราะเราเปนพี่นองกันเราไมควรจะ

แยกกัน และเราไมควรยอมใหตัวเราเองถูกแยกจากกัน"34 

ทวาเมื่อมาถึงยุคสมัยที่นางเมกาวตีตองดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอินโดนีเซีย นาง

จําเปนที่จะตองดําเนินนโยบายปลดปลอยใหติมอรตะวันออกเปนเอกราช เพราะถูกปจจัยภายใน

และภายนอกบีบบังคับมากมายไมวาจะเปน 
ปจจัยภายใน 
1.  การเสริมสรางศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของชาติ  

ในฐานะที่สาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนประเทศหมูเกาะที่ใหญที่สุดในโลก มีพื้นที่มาก

เปนอันดับส่ีของโลก (รองจากประเทศจีน ออสเตรเลียและอินเดีย) จํานวนประชากรก็มีมากเปน

อันดับสามของเอเชีย (รองจากจีนและอินเดีย) อีกทั้งอินโดนีเซียยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่       

อุดมสมบูรณ เปนตลาดขนาดใหญที่มีอํานาจการซื้อพอสมควร ที่ต้ังทางภูมิศาสตรยังเปนจุด

เชื่อมตอระหวางตะวันออกและตะวันตกเขาดวยกัน และเปนเสนทางขนสงทางทะเลที่สําคัญของ

โลก ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สงเสริมใหอินโดนีเซียอยูในฐานะที่สามารถจะแสดงบทบาทนําในเวที

การเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศกําลังพัฒนา ตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาอินโดนีเซีย 

sfgshg 

                                                  
34 BBC News, “Megawati in East Timor,”< http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-

pacific/414997.stm>, 2 June 1999. 
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พยายามอยางมากที่จะสงเสริมศักดิศรีและเกียรติภูมิของประเทศในชุมชนระหวางประเทศ เชน

การเปนผูริเร่ิมในเวทีความรวมมือระดับประชาชนในชาติเอเชียและอาฟริกา (The Asian-African 

Conference) เมื่อป 1955 และเปนหนึ่งในประเทศผูริเร่ิมกอต้ังสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก

เฉียงใต หรือ อาเซียน (ASEAN) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1970 นอกจากนั้น ยังเปนเปนประธาน

ของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด (Non-Aligned Movement – NAM) ในชวงป 1985-1992 อีกทั้ง

ยังมีบทบาทนําในองคการประชุมโลกมุสลิม (Organization of Islamic Conference: OIC) รวม

ไปถึงการเปนเจาภาพจัดการประชุมหลาย ๆ คร้ังในกลุมประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย อาทิ  กลุม 

จี 77 (the Group of  77 : G-77)35 และกลุมจี 15 (the Group of 15: G-15)36 เพื่อเสริมสราง

ภาพลักษณและเกียรติยศของประเทศใหโดดเดน รวมไปถึงการมีอํานาจในการตอรองกับประเทศ

มหาอํานาจ  

กรณีของติมอรตะวันออก จึงเปนรอยดางพรอยในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

อินโดนีเซีย  อินโดนีเซียถูกจับตาจากนานาชาติอยางมากวาเปนประเทศที่ทําการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนประชาชนชาวติมอรตะวันออกอยางรายแรง ในชวงหลังการลงประชามติแยกเปน

ประเทศเอกราชของชาวติมอรตะวันออก เมื่อป 1999  ดังนั้น เมื่อติมอรตะวันออกไดรับเอกราช

อินโดนีเซียจึงพยายามแกไขภาพลักษณที่เสื่อมถอยของอินโดนีเซียในชุมชนระหวางประเทศ โดย 

fsdhg 

                                                  
35 G-77 เปนการรวมกลุมของประเทศกําลังพัฒนา 77 ประเทศ ในที่ประชุมองคการสหประชาชาติ 

โดยยื่นเอกสารแสดงความตองการความชวยเหลือ ทางเศรษฐกิจตอที่ประชุมวาดวยการคา และการพัฒนา 

(UNCTAD) ครั้งที่ 1 เมื่อ ค.ศ.1964 โดยเรียกรองใหประเทศพัฒนาแลวใหความสนใจและชวยเหลือประเทศ

กําลังพัฒนาใหมากขึ้น  โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ  เชน  ผอนคลายภาระหนี้สิน     และยกเลิกมาตรการกีด

กันสินคาจากประเทศกําลังพัฒนา  เปนตน ปจจุบันกลุม 77 มีสมาชิกเพิ่มเปน 133 ประเทศ ประกอบดวย

ประเทศกําลังพัฒนาในเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา ประเทศไทยก็เปนสมาชิกอยูดวย กลุม 77 จะรวมกัน

กําหนดทาทีในนามประเทศกําลังพัฒนาในการประชุมตาง ๆ ขององคการสหประชาชาติ 
36 G-15 ตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.1999  มีสมาชิกจากประเทศกําลังพัฒนาทั้งหมด  15  ชาติ ที่รวมตัวกันเพื่อ

ถวงดุลอํานาจกับกลุม จี 8 (G-8) สมาชิกกลุม G-15 ไดแกประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย อียิปต แอลจีเรีย

ไนจีเรีย  เซเนกัล  ซิมบับเว  เม็กซิโก  บราซิล  อารเจนตินา  เปรู  เวเนซูเอลา  จาเมกา  และ ยูโกสลาเวีย 

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกที่กําลังประสบปญหาทาง

เศรษฐกิจเหมือนกัน   ตลอดจนรวมมือกันแกไขปญหายาเสพยติด  ปญหาสภาพแวดลอม  และคุณภาพชีวิตของ

ประชากร  ปจจุบันมีสมาชิกรวม 19 ประเทศ เพิ่มประเทศชิลี เคนยา ศรีลังกา และอิหราน 
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พยายามที่จะใหความชวยเหลือและสนับสนุนติมอรตะวันออกในดานตาง ๆ ใหมากที่สุด และให

ความรวมมือในการนําผูที่เกี่ยวของกับเหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวติมอรตะวันออก          

มาขึ้นศาลเพื่อรับโทษ เพราะตองการแสดงใหนานาประเทศเห็นวาประเทศอินโดนีเซียมี         

ความรับผิดชอบในการกระทําที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เปนการกูเกียรติยศ ศักดิ์ศรี และความ        

ชอบธรรมของประเทศอินโดนีเซียใหกลับคืน นอกจากนั้น ยังไมตองการใหชุมชนระหวางประเทศ

วิพากษวิจารณวามีอคติ วางตัวไมเหมาะสมกับที่เปนประเทศมหาอํานาจในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตดวย การใหความรวมมือในเวทีระหวางประเทศของอินโดนีเซียในสมัยประธานาธิบดีเมกาวตีตอ

ติมอรตะวันออก 

จะเห็นไดจาก เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2002 ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของ

อาเซียน ที่มีการประชุมเสนอใหสถานภาพประเทศผูสังเกตการณ (Observer status) แก       

ติมอรตะวันออก ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซียของนางเมกาวตีไมคัดคานการขอสถานภาพประเทศผู

สังเกตการณของติมอรตะวันออกแตอยางใด เพราะอินโดนีเซียเห็นวาประเทศของตนเปนผูให

โอกาสชาวติมอรตะวันออกในการลงประชามติเลือกอนาคตของตนเอง อีกทั้งยังรับรองผลการลง

ประชามติดังกลาว หากอินโดนีเซียคัดคานการใหสถานภาพผูสังเกตการณแกติมอรตะวันออก 

ประเทศอื่น ๆ อาจมองไดวาอินโดนีเซียมีเจตนาไมดี จงใจที่จะกีดกันประเทศติมอรตะวันออกออก

จากชุมชนการเมืองระหวางประเทศได 

2.  ผลประโยชนทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม  

ประเทศอินโดนีเซียจําเปนที่ตองรวมมือกับติมอรตะวันออกในทุก ๆ ดาน เพื่อ

ผลประโยชนของประเทศและประชาชน เพราะในอดีตติมอรตะวันออกเคยเปนจังหวัดหนึ่งของ

อินโดนีเซีย ทั้งสองประเทศมีพรมแดนติดกัน ดังนั้น เมื่อติมอรตะวันออกแยกตัวออกมาอินโดนีเซีย

ยอมตองใหความรวมมือและชวยแกไขปญหารวมกัน ไมวาจะเปน เร่ืองเขตแดนที่จําเปนตองทํา

การปกปนเขตแดนระหวางกันใหชัดเจนเพื่อไมใหกระเทือนตอผลประโยชนแหงชาติดานความ

มั่นคง ประเด็นเรื่องกฎหมายและสิทธิมนุษยชนที่ตองรีบดําเนินการเพื่อไมใหเกิดการกระทบกระทั่ง

ซึ่งกันและกัน อีกทั้งยังมีเร่ืองการคา การลงทุน และการเงิน ที่ทั้งสองชาติตองทํางานรวมกันอยาง

ใกลชิด เพื่อผลประโยชนทางธุรกิจที่จะงอกเงยในวันขางหนา ประเด็นเรื่องการการขนสง และ

โทรคมนาคม เนื่องจากทั้งสองประเทศมีพรมแดนติดกัน และพื้นที่บางสวนของติมอรตะวันออกยัง

ถูกลอมรอบดวยดินแดนของอินโดนีเซีย ทําใหมีความจําเปนในการทําขอตกลงทวิภาคีเพื่อ

เชื่อมโยงการเดินทางทางอากาศและทางบกเพื่อใหการเดินทางขามพรมแดนระหวางกันสะดวกขึ้น 

แกปญหาการลักลอบเขาพรมแดนที่ผิดกฎหมาย นอกจากนั้นยังมีประเด็นสังคม การศึกษา และ
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วัฒนธรรม โดยรัฐบาลทั้งสองฝายจัดใหมีการแลกเปลี่ยนการศึกษาและวัฒนธรรมระหวางกันโดย

มีภาษาอินโดนีเซียเปนสะพานเชื่อม เปนตน ดังนั้น ตัวแทนของประเทศอินโดนีเซีย คือ รัฐมนตรี

ตางประเทศ นายฮะซัน วีระยูดะ กับตัวแทนนายรามอส-ฮอรตา ผูแทนของติมอรตะวันออกจึง

รวมกันจัดตั้งคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีเพื่อความรวมมือระหวางกัน (Joint Ministerial 

Commission for Bilateral Cooperation) ของทั้งสองประเทศเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยมีการ

จัดประชุมคร้ังแรกเมื่อวันที่ 7-8 ตุลาคม 2002 ที่จาการตา อินโดนีเซีย37 

3.  ลักษณะผูนํา 

นางเมกาวตีเปนลูกสาวของอดีตประธานาธิบดีซูการโน  ผูนําในการตอสูเพื่อเอกราช

ของอินโดนีเซียจากการปกครองของเนเธอรแลนด บิดาของนางยังเปนผูกอต้ังสาธารณรัฐ

อินโดนีเซียและเปนประธานาธิบดีคนแรกของประเทศ ดวยเหตุนี้ ทําใหประชาชนบนเกาะชวารัก

และนิยมนางเมกาวตีมาก และมีประชาชนจํานวนมากเรียกนางวา “แมแหงชาติ” แตนางเปนคน

อนุรักษนิยม เชื่อในอุดมการณชาตินิยมอยางรุนแรง วางตัวเหินหางประชาชน และตัดสินใจชา 

 ทําใหเมื่อดําเนินนโยบายตางประเทศตอติมอรตะวันออกในระยะแรก นางจึงไมคอยเต็มใจที่ให

ความรวมมือมากกับติมอรตะวันออกมากนักเพราะยึดในอุดมการณอนุรักษนิยมและชาตินิยมของ

ตนอยางรุนแรง แตจากเงื่อนไขอื่น ๆ ที่มีความสําคัญมากกวา ทั้งปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก 

รวมไปถึงผลประโยชนแหงชาติ ทําใหนางตองดําเนินนโยบายเปนมิตรกับติมอรตะวันออกอยาง

หลีกเลี่ยงไมได เพราะผลประโยชนของบานเมืองยอมตองมากอนผลประโยชนสวนตน นอกจากนัน้ 

ส่ือ นักวิชาการและปญญาชนอินโดนีเซีย และตางประเทศตางพากันวิพากษวิจารณและ

เปรียบเทียบนางกับประธานาธิบดี คอราซอน อาคีโน ของฟลิปปนสวาเปนคนละชั้นกัน             

นางเมกาวตีเปนแคพวกผูดีเกาที่หมดอํานาจแลว ไมมีความรูจึงไมคอยใหสัมภาษณเพราะเกรงวา

จะพลาด อีกทั้งสื่อยังไดขนานนามนางเมกาวตีวาเปน “หุนนิ่ง” (mannequin) เพราะเธอไมเคย

แสดงความรูสึกที่แทจริงของเธอออกมา ประเด็นเรื่องความสามารถในการบริหารประเทศของ     

เมกาวตีไดถูกนํามาวิพากษวิจารณตลอดระยะเวลาที่นางดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ทําใหนาง  

เมกาวตีจําเปนตองสรางผลงานทางการเมืองในชวงที่นางปกครองประเทศอินโดนีเซียใหประชาคม 

dtyt 

                                                  
37 Ministry of Foreign Affairs and cooperation, Timor-Leste, “Joint Statement Second  

Meeting of the Indonesia-Timor Leste Joint  Ministerial Commission for Bilateral Cooperation,” < 

http://www.mfac.gov.tp/media/mr030912e.html >, 4-6 September 2003. 
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ระหวางประเทศยอมรับใหไดมากที่สุด ประเด็นเรื่องเอกราชของติมอรตะวันออกจึงเปนเรื่องที่

สําคัญที่นางจะตองจัดการใหลุลวงไปไดดวยดี เพราะมีหลายฝายจับตามองอยู ถึงแมวาใน

ความคิดสวนตัวของนางเมกาวตีนั้นไมอยากที่จะใหติมอรตะวันออกเปนเอกราชเลยก็ตาม38 

4.  การเมืองและการทหาร 

ในสมัยรัฐบาลซูฮารโตกองทัพเคยไดชื่อวาเปนกลุมอิทธิพลอํานาจนิยม จากการที่       

ซูฮารโตสามารถธํารงการปกครองแบบเผด็จการไวไดนานถึง 32 ป โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  

ทําใหทหารมีสถานะในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม อินโดนีเซียสูงมาก ทวาตั้งแตประธานาธิบดี

ฮาบิบีข้ึนมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี และใชนโยบายปฏิรูปในการปกครองประเทศ ทําให

เกิดผลกระทบตอกองทัพอยางมากในดานเกียรติยศและศักดิ์ศรีความเปนทหาร ตอมาในสมัย

ประธานาธิบดีวาฮิดก็เชนกันที่ไมตองการใหทหารมีอํานาจเผด็จการเด็ดขาด และตองการให

อินโดนีเซียเขาสูยุคปฏิรูปประชาธิปไตย โดยรัฐบาลพยายามปฏิรูปโครงสรางการเมืองการปกครอง

ใหม โดยเฉพาะทางดานการทหาร มีการปรับโครงสรางกองทัพ ลดบทบาททหารในดานการเมือง

และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ จากกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนประชาชนติมอรตะวันออก ทําให

ทหารอินโดนีเซียที่เปนผูใหความชวยเหลือและสนับสนุนกองกําลังทหารอาสาสมัคร (Militia)      

ในการกอความรุนแรงเมื่อป 1999 ตองขึ้นศาลเพื่อพิจารณาโทษการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาว     

ติมอรตะวันออก ทํากองทัพไมพอใจอยางมากเพราะถือวาเปนเรื่องที่เสื่อมเสียเกียรติภูมิอยาง

รุนแรง นอกจากนั้น จากวิกฤตเศรษฐกิจที่สงผลกระทบอยางหนักตอประเทศอินโดนีเซียในสมัย    

ซูฮารโต ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียตองลดงบประมาณทางทหารและตํารวจลงเปนจํานวนมาก ซึ่ง

นโยบายดังกลาวถูกนํามาใชจนถึงสมัยของนางเมกาวตี ทหารจึงเสียผลประโยชนในทุกดาน ไมวา

จะเปนเกียรติยศ อํานาจ เงินทอง แตกตางจากที่เคยไดในอดีต ดังนั้น กองทัพจึงพยายามทําทุก

วิถีทางเพื่อสนับสนุนนางเมกาวตีเพื่อใหทหารกลับมามีอํานาจอีกครั้งหนึ่ง สวนนางเมกาวตีก็

จําเปนที่ตองพึ่งพิงกองทัพเพื่อใหเปนฐานอํานาจและกองกําลังรักษาความสงบปกปองรัฐบาล    

ทําใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณกันวาการปกครองในระบอบเผด็จการที่มีทหารหนุนหลังจะกลับมา

เกิดขึ้นอีกครั้ง ภายใตการนําของประธานาธิบดีเมกาวตี ซูการโนบุตรี กลับไปสูยุคที่ปกครองโดย 

dytyy 

                                                  
38 ในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีฮาบิบี นางเมกาวติ ซูการโนบุตรี เคยแถลงไววาไมยอมรับการ

จะใหติมอรตะวันออกแยกตัวออกไปจากอินโดนีเซีย เพราะติมอรตะวันออกถือเปนดินแดนสวนหนึ่งของ

อินโดนีเซีย และอางวาฮาบิบีไมมีอํานาจที่จะทําเชนนั้นเนื่องจากทําหนาที่ประธานาธิบดีเปนการชั่วคราวเทานั้น 



 

 

100 

อดีตผูนําเผด็จการ ประธานาธิบดีซูฮารโต ซึ่งปกครองดวยอํานาจเด็ดขาดนานถึง 32 ป ดังนั้น ใน

วันที่จัดพิธีเฉลิมฉลองการไดรับเอกราชของติมอรตะวันออก เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2002 นาง  

เมกาวตีไดไปเขารวมพิธี โดยนํากองทัพเรือรวมเดินทางไปดวยอยางเอิกเกริกโดยเปนการแสดงให

เห็นถึงการแสดงแสนยานุภาพทางทหารของอินโดนีเซียเหนือดินแดนติมอรตะวันออกอยางชัดเจน 

และแสดงใหเห็นวาทหารกลับมามีอิทธิพลมากขึ้นในสมัยของนางเมกาวตี  
ปจจัยภายนอก 
1.  ลักษณะทางดานภูมิศาสตรของติมอรตะวันออก  

ติมอรตะวันออกมีความใกลชิดทางดานภูมิศาสตรกับออสเตรเลีย โดยมีพรมแดนทาง

ทะเลติดตอกับออสเตรเลีย หากพิจารณาจากระยะทาง ออสเตรเลียอยูใกลกับติมอรตะวันออก

มากกวาจาการตาของอินโดนีเซีย ออสเตรเลียถือไดวามีความสัมพันธอันดีและใกลชิดกับ       

ติมอรตะวันออก โดยฝายติมอรตะวันออกเปนฝายพึ่งพิงรัฐบาลออสเตรเลียอยูมาก ธุรกิจการคาใน

ติมอรตะวันออกสวนใหญเปนของออสเตรเลีย อีกทั้งออสเตรเลียยังเปนประเทศที่ใหความ

ชวยเหลือในดานความมั่นคงและมนุษยธรรม ฯลฯ แกติมอรตะวันออก นอกจากนั้น ทั้งสอง

ประเทศยังไดรวมลงนามในสัญญาเกี่ยวกับการแบงผลประโยชนและรายไดจากบอน้ํามัน รวมไป

ถึงกาซธรรมชาติ ในทะเลติมอร  ดังนั้น  หากอินโดนี เซียไมสรางความสัมพันธ อันดีกับ               

ติมอรตะวันออกแลวยอมจะเปนภัยคุกคามตออินโดนีเซีย ทั้งในแงความมั่นคง กรณี หากทหาร

ออสเตรเลียเขาไปตั้งฐานทัพในติมอรตะวันออก และในดานเศรษฐกิจ ถาติมอรตะวันออกหันไปทํา

การคาและนําสินคาเขา รวมทั้งรับทุนชวยเหลือจากออสเตรเลีย และลดความสัมพันธทางการคา

กับกรุงจาการตา39 

2.  การกอการราย 

เกิดเหตุการณความรุนแรงจากการกอการรายชาวมุสลิมในอินโดนีเซียเปนครั้งแรกที่

สถานบันเทิงในแหลงทองเที่ยวบนเกาะบาหลี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2002 ทําใหมีชาวตางชาติ

โดยเฉพาะชาวออสเตรเลียเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก ตอมาเกิดการวางระเบิดที่โรงแรม   

แมริออตต (JW Mariott Hotel) ในจาการตา เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2003 มีผูเสียชีวิต 12 คน บาดเจ็บ 

147 คน หลังจากนั้น ในวันที่ 9 กันยายน 2004 เกิดเหตุการณความรุนแรงขึ้นอีกครั้งเมื่อมีการ 

sdgdg 

                                                  
39 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2002/2545 (กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชีย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545), น. 47. 
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วางระเบิดหนาสถานทูตออสเตรเลีย ในเมืองจาการตา ทําใหรัฐบาลนางเมกาวตีตองเอาจริงเอาจัง

ในการติดตามจับกุมผูกอการรายโดยการรวมมืออยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา (ทวา อินโดนีเซีย

คัดคานการเขาแทรกแซงในอัฟกานิสถาน และการยึดครองอิรักของสหรัฐอเมริกา) ซึ่งปฏิเสธไมได

วาการวางระเบิดดังกลาวอาจเปนผลงานของกลุมญะมาอะฮ อิสลามียะฮ (Jemaah Islamiah : 

JI)40 ในอินโดนีเซีย ซึ่งกลุมดังกลาวมีความเครือขายเกี่ยวโยงกับกลุมอัล-กออิดะฮ (Al Qaeda) 

อยางใกลชิด ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียตองระมัดระวังไมใหเร่ืองการกอการรายสากลกลายเปน

เครือขายของกลุมกอการรายที่ชี้นําโดยแนวคิดของศาสนาอิสลาม พยายามที่จะแสดงตัววาเปน

ประเทศมุสลิมสายกลาง (Moderate Islam) ดังนั้น ในชวงหลังรัฐบาลนางเมกาวตีจึงมีภาระหนาที่

มากมายใหจัดการ นางจึงพยายามดําเนินนโยบายระหวางประเทศกับติมอรตะวันออกใหราบร่ืน

ที่สุดเพื่อปองกันปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดตามมาในภายหลัง 

3.  บทบาทของมหาอํานาจ 

รัฐบาลอินโดนีเซียถูกกดดันจากมหาอํานาจอยางมากในเรื่องสิทธิมนุษยชนมาตั้งแต

การสังหารประชาชนติมอรตะวันออกจํานวนมากในป 1991 ยกตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่สหรัฐอเมริกายังคงแสดงทาทีไมยอมรับการละเมิด  

สิทธิมนุษยชนในอินโดนีเซีย ทั้งในติมอรตะวันออก ปาปวตะวันตก และอาเจะห สําหรับประเด็น

ติมอรตะวันออก เมื่อเดือนสิงหาคม 2002 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐแสดงความไมพอใจการ

พิจารณาคดีหาบทลงโทษนายทหารอินโดนีเซียที่ทําการสังหาร และทําลายทรัพยสินของประชาชน

ชาวติมอรตะวันออก สงผลใหประเด็นติมอรตะวันออกกลายเปนจุดอับของการตางประเทศ

อินโดนีเซีย ดังนั้นจึงเปนแรงกดดันอยางมากใหนางเมกาวตีตองสรางสายสัมพันธอันดีตอ       

ติมอรตะวันออกเพื่อใหประชาคมระหวางประเทศยอมรับได 

 

จากปจจัยดังกลาวที่กลาวมาขางตนทําใหนางเมกาวตีจําเปนตองดําเนินนโยบายที่เปน

มิตรและมีความสัมพันธอันดีกับติมอรตะวันออกเพื่อจะใหติมอรตะวันออกกลายเปนประเทศ    

เอกราชไดอยางสมบูรณ นอกจากนั้น อินโดนีเซียและติมอรตะวันออกยังมีความพยายามรวมกนัใน

การแกปญหาความสัมพันธ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางกันมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก มีการ 

dggfd 

                                                  
40 กลุมมุสลิมที่ตองการจะสถาปนารัฐอิสลามขึ้นในอินโดนีเซีย ตามแบบของ Darul Islam ในชวง

ตอสูเพื่อเอกราชจากเนเธอรแลนด 
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มาเยือนจาการตาของนายซานานา กุสเมา ตัวแทนของติมอรตะวันออกไดเดินทางมาเยือน

จาการตา เปนครั้งที่ 3 ในวันที่ 12 กันยายน 2001 ซึ่งการเดินทางมาเยือนในครั้งนี้ทั้งสองประเทศ

ไดมีการหารือระหวางกัน และตกลงที่จะพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางติมอรตะวันออกและ

อินโดนีเซีย ไมนานหลังจากนั้น ตัวแทนของประเทศทั้งสองไดเร่ิมทําการสํารวจเขตแดนรวมเพื่อ

กําหนดหลักเขตแดนบริเวณพื้นที่ชายแดน เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2002 

และเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 นายกุสเมาเดินทางเยือนอินโดนีเซียอยางเปน

ทางการ (กําหนดการ 3 วัน) เพื่อนําคําเชิญของรัฐบาลติมอรตะวันออกไปมอบใหแกประธานาธิบดี

เมกาวตี ซูการโนบุตรี ใหเขารวมการฉลองเอกราชของติมอรตะวันออก ในวันที่ 20 พฤษภาคม 

2002 โดยเฉพาะ แมวาเลขาธิการองคการสหประชาชาติ นายโคฟ อันนัน (Kofi Annan)41จะสง  

คําเชิญเขารวมฉลองเอกราชของติมอรตะวันออกมาแลวก็ตาม ทวา ในระยะแรกนางเมกาวตีมี

ความลังเลที่จะเขารวมงาน เนื่องจากไมเห็นดวยกับการแยกตัวออกมาจากอินโดนีเซียเพื่อเปน

ประเทศอิสระของติมอรตะวันออกมาตั้งแตตน และสมาชิกสภานิติบัญญัติหลายคน รวมทั้ง

ประธานสภาลางและสภาสูง คือนายอัคบาร ตันจุง และนายอาเมียน ราอิส ตอตานการเขารวมพิธี

ดังกลาว โดยใหเหตุผลวาจําเปนที่จะตองใหความเคารพแกครอบครัวของทหารอินโดนีเซียที่ถูก

สังหารไปในชวงที่อินโดนีเซียทําการยึดครองติมอรตะวันออกในชวงกลางทศวรรษ 1970 ดังนั้น 

การไปรวมงานในครั้งนี้ อินโดนีเซียควรจะสงไปเพียงรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศก็นาจะ

เพียงพอ42 

ในที่สุดเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2002 ติมอรตะวันออกไดรับเอกราชอยางเปนทางการ

เทากับวาติมอรตะวันออกไดหลุดพนจากการปกครองของอินโดนีเซียอยางสมบูรณ ในวันเดียวกัน 

มีพิธีเฉลิมฉลองการไดรับเอกราชของติมอรตะวันออกทามกลางแขกผูมีเกียรติจากหลายประเทศ ที่

เดินทางรวมมาเปนสักขีพยานและแสดงความยินดีกับชาวติมอรตะวันออกกันอยางคับค่ัง ไมวาจะ

เปน นายโคฟ อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติ อดีตประธานาธิบดี บิล คลินตัน แหงสหรัฐอเมริกา  

dhgdhh 

                                                  
41 โคฟ อันนัน (Kofi Annan) เกิดวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 1938 เปนนักการทูตชาวกานา และ เปน

อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ นายอันนันนับเปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติคนที่ 7 โดยรับ

ตําแหนงเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1997 และหมดวาระเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2006 
42 Asian Political News, “Gusmao invites Megawati to E. Timor independence day,” 

<http://findarticles.com/p/articles/mi_m0WDQ/is_2002_May_6/ai_85519985>, 2 May 2002. 
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นายอเล็กซานเดอร ดาวเนอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออสเตรเลีย รวมไปถึงนาง 

เมกาวตี ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย    นางเมกาวตีไดไปเขารวมพิธีดังกลาวแมไดรับ

การคัดคานจากสมาชิกรัฐสภาก็ตาม โดยนํากองทัพเรือรวมเดินทางไปดวยอยางเอิกเกริกโดยอาง 

วาเพื่อคุมกันขบวนเรือของนางเมกาวตี แสดงใหเห็นถึงการแสดงแสนยานุภาพทางทหารเหนือ

ดินแดนติมอรตะวันออกอยางชัดเจน และแสดงใหเห็นวาทหารกลับมามีอิทธิพลมากขึน้ในสมยัของ

นางเมกาวตี การเขารวมการสถาปนาประเทศติมอรตะวันออกของนางเมกาวตีในครั้งนี้แมนางจะ

นํากองทัพเรือไปเขารวมพิธีดวย และอยูเพียงไมกี่ชั่วโมง แตก็ถือเปนสัญญาณที่ดีของการฟนฟู

ความสัมพันธหลังจากที่ติมอรตะวันออกแยกตัวออกจากอินโดนีเซียเปนเครื่องบงชีว้าความสมัพนัธ

ระหวางสองประเทศยังอยูในระดับปกติ เพราะแสดงวาอินโดนีเซียยอมรับวา  ติมอรตะวันออกเปน

ประเทศใหมที่เกิดขึ้นในโลกปจจุบัน แมในระยะแรกนางเมกาวตีไมคิดจะไปเขารวมงานแตอยางใด 

แตเพราะเงื่อนไขหลายประการที่กลาวไปขางตนทําใหนางตองไปเขารวมพิธีอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ทวา การเขารวมการพิธีเฉลิมฉลองเอกราชของติมอรตะวันออกของนางเมกาวตีที่มา

พรอมเรือรบ 6 ลํา เขามาเทียบทาในอาวดิลี ทําใหนานาประเทศไมพอใจ และมองวาเปนการ

กระทําที่ไมเหมาะสมของรัฐบาลอินโดนีเซีย เนื่องจากจะทําใหประเทศตาง ๆ พิจารณาไดวา

อินโดนีเซียกําลังจะนํากําลังทหารกลับเขามาในติมอรตะวันออกอีกครั้ง43แมวาสาเหตุที่นางทําเปน

เพราะตองการตอบแทนกองทัพที่สนับสนุนนางและทําตามเงื่อนไขของรัฐสภาซึ่งถือเปนเรื่อง

การเมืองภายในประเทศของอินโดนีเซียก็ตาม 

ดานนายซานานา กุสเมา ประธานาธิบดีคนแรกของติมอรตะวันออก ไดกลาวแสดง

ความยินดีที่นางเมกาวตีเดินทางมารวมในพิธีดวยวา “พวกเราขอตอนรับการมาของทานอยาง

อบอุน ไมใชแคในฐานะของผูนําประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งถือเปนเมืองพี่ แตอินโดนีเซียยังเปนประเทศ

เพื่อนบานซึ่งมีพรมแดนติดกันอีกดวย” นอกจากนั้น นายกุสเมายังกลาวถึงความมุงหวังของเขา 

หลังจากติมอรตะวันออกไดรับเอกราชเรียบรอยแลววา เขาตองการแกไขปญหาความยากจน และ

พัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป44 

 

 

                                                  
43 Interview with Wimar Witoelar, spokesman for Indonesia's former president 

Abdurrahmin Wahid, by Tony Eastley 20 May 2002. 
44 BBC News, “East Timor: Birth of a nation,”< http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-

pacific/1996673.stm>,19 May 2002. 
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หลังจากติมอรตะวันออกไดรับเอกราช รัฐบาลเมกาวตีไดดําเนินนโยบายตางประเทศที่

เปนมิตรมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะถูกกดดันจากนานาชาติ และไมอยากจะใหภาพลักษณของ

อินโดนีเซียย่ําแยเหมือนในอดีตอีกตอไป การกระทําดังกลาวอาจบอกไดวาไมใชมาจากความตั้งใจ

ของนางเอง โดยประธานาธิบดีเมกาวตีไดลงนามในกฤษฎีกาใหอํานาจแกอัยการสูงสุด เพื่อให

สามารถตรวจสอบเรื่องการสังหารหมูประชาชนชาวติมอรตะวันออกของทหารอินโดนีเซียในเมือง 

ดิลี และลีกีซา (Liquisa) ในชวงหลังการลงประชามติแยกตัวออกจากอินโดนีเซียป 1999 ซึ่งอัยการ

สูงสุดไดเรียกนายทหาร 18 นาย ข้ึนศาลเพื่อไตสวนหาความผิดในคดีการทําทารุณกรรมชาว  

ติมอรตะวันออก รวมถึงนายพลวิรันโตอดีตผูบัญชาการทหารสูงสุดที่ตองไปใหการที่ศาลดวย 

นอกจากนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียภายใตการนําของนางเมกาวตีไดถอนกําลังทหารอินโดนีเซียทาง

ชายแดนติมอรตะวันออกและติมอรตะวันตกออกไป 

ในเดือนมิถุนายน 2003 นายกรัฐมนตรีอัลคาติรี ไดเดินทางเยือนอินโดนีเซียอยางเปน

ทางการครั้งแรก ไดเขาพบและหารือกับประธานาธิบดีเมกาวตีถึงเรื่องปญหาความตึงเครียด

บริเวณชายแดน และปญหาผูล้ีภัย และระหวางวันที่ 4-6 กันยายน 2003 นายฮัสซัน วิรายูดา 

รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซียเขารวมประชุมคณะกรรมมาธิการรวมระดับรัฐมนตรีอินโดนีเซีย -

ติมอรตะวันออก ณ กรุงดิลี45 

เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2004 อินโดนีเซียไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 9 ถือเปนการ

ปรับปรุงการจัดสรรอํานาจในรัฐสภาครั้งใหม และถือไดวาเปนการเลือกตั้งประธานาธิบดีทางตรง

คร้ังแรกของอินโดนีเซีย การเลือกตั้งประธานาธิบดีในครั้งนี้ตองดําเนินไปถึงสองรอบ เพราะ      

รอบแรก ในวันที่ 5 กรกฎาคม 2004 ไมมีใครที่ไดคะแนนเสียงมากกวาครึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิ

เลือกตั้งทั้งหมด กลาวคือ ในการเลือกตั้งครั้งแรกในวันที่ 5 เมษายน 2004 มีจํานวนผูสมัครแขงขัน

ทั้ง 5 คน โดยมีนายซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ไดคะแนนเปนอันดับ 1 หรือรอยละ 33 อันดับ 2 คือ                        

นางเมกาวตี ซูการโนบุตรี ไดคะแนนเสียงรอยละ 27  สวนนายพลวิรันโตไดที่ 3 มีเสียงสนับสนุน

รอยละ 22 เสียง ทําใหตองมีการจัดการเลือกตั้งเปนครั้งที่สองระหวางนายยูโดโยโนและ  

dofghid[ohio[hoidhkl 

                                                  
45 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงดิลี, “ลําดับเหตุการณสําคัญกอนติมอรฯเลสเตเปนเอกราช,”< 

http://timor-leste-dili.blogspot.com/> 12 กุมภาพันธ 2008. 
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นางเมกาวตี ในวันที่ 20 กันยายน 200446 ผลการนับคะแนนของคณะกรรมาธิการกลางเลือกตั้ง

อินโดนีเซีย (General Elections Commission หรือ  KPU ) ปรากฏวานายซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน 

กับรองประธานาธิบดี คัลลา ได รับคะแนน   34,225,748  เสียง หรือ รอยละ 60.24 สวน           

นางเมกาวตี ซูการโนบุตรี และคูหู ฮัสซิม ไดคะแนน 28,527,053  คะแนน หรือ 39.76% ดังนั้น 

นายพล ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ไดรับตําแหนงประธานาธิบดีของอินโดนีเซีย สาเหตุที่นางเมกาวตี

ไมไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีในสมัยถัดมา เนื่องจากความนิยมที่เสื่อมถอยเพราะไมไดทําตามที่

เคยไดประกาศเปนสัญญาประชาคมในชวงที่เขารับตําแหนงใหม ๆ รัฐบาลนางเมกาวตีถือไดวา

ลมเหลวในการปฏิรูป โดยเฉพาะในดานการแกไขปญหาเศรษฐกิจ และการปราบปรามการทุจริต

คอรรัปชั่นที่ฝงรากลึกทุกระดับของสังคมอินโดนีเซีย 

 
นโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดี ดร.ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน (20 ตุลาคม 2004 -
ปจจุบัน): ยุคแหงการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศอินโดนีเซีย และ
ติมอรตะวันออกอยางเต็มรูปแบบ 

นายพล ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน (Dr. Susilo Bambang Yudhoyono) ประธานาธิบดี

อินโดนีเซียคนปจจุบัน ไดประกอบพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีคนที่ 6 ของ

อินโดนีเซีย ที่กรุงจาการตา เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2004 โดยมีผูนําสิงคโปร ออสเตรเลีย มาเลเซีย 

บรูไน และติมอรตะวันออก เขารวมในพิธี  

ประธานาธิบดียูโดโยโน ไดใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายตางประเทศมากขึ้น

ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียมีบทบาทที่โดดเดนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ โดยที่ยังสามารถรักษา

สถานะความเปนกลาง และมีปฏิสัมพันธที่ดีกับทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศ สหรัฐอเมริกา จีน 

ออสเตรเลีย ญ่ีปุน ประเทศสมาชิกสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ประเทศในเอเชียใต 

 รวมไปถึงประเทศติมอรตะวันออก นอกจากนี้อินโดนีเซียพยายามที่จะแสดงบทบาทนําในเวที

การเมืองระหวางประเทศใหโดดเดนเหมือนที่เคยเปนในอดีต ยกตัวอยางเชน เมื่อปลายเดือน

เมษายน 2005 อินโดนีเซียไดเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดเอเชีย-อาฟริกาที่เมืองบันดุง   

(Asia and Africa Conference – AAC) โดยอินโดนีเซียยังคงพยายามรักษาบทบาทเดิมของการ 

dsfhgsd 

                                                  
46 ภายใตกฎหมายเลือกตั้งของอินโดนีเซียระบุวาหากไมมีผูสมัครคนใดไดคะแนนเสียงเกินรอยละ 

50 คนที่ไดคะแนนสูงสุด 2 คนแรกจะตองมาเลือกตั้ง ตัดเชือกชี้ขาดกันอีกครั้ง ในการเลือกตั้งรอบสอง  
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เปนผูริเร่ิมรวมกอต้ังกลุมประเทศที่ไมฝกใฝฝายใด (Non-Aligned Movement – NAM) และให

ความสําคัญตอทั้ง 2 ทวีป เพื่อใหเกิดแนวความคิดความรวมมืออยางเปนรูปธรรมระหวางภูมิภาค

ใหมีการรวมตัวกันอยางแทจริง 

วิสัยทัศน ภารกิจ และยุทธศาสตรของรัฐบาลประธานาธิบดียูโดโยโนที่กระทรวง     

การตางประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดไวมีดังนี้ คือ  

วิสัยทัศน ภารกิจ และยุทธวิธีในการพัฒนาแหงชาติ ป 2004-200947 

วิสัยทัศน 

1.  การทําสังคม ชาติ และประเทศใหมั่นคงปลอดภัย ประสานเปนน้ําหนึ่งอันเดียวกัน 

และสงบสุข 

2.  การทําใหคนในสังคม ชาติ และประเทศ เคารพกฎหมาย ความเทาเทียมและสิทธิ

มนุษยชน 

3.  การทําใหเศรษฐกิจของประเทศมั่งคั่ง จนสามารถจัดหางานไดอยางเพียงพอกับทุก

คน ใหประชาชนมีชีวิตที่ดีบนพื้นฐานแหงการพัฒนาอยางมั่นคงตอเนื่อง 

ภารกิจ 

1.  ตระหนักถึงความปลอดภัยและความสงบสุขของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

2.  ตระหนักถึงความยุติธรรมและระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของอินโดนีเซีย 

3.  ตระหนักถึงความเจริญรุงเรืองของอินโดนีเซีย 

ยุทธศาสตร 

1.  เปลี่ยนแปลงโครงสรางของประเทศใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหระบบ

โครงสรางของประเทศอินโดนีเซียอยูบนพื้นฐานของความกระตือรือรน เจตจํานง และคุณคาทาง

ศีลธรรม ที่เปนรากฐานสําคัญของการกอต้ังสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รวมไปถึงหลักการปญจศิลา 

sgs 

 

 

 

 

                                                  
47 United Indonesia Cabinet, “Indonesia Profile: Country Foundation,” < 

http://www.presidenri.go.id/index.php/eng/>, 2006. 
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(Pancasila)48 ตามรัฐธรรมนูญฉบับป 1945 (โดยเฉพาะบทนํา) และหลักการความเปนเอกภาพใน

ความหลากหลาย หรือ Bhineka Tunggal Ika 

2.  การพัฒนาอินโดนีเซีย โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาประเทศอินโดนีเซียในทุก ๆ ภาค

สวนตามที่กําหนดไวในบทนําของรัฐธรรมนูญฉบับป 1945 โดยเฉพาะในสวนของสิทธิของ

ประชาชน และหลักการพัฒนาที่มั่นคง 

สําหรับประเทศติมอรตะวันออก ประธานาธิบดียูโดโยโนไดดําเนินนโยบายตางประเทศ

ตอติมอรตะวันออกตามวิสัยทัศน ภารกิจ และยุทธวิธี ที่กระทรวงการตางประเทศกําหนดไว คือ 

ดําเนินนโยบายตางประเทศอยางอิสระและแข็งขัน (free and active) เพื่อใหเกิดประโยชนตอ

ประเทศชาติและประชาชนอินโดนีเซียมากที่สุด โดยใหความสําคัญและดําเนินนโยบายเปนมติรตอ

ประเทศเพื่อนบานเกิดใหมอยางติมอรตะวันออก พรอมทั้งใหความชวยเหลือและความรวมมือใน

เ ร่ืองตาง  ๆ  อยางรอบดาน  ปจจัยที่ เปนเงื่อนไขในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอ              

ติมอรตะวันออกในสมัยประธานาธิบดียูโดโยโน มีดังนี้ 
ปจจัยภายใน 
1.  ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 

เนื่องจากติมอรตะวันออกหลังไดรับเอกราช โครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณสุข

ของประเทศเสื่อมโทรมอยางหนัก เพราะถูกกองกําลังอาสาสมัครพลเรือน (Militia) ที่นิยม

อินโดนีเซียโจมตี ทําใหติมอรตะวันออกตองเริ่มสรางชาติใหมอีกครั้ง กลายเปนประเทศที่ยากจน

ที่สุดประเทศหนึ่งในโลก รัฐบาลอินโดนีเซียเห็นวาติมอรตะวันออกมีพรมแดนติดกับอินโดนีเซีย 

sggg 

                                                  
48 อินโดนีเซียจะมี “หลักปญจศิลา” เปนอุดมการณหลักที่สําคัญของประเทศ หลักปญจศิลาที่เปน

ปรัชญาพื้นฐานของรัฐอินโดนีเซีย จะมีที่มาจากคําสองคํา คือ “ปญจ” (Panca) ที่มีความหมายวา หา และคําวา 

“ศิลา” (Sila) ที่แปลวา หลักการ หรือ หลักปฏิบัติ ดังนั้น หลักปญจศิลา หรือ หลักปฏิบัติ 5 ประการ ของประเทศ

อินโดนีเซียจะประกอบไปดวยหลักการ 5 ประการที่เกี่ยวโยงกัน คือ การเชื่อในพระเจาองคเดียว ความยุติธรรม

และความเปนมนุษยที่มีอารยะธรรม การรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวของอินโดนีเซีย ความเปนประชาธิปไตยโดยมี

การปรึกษาหารือซึ่งกันและกัน และความยุติธรรมในสังคมเพื่อพลเมืองชาวอินโดนีเซียทั้งมวล โดยปรัชญาของ

ประเทศถูกประกาศขึ้นโดยประธานาธิบดีซูการโน (President Soekarno) ประธานาธิบดีคนแรกของอินโดนีเซีย 

ในวันประกาศอิสรภาพของประเทศ ซึ่งตรงกับวันที่ 17 สิงหาคม 1945 หลักปญจศิลาถือไดวาเปนพลังที่มีพลวัตร

ในการสรางระเบียบสังคมโลก และสังคมภายในของอินโดนีเซีย โดยการนําเอาหลักการชาตินิยม อุดมการณทาง

ศาสนา และลัทธิคอมมิวนิสต มาผสมผสานกันจนกลายเปนปรัชญาพื้นฐานสําคัญของประเทศ 
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เปนประเทศเพื่อนบานที่มีขนาดเล็กและยากจน ดังนั้นติมอรตะวันออกจําเปนตองพึ่งพิงอินโดนีเซยี

ในหลาย ๆ ดาน รวมไปถึงดานเศรษฐกิจ สินคาอุปโภคบริโภคของอินโดนีเซียก็เปนที่นิยมอยาง

มากของคนติมอรตะวันออกเนื่องจากมีราคาถูกเพราะระยะทางในการขนสงผานเขาไปในเขตแดน

ติมอรตะวันออกใกลทําใหสามารถขนสงสินคาไปมาไดสะดวกและรวดเร็ว อีกทั้งยังมีนักธุรกิจชาว

อินโดนีเซียไดเขาไปทํากิจการในติมอรตะวันออกเปนจํานวนไมนอย จะเห็นไดวาประธานาธิบดี  

ยูโดโยโนและประธานาธิบดีรามอส-ฮอรตาจะใหความสําคัญทางการคาระหวางกันอยางมาก โดย

สังเกตไดจากการเยือนประเทศอินโดนีเซียของผูนําติมอรตะวันออกในเดือนพฤษภาคม 2007 ที่

ผูนําทั้งสองชาติไดเจรจากันเรื่องการคาชายแดนระหวางกันเพื่อทําใหสามารถดําเนินธุรกิจได

สะดวกมากยิ่งขึ้น 

2.  ลักษณะผูนํา 

ประธานาธิบดี ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน (General TNI (Ret) Susilo Bambang 

Yudhoyono) หรือ ที่รูจักกันดีในชื่อยอวา SBY เกิดเมื่อวันที่ 9 กันยายน 1949 ที่เมือง Pacitan ใน

เกาะชวาตะวันออก จบการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยอินโดนีเซียเมื่อ ค.ศ. 1973 โดยไดรับเหรียญ 

Adhi Makayasa อันทรงเกียรติในฐานะที่จบการศึกษา เปนที่หนึ่งของรุน49 สําเร็จปริญญาโท   

ดานการบริหารธุรกิจจากมหาวิทยาลัยเวบสเตอร สหรัฐอเมริกา (1991) และเรียนตอปริญญาเอก

ดานเศรษฐศาสตรการเกษตรดุษฎีบัณฑิตจากสถาบัน การเกษตรเมืองโบกอร ในชวาตะวันตกของ

อินโดนีเซีย (2004) นอกจากนั้น ประธานาธิบดี ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ยังไดรับปริญญานิติศาสตร

ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ จากมหาวิทยาลัยเวบสเตอรแหงสหรัฐอเมริกา และไดรับปริญญา

รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประเทศไทย (2005) 

นอกจากนี้ยังดํารงตําแหนงสําคัญระดับประเทศ อาทิ เสนาธิการดานสังคมการเมือง 

กองทัพอินโดนีเซีย เมื่อ 1998 รัฐมนตรีกระทรวงเหมืองแรและพลังงาน เมื่อ 1999 รัฐมนตรี

ประสานกิจการดานการเมือง ความมั่นคงและสังคมเมื่อ ค.ศ.2000 ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ

จัดทําความตกลง สันติภาพกับขบวนการอาเจะห หลังจากนั้นไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีคนที่ 6 แหงสาธารณรัฐอินโดนีเซียนับแต ค.ศ.2004 จนถึงปจจุบัน ถือไดวาเปน

ประธานาธิบดีคนแรกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของอินโดนีเซีย 

                                                  
49 United Indonesia Cabinet, “Biography of President Susilo Bambang Yudhoyono,” < 

http://www.presidenri.go.id/index.php/eng/profile/ >, 8 February 2006. 
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ประธานาธิบดียูโดโยโนเคยไปปฏิบัติหนาที่ในติมอรตะวันออกหลายครั้ง และในชวง

การลงประชามติเลือกที่จะเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย หรือแยกตัวเปนเอกราชของชาว

ติมอรตะวันออก เมื่อ ค.ศ. 1999 ยูโดโยโนไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการกิจการชายแดน    

ติมอรตะวันออก อันเปนความรับผิดชอบทางทหารทั้งหมด โดยตองรายงานตรงตอนายพลวิรันโต 

ซึ่งขณะนั้นเปนผูบัญชาการทหารบก ทวาทุกวันนี้นายพลวิรันโตถูกฟองรองในขอหาอาชญากร

สงคราม เปนผูกอความรุนแรงในติมอรตะวันออก แตยูโดโยโนไมถูกฟองรองเนื่องจากไมไดเขาไป

เกี่ยวของกับความรุนแรงภายในติมอรตะวันออก 

SBY ไดชื่อวาเปนคนซื่อสัตยและมีจริยธรรม พูดจาฉะฉานคมคาย มีภาวะผูนําสูง และ

ยังมีภูมิความรู มีชั้นเชิงทางการทูต เปนบุคคลที่มีประวัติการทํางานที่ประสบความสําเร็จ เปน

นายทหารฝมือดี มือสะอาดไมมีภาพของการเกี่ยวของกับการคอรัปชั่น และคอนขางให

ความสําคัญกับการเมืองภาคประชาชน ตลอดจนมีภาพลักษณในเวทีการเมืองระหวางประเทศที่

ตางชาติยอมรับ เพราะมีบทบาทสําคัญในการตอสูกับการกอการรายในชวงที่มีการระเบิดเกาะ

บาหลีเมื่อป 2002 สามารถทําขอตกลงสันติภาพกับกลุมแบงแยกดินแดนในจังหวัดอาเจะหเพื่อยุติ 

ggg 

การนองเลือดที่ ดําเนินมาหลายปไดสําเร็จ นอกจากนี้ ยังสามารถสามารถจับกุมตัวนาย              

ฮาซาฮารี บิน ฮูซิน แกนนํากลุมเจมาห อิสลามิยาห (JI) ชาวมาเลเซียซึ่งมีสวนพัวพันกับการระเบิด

ที่เกาะบาหลี ซึ่งเปนที่ตองการตัวในภูมิภาค และยังเจรจาฟนความสัมพันธทางทหารกับสหรัฐที่ถูก

สะบั้นไปเมื่อ 6 ปที่แลวขึ้นมาใหม  

บุคลิกภาพในตัวประธานาธิบดียูโดโยโนทําใหเขาเต็มใจที่จะใหความรวมมือและ

ดําเนินนโยบายทางการทูตอยางใกลชิดกับติมอรตะวันออกดวยไมตรีจิต และความจริงใจ ทําให

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศกาวหนาดวยดีไปอยางรวดเร็ว จนถือไดวาประธานาธิบดี       

ยูโดโยโนไดกอบกูความนาเชื่อถือ และเกียรติภูมิของอินโดนีเซียกลับมาอีกครั้งในเวทีระหวาง

ประเทศ หลังจากที่นานาประเทศเคยวิพากษวิจารณ และประณามอินโดนีเซียอยางมากในกรณี

ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวติมอรตะวันออก 
ปจจัยภายนอก 
โลกาภิวัตน 

การเขาครอบงําของระบบทุนนิยมโลกที่บีบบังคับใหทุกประเทศในโลกตองทําการคา

ระหวางกันอยางเสรี มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจมากมาย ไมวาจะเปนทั้งการรวมกลุมในระดับ

โลก เชน  WTO ระดับภูมิภาค อาทิ NAFTA, APEC, AFTA และ ในระดับประเทศ อยางการทํา
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FTA ทั้งในรูปแบบของทวิภาคและพหุภาคี ขอมูลขาวสารภายในโลกแตละประเทศสามารถเขาถึง

ไดอยางสะดวกสบาย รวดเร็ว และทั่วถึง ทําใหเหตุการณสําคัญตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ยกตัวอยางเชน 

วิกฤตการณนิวเคลียรในคาบสมุทรเกาหลี สถานการณความรุนแรงในตะวันออกกลาง ราคาน้ํามัน

ข้ึนราคา เปนตน สงผลกระทบตอทุกประเทศไมมากก็นอย 

นอกจากนั้น กระแสโลกาภิวัตนยังทําใหเกิดอุดมการณสากลในเรื่องสิ่งแวดลอม สิทธิ

มนุษยชน และประชาธิปไตย ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกประเทศตองใหความสนใจในปจจุบัน เพราะ

อุดมการณดังกลาวกลายเปนตัวชี้วัดสําคัญของความชอบธรรมในการบริหารประเทศของสังคม

โลก ประธานาธิบดียูโดโยโนที่มาจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงของอินโดนีเซียในป 2004 

จึงใหความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมของประเทศ

ดังนั้น ประธานาธิบดียูโดโยโนจึงใหความรวมมือกับติมอรตะวันออกในการจัดตั้งคณะกรรมการ  

ทวิภาคีแหงมิตรภาพและความถูกตอง (a bilateral Truth and Friendship Commission :TFC) 

อยางเต็มที่เพื่อตรวจสอบในประเด็นที่ทหารอินโดนีเซียละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวติมอรตะวันออก 

ในป 199950 และใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูอพยพชาวติมอรตะวันออกที่อาศัยอยูใน

เขตติมอรตะวันตกของอินโดนีเซียเปนจํานวนมาก 

จากปจจัยที่กลาวมาแลวขางตน ผลักดันใหอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกมีนโยบาย

เปนมิตรซึ่งกันและกัน อีกทั้งยังมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันอยางเต็ม

รูปแบบไมวาจะเปน  

1)  การไปเยือนระหวางกัน ประธานาธิบดียูโดโยโนเดินทางเยือนติมอรตะวันออกครั้ง

แรกหลังเขารับตําแหนง ในเดือนเมษายน 2005 โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อสงเสริมความ

รวมมือและทัศนคติที่ดีตอกัน ระหวางการเยือนติมอรตะวันออก เขาไดเดินทางไปสุสานซานตาครูซ 

(Santa Cruz) เพื่อไปวางพวงมาลาและไวอาลัยใหแกคนติมอรตะวันออกกวา 200 คนที่ถูกทหาร

อินโดนีเซียสังหารระหวางการประทวงในวันที่ 12 พฤศจิกายน 1991 ทั้งยังเปนสัญลักษณแสดง

ความสมานฉันทระหวางอินโดนีเซียกับติมอรตะวันออก นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังไดลงนามใน 

sgsgsg 

                                                  
50 การใหความสําคัญดานสิทธิมนุษยชน ยังสามารถพิจารณาไดจากการที่รัฐมนตรีตางประเทศของ

อินโดนีเซีย นายฮัสซัน วีระยูดะ (Hassan Wirajuda) ไดกลาวในที่ประชุมปฏิบัติการครั้งที่ 4 เรื่องกลไกของ

ภูมิภาคอาเซียนในดานสิทธิมนุษยชน (ASEAN Regional Mechanism on Human Rights) วาจะบรรจุเรื่องนี้ไว

ในชุมชนความมั่นคงอาเซียน แตขอเสนอนี้ตกไป เปนตน นอกจากนั้น อินโดนีเซียยังมีขอเสนออีกหลายอยางที่

เกี่ยวกับประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ทวา ยังไมมีขอเสนอใดที่ไดรับความสนใจในที่ประชุม 
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ความตกลงวาดวยพื้นที่ชายแดนทางบกรวมกัน ซึ่งเปนการแกปญหาขอพิพาทบริเวณชายแดนได

ระดับหนึ่ง51และในเดือน พฤษภาคม 2007 นายโฮเซ รามอส-ฮอรตา อดีตนายกรัฐมนตรี       

ติมอรตะวันออก ไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธานาธิบดีคนใหมของติมอรตะวันออกอยางเปน

ทางการ52ไดเดินทางเยือนอินโดนีเซียตามคําเชิญของประธานาธิบดี ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน แหง

อินโดนีเซีย เพื่อสานสัมพันธอันดีระหวางทั้ง2ประเทศ อีกทั้งยังจะมีการพูดคุยเกี่ยวกับผลประโยชน 

ระดับทวิภาคี โดยเฉพาะการคาขายตามแนวชายแดนอีกดวย โดยอินโดนีเซียเปนจุดหมายแรกของ

การเดินทางเยือนตางประเทศของประธานาธิบดีรามอส-ฮอรตา หลังจากเพิ่งรับตําแหนง

ประธานาธิบดีไมนาน  

2)  การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม รัฐบาลอินโดนีเซียไดใหความชวยเหลือดาน 

มนุษยธรรมในการชวยเหลือผูอพยพชาวติมอรตะวันออกจากเหตุการณความรุนแรง หลังการลง

ประชามติแยกตัวเปนอิสระของชาวติมอรตะวันออกในป 1999 และเหตุการณความวุนวายครั้ง

ประวัติศาสตรของทหารปลดประจําการและเยาวชนติมอรตะวันออกที่วางงานในกรุงดิลีเมื่อเดือน

มีนาคม-พฤษภาคม 200653 ใหสามารถกลับสูถิ่นที่อยูอาศัยของตนไดอยางปลอดภัย เชนเดียวกับ 

sgljkpigj 

                                                  
51 วิทยา สุจริตธนารักษ, “อินโดนีเซีย,” เอเชียรายป 2006/2549 (กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชีย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2549), น. 48. 
52 ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ของอินโดนีเซีย แสดงความยินดีที่นาย ฮอรตา ชนะการ

เลือกตั้ง เนื่องจากเปนผูที่มีความสัมพันธอันดีทั้งในระดับเวทีนานาชาติ และกับทั้งอินโดนีเซีย ซึ่งจะทําให

สามารถประคับประคองการพัฒนาประเทศไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งในระดับของความสัมพันธทวิภาคีกับ

อินโดนีเซีย นาจะสงผลใหการประสานความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ เปนไปอยางราบรื่นขึ้น โดยเฉพาะ

ในกรณีคณะทํางานสืบหาขอเท็จจริงเหตุละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวติมอรตะวันออกในชวงถูกอินโดนีเซีย

รุกราน 
53 สถานการณเกิดขึ้นเมื่อนายทหาร 600 คน ที่ถูกปลดประจําการรวมกับประชาชนผูประทวง

ตอตานรัฐบาลกอเหตุความรุนแรงในกรุงดิลี เพื่อเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีอัลคาติรีลาออกจากตําแหนงเพราะ

นายกรัฐมนตรีติมอรตะวันออก ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนตนเหตุของความรุนแรงครั้งนี้ จากการปลดทหาร 600 นาย 

ออกจากกองทัพ ทําใหการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางผูเดินขบวนประทวงกับกองทัพที่มีอาวุธครบมือ ทําใหมี

ผูเสียชีวิตอยางนอย 25 ศพ ประชาชนตองล้ีภัยหนีเหตุความรุนแรงนับ 150,000 คน อาคารบานเรือนเสียหาย

เปนจํานวนมาก เหตุการณความวุนวายในกรุงดิลีไดลุกลามไปยังพื้นที่อื่น ๆ ทําใหกองกําลังนานาชาติเดินทางไป

ยังติมอรตะวันออก เพื่อชวยคลี่คลายสถานการณตึงเครียดที่เกิดขึ้น 
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รัฐบาลของประเทศติมอรตะวันออกที่ไดใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกเหยื่อผูเคราะหราย

ชาวอินโดนีเซียจากเหตุการณสึนามิ (เกิดขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม 2004) โดยเฉพาะชาวอาเจะหที่อยู

ทางตอนเหนือของเกาะสุมาตรา อินโดนีเซีย ที่ไดรับความเสียหายมากที่สุดจากเหตุการณดังกลาว 

ซึ่งประชาชนอินโดนีเซียกวา 220,000 คน เสียชีวิต และจํานวนมากหายสาบสูญ โดยนายซานานา

กลาววาจะบริจาคเงินจํานวน 75,000 ดอลลารสหรัฐ หรือ 50,000 euros ใหแกผูที่รอดชีวิต พรอม

ทั้งกลาววาเงินดังกลาวนั้น “แบงปนจากสวนนอยของเราที่มี” เปนการแสดงความจริงใจ เห็นใจ 

และความรักของประเทศเล็ก ๆ ที่ยากจน นอกจากนี้ประธานาธิบดีซานานา กุสเมา ของ          

ติมอรตะวันออกยังไดมารวมในงานรําลึก  1 ป  เหตุการณสึนามิที่ สุ เหรากลางของเมือง               

บันดา อาเจะห ในวันที่ 26 ธันวาคม 2005 

3)  ความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ ยกตัวอยางเชน ในเดือนสิงหาคม 2005 

อินโดนีเซียและตมิอรตะวันออกรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการทวิภาคีแหงมิตรภาพและความถูกตอง 

(a bilateral Truth and Friendship Commission :TFC)54 รวมไปถึงการจัดใหมีการประชุม      

คร้ังแรก เพื่อที่จะหาขอสรุปที่ถูกตองในเหตุการณความรุนแรงหลังการลงประชามติของ                 

ชาวติมอรตะวันออกในป 1999 ที่มีประชาชนติมอรตะวันออกกวา 1,500 คน เสียชีวิต และอีก 

300,000 คน หนีภัยไปยังติมอรตะวันตก ดวยมุมมองที่สนับสนุนการประนีประนอม มิตรภาพ 

พรอมรับประกันวาจะไมเกิดเหตุการณในลักษณะเดียวกันนี้อีก องคการสหประชาชาติไดใหการ

สนับสนุนทั้งสองชาติในการจัดตั้งคณะกรรมการทวิภาคีแหงมิตรภาพและความถูกตอง (TFC) 

เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จโดยมีการดําเนินงานที่โปรงใส รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ มีความรวมมือ

จากตางประเทศ และสามารถหารายชื่ออาชญากรสงครามมาลงโทษได อยางไรก็ตาม ก็มีกลุม

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศจะวิพากษวิจารณ TFC วาไมมีความกาวหนา ไมมีกลไกในการ

ตรวจสอบและมีขอจํากัดในการดําเนินคดีทางดานกฎหมาย55  

 

 

 

                                                  
54 ประธานาธิบดียูโดโยโนและประธานาธิบดีซานานา กุสเมาไดเห็นดวยในการจัดตั้ง

คณะกรรมการ TFC ตั้งแตการประชุมบนเกาะบาหลีในวันที่ 14 ธันวาคม 2004 โดยรัฐมนตรีวาการตางประเทศ

รามอส-ฮอรตามองวา TFC เปนการริเริ่มที่ไมเคยมีมากอน (unprecedented initiative)  
55 Bureau of East Asian and Pacific Affairs, U.S. Department of State, “Relations between 

Indonesia and Timor-Leste,” <http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35878.htm>, February 2008. 



 

 

113 

4)  การเปนตัวแทนประเทศเขารวมพิธีกรรมตาง ๆ อยางในกรณี การอสัญกรรมของ

อดีตประธานาธิบดีซูฮารโตที่เสียชีวิตอยางสงบเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2008 ภายหลังลมปวยและ

เขารักษาตัวที่โรงพยาบาลนานกวา 2 สัปดาห ทางการอินโดนีเซียไดจัดรัฐพิธีศพใหกับนายซูฮารโต

อยางสมเกียรติในระดับสูงสุด ในพิธีฝงศพมีตัวแทนของประเทศตาง ๆ เขารวมในพิธีจํานวนมาก 

รวมถึงนายกรัฐมนตรีนายซานานา กุสเมา ของติมอรตะวันออก จะเห็นไดวาติมอรตะวันออก

พยายามเปนมิตรกับอินโดนีเซียเปนอยางมากแมวาประเทศติมอรตะวันออกจะเคยถูกอินโดนีเซีย

ภายใตการนําของอดีตประธานาธิบดีซูฮารโตเขายึดครองดวยกําลังทหารยาวนานถึง 23 ป  

 

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางอินโดนีเซียและติมอรตะวันออกในชวง

กอนติมอรตะวันออกไดรับเอกราชตกต่ําอยางมาก เนื่องจากรัฐบาลอินโดนีเซียโดยเฉพาะในสมัย

รัฐบาลซูฮารโต มองวาติมอรตะวันออกเปนดินแดนสวนหนึ่งของตน จึงใชกําลังทหารเขาบุกรุกและ

ผนวกติมอรตะวันออกเปนจังหวัดที่ 27 ของอินโดนีเซีย พรอมทั้งดําเนินนโยบายแบบบูรณาการ 

โดยพยายามทําติมอรตะวันออกใหกลายเปนอินโดนีเซีย ทําใหชาวติมอรตะวันออกตองเผชิญกับ

ความโหดรายของกองกําลังทหารและนโยบายการเมืองการปกครองของอินโดนีเซียอยางที่สุด   

จนตองแสดงความไมพอใจออกมาผานทางขบวนการเรียกรองเอกราชกลุมตาง ๆ ดังนั้น 

อินโดนีเซียและติมอรตะวันออกในชวงกอนไดรับเอกราชจึงมีเร่ืองกระทบกระทั่ง และเกิดเหตุการณ

ความรุนแรงระหวางกันตลอดเวลาที่อินโดนีเซียใชนโยบายครอบครองดังกลาว นอกจากนั้น ถึงแม   

นานาประเทศจะออกมาประณามการกระทําที่รุนแรงของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก แตรัฐบาล

อินโดนีเซียสมัยซูฮารโตกลับเพิกเฉยเพราะเห็นวาเปนเรื่องกิจการภายในประเทศ  

หลังจากซูฮารโตลงจากอํานาจเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 1998 จะเห็นไดวารัฐบาล

อินโดนีเซียในยุคตอ ๆ มาจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายตอติมอรตะวันออกซึ่งแตกตางไปจาก

รัฐบาลซูฮารโตอยางสิ้นเชิง ทุกสมัยพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใชอิทธิพลทหารที่เคยมีอยางมาก

ในสมัยของซูฮารโต เร่ิมจากสมัยประธานาธิบดีฮาบิบีที่ถือไดวาเปนผูเร่ิมการปฏิรูปนโยบายตอ

ติมอรตะวันออก เพราะเขาไดตัดสินใจใหชาวติมอรตะวันออกสามารถหยั่งเสียงลงประชามติเลือก

วาจะเปนเขตปกครองพิเศษภายใตการปกครองของอินโดนีเซีย หรือ แยกตัวออกมาเปนประเทศ

อิสระ ทวาเมื่อผลออกมาปรากฏวาคนติมอรตะวันออกจํานวนมากตองการเปนเอกราช กองกําลัง

อาสาสมัครพลเรือน (Militia) ชาวติมอรตะวันออกที่ไดรับการฝกฝนและชวยเหลือดานอาวุธจาก

ทหารอินโดนีเซียไดเขาเขนฆาประชาชนติมอรตะวันออกที่เรียกรองเอกราชอยางโหดราย ทําให

นานาประเทศประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียอยางรุนแรง 
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เปนเหตุใหประธานาธิบดีคนถัด หรือ ประธานาธิบดีนายอับดูรเราะหมัน วาฮิด ตองเรงแกไขปญหา

ติมอรตะวันออกอยางเรงดวน เนื่องจากกระทบตอภาพลักษณและเกียรติภูมิของอินโดนีเซียในเวที

ระหวางประเทศอยางไมเคยมีมากอน วาฮิดไดคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงไดสานสัมพันธกับ

ติมอรตะวันออกเปนอยางดี มีการไปเยือนระหวางกันของผูนําประเทศทั้งสองชาติ รวมไปถึงการทํา

ความตกลงระหวางกันในเรื่องความมั่นคง การเมืองและเศรษฐกิจ โดยประธานาธิบดีวาฮิดเห็นวา

ทั้งอินโดนีเซียและติมอรตะวันตกควรจะเริ่มตนใหมในความสัมพันธระหวางกัน โดยเนนการมองไป

ในอนาคตภายภาคขางหนา และลืมเหตุการณความรุนแรงในอดีต เหตุการณในอดีตไมควรจะ

สงผลกระทบตอความสัมพันธของทั้งสองประเทศในอนาคต 

ติ ม อ ร ต ะ วั น อ อ ก ไ ด รั บ เ อ ก ร า ช อ ย า ง เ ป น ท า ง ก า ร ใ น สมั ย รั ฐ บ า ล ข อ ง                         

นางเมกาวตี ซูการโนบุตรี ซึ่งการที่ติมอรตะวันออกแยกตัวออกมาเปนเอกราชเทากับวาเปนการ

ส้ินสุดนโยบายบูรณาการของอดีตประธานาธิบดีซูฮารโตที่ใชมานานกวา 20 กวาป และถือวาเปน

คร้ังแรกในประวัติศาสตรอินโดนีเซียที่บูรณาการดานเขตแดนเกิดรอยราวขึ้น ความจริงแลว      

นางเมกาวตีไมตองการใหติมอรตะวันออกแยกตัวเปนอิสระ นางตองการใหติมอรตะวันออกเปน

เพียงจังหวัดหนึ่งของอินโดนีเซียเทานั้น นอกจากนั้น สมาชิกในสภาผูแทนราษฎรตางก็ไมเห็นดวย

กับการเปนเอกราชของติมอรตะวันออก แตเนื่องจากถูกวิพากษวิจารณและกดดันอยางหนักจาก

หลายฝายทั้งองคการระหวางประเทศ ส่ือมวลชน และนานาประเทศ ทําใหนางตองดําเนินนโยบาย

ตางประเทศที่เปนมิตรตอติมอรตะวันออก มิฉะนั้น อินโดนีเซียจะถูกมองวาวางตัวไมเหมาะสมใน

เวทีระหวางประเทศ นอกจากนั้น นางเมกาวตียังตองการแกไขภาพลักษณของอินโดนีเซียในเรื่อง

สิทธิมนุษยชนที่เสื่อมถอยไปอยางมากจากกรณีการสังหารหมูชาวติมอรตะวันออกหลังการ       

หยั่งเสียงลงประชามติในป 1991 เพราะ ประเด็นติมอรตะวันออกกลายเปนจุดอับของการ

ตางประเทศอินโดนีเซียไป หลังจากนั้นนางเมกาวตีก็ไดใหความสําคัญกับติมอรตะวันออกมากขึ้น

เร่ือย ๆ จนถึงสมัยของรัฐบาลประธานาธิบดียูโดโยโน ประเด็นเกี่ยวกับติมอรตะวันออกจึง

กลายเปนนโยบายตางประเทศหลักของอินโดนีเซียในปจจุบัน ยูโดโยโนไดใหความสําคัญกับ   

ติมอรตะวันออกในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนเรื่องการไปเยือนระหวางกัน การพัฒนาความสัมพันธ

ดานเศรษฐกิจ การรวมมือกันแกไขปญหาสิทธิมนุษยชน  และการใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรม เปนตน เพราะหากไมใหความสําคัญตอติมอรตะวันออกแลว การดําเนินนโยบาย

ตางประเทศอื่น  ๆ  ของอินโดนี เซียอาจทําไมไดคลองตัวนัก  และปญหาภายในประเทศ            

ติมอรตะวันออกอาจสงผลกระทบอยางมากตอผลประโยชนแหงชาติของอินโดนีเซียในทุก ๆ ดาน 
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ทั้งทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และเกียรติภูมิของชาติ ในฐานะที่เปนประเทศเพื่อนบานที่มีเขต

แดนใกลชิดที่สุด 

 

ในดานของติมอรตะวันออก กระทรวงการตางประเทศติมอรตะวันออกตั้งขึ้นเมื่อเดือน

ตุลาคม 2000 เพื่อดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางเปน

ทางการ ซึ่งรวมถึงสิทธิในการตั้งสํานักงานตัวแทนในเมืองสําคัญของประเทศเหลานั้น และเมื่อ

ติมอรตะวันออกมีความพรอมทั้งดานการเมือง และเศรษฐกิจ ก็จะสมัครเขาเปนสมาชิกอาเซียน

ทันที เจาหนาที่ประจํากระทรวงการตางประเทศมีประมาณ 50 คน ไดรับการฝกอบรมหลักสูตรการ

ทูตเปนอยางดีโดยความชวยเหลือจาก UNTAET56  

ติมอรตะวันออกเพิ่งไดรับเอกราชเพียง 6-7 ป ถือไดวายังอยูในระยะของการสรางชาติ 

ตองทําการฟนฟูปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของประเทศเกือบทั้งหมด เพราะประเทศมีปญหาทั้งใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและระบบสาธารณูปโภคอยางมาก จากการตอสูกับกองกําลังทหาร

อินโดนีเซียและกองกําลังทหารพลเรือนมาเปนระยะเวลายาวนาน ทําใหติมอรตะวันออกในขณะนี้

ยังไมมีนโยบายดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศที่ชัดเจนกับประเทศใดประเทศหนึ่ง นอกจาก

นโยบายขอความชวยเหลือในดานตาง ๆ ทั้งเรื่องบุคลากร การเงิน เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยไม

คํานึงวาประเทศที่ขอความชวยเหลือจะมีความขัดแยงกันหรือไม 

สําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศของติมอรตะวันออกตออินโดนีเซีย หลังจากที่    

ติมอรตะวันออกประกาศเอกราชอยางเปนทางการในวันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ผูนําของ       

ติมอรตะวันออก โดยเฉพาะนายซานานา กุสเมา และนายรามอส ฮอรตา รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศ มีความคิดและนโยบายตางประเทศที่จะใหความสําคัญกับความสัมพันธแบบ  

ทวิภาคีกับสองประเทศ คือ ประเทศอินโดนีเซีย และออสเตรเลีย มากเปนพิเศษ เนื่องจากเปน

ประเทศเพื่อนบานที่มีความเกี่ยวพันกับติมอรตะวันออกมากที่สุด สําหรับประเทศอินโดนีเซีย แม

ติมอรตะวันออกจะมีประสบการณที่เจ็บปวดจากการครอบครองของอินโดนีเซียมาตลอด 23 ป แต

ติมอรตะวันออกไมมีทางเลือกอื่นนอกจากการมองไปขางหนา เพราะติมอรตะวันออกเปนประเทศ

ขนาดเล็ก มีจํานวนประชากรนอย นอกจากนี้ภูมิประเทศถูกรอบลอมไปดวยหมูเกาะตาง ๆ ของ 

houhoi 

                                                  
56 สุภาคพรรณ ขันชัย, “ติมอรตะวันออก,” เอเชียรายป 2001/2544 (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

เอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544), น. 51. 
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ประเทศอินโดนีเซียที่มีประชากรประมาณ 220 ลานคน ซึ่งสวนใหญเปนชาวมุสลิม อนาคตของ            

ติมอรตะวันออกจึงตองขึ้นอยูกับประเทศอินโดนีเซียเปนอยางมาก ดังนั้น ติมอรตะวันออก

จําเปนตองดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนมิตรกับอินโดนีเซีย พยายามที่จะประนีประนอมไมให

เกิดปญหาระหวางกันใหมากที่สุดแมวาปญหานั้นจะรุนแรงแคไหนก็ตาม เพื่อผลประโยชนรวมกัน

และเพื่อปองกันการกระทบกระทั่งตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องพรมแดน ผูล้ีภัยติมอรตะวันออก       

การพิจารณาโทษทหารเรื่องสิทธิมนุษยชน ฯลฯ ที่อาจจะเกิดขึ้นได แมกระทั่งกรณีที่ศาลพิเศษของ

ประเทศอินโดนีเซียที่พิจารณาโทษของนายทหารอินโดนีเซียที่เคยทําการละเมิดสิทธิมนุษยชาติ  

ชาวติมอรตะวันออกในป ค.ศ. 1999 ไมสามารถนํานายทหารที่มีความผิดเหลานั้นมาขึ้นศาลเพื่อ

ดําเนินคดีไดเลย ซึ่งไดสรางความไมพอใจแกนานาประเทศอยางมาก แตผูนําติมอรตะวันออกก็

ไมไดเรียกรองความยุติธรรมกับอินโดนีเซีย ตรงกันขามกลับถนอมน้ําใจโดยการไมเคยกลาวถึงการ

พิจารณาโทษดังกลาว เนื่องจากติมอรตะวันออกไมมีความตองการที่จะรําลึกถึงเหตุการณในอดีต

อีกตอไป มุงเนนที่จะสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบานและเจาอาณานิคมในอดีตอยาง

อินโดนีเซียมากกวา ดังจะเห็นไดจาก การที่ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีตางประเทศของ          

ติมอรตะวันออกไดไปเยือนอินโดนีเซียหลายครั้ง นอกจากนั้น รัฐบาลติมอรตะวันออกไดแตงตั้ง

เอกอัครราชทูตมาประจํากรุงจาการตา และวางแผนจะเปดสถานทูตอินโดนีเซียในกรุงดิลีอยางเปน

ทางการในอนาคตอันใกล 

นอกจากนั้น ติมอรตะวันออกยังใหความสําคัญกับการเขารวมในองคกรระดับโลกและ

ภูมิภาค อาทิ  สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian 

Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN)57 ซึ่งในทางการเมืองการเปนสมาชิกอาเซียนจะเปนหลักประกัน

ที่ดีตออธิปไตยและความมั่นคงแกประเทศติมอรตะวันออกอยางมาก ขณะนี้มีความคืบหนาใน

ความสัมพันธระหวางอาเซียนและติมอรตะวันออกไมนอย ไมวาจะเปน การเขารวมในพิธีเปดการ

ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting : AMM) คร้ังที่ 33 ที่กรุงเทพ ฯ 

ระหวางวันที่ 24-25 กรกฎาคม 2002 ของติมอรตะวันออก นอกจากนั้น เดือนกรกฎาคม 2002 

ติมอรตะวันออกไดรับเชิญใหเขารวมสังเกตการณการประชุมประจําปของรัฐมนตรีตางประเทศ 

asgdjpsi 

                                                  
57 ASEANเปนองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต มีทั้งหมด 10 

ประเทศ มีสํานักงานเลขาธิการอาเซียนตั้งอยูที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีเลขาธิการอาเซียนเปน

ผูบริหารสํานักงาน 
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อาเซียน ที่กรุงบันดาร เสรีเบกาวัน ประเทศบรูไน ในฐานะแขกของประธานคณะกรรมการ

อาเซียน58 หลังจากนั้นก็ไดรับเชิญใหเขารวมการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนในฐานะผู

สังเกตการณอีกหลายครั้ง และเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2005 ติมอรตะวันออกไดเขาเปนสมาชิก

ของที่ประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก

(ASEAN Regional Forum : ARF)  การเปดสถานทูตของจาการตาและกัวลาลัมเปอรใน             

ติมอรตะวันออก59 เปนตน คาดวาติมอรตะวันออกจําเปนจะตองเตรียมความพรอมในหลาย ๆ ดาน 

เชน การเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง กอนจะสมัครเขาเปนภาคีในอาเซียน ทวา เมื่อ        

ติมอรตะวันออกเกิดเหตุการณรุนแรงเมื่อมีนายทหารกลุมหนึ่งไดเขาไปในบานพักพยายาม      

ลอบสังหาร ประธานาธิบดีรามอส ฮอรตา สงผลให ประธานาธิบดีถูกยิง 3 นัด ที่หนาทองและ

หนาอก ตองนําสงโรงพยาบาลในเมืองดารวิน ออสเตรเลีย เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2008 ทําให

ความหวังของติมอรตะวันออกที่เขาเปนสมาชิกอาเซียนเปนประเทศที่ 11 ในอีก 3-4 ปขางหนา

เลือนลางขึ้นทุกที เพราะประเทศสมาชิกคงตองรอจนกวาการเมืองในติมอรตะวันออกมั่นคง

มากกวานี้  

แมขณะนี้ติมอรตะวันออกจะยังไมไดเปนสมาชิกอาเซียน แตในไมชาติมอรตะวันออก

จะไดเปนสมาชิกของอาเซียนประเทศที่ 11 อยางแนนอน ซึ่งหากติมอรตะวันออกกลายเปน

ประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศใหมแลวยอมจะทําใหความสัมพันธระหวางอินโดนีเซีย และ   

ติมอรตะวันออกใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น เพราะอินโดนีเซียใหความสําคัญกับอาเซียนมาก โดย

อินโดนีเซียไดยืนยันวาอาเซียนนั้นเปนฐาน (Cornerstone) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เพื่อ

จะไดมีอํานาจตอรองในการดําเนินนโยบายในเชิงรุกนั่นเอง60  ในขณะเดียวกันติมอรตะวันออกก็

                                                  
58 สุภาคพรรณ ขันชัย, “ติมอรตะวันออก,” เอเชียรายป 2003/2546 (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

เอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547), น. 31. 
59 7 พฤษภาคม 2002 นายเฟอรนาโด ลาซามา เด อาเลาโจ รัฐมนตรีชวยวาการตางประเทศแถลง

วาในป 2002 ติมอรตะวันออกตั้งเปาหมายที่จะเปดสถานทูตในกรุงจาการตา แคนเบอรรา ลิสบอน 

กัวลาลัมเปอร วอชิงตัน และบรัสเซลล และแถลงดวยวาติมอรตะวันออกมีเจตนารมณที่จะเขารวมเปนภาคี

สมาชิกของสมาคมอาเซียน 
60 วิทยา สุจริตธนารักษ, “นโยบายตางประเทศอินโดนีเซีย,” ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบาย

ตางประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (ค.ศ.1997-2006), สีดา สอนศรี, บก. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2550), น. 7. 
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แสวงหาความรวมมือในภูมิภาคแปซิฟกใต (South Pacific) ดวย เปนตน61 เพราะการเขาเปน

สมาชิกขององคการระหวางประเทศตาง ๆ ยอมทําใหติมอรตะวันออกไดรับผลดีมากกวาผลเสีย     

ไมวาจะเปนความรวมมือ และเงินชวยเหลือ ไดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร และการเจรจาการคาที่

สะดวกขึ้น เพื่อเอาใชในการบูรณะบานเรือนที่ถูกทําลาย บรรเทาความยากจนของประชาชนใน

ประเทศ ในปจจุบันติมอรตะวันออกยังไมไดเขาเปนสมาชิกทางการของกลุมองคกรระดับภูมิภาค

กลุมใด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
61 นอกจากนี้ ติมอรตะวันออกยังเปนสมาชิกลําดับที่ 184 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(International Monetary Fund : IMF) และธนาคารโลก (World bank) อีกทั้งยังเปนสมาชิกลําดับที่ 61 ของ

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) รวมไปถึงการเปนสมาชิกของ

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (Economic and Social Commission 

for Asia and the Pacific : ECOSOC), องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ดวยเชนกัน และไดเขารวม

ประชุมกับผูนําของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด (Movement of Non – Aligned Country 


