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แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาจะใชทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics) โดยนักทฤษฎี       

เจมส เอ็น รอสนาว (James N.Rosenau) เปนกรอบใหญในการวิเคราะหถึงการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของอินโดนีเซียตอประเทศติมอรตะวันออก ซึ่งมีความเกี่ยวพันกันระหวางปจจัย

ภายในและภายนอกประเทศ  นอกจากนี้  ยังจะใชแนวคิดในเรื่อง  ผลประโยชนแหงชาติ      

(National Interest) มาเปนสวนเสริมในการวิเคราะห เพื่อพิจารณาวาการดําเนินนโยบายของ

อินโดนีเซียอยูบนพื้นฐานและหลักการของผลประโยชนแหงชาติหรือไม 

 
แนวคิดเรื่องการเมืองเกี่ยวพัน (Linkage Politics)  
 

ในการศึกษานี้ผูศึกษาเห็นวาการใชทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน เปนกรอบชวยในการ

อธิบายเรื่อง การดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอประเทศติมอรตะวันออก ดูจะ

เหมาะสมที่สุด เนื่องจากทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน ซึ่งเสนอโดย เจมส เอ็น รอสนาว (James 

N.Rosenau) นักรัฐศาสตรที่มีชื่อเสียงในดานความสัมพันธระหวางประเทศ เปนแนวความคิดที่

ชวยใหเขาใจถึงความสัมพันธ หรือความเชื่อมโยงที่ เกี่ยวกันระหวางการเมืองภายใน กับ

สภาพแวดลอมภายนอก หรือการเมืองภายในกับการเมืองภายนอก หรือ การเมืองระหวางประเทศ

ที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของประเทศหนึ่ง ๆ ซึ่งการเชื่อมโยงของปจจัยภายใน

และภายนอกประเทศนี้เกิดจากการที่ประเทศตาง ๆ ตองมีการติดตอปฏิสัมพันธกัน และมีการ

พึ่งพาอาศัยกัน ไมสามารถอยูอยางโดดเดี่ยวได ส่ิงที่เกิดขึ้นกับประเทศหนึ่ง ๆ จะมีผลไปยัง

ประเทศอื่นดวย ทําใหการกําหนดนโยบายของรัฐตองไดรับอิทธิพลทั้งจากภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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เจมส เอ็น รอสนาว (James N. Rosnau)1  ไดอธิบายถึงสาระของแนวคิดเรื่องการ

เชื่อมโยง (Linkage) ในระบบการเมืองระหวางประเทศ โดยใหแนวคิดวาการจะเขาใจการเมือง

ระหวางประเทศไดดีจะตองเขาใจการเมืองภายในประเทศดวย ขณะเดียวกันการจะเขาใจการเมือง

ภายในประเทศไดดีจะตองเขาใจการเมืองระหวางประเทศดีดวยเชนกัน สําหรับคําจํากัดความของ 

“การเชื่อมโยง” นั้นหมายถึงลําดับพฤติกรรมซึ่งเกิดขึ้นในระบบหนึ่ง ๆ และมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมที่เกิดขึ้นในอีกระบบหนึ่ง การเชื่อมโยงนี้จะประกอบดวย 2 สวน คือ ส่ิงที่ใสเขาไป 

(inputs) และสิ่งที่ออกมา (outputs) 

กระบวนการเชื่อมโยง (Linkage Processes) จะแยกออกเปน 3 ลักษณะ คือ  

1.  กระบวนการแทรกตัว (Penetrative Process) เกิดจากสมาชิกของหนวยการเมือง

หนึ่งเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของหนวยการเมืองอื่น โดยมีอํานาจในการ

จัดสรรตาง ๆ รวมกับสมาชิกของหนวยการเมืองที่ถูกแทรกตัว 

2. กระบวนการตอบโต (Reactive Process) เกิดจากการที่สมาชกิของหนวยการเมือง

หนึง่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่ตอบสนองตอการแสดงออกของพฤติกรรมของสมาชกิหนวยการเมือง

อ่ืน โดยทีห่นวยการเมืองแรกไมไดมีสวนรวมในการจัดสรรคุณคาแตอยางใด 

3. กระบวนการเลียนแบบ (Emulative Process) เกิดจาก Input ของหนวยการเมือง

หนึ่งตอบสนองตอ Output ของหนวยการเมืองอื่น ดวยการรับเอาแบบอยางของ Output นั้นมาใช 

ทั้งสามลักษณะนี้เปนกระบวนการเกี่ยวพันกันระหวางปจจัยภายในประเทศ และปจจัย

ภายนอกประเทศ 

องคประกอบของความเชื่อมโยง (Component of Linkage Framework)ประกอบดวย 

ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกดงันี ้

1.  ปจจัยภายใน (Internal Factors) หมายถึง ปรากฏการณหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น

ภายในหรือการเมืองหนึ่ง ๆ ประกอบดวย 

ตัวแสดง (Actor) ไดแก กลุมผูนํา กลุมผลประโยชน นักบริหาร พรรคการเมือง 

ขาราชการ ทหาร นักกฎหมาย 

ทัศนคติ (Attitude) ไดแก อุดมการณ วัฒนธรรมของพรรคการเมือง มติมหาชน  

dghdh 

                                                  
1 James N. Rosnau, Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and 

International Systems (New York: Free Press, 1969), pp.44-63. 
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สถาบัน (Institution) ไดแก สถาบันนิติบัญญัติ ระบบพรรคการเมือง สถาบันขาราชการ 

สถาบันดานบริหาร สถาบันทหาร การเลือกตั้ง ระบบการสื่อสาร สถาบันทางสังคม 

กระบวนการ (Process) ไดแก การเรียนรูทางสังคมและการคัดเลือก การแยกแยะ

ผลประโยชน การรวบรวมผลประโยชน การกําหนดนโยบาย การบริหารนโยบาย การ บูรณาการ

และการแบงแยก 

2. ปจจัยภายนอก (External Factors) หรือสภาวะแวดลอม หมายถึง ปรากฏการณที่

เกิดขึ้นนอกเหนืออาณาเขตของรัฐนั้น ๆ แตสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และมี

อิทธิพลตอการกําหนดหรือการดําเนินนโยบายตางประเทศ ปจจัยภายนอกแบงไดดังนี้ 

สภาวะแวดลอมประชิด (Contiguous Environment) หมายถึง กลุมของหนวย

การเมืองที่ต้ังอยูรอบหนวยการเมืองนั้น ๆ ไดแก ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ยกตัวอยาง

เชน ประเทศอินโดนีเซียมีสภาวะแวดลอมประชิดกับประเทศติมอรตะวันออก และประเทศ

ออสเตรเลีย เปนตน 

สภาวะแวดลอมในภูมิภาค (Regional Environment) หมายถึง กลุมของหนวย

การเมืองที่อยูในบริเวณภูมิภาคที่หนวยการเมืองนั้น ๆ ต้ังอยู และมีความสัมพันธดวย เชน ประเทศ

อินโดนีเซียเปนกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

สภาวะแวดลอมสงครามเย็น (Cold War Environment) หรือ ความสัมพันธตะวันตก – 

ตะวันออก หมายถึงรูปแบบลักษณะที่เปนผลมาจากความสัมพันธระหวางสองคายอํานาจทาง

อุดมการณ 

สภาวะแวดลอมดานเชื้อชาติ (Racial Environment) หมายถึงความสัมพันธระหวาง

กลุมชนเชื้อชาติหรือเผาพันธุตาง ๆ  

สภาวะแวดลอมดานทรัพยากร (Resource Environment) หมายถึง การดําเนินการ

ตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ 

สภาวะแวดลอมดานองคการ (Organizational Environment) หมายถึง สถาบันหรือ

องคการระหวางประเทศตาง ๆ ที่ต้ังขึ้นโดยมีประเทศตาง ๆ เปนสมาชิก ยกตัวอยางเชน ประเทศ

อินโดนีเซียไดเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศตางมากมาย ไมวาจะเปน UN NAM OIC 

และASEAN ฯลฯ 

ปจจัยภายในและภายนอกที่กลาวมาแลวนั้นตางเปนปจจัยที่กอใหเกิด Inputs และ 

Outputs ของกันและกัน มีปฎิสัมพันธ และผลกระทบตอกันอยางสลับซับซอน ทั้งทางตรง และ

ทางออม ทําใหเราสามารถนํามาใชศึกษา และวิเคราะหนโยบายตางประเทศของหนวยการเมือง
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หนึ่ง ๆ ไดอยางสะดวกและสมบูรณมากที่สุด อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาปจจัยตาง ๆ 

เหลานี้จะมีอิทธิพล และความสัมพันธตอกันอยางเทาเทียม เนื่องจากปจจัยภายใน และปจจัย

ภายนอกหนึ่ง ๆ อาจมีความสําคัญ และบทบาทมากกวาปจจัยภายใน หรือปจจยัภายนอกอืน่ ๆ ได

เชนกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับหนวยการเมืองที่เราจะทําการศึกษาดวย  

สําหรับการศึกษาในเรื่อง การดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอประเทศ

ติมอรตะวันออกนี้ ผูศึกษาจะนําเอาปจจัยภายใน ไมวาจะเปน ผูนํา (Actors) หรือ กลุมผูนํา      

อันไดแก ประธานาธิบดี คณะรัฐบาล ตลอดจนกองกําลังทหาร ที่มีบทบาททางการเมืองระหวาง

ประเทศ รวมไปถึงสถานการณภายในประเทศ  ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม        

ความแตกตางในเรื่องของชาติพันธุ ภาษาและศาสนาของประเทศอินโดนีเซีย และปจจัยภายนอก

ที่มีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย อาทิ สภาวะแวดลอมประชิดในภูมิภาค สภาวะ

แวดลอมดานองคการที่อินโดนีเซียเขาเปนสมาชิก สภาวะแวดลอมดานทรัพยากร ระบบโลกที่

กําลังเปลี่ยนไป ความไมมั่นคงในภูมิภาค ปญหาในเรื่องสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย มติของ

คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เปนตน มาเปนหลักในการวิเคราะหเพราะปจจัย

ดังกลาวทั้งหมดลวนมีอิทธิพลสงผลกระทบตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอ

ติมอรตะวันออกทั้งสิ้น 

แมวาแนวคิดเรื่องการเมืองเกี่ยวพันจะสามารถอธิบายปจจัยในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศไดอยางครอบคลุม แตการใชแนวคิดเรื่องการเมืองเกี่ยวพันเพียงอยางเดียวมาอธิบาย

พฤติกรรมของรัฐยอมไมสามารถอธิบายไดอยางลึกซึ้งและรอบดาน ดังนั้น ผูศึกษาจึงไดนํา

แนวความคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติมาใชประกอบในการวิเคราะหดวย 

 
แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National Interest)  
 

ในการศึกษานี้ผูศึกษาเห็นวา ผลประโยชนแหงชาติเปนแนวคิดพื้นฐานในการศึกษา

หรือพิจารณาการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไดอยางครอบคลุมที่สุด เนื่องจากในการ

กําหนดนโยบายตางประเทศของแตละรัฐ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายจะกําหนด

วัตถุประสงคและแนวทางในการดําเนินการในการปฏิบัติตนตามนโยบายเพื่อใหตอบสนอง

ผลประโยชนแหงชาติของรัฐตนอันเปนเปาหมายหลัก 

ในการศึกษานี้ไดนําเอาแนวคิดผลประโยชนแหงชาติที่มีนักทฤษฎีอธิบายไว ดังนี้ 
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ฮันส เจ มอรเกนธอ (Hans J. Morgenthau) 2 ไดใหความหมายของผลประโยชน

แหงชาติในทางปฏิบัติไววา “การที่รัฐหนึ่งดําเนินนโยบายใด ๆ รัฐก็มีจุดประสงคเพื่อปกปอง

อธิปไตยของรัฐ ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เชื้อชาติของตนไวจากการรุกรานของ

ชาติอ่ืน รัฐตาง ๆ อาจดําเนินนโยบายที่รวมมือกัน เขงขันกัน ถวงดุลกัน หรือเปนพันธมิตรกัน โดย

การชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนี้รัฐอาจดําเนินนโยบายตางประเทศบน

รากฐานของผลประโยชนแหงชาติ และแตละรัฐจะกระทําทุกประการเพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐ

ตน”  

โฮเซฟ แฟรงเคล (Joseph Frankel) 3 ใหความหมายผลประโยชนแหงชาติวาหมายถึง 

การที่รัฐพยายามที่จะปกปองอธิปไตย และความเปนชาติไว โดยผูนําจะตองคํานึงถึงผลประโยชน

แหงชาติ และดําเนินนโยบายที่เปนประโยชนตอรัฐทั้งทางตรงและทางออม ในกรณีที่เกิดความ

ขัดแยงระหวางผลประโยชนแหงชาติกับผลประโยชนแหงรัฐอื่น ผูนําจะตองคํานึงถึงผลประโยชน

แหงชาติตนเปนสําคัญ 

เจมส เอ็น รอสนาว (James N. Rosnau)4 ไดใหคํานิยามคําวาผลประโยชนแหงชาติ 

หมายถึง ส่ิงที่ดีที่สุดสําหรับชาติในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ และ ไดอธิบายการใช

แนวคิดผลประโยชนแหงชาติเพื่อการวิเคราะหการเมือง และเพื่อการวิเคราะหการกระทําทาง

การเมืองโดยใชแนวคิดดังกลาวเปนเครื่องมือในการวิเคราะหการเมือง อธิบาย หรือประเมิน

แหลงที่มาของนโยบายตางประเทศ สวนในการวิเคราะหการกระทําทางการเมือง ก็ไดใชแนวคิด

ดังกลาวเปนวิถีทางในการตัดสิน ประกาศ หรือ กําหนดนโยบายตางประเทศ 

ชารล โอเลิรช และอับดุล เอ ซาอิด (Charles O. Lerche and Abdul A.Said)5 ให

ทัศนะวา ผลประโยชนแหงชาติเปนเปาประสงคระยะยาวและตอเนื่อง ซึ่งรัฐจะตองพยายามสงวน 

 

                                                  
2 สุชาติ จุฑาสมิตร, นโยบายของรัฐ อะไร ทําไม และอยางไร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2522), น.43.  
3 Joseph Frankel, International Relations in a Changing World (Oxford: Oxford University 

Press, 1979), pp. 86. 
4 James N. Rosnau, International Encyclopedia of the Social Science (New York: 

Macmillan Company & the Free Press, 1968), pp. 34. 
5 Charles O. Lerche, Jr., and Abdul A.Said, Concepts of International Politics (New 

Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1963), pp. 6. 
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รักษาไว ผลประโยชนแหงชาติเกิดจากการสังเคราะหคุณคานิยมของชาติใหเขากับสถานการณ

แวดลอมของชาตินั้น ๆ และผลประโยชนแหงชาติเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เขาเห็นวาทุก

ชาติมีผลประโยชนแหงชาติพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก 

1. การรักษาไวซึ่งการดํารงอยูเปนชาติของตน (Self-Preservation) ซึ่งหมายถึง การ

ดํารงรักษาปจจัยความเปนชาติ อันไดแก รัฐบาล ดินแดน ประชาชน และอํานาจอธิปไตย ปจจัยนี้

จะถือเปนวัตถุประสงคพื้นฐานของนโยบายตางประเทศ 

2. การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ (Security) ซึ่งหมายถึง การที่รัฐจะดําเนิน

ความสัมพันธกับรัฐอ่ืน ๆ เพื่อใหรัฐของตนดํารงอยูไดตอไป โดยแตละรัฐจะมีเปาหมายของความ

มั่นคงปลอดภัย ดวยการปองกันและลดภัยคุกคามที่มีตอรัฐตน ซึ่งปจจัยนี้ถือวาเปนวัตถุประสงค

พื้นฐานแรกของนโยบายตางประเทศเชนกัน 

3. การแสวงหาความกินดีอยูดี (Well-Being) หมายถึง การที่รัฐจะดําเนินการเพื่อการ

พัฒนาความเปนอยูของประชาชนในรัฐใหมีความเปนอยูที่ดี โดยสามารถวัดไดจากเศรษฐกิจของ

ประเทศ คือ ผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (Gross National Product) และ อัตราความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (Rate of Economic Growth) 

4. การเสริมสรางศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของชาติ (Prestige) หมายถึง การที่รัฐหนึ่งจะ

แสดงออกดวยการกระทําตาง ๆ เพื่อใหรัฐอ่ืนเกิดความชื่นชม ประทับใจ และแสดงออกถึงการ

ยอมรับและเคารพแกรัฐตน 

5. การเผยแพรอุดมการณของชาติ (Ideology) หมายถึง การที่รัฐหนึ่ง ๆ ซึ่งมีความ

เชื่อถือในอุดมการณใด ก็จะพยายามเผยแพรอุดมการณของตนใหเปนที่ยอมรับของรัฐอ่ืน ๆ และ

พยายามปกปองมิใหอุดมการณของตนถูกทําลายหรือครอบงําโดยรัฐอ่ืน ซึ่งปจจัยในเรื่อง

อุดมการณนี้จะเห็นไดชัดเจนในยุคสงครามเย็น ซึ่งมีการแบงโลกออกเปน 2 คาย คือ คายเสรี 

ประชาธิปไตย และคายคอมมิวนิสต 

6 .  การแสวงหาอํานาจ  (Power)  ไดแก  การที่ รั ฐทุก รัฐจะตองมี อํานาจ  คือ                 

ขีดความสามารถที่รัฐชาติหนึ่ง ๆ จะสามารถกระทําตามเจตนารมณของตนเองได ซึ่งอํานาจที่ทุก

รัฐตองมีอยางนอยที่สุดคือ การอยูรอดของชาติ และคงอํานาจอธิปไตยของตนเองไวได 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐทุก ๆ รัฐ จะเกี่ยวของ

กับเร่ืองการธํารงรักษาไวซึ่งอิสรภาพและความมั่นคงเปนอันดับแรก การดําเนินการเพื่อปกปอง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนอันดับสอง เมื่อรัฐสามารถบรรลุวัตถุประสงค 2 ขอ ขางตนแลว รัฐก็

จะหันมาพยายามปรับปรุงสภาพความเปนอยูของพลเมืองในรัฐตน ปจจัยในการวัดความอยูดีกนิดี
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ของพลเมืองในรัฐก็คือ สภาพเศรษฐกิจ ซึ่งจะพิจารณาไดจากเศรษฐกิจมหภาค (Macro 

Economic) ไดแก GNP (Gross National Product) และอัตราการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 

ผลประโยชนแหงชาติในทางการเมืองระหวางประเทศ สามารถจําแนกตามลําดับ

ความสําคัญไดดังนี้6 

1.  ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Primary Interest) เปนผลประโยชนที่ทุกชาติ ทุกรัฐ 

จะปกปองและรักษาไวอยางสุดกําลัง เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพทางดินแดน สงเสริมระบบ

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และเพื่อคงความเปนชาติเอาไว 

2. ผลประโยชนที่รองลงมา (Secondary Interest) เปนผลประโยชนที่นอกเหนือไปจาก

ผลประโยชนในขอแรก ซึ่งแตละรัฐพยายามปกปอง และรักษาไวซึ่งทรัพยสินของประชาชนของตน

ในรัฐอ่ืน รวมถึงสิทธิความคุมกันทางการทูตของนักการทูตชาติตนดวย 

3.  ผลประโยชนถาวร (Permanent Interest) เปนผลประโยชนที่คอนขางแนนอน อาจ

เปลี่ยนแปลงไปบางตามกาลเวลาแตก็เปนสวนนอย 

ลํ าดั บความสํ าคัญ  ( Priority)  ของผลประ โยชน แห ง ชาติ ตามแนวคิ ดของ                 

ฮันส เจ มอรเกนธอ (Hans J. Morgenthau)7  ในสวนของผลประโยชนของรัฐเดี่ยวนั้น สามารถ

จําแนกไดตามลําดับข้ันความสําคัญ อาณา และมิติ ดังนี้ 

1. ลําดับข้ันความสําคัญ (Priority)  

   1.1 ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Primary, Vital, Core Interest) เปนผลประโยชนที่

ทุกรัฐตางปกปองและรักษาไว เพื่อคงความเปนชาติ (Self-Preservation or Survival) เอาไว 

   1.2 ผลประโยชนที่รองลงมา (Secondary Interest) เปนผลประโยชนนอกเหนือไป 

จากขอ 1.1 และแตละรัฐพยายามปกปองและรักษาไวซึ่งทรัพยสินของประชาชนของตนในรัฐอ่ืน 

รวมถึงคนในชาติตน 

                                                  
6 พิชยพันธุ ชาญภูวดล, ผลประโยชนแหงชาติ, น.263-267. อางถึงในพันเอกจุมพล เฉลยถอย, 

“ผลประโยชนแหงชาติอินเดียและปากีสถานในกรณีพิพาทแควนญัมมูและแคชมีร จากอดีตถึงปจจุบัน,” 

(วิทยานิพนธ มหาบัณทิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.19-20. 
7 ทรรศนะของ Morgenthau เกี่ยวกับผลประโยชนของรัฐที่กลาวถึงในบทนี้ นํามาจากการรวบรวม

ของ Thomas W.Robinson เรื่อง National Interest ที่พิมพใน International Studies Quarterly 11 (June 

1967), pp. 137-151 ซึ่งนํามาพิมพอีกใน Fred A.Sondermann, William C.Olsen and David S.McLellan, 

The Theory and Pratice of International Relations (New Jersey Prentice-Hall 1970), pp. 99-209.  
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 1.3 ผลประโยชนถาวร (Permanent Interest) เปนผลประโยชนที่คอนขางแนนอน 

แปรเปลี่ยนไปบางตามกาลเวลา แตก็เปนสวนนอย 

      1.4 ผลประโยชนแปรเปลี่ยน (Variable Interest) เปนผลประโยชนที่เกิดจากความ

ตองการของกลุมผลประโยชนเฉพาะหรือจากมติมหาชนหรือกลุมนักการเมือง ซึ่งอาจเปน

ผลประโยชนที่แปรสภาพมาจากผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด หรือ ผลประโยชนถาวร 

 1.5 ผลประโยชนทั่ว ๆ ไป (General Interest) เปนผลประโยชนที่แตละรัฐสามารถ

ปฏิบัติไดในระดับกวางและรัฐสวนใหญมักยึดถือปฏิบัติกัน 

 1.6 ผลประโยชนเฉพาะ (Specific Interest) เปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นตาม

สถานการณ และในสภาวะแวดลอมบางขณะที่เปนผลมาจากการดําเนินการตามผลประโยชน    

ทั่ว ๆ ไป 

จากการที่ รัฐตาง  ๆ  มีปฏิสัมพันธกันนั้นจะมีผลประโยชน ในลักษณะสากล 

(International Interest) เกิดขึ้นใน 3 ลักษณะ ไดแก 

 1.7 ผลประโยชนรวมกัน (Identical Interest) ระหวางรัฐชาติ ที่มีความตองการ

รวมกัน  

 1.8 ผลประโยชนสอดคลองกัน (Complementary Interest) ระหวางรัฐ เปน

ผลประโยชนที่มีพื้นฐานของความตองการที่ไปในทางเดียวกัน ทําใหรัฐตาง ๆ เห็นพองตองกันใน

กรณีใดกรณีหนึ่ง 

 1.9 ผลประโยชนขัดแยงกัน (Conflicting Interest) เปนผลประโยชนที่ขัดกัน

ระหวางรัฐตาง ๆ และอาจเปนผลประโยชนที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ โดย

ผลประโยชนรวมกัน หรือผลประโยชนสอดคลองกันก็อาจกลายเปนผลประโยชนขัดแยงกันได 

2. อาณา (Space) ของผลประโยชน คือ การที่ผลประโยชนของรัฐหนึ่งจะสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนโดยสวนรวมของโลกก็ไดเพียงใดสามารถแยกพิจารณาได 3 ระดับ 

    2.1 ผลประโยชนแหงชาติในระดับอาณาแหงชาติและบริเวณประชิด ไดแก

ผลประโยชนที่ใกลตัวรัฐมากที่สุด เปนผลประโยชนที่สําคัญยิ่ง 

    2.2 ผลประโยชนแหงชาติในระดับภูมิภาค ซึ่งเปนผลประโยชนที่กําลังทวีความ 

สําคัญขึ้นทุกขณะ เนื่องจากประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคไดรวมตัวกันเปนองคกรในระดับภูมิภาคเพื่อ

ปกปองผลประโยชนของภูมิภาคตน 

    2.3 ผลประโยชนแหงชาติในระดับโลก เปนผลประโยชนที่เกี่ยวของกับอุดมการณ

หรือ ความหวังที่จะใหเกิดขึ้นเปนสวนใหญ 
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3. มิติ (Time) ของผลประโยชนแหงชาติ สามารถแบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

   3.1  ผลประโยชนระยะใกลหรือวัตถุประสงคระยะใกล (Short - range objectives) 

เปนวัตถุประสงคที่อาจบรรลุผลในอนาคตที่มองเห็นได เชน การรักษาไวซึ่งความเปนเอกราช หรือ

ดินแดนของตน  

   3.2  ผลประโยชนระยะกลางหรือวัตถุประสงคระยะกลาง (Middle – range sgfg  

objectives) เชน ความพยายามของรัฐที่จะสงเสริมความตองการทางเศรษฐกิจที่เพียงพอกบัความ

ตองการของคนในชาติ การสรางอํานาจและเกียรติภูมิของรัฐ 

   3.3  ผลประโยชนระยะยาว หรือวัตถุประสงคระยะยาว (Long - range objectives) 

เปนแผนการที่เกี่ยวของกับองคการทางการเมืองหรืออุดมการณทางการเมืองของระบบระหวาง

ประเทศ 

ส่ิงที่เปนที่ยอมรับเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญประการหนึ่งคือ ผลประโยชน

แหงชาติจะแปรเปลี่ยนไดตามสถานการณและเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป 

สําหรับการศึกษาเรื่อง การดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอประเทศ

ติมอรตะวันออก ผูศึกษาจะใชแนวความคิดเรื่องการเมืองเกี่ยวพันมาใชในการอธิบายถึงปจจัยตาง 

ๆ ที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย และ  ใชแนวความคิดเรื่อง

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ของ Charles O. Lerche and Abdul A. Said ที่

กลาวถึง ผลประโยชนแหงชาติพื้นฐาน 6 ประการ มาใชเปนกรอบในการวิเคราะหถึงการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียวาไดคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติในดานการเมือง         

ความมั่นคง เศรษฐกิจ และเกียรติภูมิ ของประเทศตนเปนหลักเพื่อพิสูจนสมมติฐานที่ต้ังไว 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

จากการศึกษาคนควาพบวายังไมมีงานวิจัยฉบับใดที่คนควาเกี่ยวกับเร่ือง “การดําเนิน

นโยบายตางประเทศของอินโดนี เซียตอประเทศติมอรตะวันออก” ในชวงกอนและหลัง           

ติมอรตะวันออกไดรับเอกราช ในลักษณะเดียวกับที่ผูศึกษาไดจัดทํา อยางไรก็ตาม มีงานวิจัยที่มี

ความเกี่ยวของในบางสวนซึ่งสามารถนํามาใชประกอบการวิเคราะหได โดยแบงงานวิจัยที่

เกี่ยวของออกเปน 3 กลุม ด้ังนี้  

 
กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับประเทศอินโดนีเซียในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานผูนํา การเมือง 
เศรษฐกจิ และสังคม 
 
 กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับประเทศอินโดนีเซีย อาทิ งานของ วิเชียร คุระทอง8 ในหนังสือเร่ือง 

ซูฮารโต: อิเหนาคงกระพัน ผูทาทายโลก โดยวิเชียรไดนําเสนอเรื่องราวความเปนมาของซูฮารโต 

ต้ังแตประวัติการเกิด การศึกษา การทํางาน อีกทั้งยังฉายใหเห็นภาพกลยุทธการไดมาซึ่งอํานาจ

แบบเบ็ดเสร็จของซูฮารโต ที่ทําใหเขาสามารถรักษาอํานาจไวไดเปนระยะเวลานาน ไปพรอม ๆ กับ

การเลาเหตุการณประวัติศาสตรที่เกิดขึ้นในอินโดนีเซียในสมัยนั้นควบคูกันไป 

 เนื้อหาของหนังสือเลมนี้จะกลาวถึง ซูฮารโต ผูที่เกิดในครอบครัวชาวนายากจน 

การศึกษานอย แตสามารถไตเตาจนไดตําแหนงนายพล และเปนผูนําประเทศที่ครองอํานาจนาน

ที่สุดคนหนึ่งในเอเชีย เขาเปนขวัญใจคนทั้งประเทศเพราะไดตอสูทางการเมืองจนสามารถ       

ปลดแอกอินโดนีเซียจากการตกเปนอาณานิคมของเนเธอรแลนดไดในที่สุด ตลอดระยะเวลากวา 

30 ป ที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี  ซูฮารโต สามารถกุมอํานาจทางการเมือง ทหาร และ

เศรษฐกิจของประเทศแบบเบ็ดเสร็จ เขาและครอบครัว รวมไปถึงบริวารใกลชิดไดเขาควบคุม

เครือขายธุรกิจสําคัญ ๆ ของประเทศไว แตเมื่ออินโดนีเซียประสบกับปญหาวิกฤตทางการเงิน 

เศรษฐกิจทรุด สินคาขึ้นราคา และมีคนวางงานมากขึ้น จนทําใหเกิดการเดินขบวนประทวงของ

นักศึกษาและประชาชนมากมาย เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเขาตองลงจากตําแหนงประธานาธิบดีใน

ทายที่สุด 

 

                                                  
8 วิเชียร คุระทอง, ซูฮารโต: อิเหนาคงกระพัน ผูทาทายโลก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2541).  
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การศึกษาหนังสือเลมนี้ ทําใหเขาใจและรูลึกมากขึ้นเกี่ยวกับตัวประธานาธิบดีซูฮารโต

แหงอินโดนีเซีย ไมใชรูจักแคแบบผิวเผินและฉาบฉวย ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปน เพราะปจจัยดานผูนําถือ

ไดวาเปนปจจัยดานจิตวิทยาที่มีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียสวน 

หนึ่ง การทําความเขาใจในบุคลิกและพฤติกรรมของผูนํายอมสงผลใหสามารถคาดการณแนวโนม

ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของประเทศนั้น ๆ ไดอยางถูกตองมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 

หนังสือเลมนี้เนนสะทอนแคปจจัยทางดานจิตวิทยาของผูนําเทานั้น ยังขาดปจจัยดานอื่น ๆ ที่มี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย 

นอกจากนั้น ในหนังสือของ ภูวดล ทรงประเสริฐ9 เร่ือง อินโดนีเซีย : อดีตและปจจุบัน 

(ป พ.ศ.2547) ก็ไดนําเสนอในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ

อินโดนีเซียตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยทําการศึกษาในลักษณะของประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห 

(Analytical history) 

ภูวดล ทรงประเสริฐ ไดใหขอสรุปไววา อินโดนีเซียในยุคหลังไดรับเอกราช มีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ขณะเดียวกันอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลง

จากโลกภายนอกทางดานเศรษฐกิจ และการเมืองระหวางประเทศก็ยังคงมีบทบาททั้งทางตรงและ

ทางออมตอพัฒนาการอินโดนีเซียยุคใหม อินโดนีเซียอยูใตการปกครองของประธานาธิบดี           

ซูฮารโต กวา3ทศวรรษ มีปญหาภายในเกิดขึ้นมากมาย ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ การ

คอรรัปชั่นและการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตทายที่สุด อินโดนีเซียก็ไดทําการปฏิรูปการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย ปฏิรูปเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ปฏิรูประบบราชการและกองทัพ ตลอดจนการปฎิรูป

สังคมอินโดนีเซียในมิติตาง ๆ อยางกวางขวางตั้งแตตนศตวรรษที่ 21 อยางไรก็ตาม ถึงแมวา

กระบวนการปฏิรูปตาง ๆ เหลานี้มีแนวโนมดีข้ึนเรื่อยมา แตปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ทั้งในมิติที่

เปนมรดกทางประวัติศาสตร และผลกระทบของปญหาใหม ๆ ซึ่งเพิ่งเกิดขึ้นในปจจุบันก็ยังคงเปน

ส่ิงที่ทาทายประเทศอินโดนีเซียอยูตอไป 

ผูศึกษาไดรับประโยชนจากหนังสือเลมนี้ในเรื่อง องคความรูพื้นฐานของประเทศ

อินโดนีเซียในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทําใหผูศึกษาเขาใจ

ประเทศอินโดนีเซียมากยิ่งขึ้นจากบริบทที่เกิดขึ้นทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศอินโดนีเซีย 

lkhdgk 

                                                  
9 ภูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อดีตและปจจุบัน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539).  
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ซึ่งบริบทเหลานี้ยอมจะสงผลกระทบตอการกําหนดทิศทางนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย

อยางหลีกเลี่ยงไมได  ดังนั้น ผูเขียนจึงสามารถนําขอมูลเหลานี้มาปรับใชใหเขากับเร่ืองการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออกได ยกตัวอยางเชน ในสมัยของซูฮารโตที่   

ซูฮารโตมีรากฐานทางการเมืองที่เขมแกรงเนื่องจากอยูในตําแหนงประธานาธิบดีมาอยางยาวนาน 

มีกองกําลังทหารที่เขมแข็ง ทําใหนโยบายตางประเทศในยุคนั้นไมไดคํานึงถึงเรื่อง สิทธิมนุษยชน

มากนัก ดังนั้นจึงไมใชเปนเรื่องที่นาแปลกใจนักที่อินโดนีเซียไดทําการปราบปรามกับฝายตรงขาม

อยางติมอรตะวันออกอยางรุนแรง ในสมัยตอมา เมื่อ บี.เจ ฮาบิบี ข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดี 

ปญหาเรื่องติมอรตะวันออกก็เบาบางลง เพราะนโยบายของอินโดนีเซียก็เปลี่ยนแปลงไป ฮาบิบี

ตองการที่จะทําการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ และตองการสรางภาพพจนใหมใหอินโดนีเซียเปน

ที่ยอมรับจากชุมชนระหวางประเทศ ดังนั้น ฮาบิบีจึงใชนโยบายสงเสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชน มีการ

จัดตั้งโครงการรณรงคเร่ืองสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมทั้งยังมีการขอโทษตอทั้งติมอรตะวันออก

และอาเจะหในเรื่องการปราบปรามอยางทารุณโหดรายตาง ๆ ที่เคยเกิดขึ้นในสมัยซูฮารโต เปนตน 

อยางไรก็ตาม หนังสือเร่ือง อินโดนีเซีย: อดีตและปจจุบัน ฉบับนี้ ใหขอมูลเกี่ยวกับ

ประวัติความเปนมาของประเทศอินโดนีเซียเฉพาะในสมัยของประธานาธิบดีซูฮารโตจนถึงสมยัของ

นางเมกาวตีเทานั้น ผูเขียนจึงตองหาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียใน

สมัยของรัฐบาลประธานาธิบดีซูซิโล บัมบังบูโดโยโน (ประธานาธิบดีของอินโดนีเซียปจจุบัน) 

เพื่อใหทันตอเหตุการณและเพื่อใหภาคนิพนธมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

  
กลุมทีศ่ึกษาเกี่ยวกับประเทศติมอรตะวันออกในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงประวัติศาสตรความเปนมา 
 

กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของประเทศติมอรตะวันออกในดานตาง ๆ ไดแก งาน

ศึกษาของ Frédéric Durand10 เร่ือง East Timor: a Country at the Crossroads of Asia and 

the Pacific, a Geo-historical Atlas เปนงานศึกษาที่อุทิศใหแกประชาชนติมอรตะวันออกที่ผาน

การตอสูมากมายจนสามารถเรียกรองเอกราชไดสําเร็จ งานวิจัยชิ้นนี้จะแตกตางจากการนําเสนอ

ของหนังสือเลมอ่ืน เนื่องจากจะนําเสนอความรูในเรื่องของปจจัยทางภูมิศาสตร มานุษยวิทยา 

ioupo 

                                                  
10 Frédéric Durand, East Timor: a Country at the Crossroads of Asia and the Pacific, a 

Geo-historical Atlas (Bangkok: Silkworm Books, 2006).  
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ประวัติศาสตรและชาติพันธุ ฯลฯ ซึ่งจะแบงออกเปน 8 บท โดยแตละบทจะใชแผนที่ทางภูมิศาสตร 

ประกอบการอธิบายอยางละเอียด พรอมทั้งใหขอมูลทางสถิติเกี่ยวกับประชากร เขตแดน การเมือง 

และเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของประเทศติมอรตะวันออก

อยางถูกตองเพราะมีหลักฐานประกอบอยางชัดเจนอันเปนความรูในอีกแงหนึ่งที่หาไดยากจากงาน

ศึกษาเลมอ่ืน ทวา การศึกษานี้มีขอจํากัดทางวิทยาศาสตรอันเกี่ยวกับเหตุการณบางเหตุการณที่

ไมสามารถระบุออกมาเปนตัวเลขที่แนนอนได 

ขณะงานเขียนของ องอาจ คลามไพบูลย11 ในหนังสือเร่ือง “ติมอรเอกราชเลือด” (ค.ศ.

1999) จะทําการศึกษาเกี่ยวกับประเด็น ประวัติศาสตร การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของ      

ติมอรตะวันออก ผานการคนควาหาขอมูล และจากประสบการณจริงที่ องอาจ คลามไพบูลยไดมี

โอกาสเขาไปสัมผัสในฐานะที่เปนผูแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยไปเปน “ผูสังเกตการณ

นานาชาติ” (International Observer) การลงประชามติของชาวติมอรตะวันออก 

ขอสรุปที่ไดคือ ติมอรตะวันออกเปนอดีตเมืองขึ้นของโปรตุเกสและอินโดนีเซีย กอนที่

ติมอรตะวันออกจะไดรับเอกราช ประชาชนติมอรตะวันออกตองดิ้นรนตอสูเพื่อเอกราช ทําใหถูก

ปราบปรามอยางรุนแรงจากอินโดนีเซีย โดยเฉพาะการสังหารหมูชาวติมอรตะวันออกที่สุสาน   

ซานตาครูซ ซึ่งถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งใหญที่สุดในสมัยซูฮารโต เพราะซูฮารโตมี

นโยบายบูรณาการที่ปรารถนาใหติมอรตะวันออกเปนจังหวัดที่27ของประเทศอินโดนีเซีย รัฐบาล

กลางอินโดนีเซียพยายามที่จะเปลี่ยนวัฒนธรรมแบบติมอรตะวันออก รวมทั้งสภาพทางการเมือง 

และเศรษฐกิจไปยังทิศทางที่ทําใหพวกเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับติมอรสวนอื่น ๆ ทวา เมื่อ

อินโดนีเซียเริ่มประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ ผนวกกับมีการประณามและกดดันจากนานาชาติ

มากขึ้นในเรื่องนโยบายของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียยินยอมใหชาว

ติมอรตะวันออกลงประชามติเพื่อแยกตัวเปนเอกราชจากอินโดนีเซีย ในวันที่ 30 สิงหาคม 2542 

ประชาชนชาวติมอรตะวันออกกวารอยละ 80 ออกเสียงสนับสนุนการแยกตัวเปนเอกราช จึงกอให 

เกิดเหตุการณความรุนแรงในติมอรตะวันออกไมวาจะเปน การเผาบานเรือน การทํารายรางกาย

และการลวงละเมิดทางเพศ รวมไปถึงการสังหารโดยกลุมกองกําลัง Militia ที่นิยมอินโดนเีซยี ทาํให 

ประชาชนติมอรตองตกอยูในสภาพที่ทนทุกขทรมานอยางแสนสาหัส สหประชาชาติจึงไดตัดสินใจ 

 

                                                  
11 องอาจ คลามไพบูลย, ติมอรเอกราชเลือด (กรุงเทพฯ: บริษัทไพลินสีน้ําเงิน, 2542). 



 

 

19 

จัดตั้งกองกําลังนานาชาติ International Force in East Timor – INTERFET) เพื่อสงเขาไปรักษา

สันติภาพในติมอรตะวันออก กอนที่เหตุการณความรุนแรงจะลุกลามไปมากกวานี้  

การนําเสนอขอมูลดังกลาวของ องอาจ คลามไพบูลย ไดใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับ

เหตุการณที่เกิดขึ้นในติมอรตะวันออก ต้ังแตอดีตจนถึงวันที่มีการลงประชามติเพื่อแยกตัวเปน   

เอกราชจากอินโดนีเซีย ทําใหผูศึกษามีความเขาใจในประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศ            

ติมอรตะวันออกมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง ยังไดรับมุมมองและขอสังเกตใหม ๆ จากผูเขียน ซึ่งสามารถ

นํามาปรับใชไดในการทําภาคนิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณมากกวาเดิม 

นอกจากนี้ ยังมีงานศึกษาจาก วิทยา สุจริตธนารักษ และ สุภาคพรรณ ขันชัย ใน 

เอเชียรายป12 เร่ือง ติมอรตะวันออก ฉบับต้ังแตป ค.ศ.2000 จนถึงป ค.ศ.2007 ที่จะทําการศึกษา

ในเรื่องการเมืองการปกครองของติมอรตะวันออกโดยตรง โดยจะนําเสนอทั้งในประเด็นของ   

ความเปนมา การเมือง เศรษฐกิจ และการตางประเทศ ซึ่งจะมีการนําเสนอถึงบทบาทของประเทศ

อินโดนีเซีย และบทบาทของประเทศอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวพนักับติมอรตะวันออก 

บทความในเอเชียรายปเหลานี้ ถือไดวาเปนขอมูลพื้นฐานที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ติมอรตะวันออก โดยจะนําเสนอเหตุการณที่เกิดขึ้นในติมอรตะวันออกตามลําดับเวลาอยางทันตอ

เหตุการณ อีกทั้งยังเปนการนําเสนอในลักษณะการมองผานประเทศติมอรตะวันออกโดยตรง มี

การศึกษาในประเด็นความสัมพันธและนโยบายตางประเทศที่ติมอรตะวันออกมีตอประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนการมองที่ตรงขามกับภาคนิพนธที่ศึกษาอยู 

เพราะผูศึกษาจะทําการศึกษาในประเด็นความสัมพันธและนโยบายตางประเทศที่อินโดนีเซียมีตอ

ประเทศติมอรตะวันออก 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
12 วิทยา สุจริตธนารักษ และ สุภาคพรรณ ขันชัย, “ติมอรตะวันออก,” เอเชียรายป 2000/2543-

2007/2550 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543-2550). 
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กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับการเมืองระหวางประเทศของประเทศอินโดนีเซีย และประเทศ 
ติมอรตะวันออก ซ่ึงจะกลาวถึงแนวนโยบาย ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลตอ
การคัดสินใจในนโยบายตางๆ ของทั้งประเทศอินโดนีเซียและติมอรตะวันออก 
  

กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับการเมืองระหวางประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศ           

ติมอรตะวันออกจะสามารถพบไดในงานศึกษาของ ร.ท.หญิง กนกวรรณ อิภะวัติ13 ในภาคนิพนธ

ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหวางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ .ศ .  2546 เ ร่ือง  อินโดนีเซียกับการแยกตัวเปนเอกราชของ            

ติมอรตะวันออก ที่ไดศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ที่เกื้อหนุนใหการเรียกรองเอกราชในติมอรตะวันออก

ประสบผลสําเร็จ และศึกษาสภาวะการเมืองของโลกในระดับตาง ๆ เพื่อแสดงใหเห็นถึง           

ความเปนไปไดในการเรียกรองเอกราชดังกลาว 

ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่ทําใหการแยกตัวเปนเอกราชของติมอรตะวันออกประสบ

ความสําเร็จ จะมีทั้งจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยปจจัยภายใน ไดแก ความแตกตาง

ในเรื่องของวัฒนธรรม ชาติพันธ ภาษา และศาสนาระหวางติมอรตะวันออก เปนตน ในสวนของ

ปจจัยภายนอก อันไดแก การยึดครองของตางชาติในอดีต การถอนตัวของโปรตุเกสออกจาก  

ติมอรตะวันออก การประณามการบุกรุกติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียจากสหประชาชาติ และ

ปจจัยอื่น ๆ โดยผูเขียนไดนําทฤษฎีและแนวคิดที่มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน

ติมอรตะวันออก ซึ่งทฤษฎีและแนวคิดที่มีผลตอปจจัยภายใน ไดแก ลัทธิชาตินิยม แนวคิดการ

ปะทะกันทางอารยธรรม แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ สวนแนวคิดที่มีผลตอปจจัยภายนอก 

ไดแก โลกาภิวัตน แนวคิดที่วาดวยเรื่องอํานาจอธิปไตย (รัฐ) มีความสําคัญลดลง และประเด็น   

สิทธิมนุษยชน เขามาใชในการวิเคราะหสถานการณดังกลาว 

ภาคนิพนธฉบับนี้มีความแตกตางจากภาคนิพนธที่ศึกษาอยูในประเด็นที่วา ภาคนิพนธ

ของ ร.ท.หญิง กนกวรรณ อิภะวัติ จะศึกษาในภาพรวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบทําใหการ

เรียกรองของติมอรตะวันออกประสบความสําเร็จ สวนภาคนิพนธที่ศึกษาอยูนี้จะศึกษาถึงการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก ซึ่งจะเปนมุมมองของประเทศ 

                                                  
13 ร.ท.หญิง กนกวรรณ อิภะวัต, “อินโดนีเซียกับการแยกตัวเปนเอกราชของติมอรตะวันออก,” (ภาค

นิพนธ มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546). 



 

 

21 

อินโดนีเซียที่มีตอติมอรตะวันออกโดยตรง แตภาคนิพนธของร.ท.หญิง กนกวรรณ ก็ไดชวยให

เขาใจถึงสาเหตุที่ทําใหติมอรตะวันออกแยกตัวออกมาเปนประเทศเอกราชไดสําเร็จ ซึ่งเปนปจจัยที่

มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก 

นอกจากนั้น ยังมีงานศึกษาของ ปรียนุช ชัยชนะวงศ14 ในภาคนิพนธเร่ือง “อินโดนีเซีย

กับติมอรตะวันออก: ศึกษาปจจัยที่ผลักดันใหรัฐบาลอินโดนีเซียสมัยนายฮาบิบีเปลี่ยนแปลง

นโยบายการยึดครองติมอรตะวันออก” ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายการยึดครอง

ติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียในสมัยประธานาธิบดีฮาบิบี โดยมีขอบเขตการศึกษาการดําเนิน

นโยบายการยึดครองติมอรตะวันออกตั้งแตสมัยประธานาธิบดีซูฮารโต (ค.ศ.1975) จนถึงการยุติ

นโยบายดังกลาวในสมัยประธานาธิบดีฮาบิบี ค.ศ.1999 

ภาคนิพนธฉบับนี้ไดใหขอสรุปไววา ในสมัยของประธานาธิบดีซูฮารโต อินโดนีเซียได

เขาไปแทรกแซงทางดานการทหารและประกาศยึดครองดินแดนติมอรตะวันออก ซึ่งเปนการละเมิด

กฎหมายระหวางประเทศ และสหประชาชาติไดออกมาเรียกรองใหอินโดนีเซียถอนทหารออกไป

จากติมอรตะวันออก  ทวา  อินโดนี เซียก็มิ ไดสนใจ  ทั้ งยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน              

ติมอรตะวันออกมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม นโยบายการยึดครองติมอรตะวันออกไดเปลี่ยนแปลง

ไปภายหลังจากประธานาธิบดีฮาบิบีข้ึนมาดํารงตําแหนง ซึ่งสาเหตุที่ประธานาธิบดีฮาบิบีไดยุติ

นโยบายการยึดครองติมอรตะวันออก เนื่องมาจากปจจัยเกี่ยวกับตัวผูนํา กลาวคือ การเขารับ

ตําแหนงประธานาธิบดีของฮาบิบี ไมไดผานการเลือกตั้งจากประชาชน นอกจากนี้ ประธานาธิบดี

ฮาบิบีเองก็มิไดมีฐานการเมืองที่แข็งแกรงเชนเดียวกับประธานาธิบดีซูฮารโต ดังนั้น ประธานาธิบดี

ฮาบิบีจึงตองการสรางความชอบธรรมขึ้นมาในการปกครองประเทศ โดยการแกปญหาตาง ๆ ที่

เกิดขึ้น รวมไปถึงปญหาการแยกตัวเปนเอกราชของติมอรตะวันออกดวย นอกจากนั้น  

จากการที่ประธานาธิบดีฮาบิบีถูกกดดันจากนานาชาติและสหประชาชาติ ในเรื่องการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในติมอรตะวันออก ทําใหประธานาธิบดีฮาบิบีตองขอความชวยเหลือจากสหประชาชาติ

ในการดําเนินการใหเอกราชในติมอรตะวันออก และยุติการยึดครองติมอรตะวันออกในที่สุด 

 

                                                  
14 ปรียนุช ชัยชนะวงศ, “อินโดนีเซียกับติมอรตะวันออก: ศึกษาปจจัยที่ผลักดันใหรัฐบาลอินโดนีเซีย

สมัยนายฮาบิบีเปล่ียนแปลงนโยบายการยึดครองติมอรตะวันออก,” (ภาคนิพนธ มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2543) . 

 



 

 

22 

การศึกษาภาคนิพนธฉบับนี้ไดนําแนวความคิดและทฤษฎีเร่ือง การเมืองเกี่ยวพัน 

(Linkage Politics Theory) ของเจมส เอ็น โรสเนา (James N.Rosenau) มาใช โดยจะนําเสนอทั้ง

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของซูฮารโตใน

สมัยของประธานาธิบดีฮาบิบี 

งานศึกษาของ ปรียนุช ชัยชนะวงศ นี้ ถือไดวามีความคลายคลึงกับภาคนิพนธที่ศึกษา

อยูทั้งในเรื่องของ วัตถุประสงคในการศึกษาที่ตองการมุงศึกษาความเปนมาและปญหาที่เกิดขึ้นใน

ติมอรตะวันออก รวมไปถึงศึกษาแนวนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก และ

ในเรื่องของกรอบความคิดที่ใชในการศึกษาดวย แตในภาคนิพนธที่ศึกษาอยูนี้จะทําการศึกษาตอ

ยอดงานศึกษาของ ปรียนุช เพิ่มข้ึนไปอีก ในเรื่องของขอบเขตการศึกษาการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของอินโดนีเซียตอติมอรตะวันออก คือ จะศึกษาถึงสมัยของ ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน 

ประธานาธิบดีอินโดนีเซียคนปจจุบัน  

และงานศึกษาอีกชิ้นที่อยูในกลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับการเมืองระหวางประเทศของประเทศ

อินโดนี เซียและติมอรตะวันออก  ก็ คือ  แถลงการณ รัฐบาลอินโดนี เซีย เกี่ยวกับปญหา                

ติมอรตะวันออก15 ของสถานเอกอัครราชทูตอินโดนีเซีย ประจํากรุงเทพ เมื่อป พ.ศ.2519 ไมวาจะ

เปนแถลงการณรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกี่ยวกับเหตุการณลาสุดในปอรตุเกสติมอร ที่ออก

เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม วันที่ 8 ธันวาคม 10 ธันวาคม 14 ธันวาคม และ 22 ธันวาคม พ.ศ.2519 โดย

แถลงการณดังกลาวจะเปนแถลงการณจากรัฐมนตรีวาการขาวสารแหงอินโดนีเซียที่ไดแถลงถึง

ทาทีและหลักการของรัฐบาลอินโดนีเซีย ที่มีตอเหตุการณที่ ติมอรตะวันออกเรียกรองการแยกตัว

เปนเอกราชออกจากอินโดนีเซียโดยกลุมเฟรติลิน หลังจากที่โปรตุเกสถอนตัวออกไปจาก        

ติมอรตะวันออก ในป 2518 ทําใหอินโดนีเซียสงทหารเขายึดครองติมอรตันออกโดยหวังผนวกเขา

เปนจังหวัดที่ 27 จนถูกประณามจากนานาชาติ 

 ใจความสรุปในแถลงการณมีดังนี้คือ รัฐบาลอินโดนีเซียยินยอมที่จะใหสิทธิกับ

ประชาชนชาวติมอรตะวันออกในการลงประชามติเลือกอนาคตของตนเองวาจะรวมเปนสวนหนึ่ง

ของประเทศอินโดนีเซีย หรือจะแยกตัวออกมาเปนเอกราช โดยผลที่ออกมารัฐบาลอินโดนีเซียจะ

hkgkh 

 

                                                  
15 สถานเอกอัครราชทูตอินโดนีเซีย ประจํากรุงเทพ, แถลงการณรัฐบาลอินโดนีเซียเกี่ยวกับปญหา

ติมอรตะวันออก (กรุงเทพฯ:  สถานเอกอัครราชทูตอินโดนีเซีย, 2519), น. 5. 
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ยอมรับและเคารพในการลงคะแนนเสียงดังกลาว เพราะถือวาเปนวิธีการที่ถูกตองตามระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย เปนหนทางแหงสันติวิธี ทวา การประกาศเอกราชอยางพลการของ

ขบวนการเรียกรองเอกราชเฟรติลิน รัฐบาลอินโดนีเซียเห็นวาเปนการกระทําที่ไมถูกตอง เพราะ

ปราศจากการยินยอมพรอมใจจากกลุมการเมืองอื่น ๆ ในติมอรตะวันออก ยังผลใหเกิดความ

สับสนวุนวาย ไดมีผูอพยพลี้ภัยหลั่งไหลเขามายังอินโดนีเซียเปนจํานวนมาก อีกทัง้ยงักอใหเกดิการ

กระทบกระเทือนตอความมั่นคงภายในและความปลอดภัยของประเทศ ดวยเหตุนี้ รัฐบาล

อินโดนีเซียจึงไมมีทางเลือกอื่น นอกจากตองพึ่งทหารอาสาสมัครอินโดนีเซียใหเขาไปชวยชาว

ติมอรตะวันออก อีกทั้งยังทําเพื่อรักษาเอกราชและความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของ

พลเมือง  

 ผูศึกษาเห็นวาแถลงการณฉบับนี้มีความสําคัญมากเพราะเปนเอกสารทางราชการ 

และเปนแถลงการณที่แสดงถึงทาทีและหลักการจากมุมมองของอินโดนีเซียโดยตรง นอกจากนี้ 

แถลงการณดังกลาวยังไดแกตางดวยเหตุผลอันชอบธรรมวาทําไมถึงสงทหารอาสาสมัครเขาไปใน

ติมอรตะวันออก หลังจากที่ถูกนานาประเทศประณามและกดดันในการกระทําดังกลาวของ

อินโดนีเซีย ผูเขียนเห็นวาแถลงการณฉบับนี้ไดสะทอนถึงทาทีและนโยบายตางประเทศอินโดนีเซีย

ในสมัยซูฮารโตตอติมอรตะวันออกไดในระดับหนึ่ง 

 

จากการแบงกลุมดังกลาว จะเห็นไดวางานวิจัยและหนังสือที่ไดยกมาเหลานี้ตางมี

เนื้อหาโดยรวมเกี่ยวกับประเทศอินโดนีเซีย และประเทศติมอรตะวันออก ซึ่งมีความเกี่ยวของ

สามารถนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐาน และประยุกตใชในการศึกษาวิจัยภาคนิพนธฉบับนี้ได อยางไรก็

ตาม งานวิจัยและหนังสือที่กลาวมานั้นก็มีความแตกตางจากภาคนิพนธฉบับนี้ในเรื่องของเวลา 

โดยภาคนิพนธฉบับนี้ผูศึกษาไดคนควาเหตุการณในยุคปจจุบันมากกวา (ถึงป ค.ศ.2008) 

 

 

 

 


