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บทที่ 5

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษา

จากการศกึษาเรือ่ง “ทศันะเจาหนาทีตํ่ารวจตอการปฏิบัติงานควบคมุฝูงชน ศึกษาเฉพาะ

เจาหนาที่ตํารวจกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 กองบัญชาการตํารวจนครบาล” มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ตอการปฏิบัติหนาที่

ควบคุมฝูงชน ศึกษาปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานการควบคุมฝูงชน

และเพื่อแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน ซึ่ง

การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชแบบสอบถามในเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางของขาราชการตํารวจ

ประจําสถานีตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

จํานวน 320 นาย ใชวิธีการคํานวณหาขนาดตัวอยาง โดยใชสูตรของ Taro Yamane เครื่องมือที่ใช

ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาใชแบบสอบถาม จํานวนทั้งสิ้น 320 ชุด และไดรับตอบกลับมา 

320 ชุด คิดเปนรอยละ 100.0 และไดนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร ในการหาคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการศึกษาสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง

จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปน

รอยละ 59.4 มียศตั้งแต ส.ต.ต.-ด.ต. คิดเปนรอยละ 81.3 และสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปน

รอยละ 97.8 สวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) คิดเปนรอยละ 39.1  

รองลงมาคือระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 38.8 สวนใหญมีสถานภาพสมรส 

คิดเปนรอยละ 57.2 และมตํีาแหนงผูบังคบัหมู คิดเปนรอยละ 84.1 อยูในสายงานปองกนัปราบปราม 

คิดเปนรอยละ 73.8 และ มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบันไมเกิน 5 ป คิดเปนรอยละ 45.0 

และมีอายุราชการสวนใหญอยูในชวง 11-15 ป คิดเปนรอยละ 40.9 มีรายไดตอเดือนอยูระหวาง 

12,501-15,000 บาท คิดเปนรอยละ 25.0 และสวนใหญไมมีรายไดพิเศษอยางอื่น คิดเปนรอยละ 

61.3 คําถามสวนใหญมีภาระหนี้สินที่ตนเองและครอบครัวตองรวมกันรับผิดชอบ คิดเปน

รอยละ 95.0 โดยสวนใหญเปนหนี้เงินกู คิดเปนรอยละ 74.7 รองลงมาคือหนี้ผอนชําระคายาน
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พาหนะ คิดเปนรอยละ 34.4 สวนใหญจะอาศัยอยูในบานพักหรือแฟลตที่ทางราชการจัดให คิด

เปนรอยละ 75.6 รองลงมาก็อาศัยอยูบานเชา คิดเปนรอยละ 11.6

ทัศนะเจาหนาที่ตํารวจตอการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน

1. ดานสวัสดิการและความกาวหนาในการทํางาน

ผลการศกึษาพบวา ในภาพรวมมคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก ( X  = 3.9) โดยกลุมตัวอยาง 

เห็นวาการที่รัฐบาลสนับสนุนดานการรักษาพยาบาลแกเจาหนาที่ตํารวจนอยเกินไปจะสงผลตอ

ประสิทธิภาพในการควบคุมฝูงชน การไดรับการพิจารณาสนับสนุนเงินเบี้ยเลี้ยงจากทางราชการไม

เหมาะสมกับคาครองชีพในปจจุบัน และความรูสึกไมกาวหนาในชีวิตราชการของพวกเขาจะทําให

การควบคุมฝูงชนมีประสิทธิภาพลดลง เนื่องจากสวัสดิการและความกาวหนาในการทํางาน เปน

แรงจูงใจใหเจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หากไมไดรับการจัดสรรอยาง

เพยีงพอและเหมาะสม ยอมสงผลตอขวญักาํลงัใจของเจาหนาทีตํ่ารวจ และประสทิธภิาพการปฏิบัติ

งาน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงสงผลใหกลุมตัวอยางมีทัศนะที่เห็นดวยอยางชัดเจน

2. ดานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

ผลการศึกษา พบวา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X  = 3.87) โดย

กลุมตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยวากฎหมายใหสิทธ ิ เสรีภาพแกผูชมุนมุมากเกนิไป และไมเอือ้อํานวย

ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ กฎหมาย มีบทลงโทษฝูงชนที่กระทําผิดเบาเกินไปจนทําให

ฝูงชนไมเกรงกลัวกฎหมาย เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายวาดวยการควบคุมฝูงชนโดยเฉพาะที่

กําหนดขอบเขตการชุมนุม รวมถึงใหอํานาจแกเจาหนาที่ตํารวจที่จะดําเนินการกับผูชุมนุม 

ประกอบกับสภาพการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจในระดับผูปฏิบัติยังไมมีอํานาจในการตัดสินใจที่

จะดําเนินการใด ๆ ไดจนกวาจะไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาที่รับผิดชอบสถานการณการชุมนุม 

ดังนั้น จึงตองอดทน อดกลั้น ไมตอบโตหรือใชความรุนแรงตอผูชุมนุมหรือเขาสลายการชุมนุมโดย

พลการ จึงสงผลใหกลุมตัวอยางมีทัศนะที่เห็นดวยอยางชัดเจน และเห็นดวยระดับปานกลางวา

การดําเนินการทางกฎหมายกับฝูงชนโดยเครงครัดจะทําใหเกิดเหตุการณลุกลามบานปลายรุนแรง

มากกวาที่จะเกิดความสงบเรียบรอย

3. ดานประสบการณ

ผลการศึกษา พบวา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X  = 3.75) โดย

กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยวาหากไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมฝูงชนเปนประจําและหากไดผูที่มี

ประสบการณในการควบคุมฝูงชนมาเปนผูบังคับบัญชาจะทําใหการควบคุมฝูงชนดีข้ึน เนื่องจาก
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การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน มีลักษณะงานที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ และประสบการณ

ของผูปฏิบัติงาน รวมทั้งผูบังคับบัญชาที่รับผิดชอบหรือผูบัญชาการเหตุการณมีสวนสําคัญอยาง

ยิ่งตอขวัญกําลังใจและความเชื่อมั่นของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงาน กลุมตัวอยางจึงมีทัศนะ

ที่เห็นดวยอยางชัดเจน

4. ดานการฝกอบรม

ผลการศึกษา พบวา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.63) แต

กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยในระดับมากวาถาไดรับการแนะนําจากเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญการ

ควบคุมฝูงชนจากตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ทําใหการควบคุมฝูงชนดีข้ึน ซึ่งกองบัญชาการ

ตํารวจนครบาลไดกําหนดแผนการฝกอบรม รวมทั้งฝกทบทวนการควบคุมฝูงชนประจําปอยูแลว 

หากแตสถานการณปจจุบันมีการชุมนุมอยูบอยครั้ง และกลุมผูชุมนุมไดพัฒนายุทธวิธีการชุมนุม

ข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจจะตองปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการควบคุมฝูงชนใหเทาทันกลยุทธของ 

ผูชุมนุม การไดรับคําแนะนําจากผูที่มีความเชี่ยวชาญจากตางประเทศยอมจะสงผลดีตอการปฏิบัติ

งานควบคุมฝูงชนในประเทศ

5. ดานภูมิหลัง

ผลการศึกษา พบวา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.53) โดย

กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยในระดับปานกลางทั้งในสวนของอาชีพของบิดามารดา ภูมิลําเนา 

และการศึกษาของเจาหนาที่ตํารวจตอการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน

6. ดานสภาพการปฏิบัติงาน

ผลการศึกษา พบวา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.39) โดย

กลุมตัวอยางเหน็ดวยในระดบัปานกลางทัง้ในแนวโนมการใชความรนุแรงกรณฝูีงชนสรางความวุนวาย

มากขึ้น และกรณีแดดรอนมากในขณะกําลังควบคุมฝูงชน รวมถึงกรณีฝูงชนที่มีอาการเมาสุราดวย

ความรุนแรง ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนทุกนายผานการฝกอบรม

หลกัสตูรการควบคมุฝูงชนมาเปนอยางด ี การดาํรงอยูในระเบยีบวนิยัของตาํรวจโดยเครงครดั ทาํใหมี

ความอดทน อดกล้ัน และเชื่อฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชา จึงทําใหมีแนวโนมที่ไมตอบโตกับฝูงชน

7. ดานวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน

ผลการศึกษา พบวา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.39) แต

กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยในระดับมากวาการใชสุนัขตํารวจชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานจะ

ทําใหการควบคุมฝูงชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนในแตละครั้งสุนัข

ตํารวจมีความจําเปนอยางยิ่ง ทั้งในเรื่องการรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ชุมนุม เชน การตรวจหา

วัตถุระเบิด วัตถุแปลกปลอมตองสงสัย สวนในเรื่องการสวมใสชุดเกราะเพื่อปองกันตัวในขณะควบ



92

คุมฝูงชนจะทําใหการเคลื่อนไหวไมสะดวกและทําใหการควบคุมฝูงชนมีประสิทธิภาพลดลง และ

วสัดุอุปกรณและเครือ่งมอืในการปฏบัิติงานควบคมุฝูงชนทีท่างราชการจดัใหเพยีงพอและ เหมาะสมกับ

การปฏิบัติงานแลวนั้น มีความเห็นอยูในระดับปานกลาง

ปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน

จากผลการศึกษา กลุมตัวอยางเห็นวา กลุมผูชุมนุมไมใหความรวมมือแกเจาหนาที่

ตํารวจในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน โดยฝูงชนเมื่อมารวมตัวกันจะเกิดพฤติกรรมรวมที่มีความ

กาวราวรุนแรง โดยมีตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดพฤติกรรมรวมก็คือ การระบาดทางอารมณ ทําให

เกิดความรวมมือรวมใจในการแสดงออกของพฤติกรรมที่นอกเหนือกฎเกณฑของสังคม นอกเหนือ

กฎหมาย ไมสนใจตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ พยายามที่ฝาฝนคําสั่งของเจาหนาที่

ตํารวจการเปลี่ยนแปลงผูบังคับบัญชาระดับสถานีตํารวจ (แตงตั้งโยกยาย) ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา

ใกลชิดอยู บอยครั้งทําใหนโยบายการปฏิบัติงานตองมีการเปลี่ยนแปลง ขาดความตอเนื่อง รวมทั้ง

การที่ไมสามารถดําเนินการทางกฎหมายกับผูชุมนุมที่กระทําผิดกฎหมายไดอยางเต็มที่ จนฝูงชน

ขาดความยําเกรงกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายไรผล ตลอดจนเงินเดือน คาตอบแทน และ

เบี้ยเลี้ยงที่ไดรับไมมีความเหมาะสมกับคาครองชีพในปจจุบัน ส่ิงเหลานี้เปรียบเสมือนแรงกระตุน

ใหเจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เพราะการทํางานจริงมิใช

วา ผูบังคับบัญชาจะมองเพียงวา ผูปฏิบัติงานตองทําตามหนาที่ที่ระเบียบและขอบังคับกําหนดให

ทําเทานั้น การทํางานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคงตองเปนการทํางานในลักษณะที่เรียกวา 

ทํางานดวยใจ หากผูใตบังคับบัญชามีขวัญและกําลังใจดียอมจะทําใหพวกเขามีความตั้งใจในการ

ทํางาน และพยายามที่จะปรับปรุงผลการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยูเสมอ ในทางตรงกันขาม หากขาด

ขวัญและกําลังใจ การปฏิบัติงานก็คงเพียงทําเพราะเปนหนาที่เทานั้น ที่กลาวมาขางตนลวนแลว

แตเปนปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนทั้งสิ้น

ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน

จากผลการศกึษา พบวา กลุมตัวอยางมขีอคิดเหน็หรอืขอเสนอแนะและแนวทางการแกไข

ปญหาในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน คือ ควรเพิ่มสวัสดิการ คาตอบแทน ใหเพียงพอเหมาะสมแก

เจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงาน รวมถึงการทําประกันชีวิตใหแกเจาหนาที่ตํารวจดวยเพื่อเสริมสราง

ขวญัและกาํลงัใจในการปฏบัิติงาน ควรจดัหาวสัดุอุปกรณเครือ่งมอืในการปฏบัิติใหเพยีงพอเหมาะสม
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แกเจาหนาทีตํ่ารวจผูปฏิบัติงาน ในสวนของกาํลงัพลใชกาํลงัเจาหนาทีตํ่ารวจจากกองกํากับการ 2 

(หนวยปราบจลาจล) กองบังคับการตํารวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล ในการ

ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยไมควรใชกําลังเจาหนาที่ตํารวจ

จากสถานตํีารวจ โดยในสวนการปฏบัิติตอผูชมุนมุควรโดยใชกริยาวาจาทีสุ่ภาพ ออนโยน หลกีเลี่ยง

การใชความรุนแรง ซึ่งจะชวยลดความตึงเครียดระหวางเจาหนาที่ตํารวจและผูชุมนุมลงได และ

ชวยสถานการณคลี่คลายไปในทางที่ดีข้ึนได

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะจากผูศึกษา

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีสวัสดิการใหแกเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานอยูแลว 

แตสวนใหญเปนกรณีเจาหนาที่ตํารวจไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในขณะปฏิบัติหนาที่ โดยในสวน

ของคาตอบแทนอืน่นอกเหนอืจากเงนิเดอืนนัน้ยงัไมมเีพยีงพอเหมาะสม รวมถงึสวสัดกิารดานอืน่ดวย 

เชน ที่พักอาศัย ยานพาหนะ ดังนั้น ควรจัดสวัสดิการที่เพียงพอใหแกเจาหนาที่ตํารวจหนวยปฏิบัติ

การพื้นที่ โดยการเพิ่มเงินเดือน เพิ่มเบี้ยเลี้ยง หรือเงินเพิ่มพิเศษ จัดหาที่พักอาศัย บานพักของทาง

ราชการ รถจักรยานยนตใหแกเจาหนาที่ตํารวจหนวยปฏิบัติการอยางเพียงพอ เนื่องจากเจาหนาที่

ตํารวจสวนใหญมีรายไดนอย มีรายไดหลกัจากเงินเดือน อีกทั้งไมมีรายไดพิเศษอื่นเลยประกอบกับ

สภาพเศรษฐกจิในปจจบัุนคาครองชพีสงูมาก หากเจาหนาทีตํ่ารวจมรีายไดไมเพยีงพอกบัคาใชจาย 

จําเปนตองไปประกอบอาชีพเสริม ทําใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในหนาที่ดอยประสิทธิภาพลง

ไป

2. การปฏิบัติงานคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจกรณีมีสถานการณการชุมนุมเรียกรอง

ที่เกิดขึ้นบอยครั้งในปจจุบัน ทําใหเจาหนาที่มีทักษะความชํานาญและมีประสบการณ หากแตวัสดุ

อุปกรณเครื่องมือในปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนมีสภาพไมเหมาะสมแกการปฏิบัติงาน ดังนั้น รัฐควร

ปรับปรุงหรือจัดหาอุปกรณสําหรับใชในการควบคุมฝูงชน เชน หมวกกันน็อค หนากาก โล ฯลฯ มา

เพิ่มเติม เพื่อใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานอยูเสมอ รวมทั้งควรมีการนําเทคโนโลยสีมัยใหมมา

ปรับใชในการปฏิบัติงาน เพื่อความสะดวกและปลอดภัยแกเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานอีกสวน

หนึ่งดวย
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3. กอนการปฏบัิติงานควบคมุฝูงชนในแตละครัง้ ผูบังคบับัญชาควรประชมุชีแ้จงเจาหนาที่

ตํารวจทีป่ฏิบัติงานเพือ่ใหทราบนโยบายการปฏบัิติ ขอบเขตหนาที ่ วธิกีารปฏบัิติทีถ่กูตองเหมาะสม 

อํานาจการสั่งการ ฯลฯ เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจเขาใจการปฏิบัติและไมสับสน

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

1. กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานี

ตํารวจนครบาลในสงักดักองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 6 กองบญัชาการตาํรวจนครบาล ในการศึกษา

คร้ังตอไป จึงควรขยายผลการศึกษาไปยังกลุมประชากรสวนอื่น ๆ ในสํานักงานตํารวจแหงชาติเพื่อ

ประโยชนในการศึกษาวิจัยอยางเต็มที่ ไมเฉพาะแตหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น

2. ตัวแปรตาง ๆ ที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดเลือกเฉพาะที่เกี่ยวของตอ

ทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาลในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งในความเปนจริงอาจมีตัวแปรอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน

ควบคุมฝูงชน แตผูศึกษามิไดหยิบยกมาวิเคราะหในครั้งนี้ ดังนั้น ผูที่สนใจจะทําการศึกษาในครั้ง

ตอไป อาจจะนําตัวแปรอื่นมาเปนตัวแปรในการวิจัยเพิ่มเติมอีกได


