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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและสภาพของปญหา

เนื่องดวยประเทศไทยในปจจุบันอยูในสภาวการณของการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ซึ่ง

เปนผลสะทอนจากกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลกระทบตอโครงสรางสังคมไทยเปนอยางมาก 

ประกอบกับไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อันมีสาระสําคัญ

เปนการสงเสรมิและคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน โดยใหประชาชนมสีวนรวมในการปกครอง

และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางขวาง มีการรวมกลุมชุมนุมกันเพื่อเรียกรองหรือแสดงเจตนารมณไดโดยอิสระภายใตกฎหมาย 

การแสดงออกของกลุมชนในรูปแบบตาง ๆ เปนเสมือนกระจกเงาสะทอนสังคม และกําหนดทิศทาง

การดําเนินไปของสังคม

ในสมัยรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ประเทศไทยประสบปญหา

ภายในประเทศอยางมากมาย การเปนรัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสียงขางมากในสภา จนทําใหเกิดภาพ

การใชอํานาจเบ็ดเสร็จ โดยที่พรรคฝายคานไมสามารถดําเนินการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล

ไดอยางเต็มที่ ซึ่งไมเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รวมถึงภาพพจนขององคกรอิสระ

ที่ไมสามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน โดยเฉพาะการถวงดุลและตรวจสอบฝายตาง ๆ ทํา

ใหเกดิภาพการปดกัน้กระบวนการทางสภา ประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ จาํเปนตองเคลือ่นไหว

หรือแสดงความคิดเห็นดวยกระบวนการภายนอกสภา ซึ่งในชวงนี้ปรากฏความเคลื่อนไหวของกลุม

คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) / กลุมขบวนการประชาธิปไตยแหงชาติสมาพันธ

ประชาธปิไตยในประเดน็ตาง ๆ ทีสํ่าคญั คือ กรณกีารออก พ.ร.ก. การบรหิารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกลุมเหลานี้เกรงวาทางรัฐบาลโดย

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นจะใชอํานาจจนกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ฝายตาง ๆ และประชาชนโดยทั่วไป

จากสภาพเศรษฐกิจที่ออนตัวลง และผลกระทบจากราคาน้ํามัน ทําใหกลุมผูใชแรงงาน

นําไปใชเปนเงื่อนไขในการขอปรับคาจางแรงงาน เพื่อใหสามารถรองรับกับคาครองชีพที่สูงขึ้นได 

ในขณะที่ประเด็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็ยังเปนเงื่อนไขที่กลุมแรงงานรัฐวิสาหกิจบางแหงที่กําลัง

จะถูกแปรรูป นําไปเคลื่อนไหวคัดคานอยางตอเนื่อง นอกจากนี้กลุมผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ
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ขนสงไดเร่ิมเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองขอปรับคาบริการ เนื่องจากตนทุนคือราคาน้ํามันขยับสูงขึ้น

ดวยเชนกัน ปญหาหนี้สินของกลุมเกษตรกรยังคงเปนประเด็นปญหาหลักที่ถูกนํามาเปนเงื่อนไขใน

การเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลชวยแกไขปญหาอยางตอเนื่องในชวงนี้ กลุมเกษตรกรหลายกลุม 

อาทเิชน กลุมสมาชกิกองทนุฟนฟแูละพฒันาเกษตรกร กลุมเครอืขายหนีสิ้นชาวนาแหงประเทศไทย 

กลุมสภาประชาชนแหงประเทศไทย (สปท.) หรือชือ่เดมิคือ กลุมสภาเครอืขายประชาชนอสีาน (สอส.) 

และกลุมเครือขายพันธมิตรของกลุมเหลานี้ ไดเตรียมเคลื่อนไหวในลักษณะชุมนุมใหญ เพื่อกดดัน

รัฐบาล และเรียกรองใหมีการแกไขปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรทั้งระบบ

จากการรวบรวมขอมูลสถิติการชุมนุมเรียกรองของกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานคร ต้ังแตป พ.ศ. 2549-2550 โดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กองบัญชาการตํารวจ

นครบาล ปรากฏในตารางดังตอไปนี้

ตารางที่ 1.1

สถิติการชุมนุมเรียกรองของกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในป

ต้ังแตเดือน ม.ค. 2549 ถึง ธ.ค. 2550

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม

พ.ศ. 2549 7 13 21 7 12 5 15 11 7 20 23 34 175

พ.ศ. 2550 32 48 49 30 44 21 30 37 33 49 45 30 448

กลุมที่เคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลชวยแกไขปญหาตาง ๆ เหลานี้บางกลุม รวมทั้ง

กลุมเครือขายพันธมิตร มีศักยภาพเพียงพอที่จะดึงมวลชนใหเขารวมกิจกรรมไดในระดับหนึ่ง การ

ชุมนุมโดยใชมวลชนจํานวนมาก เพื่อกดดันรัฐบาลใหดําเนินการตามที่กลุมเรียกรอง เปนวิธีการ

หนึง่ทีม่กีารใชอยูเสมอ การชมุนมุทีสํ่าคญัมกีารจดัขึน้ในกรุงเทพมหานคร ตามสถานทีสํ่าคญัตาง ๆ 

เชน ทองสนามหลวง ลานพระราชวังดุสิต ทําเนียบรัฐบาล เปนตน การชุมนุมเหลานี้สวนใหญจะ

เปนการเรียกรองของกลุมที่มีปญหา และตองการความชวยเหลือจากรัฐบาลอยางจริงจัง แตใน

ขณะเดียวกันก็มีกลุมแอบแฝงที่ตองการบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล หรือตองการสรางประเด็น

ปญหาเพื่อประโยชนทางดานการเมือง ดังนั้น กอนที่จะมีการดําเนินการตอกลุมผูชุมนุมเหลานี้ 

ควรพิจารณาถึงเจตนาในการเคลื่อนไหวใหถองแท เพื่อใหการแกไขปญหาเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว

ชุมนุมเหลานี้ เปนไปอยางถูกตองเหมาะสมกับสถานการณ และไมเปนการซ้ําเติมผูชุมนุมที่ไดรับ

ความเดือดรอนใหตองประสบปญหาเพิ่มมากขึ้น
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กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งเปนหนวยงานหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่มี

หนาที่ในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

ดูแลรักษาความสงบเรียบรอย ปองกันปราบอาชญากรรม การอํานวยความยุติธรรม การควบคุม

จัดการจราจร และการใหบริการในรูปแบบตาง ๆ แกประชาชนของกรุงเทพมหานคร และในกรณีที่

เกิดเหตุความไมสงบขึ้นก็เปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจทองที่ที่จะตองเขาระงับเหตุหรือแกไข

ปญหาในเบื้องตน แลวรายงานสถานการณใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและผูมีหนาที่เกี่ยวของ

ทราบ โดยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครใหกองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนหนวยหลักในการวาง

แผนแกไขปญหาเบื้องตนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ แลวรีบรายงานใหสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบ 

พรอมทั้งแจงหนวยราชการที่เกี่ยวของทราบ เพื่อเปนการประสานการปฏิบัติ ติดตามสถานการณ

และสั่งการในการแกไขปญหา โดยใชกําลังตํารวจในสังกัดเปนหลักหากเกินขีดความสามารถใหขอ

รับการสนับสนุนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งในการควบคุมฝูงชนทุกครั้งที่ผานมาหากมีการ

ใชความรุนแรงในการควบคุมฝูงชน ภาพเหตุการณใชกําลังที่รุนแรงจะถูกตีแผไปทั่วโลก ซึ่งจะ

ทําใหทั่วโลกมองประเทศไทยวาเปนประเทศที่ไมพัฒนาในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรองและเปน

ภาพลบในสายตาของประเทศอื่น ๆ อันเปนการซ้ําเติมประเทศชาติใหยิ่งบอบช้ําหนักมากขึ้น 

ภารกิจของตํารวจในการควบคุมฝูงชนจึงมีความสําคัญยิ่งและเปนหนาตาของประเทศดวย

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง

อ่ืนในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหมีหนวยตํารวจปราบจลาจลขึ้นใน

สังกัดกองบังคับการตํารวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล หากแตสถานการณ

ชุมนุมเรียกรองเกิดขึ้นบอยครั้งอยางตอเนื่องและบางกลุมก็มีผูชุมนุมเปนจํานวนมาก ประกอบกับ

กําลังพลบางสวนถูกนําไปใชในภารกิจพิเศษอื่น เชน ภารกิจถวายความปลอดภัย อารักขาบุคคล

สําคัญ รักษาความปลอดภัยสถานที่สําคัญตาง ๆ เปนตน จึงเกินกําลังที่หนวยปราบจลาจลซึ่งมี

กําลังพลจํานวนจํากัดจะสามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ตารางที่ 1.2

สถานภาพกําลังพลขาราชการตํารวจของ กองกํากับการ 2

กองบังคับการตํารวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล (หนวยปราบจลาจล)

ลําดับ
ประเภทขาราชการ

ตํารวจ
ตําแหนง คนครอง ไปชวยราชการที่อ่ืน

ปฏิบัติงาน

จริง

1 สัญญาบัตร 30 6 - 6

2 ประทวน 938 761 266 495

รวม 968 767 266 501

ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2550

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดตระหนักถึงปญหาและความสําคัญในภารกิจหนาที่การ

ควบคุมฝูงชนจึงกําหนดใหแตละกองบังคับการจัดตั้งกองรอยควบคุมฝูงชนของตนเอง จํานวน 1 

กองรอย โดยจัดตั้งจากเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจในสังกัดของตน เพื่อทําหนาที่รักษา

ความสงบเรียบรอยและควบคุมฝูงชนที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง เจาหนาที่ตํารวจ

เหลานี้นอกจากมีหนาที่หลักในการปองกันปราบปราม อํานวยความสะดวกการจราจร บริการ

ประชาชน ยังมีหนาที่อีกประการหนึ่งในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยกรณีมีเหตุชุมนุมเรียก

รองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

ผูศึกษาในฐานะเปนขาราชการตํารวจในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล และไดมี

สวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานกรณีมีเหตุชุมนุมเรียกรองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครหลาย

คร้ัง จึงมีความสนใจศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานในการควบคุมฝูงชน ซึ่งเปนภาร

กิจที่นอกเหนือจากภารกิจหลักของตํารวจในการปองกันปราบปราบอาชญากรรม การรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยเลือกศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่ตํารวจประจํา

สถานีตํารวจนครบาลในสังกัดของกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 กองบัญชาการตํารวจนครบาล
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วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ตอ

การปฏิบัติหนาที่ควบคุมฝูงชน

2. เพือ่ศึกษาปญหาและอปุสรรคของเจาหนาทีตํ่ารวจในการปฏบัิติงานการควบคมุฝูงชน

3. เพื่อแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานควบคุม

ฝูงชน

ขอบเขตการศึกษา

ในการศกึษานี ้ ผูศึกษาไดมุงศกึษาถงึทศันะของเจาหนาทีตํ่ารวจในสถานตํีารวจนครบาล

ในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งไดรับมอบหมายหรือ

คําสั่งใหปฏิบัติหนาที่ในการควบคุม ดูแลความสงบเรียบรอยของฝูงชนที่รวมตัวชุมนุมกันในเขตพื้น

ที่กรุงเทพมหานคร

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

ทัศนะ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดหรือความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอปฏิบัติ

งานควบคุมฝูงชน

เจาหนาที่ตํารวจ หมายถึง เจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับการแตงตั้งดํารงตําแหนงและปฏิบัติ

หนาทีใ่นสถานตํีารวจนครบาลในสงักดักองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 6 กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

จาํนวน 8 สถานตํีารวจ อันไดแก สถานตํีารวจนครบาลพระราชวงั สถานตํีารวจนครบาลสาํราญราษฎร 

สถานตํีารวจนครบาลจกัรวรรด ิสถานตํีารวจนครบาลพลบัพลาไชย 1 สถานตํีารวจนครบาลพลบัพลาไชย 

2 สถานีตํารวจนครบาลบางรัก สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา และสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน

การควบคุมฝูงชน หมายถึง การควบคุม ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของกลุมคนที่

มารวมตัวชุมนุมกัน ตามที่ไดรับมอบหมายหรือไดรับคําสั่ง
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบทัศนะของเจาหนาที่ตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ตอการ

ปฏิบัติหนาที่ควบคุมฝูงชน

2. ทราบปญหาอุปสรรคของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน

3. ทราบแนวทางการแกไขปญหาของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน


