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บทที่ 6  
 

การรกัษาสถานภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

จากผลการศึกษาเรื่องการรักษาสถานภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูวิจัย 
ไดแบงการนําเสนอผลการศึกษาออกเปน 5 หัวขอ ดังนี้ 

1. การปรากฏอยูในสายตาประชาชนอยางตอเนื่อง 
2. การรักษาคาํมัน่สัญญาที่ใหไวกับประชาชนระหวางการหาเสยีงเลือกตั้ง 
3. การทาํหนาทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎร  
4. การใชความไดเปรียบจากการเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการหาเสียง 
5. การระมัดระวงัไมใหมีขาวลอืเร่ืองความประพฤติ  

 
การปรากฏอยูในสายตาประชาชนอยางตอเนื่อง 

 
จากการศึกษาเรื่องการปรากฏอยูในสายตาประชาชนอยางตอเนื่องนั้น ผูวิจัยพบวา 

ผูใหขอมูลมีการปรากฏตัวตอสาธารณชนใน 2 รูปแบบดวยกัน กลาวคือ ประการแรก เปนการ
ปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรง และประการที่สอง เปนการปรากฏตัวตอประชาชนผานสื่อ  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
การปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรง 
 

ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา หลังจากที่ผูใหขอมูลไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว ผูใหขอมูลทุกคนลวนใหความสําคัญกับการไดกลับไปปรากฏตัวตอ
หนาประชาชนอีกโดยไดใชวิธีการตางๆ ดังตอไปนี้ เพื่อใหมีโอกาสไดไปพบเจอประชาชนซึ่งหนา  

ประการที่หนึ่ง การเขารวมงานพิธีตางๆ ในที่นี้หมายถึง การที่ผูใหขอมูลไปรวมงาน
ประเพณีตางๆ ที่ชาวบานจัดขึ้น อันไดแก งานแตงงาน งานทําบุญบาน งานบวช งานศพ งานกฐิน 
งานทอดผาปา รวมไปถึงงานบุญประเพณีของทองถิ่น เชน งานบุญบั้งไฟ งานแขงเรือ เปนตน ซึ่ง
ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีความเห็นตรงกันวา การเขารวมงานประเพณีของชาวบานเปนสิ่งจําเปนที่
ผูแทนราษฎรพึงปฏิบัติอยางสม่ําเสมอแมไมใชหนาที่ของผูแทนราษฎรก็ตาม ดังนั้นเมื่อผูใหขอมูล
ทราบหรือไดรับเชิญใหไปรวมงานประเพณี ผูใหขอมูลมักตอบรับเขารวมงานโดยไมลังเลใจ ดังเชน
กรณีของสุเทพที่กลาววา ขณะที่เปนผูแทนราษฎร ถาทราบวามีงานแตงงานหรืองานศพที่ใด



 207

จะตองไปรวมงาน1 เชนเดียวกับกรณีของเย็นจิตตที่กลาวยืนยันวา จําเปนตองไปรวมงานประเพณี
ตางๆ อาทิ งานแตงงาน งานบวช2 หรือกรณีของจณิสตาที่กลาววา จะไปรวมงานประเพณีทุกงาน
ที่ทราบไมวาจะเปนงานศพ งานบวช งานแตงงาน งานโกนจุก งานไหวเจา งานเขารางเขาทรง3 
แมกระทั่งบางงานที่ผูใหขอมูลไมทราบลวงหนาแตเมื่อผานไปในพื้นที่แลวมีการจัดงาน ผูใหขอมูล
ก็สมัครใจเดินเขารวมงานทันทีแมจะไมไดรับเชิญก็ตาม ดังตัวอยางของจณิสตาที่ไมไดเขารวม
เฉพาะงานที่ทราบเทานั้น แตงานที่ไมทราบก็เขารวมหากไดผานไปในพื้นที่ที่มีการจัดงาน ขอเพียง
ใหเปนงานของชาวดอนเมือง4 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้ยิ่งแสดงใหเห็นวาการเขารวมงานในพื้นที่เปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการเปนผูแทนราษฎร เพราะหากการไปรวมงานประเพณีไมใชส่ิงจําเปนผูให
ขอมูลก็ไมนาจะตองเขาไปรวมงานเนื่องจากเจาของงานไมไดเรียนเชิญ  

สําหรับสาเหตุที่ ผูใหขอมูลเขารวมงานประเพณีดังกลาวทั้งๆ ที่ไมใชหนาที่ของ
ผูแทนราษฎรตามที่กฎหมายบัญญัติไวนั้น ผูใหขอมูลตางใหเหตุผลไปในทํานองเดียวกันวา การไป
รวมงานประเพณีเปนโอกาสที่ดีที่สุดที่จะไดพูดคุยกับชาวบานอยางใกลชิดและแสดงใหชาวบาน
เห็นวาผูใหขอมูลไมไดหายหนาไปจากพื้นที่5-6-7-8-9-10 ผูใหขอมูลบางคนถึงกับกลาววา เวลาที่
                                                 

1 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 
3 ตุลาคม 2549. 

2 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

3 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

4 เร่ืองเดียวกนั. 
5 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

3 ตุลาคม 2549.  
6 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
7 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

25389 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 
8 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 

2548, 12 ตุลาคม 2549. 
9 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 28 กันยายน 2549. 
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ชาวบานจัดงานตางๆ นั้น ชาวบานไมตองการอะไรมากไปกวาการไดเห็นผูแทนราษฎรมารวมงาน 
และสิ่งนี้มีคุณคาตอชาวบานมากกวาการไดรับเงินชวยเหลือจากผูแทนราษฎร หรือกลาวอยาง
งายๆ คือ ขอเพียงไดเห็นหนาผูแทนราษฎรชาวบานก็พอใจแลว ไมจําเปนที่ผูใหขอมูลตองใหเงิน
ชวยเหลือการจัดงาน ดังตัวอยางของลดาวัลล์ิที่กลาววา ชาวบานมักพูดกับตนเสมอวาไมตอง 
นําเงินมาชวย ขอเพียงมาใหชาวบานเห็นหนาหรือมานั่งยิ้มในงานชาวบานก็พอใจแลว11 หรือกรณี
ของเย็นจิตตที่กลาวเชนเดียวกันวา เวลามีการจัดงาน ชาวบานจะมีความสุขมากถาไดเห็นหนา
ผูแทนราษฎรในงาน12 ซึ่งสิ่งนี้เปนสิ่งจําเปนสําหรับผูที่อยากเปนผูแทนราษฎรหลายสมัยติดตอกัน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนผูแทนราษฎรในระบบเขตเลือกตั้งที่ไดรับเลือกตั้งจากการที่ชาวบาน
ลงคะแนนเสียงเลือกตัวบุคคลโดยตรง ไมเหมือนกับการเปนผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อที่
ไดรับเลือกตั้งจากการที่ชาวบานลงคะแนนเสียงใหกับพรรคการเมือง เนื่องจากเปนเรื่องปกติที่
ชาวบานจะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครที่ตนคุนเคย มีโอกาสไดใกลชิด หรือไดพบเจอเปนประจํา 
ซึ่งการที่ผูใหขอมูลไปรวมงานตางๆ ไดชวยใหชาวบานเกิดความรูสึกเชนนั้นไดเปนอยางดี13  

นอกเหนือจากเหตุผลที่กลาวไปแลวขางตนผูวิจัยยังพบดวยวา ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่ง
ตัดสินใจไปรวมงานประเพณีดวยเหตุผลที่ตองการใหเกียรติเจางาน ดังเชนกรณีของยุรนันทที่
กลาววา สําหรับงานศพจะพยายามไมใหขาดเพราะตองการไปแสดงความเคารพครั้งสุดทายตอ
ผูเสียชีวิตและแสดงความเสียใจกับญาติของผูเสียชีวิต ซึ่งถือเปนการใหเกียรติกับทั้งผูเสียชีวิตและ
ผูที่ยังมีชีวิตอยู สวนงานแตงงาน ก็ตองการไปใหกําลังใจและเปนเกียรติกับผูที่กําลังจะเริ่มตนสราง
ครอบครัว14 เชนเดียวกับอริสมันตที่กลาวในทํานองเดียวกันวา แมงานประเพณีเหลานี้จะไมใช

                                                                                                                                           
10 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
11 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 

2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 
12 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
13 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
14 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 28 กนัยายน 2549. 
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หนาที่แตก็ตองไปเพื่อเปนเกียรติแกผูจัดงาน15 นอกจากนี้การไปรวมงานประเพณียังมีผลดีตอ 
ผูใหขอมูลในแงมุมที่ทําใหผูใหขอมูลไดพบชาวบานเปนจํานวนมากในคราวเดียวกัน ซึ่งเปนการ
ประหยัดเวลาเมื่อเปรียบเทียบกับการเดินพบชาวบานทีละหลังคาเรือน ดังเชนที่รณฤทธิชัยได
กลาวถึงการไปรวมงานทําบุญขึ้นบานใหมและงานแขงเรือของชาวบานเมื่อวันเสารที่ 18 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 วา งานทําบุญบานงานเดียวไดพบชาวบานประมาณ 100 คน และงาน
แขงเรือไดพบชาวบานจํานวน 200-300 คน ประหยัดเวลาไดมากเมื่อเปรียบเทียบกับการเดินไปพบ
ชาวบานทีละบานที่อาจไดพบชาวบานเพียง 2 คนตอหนึ่งบาน16 ส่ิงนี้นาจะเปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ 
จูงใจใหผูใหขอมูลอยากไปรวมงานประเพณีของชาวบานไดเปนอยางดี เนื่องจากผูใหขอมูลใช
เวลาไปรวมงานไมมากนักแตทําใหชาวบานหลายคนไดเห็นหนาและรับรูวาผูใหขอมูลไมไดหายไป
จากพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานทําบุญขึ้นบานใหมผูใหขอมูลมักพยายามไปรวมงานใหไดเพราะ
เปนงานที่รวมคนในพื้นที่ทั้งหมด ไมเหมือนกับงานแตงงานที่ผูมารวมงานมักจะเปนเพื่อนเจาบาว
และเพื่อนเจาสาวที่มาจากพื้นที่อ่ืน17  

นาสังเกตวาเมื่อผูใหขอมูลไปรวมงานประเพณีดังกลาว ผูใหขอมูลมักไดรับเกียรติจาก
ผูจัดงานใหเปนประธานของงานและเปนผูกลาวบนเวที อาทิเชน เปนประธานในการประกอบพิธี
จุดเทียนชัยถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนประธานในงานฌาปนกิจ เปนผูกลาว
อวยพรคูบาวสาวในงานแตงงาน และเปนผูกลาวแสดงความยินดีกับเจาของงานเนื่องในโอกาส
เปดอาคารหลังใหม เปนตน18-19-20-21 อีกทั้งยังเปนธรรมดาที่ชาวบานมักขอใหผูใหขอมูลที่รองเพลง

                                                 
15 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 4 ตุลาคม 2549. 
16 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจกิายน 2549. 
17 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 29 ตุลาคม 2549. 
18 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

3 ตุลาคม 2549.  
19 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 

2548, 12 ตุลาคม 2549. 
20 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 29 ตุลาคม 2549. 
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ไพเราะรองเพลงใหฟงไมวาจะเปนสุเทพ เอกพจน อริสมันต และรณฤทธิชัย ซึ่งพบวา ผูใหขอมูล
ตางเต็มใจทําในสิ่งที่ชาวบานขอ ดังเชนกรณีของเอกพจนที่กลาววา เมื่อชาวบานขอใหรองเพลง 
ตนจะรองทุกครั้งหากไมรองชาวบานจะไมใหลงจากเวที หรือกรณีของอริสมันตที่กลาววา เมื่อ
กลาวอวยพรคูบาวสาวแลวก็จะรองเพลงใหผูมารวมงานฟง22-23 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้ยิ่งจะทําใหชาวบาน
ประทับใจและจดจําผูใหขอมูลไดงายยิ่งขึ้นวาผูใหขอมูลไมไดหายหนาไปจากพื้นที่ นอกเหนือจาก
บทบาทที่โดดเดนที่ผูใหขอมูลไดรับเมื่อไปปรากฏตัวในงานประเพณีดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยยัง
พบวา ผูใหขอมูลบางคนยังมีวิธีการอื่นๆ ที่ทําใหชาวบานประทับใจตนเอง ดังตัวอยางของอภิชาติ
ที่มีสมุดบันทึกจดชื่อของชาวบานที่เคยมาสนับสนุนเมื่อคร้ังที่มาหาเสียงเลือกตั้ง เมื่อไดกลับ
รวมงานประเพณีของหมูบานนั้นๆ หลังจากไดรับเลือกตั้งและมีโอกาสขึ้นกลาวบนเวที เชน มี
โอกาสไดข้ึนพูดบนเวทีในงานแสดงหมอลํา อภิชาติมักประกาศถามหาชาวบานที่เคยมาให
กําลังใจตนโดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาสาวประเภทสองที่ชื่นชอบตนเปนอยางมาก ซึ่งสรางความ
ประทับใจใหกับชาวบานไดเปนอยางดี24 สะทอนใหเห็นวาหากมีส่ิงใดที่ผูใหขอมูลสามารถทําให
ชาวบานพึงพอใจและจดจําตนไดผูใหขอมูลมักไมลังเลที่จะทํา อยางไรก็ตามการไปรวมงาน
ประเพณีนี้ ผูใหขอมูลแทบไมมีโอกาสไดพูดคุยกับชาวบานถึงประเด็นปญหาทางการเมือง ซึ่งดู
เหมือนวาผูใหขอมูลเองก็ไมตองการใชโอกาสนี้ในการพูดถึงเรื่องทางการเมืองเชนกัน ดังตัวอยาง
กรณีของเย็นจิตตที่กลาวไววา เวลาไปงานประเพณีตางๆ ไมคอยมีชาวบานเขามารองเรียนปญหา
ความเดือดรอน ชาวบานตองการเพียงแคไดเห็นหนาก็พอใจแลว25 หรือกรณีของเอกพจนที่กลาว
วา เมื่อไปงานจะไมพูดประเด็นปญหาทางการเมือง26 ที่เปนเชนนี้สาเหตุสําคัญประการหนึ่งนาจะ
                                                                                                                                           

21 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

22 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 29 ตุลาคม 2549.  

23 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 4 ตุลาคม 2549. 

24 สัมภาษณ อภิชาติ  หาลาํเจียก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 
2535/1, 11 มนีาคม 2549. 

25 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

26 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 29 ตุลาคม 2549. 
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เปนเพราะบรรยากาศของงานประเพณีเหลานั้นไมเหมาะสมที่ผูใหขอมูลจะพูดถึงเรื่องทาง
การเมือง อาทิเชน บรรยากาศงานแตงงาน เปนบรรยากาศที่บรรดาผูมารวมงานตางตองการมา
แสดงความยินดีกับคูบาวสาวไมไดตองการฟงเรื่องทางการเมือง ดังนั้นผูใหขอมูลจึงมักไมใช
โอกาสขณะเขารวมงานประเพณีพูดคุยกับชาวบานถึงประเด็นปญหาทางการเมือง ซึ่งสิ่งนี้ยิ่ง
แสดงใหเห็นวาเปาหมายหลักของการไปรวมงานประเพณีนาจะอยูที่การไดปรากฏตัวและทําให
ชาวบานไดเห็นวาผูใหขอมูลไมไดหายหนาไปจากพื้นที่เปนประการสําคัญ 

มีขอสังเกตวาแมชาวบานสวนใหญตองการแคเพียงใหผูแทนราษฎรมารวมงานเทานั้น 
ไมจําเปนตองชวยเหลือเงินในการจัดงานแตผูวิจัยก็พบวา ผูใหขอมูลทุกคนตางมอบเงินชวยเหลือ
ใหเจาของงานแทบทุกครั้งที่ไดรับเชิญ หรือที่ชาวบานมักกันเรียกวา “ใสซองชวยงาน” โดยให
เหตุผลวาเปนการแสดงความมีน้ําใจตอผูจัดงาน27 เปนธรรมเนียมปฏิบัติ28-29 และเปนการสราง
ความพึงพอใจใหกับชาวบานบางกลุมที่อาจใชการไดรับเงินสนับสนุนจากผูแทนราษฎรเปนเกณฑ
ในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งตอไป เนื่องจากการไดรับเงินชวยเหลือจํานวนหลัก 
รอยบาทเชนนี้แมเพียงเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเงินงบประมาณหลายลานบาทที่ผูแทน 
ราษฎรสามารถผลักดันมาใหกับชุมชน แตก็เปนตัวเงินที่ชาวบานสามารถจับตองไดงาย30 ดังนั้น
ผูใหขอมูลจึงจําเปนตองใสซองชวยงาน ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาผูแทนราษฎรตองมีการ
จัดสรรเงินสวนหนึ่งไวเปนคาใชจายเมื่อไดรับเชิญใหไปรวมงานประเพณีตางๆ สวนจํานวนเงินที่
ผูใหขอมูลมอบใหกับเจาของงานนั้นแตกตางกันไปขึ้นอยูกับความพรอมทางการเงินของผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูลบางคนอยางกรณีของลดาวัลล์ิไดทําความเขาใจกับชาวบานตั้งแตสมัยแรกที่ไดรับ
เลือกตั้งวา ผูแทนราษฎรไมไดมีรายไดมากมายจนสามารถใสซองชวยชาวบานดวยจํานวนเงิน 
ที่มากไดจึงขอใสซองชวยงานดวยจํานวนเงินที่เทากับชาวบานคนอื่นๆ คือ 100 บาท31 แตจํานวน
เงินดังกลาวนี้ก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามคาครองชีพที่สูงขึ้น ดังเชนกรณีของเย็นจิตตที่สมัยแรกที่
                                                 

27 เร่ืองเดียวกนั. 
28 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 

2548, 12 ตุลาคม 2549.  
29 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจกิายน 2549. 
30 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
31 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 

2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 
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ไดรับเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2522 เย็นจิตตและเพื่อนผูแทนราษฎรจากพรรคเดียวกันไดรวมกันใสซอง
ชวยงานชาวบานเปนจํานวนเงิน 100 บาท จากนั้นสมัยที่ 2 เมื่อป พ.ศ. 2526 เพิ่มจํานวนเปนคนละ 
50 บาท มาถึงสมัยสุดทายเมื่อป พ.ศ. 2531 จํานวนเงินนี้เพิ่มเปน 500 บาท32 และยังเห็นไดจาก
การที่ผูวิจัยไดติดตามผูใหขอมูลไปรวมงานประเพณีของชาวบาน และพบวาเมื่อลดาวัลล์ิไป
รวมงานประเพณีในวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ไดรวมแสดงความยินดีกับเจาของงานดวยการ
ส่ังแจกันดอกไมสดในราคา 300 บาท ซึ่งมากกวาเมื่อคร้ังที่ไดรับเลือกตั้งในสมัยแรกที่มักใสซอง
ชวยงานในราคา 100 บาท หรือกรณีของเอกพจนและรณฤทธิชัยที่ใสซองชวยงานของชาวบาน
เปนจํานวนเงินหลักพัน ดังเชนกรณีการไปรวมงานเลี้ยงเปดอาคารที่พักอาศัยเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 
พ.ศ. 2549 เอกพจนไดใสซองชวยเจาภาพเปนจํานวนเงิน 1,000 บาท และกรณีการไปรวมงาน
แขงเรือเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 รณฤทธิชัยไดชวยสนับสนุนเงินรางวัลสําหรับกองเชียร
เปนจํานวน 1,500 บาท เปนตน   

ถึงแมวาผูใหขอมูลไดพยายามไปรวมงานประเพณีของชาวบานใหไดตามที่ไดรับเชิญ 
แตในทางปฏิบัติแลวเปนไปไดยากที่ผูใหขอมูลจะสามารถไปรวมงานของชาวบานไดทุกงาน 
เนื่องจากบางครั้งมีการจัดงานในเวลาเดียวกันหรือเวลาใกลเคียงกัน หรือบางครั้งสถานที่จัดงาน
อยูไกลกันมากทําใหผูใหขอมูลเดินทางไปรวมงานไมทัน อาทิเชน วันเดียวกันมีงานแตงงานซอน
กันถึง 3 งาน และแตละงานอยูคนละอําเภอกัน ในกรณีที่มีการจัดงานในเวลาเดียวกันและผูให
ขอมูลจําเปนตองเลือกวาจะไปรวมงานใดและไมไปรวมงานใด ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลจะเลือก 
ไปงานในพื้นที่ที่ไมคอยไดไป หรือเลือกไปงานที่รวมชาวบานไวเปนจํานวนมาก สวนงานที่ไมไดไป
จะใหตัวแทนไปรวมงานแทน33 สําหรับในกรณีที่มีการจัดงานในเวลาใกลเคียงกัน ผูวิจัยพบวา ผูให
ขอมูลไดจัดลําดับวาจะไปงานใดกอนและจะไปงานใดหลัง รวมทั้งจัดสรรเวลาเปนอยางดีวาจะไป
ถึงงานเวลาเทาใด มีเวลาอยูรวมงานนานเพียงใด และตองออกจากงานเพื่อเดินทางไปงานตอไป
เมื่อใด ตลอดจนประมาณการไวลวงหนาวาจะตองใชเวลาในการเดินทางมากนอยเพียงใด34-35   

                                                 
32 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
33 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจกิายน 2549. 
34 เร่ืองเดียวกนั.  
35 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 12 พฤศจิกายน 2549. 
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ซึ่งบางครั้งอาจตองเดินทางดวยรถจักรยานยนตเพื่อใหไปถึงงานไดทันเวลา36 มีขอสังเกตวา 
ดวยวิธีการดังกลาวอาจทําใหผูใหขอมูลไปถึงงานบางงานไมทันชวงเริ่มตนงาน แตการที่ผูใหขอมลู
ยังคงไปรวมงานแมจะเปนชวงทายของการจัดงานนั้น นาจะเปนเพราะอยางนอยก็เปนการแสดง
ใหผูจัดงานเห็นวาผูใหขอมูลมีความตั้งใจที่จะมารวมงาน อีกทั้งยังสะทอนใหเห็นดวยวาผูใหขอมูล
ใหความสําคัญกับจํานวนงานที่ไปปรากฏตัวมากกวาระยะเวลาที่จะอยูรวมงานและชวงเวลาที่ไป
ถึงงาน กลาวคือ เมื่อมีการจัดงานในเวลาเดียวกัน ผูใหขอมูลจะพยายามจัดสรรเวลาเพื่อให
สามารถไปรวมงานไดหลายๆ งานถึงแมวาแตละงานจะมีเวลาอยูรวมงานไมมากนัก และบางงาน
อาจไปไมทันชวงพิธีการสําคัญตอนตนของงาน 

นอกจากนี้ผูวิจัยยังดวยพบวา เพื่อใหชาวบานทราบถึงเหตุผลที่ผูใหขอมูลไมสามารถ
มารวมงานได ผูใหขอมูลไดมีการชี้แจงใหชาวบานเขาใจดวยวิธีการ 3 ประการ ประการแรก คือ 
การโทรศัพทแจงเจาของงาน ในกรณีที่ผูใหขอมูลทราบลวงหนาวาไมสามารถไปรวมงานได ผูให
ขอมูลมักโทรศัพทแจงเจาของงานใหทราบและบอกเหตุผลที่ไมไดไปรวมงาน ดังเชนกรณีของ 
เย็นจิตตที่นิยมใชวิธีการนี้เมื่อติดภารกิจอ่ืนและไมสามารถไปรวมงานตามคําเชิญของผูจัดงาน
ได37 สวนประการตอมา คือ การใหตัวแทนเปนผูชี้แจง โดยผูที่ไดรับมอบหมายใหไปรวมงานแทน
ผูใหขอมูลเปนผูพูดใหชาวบานฟง ดังเชนกรณีที่ ส.จ.วัชราภรณ ตัวแทนของรณฤทธิชัยไดพูดกับ
ชาวบานวา สาเหตุที่ ส.ส.รณฤทธิชัยไมสามารถมารวมงานไดนั้นเปนเพราะมีการจัดงานในเวลา
เดียวกัน และ ส.ส. ติดงานอยูที่อีกอําเภอหนึ่ง ดังนั้นจึงใหตนมาเปนตัวแทนพรอมกับไดฝากเงิน
มารวมทําบุญและฝากความคิดถึงมาใหชาวบานดวย38 และประการสุดทาย คือ การอัดเทปเสียง
ชี้แจง โดยผูใหขอมูลบันทึกเทปเสียงคําชี้แจงถึงเหตุผลที่ไมสามารถมารวมงานได จากนั้นไดให
ทีมงานนําไปเปดใหชาวบานฟง ดังตัวอยางของศันสนียที่กลาววาในชวงเทศกาลสําคัญ หากไมได
ไปรวมงานของชาวบานจะใชวิธีการอัดเทปแลวใหทีมงานนําไปเปดใหชาวบานฟง39 หรือกรณีของ
รณฤทธิชัยที่ใชวิธีการเดียวกันหากตองไปปฏิบัติภารกิจอ่ืนในชวงที่มีงานสําคัญ เชน เมื่อตองไป 
ดูงานที่ตางประเทศ จะอัดเทปเสียงโดยมีเนื้อหาในทํานองขออนุญาตชาวบานไปปฏิบัติงานที่
                                                 

36 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 4 ตุลาคม 2549. 

37 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

38 สัมภาษณ วัชราภรณ  อรจันทร, ทมีงานของรณฤทธิชยั, 18 พฤศจิกายน 2549. 
39 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 

2548, 12 ตุลาคม 2549. 
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ตางประเทศและจะรีบกลับมาเลาใหชาวบานฟงวาไปทําสิ่งใดมาบาง40 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้ยิ่งสะทอน 
ใหเห็นวาผูใหขอมูลใหความสําคัญเปนอยางมากกับการไปรวมงานประเพณีของชาวบาน เมื่อผูให
ขอมูลไมสามารถไปรวมงานไดจึงตองมีการชี้แจงเหตุผลใหชาวบานเขาใจ ขณะเดียวกันก็แสดงให
เห็นดวยวาชาวบานตระหนักถึงความสําคัญของการมารวมงานของผูแทนราษฎร มีความเปนไป
ไดที่การที่ผูแทนราษฎรไมมารวมงานอาจทําใหชาวบานผิดหวังถึงขนาดไมอยากสนับสนุนใหได
เปนผูแทนราษฎรอีกในการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไป ดังนั้นเพื่อปองกันไมใหชาวบานรูสึกเชนนั้น ผูให
ขอมูลจึงตองมีการชี้แจงใหชาวบานเขาใจไมวาผูใหขอมูลจะเปนผูชี้แจงเองหรือใหตัวแทนเปนผู
ชี้แจง หรือใชการอัดเทปเสียงชี้แจง ก็นาจะทําใหชาวบานมีความรูสึกตอผูแทนราษฎรในทางทีดี่ข้ึน
โดยไดทราบวาที่ผูใหขอมูลไมมารวมงานนั้นเปนเพราะเหตุใด ซึ่งดีกวาการที่ผูใหขอมูลหายหนาไป
โดยไมมีการชี้แจง 

สวนการไปรวมงานประเพณีของผูใหขอมูลที่เปนผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อนั้น 
ผูวิจัยพบวา ความถี่ที่ไปรวมงานไมมากเทากับผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้ง ที่เปนเชนนี้สาเหตุ
สําคัญนาจะเปนเพราะผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อไมไดเปนผูแทนของเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหนึ่งเปนการเฉพาะแตจะทําหนาที่ดูแลพื้นที่โดยรวม อาทิเชนกรณีของจณิสตา ทําหนาที่
ดูแลพื้นที่กรุงเทพมหานครทุกเขตเลือกตั้ง หรือกรณีของลดาวัลล์ิที่ดูแลพื้นที่จังหวัดพะเยาทั้งหมด 
เปนตน ดังนั้นเมื่อชาวบานจัดงานยอมมีผูแทนราษฎรของเขตเลือกตั้งนั้นๆ ไปรวมงานเปนประจํา
อยูแลว สวนผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อมักไปรวมงานบางเปนบางครั้ง ซึ่งพบในลักษณะของ
การไดรับเชิญจากผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้ง ดังเชนกรณีของจณิสตาที่ไดรับเชิญจาก
ผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้งใหไปเปนประธานของงาน ไดแกการเปนประธานงานแตงงาน และ
เปนประธานงานศพ เปนตน โดยไปรวมงานในฐานะที่เปนผูใหญของพรรคหรือเปนผูบริหารพรรค 
และไมไดไปเปนประจําอยางผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้ง41  

ประการที่สอง การไปเยี่ยมชาวบาน ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา ผูใหขอมูลทุกคน
ลวนมีการกลับไปเยี่ยมเยียนชาวบานหลังจากที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรแลว เพราะถือวา
เปนหนาที่ที่จะตองไปดูแลความเปนอยูของชาวบานและเปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะทําใหชาวบานรูสึก
วาผูแทนราษฎรไมไดทอดทิ้งชาวบานหรือหายหนาไปจากพื้นที่ ซึ่งโดยเฉลี่ยผูใหขอมูลไดกลับไป
ในพื้นที่เกือบทุกสัปดาหในวันที่วางเวนจากการประชุมพรรคและการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
                                                 

40 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18 พฤศจกิายน 2549. 

41 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 



 215

โดยเฉพาะอยางยิ่งวันเสารและวันอาทิตย ผูใหขอมูลมักใชเวลาตลอดทั้งวันอยูในพื้นที่เพื่อพบปะ
พูดคุยกับชาวบานอยางใกลชิด ดังเชนกรณีของเย็นจิตตที่กลาววา เมื่อถึงวันเสารและวันอาทิตย 
จะไปเยี่ยมชาวบานในพื้นที่ตลอด เดินขึ้นแฟลตไปเยี่ยมชาวบานหมดทุกหองทุกชั้น42 หรือกรณี
ของจักรพันธุที่กลาวในทํานองเดียวกันวา ลงพื้นทุกสัปดาห วันศุกร เสาร และอาทิตยจะอยูระยอง
ตลอด ไมไปไหน43 เชนเดียวกับอภิชาติที่วันศุกร เสาร และอาทิตยจะกลับไปที่กาฬสินธุ44 เปนตน 
ผูใหขอมูลบางคนถึงกับมีการวางแผนเปนอยางดีวา ในวันหนึ่งๆ ตองไปเยี่ยมชาวบานใหได
ทั้งหมดกี่หมูบานซึ่งบางครั้งอาจมีการพักคางคืนกับชาวบานดวย ดังตัวอยางของลดาวัลล์ิที่มีการ
จัดทํากําหนดการวาจะไปเยี่ยมชาวบานที่ชุมชนใดบาง โดยกําหนดวาวันหนึ่งจะไปใหไดไมตํ่ากวา 
10 แหง และมีกระเปาเสื้อผาติดรถไปดวยในกรณีที่ตองการพักคางคืนกับชาวบาน45 เชนเดียวกับ
กรณีของรณฤทธิชัยที่กลาววา เมื่อกลับมาเยี่ยมชาวบาน บางครั้งจะพักคางคืนกับชาวบานใน
ลักษณะค่ําไหนนอนนั่นเพราะมีพรรคพวกอยูทุกหมูบาน46  

นาสังเกตวาผูใหขอมูลที่เปนผูแทนราษฎรในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
บางคนลงพื้นที่แทบทุกวัน อยางเชนกรณีของอริสมันตที่กลาววา หลังจากไดรับเลือกตั้งแลว 
ยังกลับไปในพื้นที่เกือบทุกวัน47 เชนเดียวกับกรณีของจณิสตาที่กลาววา จะลงพื้นที่เกือบทุกวัน 
เพื่อรวมทํากิจกรรมกับชาวบาน48 สวนผูใหขอมูลที่เปนผูแทนราษฎรที่ตางจังหวัด โดยปกติในหนึ่ง
สัปดาหจะมีเวลาอยูในพื้นที่มากที่สุด 4 วัน กลาวคือ ต้ังแตวันศุกรจนถึงวันจันทร อยางเชนกรณี
                                                 

42 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

43 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 14 มิถนุายน 2549. 

44 สัมภาษณ อภิชาติ  หาลาํเจียก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 
2535/1, 28 กนัยายน 2549. 

45 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 

46 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18 พฤศจกิายน 2549. 

47 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 4 ตุลาคม 2549. 

48 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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ของอภิชาติ ลดาวัลล์ิ และจักรพันธุ ที่บางครั้งจะลงพื้นที่ต้ังแตวันศุกรหลังเสร็จส้ินการประชุม 
สภาผูแทนราษฎรในวันพฤหัสบดี49-50-51 หรือกรณีของรณฤทธิชัยที่บางสัปดาหจะอยูในพื้นที่
ตอเนื่องไปจนถึงวันจันทรเพื่อประสานงานกับหนวยราชการในทองถิ่น และเดินทางกลับ
กรุงเทพมหานครเพื่อมาประชุมพรรคในวันอังคาร52 ที่เปนเชนนี้สาเหตุสําคัญนาจะเปนเพราะ
กําหนดการการทํางานของผูแทนราษฎรที่โดยมากจะมีการประชุมพรรคการเมืองในวันอังคารและ
มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรในวันพุธและวันพฤหัสบดี ประกอบกับขอจํากัดเรื่องระยะเวลาใน
การเดินทางที่ผูแทนราษฎรตางจังหวัดตองใชเวลาเดินทางกลับไปพื้นที่นานกวาเมื่อเปรียบเทียบ
กับผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร จึงทําใหผูแทนราษฎรตางจังหวัดมักเลือกที่จะอยูกรุงเทพฯ ใน
วันดังกลาว และกลับไปเยี่ยมประชาชนในวันอื่นๆ ที่ไมมีการประชุม ขณะที่ผูแทนราษฎรในพื้นที่
กรุงเทพฯ สามารถลงพื้นที่ไดเกือบทุกวันหลังเสร็จส้ินการประชุมเพราะใชเวลาในการเดินทาง 
ไมนานนกั  

ทางดานเนื้อหาที่ผูใหขอมูลใชในการพูดคุยกับชาวบานนั้น ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูล
แทบทุกคนลวนใชโอกาสที่ไดไปเยี่ยมเยียนชาวบานบอกเลาถึงการทํางานของตนและความ
คืบหนาของการติดตอประสานงานในโครงการตางๆ ดังเชนกรณีของอภิชาติที่กลาววา เมื่อไดมี
โอกาสพูดกับชาวบานจะเลาถึงความคืบหนาของการดําเนินการตามนโยบายตางๆ และสิ่งที่ตน 
ไดไปทํางานมา53 หรือกรณีของศันสนียที่กลาวในทํานองเดียวกันวา เมื่อไดพูดคุยกับชาวบาน  
จะเลาใหชาวบานฟงวาตนไดไปทํางานอะไรมาบาง54 หรือจากการที่ผูวิจัยไดติดตามลดาวัลล์ิ 
ไปเยี่ยมชาวบานเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ก็พบวา ลดาวัลล์ิไดทบทวนใหชาวบานฟงวา 
                                                 

49 สัมภาษณ อภิชาติ  หาลาํเจียก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 
2535/1, 28 กนัยายน 2549.  

50 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 

51 สัมภาษณ จกัรพันธุ  ยมจนิดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 14 มิถนุายน 2549. 

52 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 1 พฤศจิกายน 2549. 

53 สัมภาษณ อภิชาติ  หาลาํเจียก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 
2535/1, 28 กนัยายน 2549. 

54 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 
2548, 12 ตุลาคม 2549. 
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ต้ังแตไดรับเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2535 ตนไดทําสิ่งใดใหกับชาวพะเยาบาง เปนตน ขณะเดียวกัน
ผูใหขอมูลก็ใชโอกาสนี้รับฟงปญหาความเดือดรอน ขอรองเรียนตางๆ จากชาวบาน เพื่อนําไป
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและหาทางแกไขปญหาตอไป ดังตัวอยางของลดาวัลล์ิที่ 
เมื่อไปพบชาวบานจะถามเสมอวา มีใครอยากรองทุกขหรือบอกปญหาใหตนรับรูบางเพื่อใหตน
เปนปากเปนเสียงแทนและเปนตัวแทนนําเรื่องดังกลาวไปประสานงานกับรัฐบาล55 หรือกรณีของ 
จักรพันธุที่กลาววา เมื่อไปเยี่ยมชาวบานและทราบวาชาวบานตองการสิ่งใดหรือมีขอรองเรียนเรื่อง
ใด จะจดมาเพื่อนําไปประสานงานตอ56 ไมเพียงเทานั้นผูวิจัยยังพบวา ผูใหขอมูลบางคนยังใช
ชวงเวลาที่ไปเยี่ยมชาวบานพูดคุยใหความรูเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังเชนกรณี
ของลดาวัลล์ิที่มีความเห็นวา การกลับไปเยี่ยมชาวบานหลังจากไดรับเลือกตั้งจะมีเวลาพูดคุยกับ
ชาวบานมากกวาชวงเวลาการหาเสียงเลือกตั้ง ดังนั้นจึงใชโอกาสดังกลาวเลาใหชาวบานเขาใจถึง
โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางงายๆ วาฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝาย
ตุลาการทําหนาที่อะไร รวมไปถึงขาราชการ ผูใหญบาน กํานัน นายอําเภอ ส.จ. ส.ส. ส.ว. มี
บทบาทหนาที่อยางไร งบประมาณของรัฐบาลมีที่มาอยางไร และประชาชนมีหนาที่อะไร57 ส่ิงที่
เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาการลงพื้นที่เยี่ยมชาวบานไมเพียงแตจะทําใหผูใหขอมูลไมหายไปจาก
สายตาประชาชน แตยังเปนชองทางสําคัญที่ผูใหขอมูลสามารถพูดคุยกับชาวบานถึงเรื่องทาง
การเมือง ซึ่งสงผลดีตอการทํางานของผูใหขอมูลในแงมุมที่ทําใหชาวบานไดทราบถึงการทํางาน
ของผูแทนราษฎรของตน ขณะเดียวกันชาวบานก็ไดมีโอกาสรองเรียนตอผูใหขอมูลถึงความ
เดือดรอนตางๆ ซึ่งนาจะทําใหผูใหขอมูลสามารถแกปญหาไดอยางตรงใจชาวบาน อันแตกตาง 
ไปจากการไปรวมงานประเพณีที่ผูใหขอมูลแทบไมมีโอกาสไดพูดถึงประเด็นปญหาทางการเมือง
กับชาวบาน ขณะเดียวกันชาวบานที่ไดพบผูใหขอมูลในงานดังกลาวก็ไมคอยมารองเรียนหรือฝาก
ปญหาใหผูแทนราษฎรชวยแกไข 

สําหรับการลงพื้นที่เยี่ยมชาวบานของผูใหขอมูลที่เปนผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ
นั้น ผลการศึกษาพบวา ความถี่ในการไปเยี่ยมเยียนชาวบานไมไดมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับการ
ไปเยี่ยมชาวบานของผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้เปนเพราะไมไดเปนผูแทนของเขต
                                                 

55 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 

56 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 14 มิถนุายน 2549. 

57 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 
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เลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งเปนการเฉพาะ58-59-60 สวนเนื้อหาที่ผูใหขอมูลระบบบัญชีรายชื่อพูดคุย
กับชาวบานนั้น มีทั้งการสอบถามถึงปญหาความเดือดรอนของชาวบานและการเลาถึงการทํางาน
การเมือง61 นอกจากนี้สําหรับผูใหขอมูลที่มีทีมงานเปนผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้งยังไดใช
โอกาสนี้ย้ําเตือนไมใหชาวบานลืมผลงานการเมืองในอดีตของตน อยางเชนกรณีของลดาวัลล์ิ 
ที่เมื่อเปลี่ยนมาลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อไดผลักดันทีมงานใหเปนผูแทนราษฎร
ระบบเขตเลือกตั้ง ไดแก ส.ส.อรุณี ชํานาญยา และ ส.ส.วิสุทธิ์ ไชยอรุณ จากการที่ผูวิจัยไดติดตาม
ผูใหขอมูลไปเยี่ยมชาวบานพรอมทั้งติดตามความคืบหนาการปลูกยางพารา เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 
พ.ศ. 2549 ผูวิจัยพบวา ลดาวัลล์ิไดใชโอกาสนี้ย้ําใหชาวบานตระหนักวาตนเปนหัวหนาทีมที่สราง
ลูกทีม คือ ส.ส.วิสุทธิ์ และรวมกันผลักดันโครงการปลูกยางพาราทางภาคเหนือจนประสบ
ความสําเร็จ อีกทั้งยังขอใหชาวบานไดชวยบอกตอเร่ืองนี้ใหชาวบานคนอื่นๆ ไดเขาใจดวยเพื่อ
ไมใหลืมวา ส.ส.ลดาวัลล์ิ เปนผูที่ทํางานใหชาวบานมากอน ส.ส.วิสุทธิ์ ส่ิงที่เกดิขึน้นีส้ะทอนใหเหน็
วาผูใหขอมูลที่เปนผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อนาจะมีความใกลชิดกับชาวบานนอยกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้ง จึงมีความเปนไปไดที่ชาวบานอาจลืมไปวาผูให
ขอมูลไดเปนผูผลักดันโครงการตางๆ มาใหกับชาวบานและไปเขาใจวาเปนผลงานของผูแทนราษฎร
ระบบเขตเลือกตั้งซึ่งเปนลูกทีมของตน ดังนั้นเมื่อผูใหขอมูลมีโอกาสพบชาวบานจึงพยายามทํา
ความเขาใจกับชาวบานถึงลักษณะการทํางานการเมืองที่มีการสรางทีมงานเพื่อปองกันไมให
ชาวบานรุนหลังลืมวาตนเปนหัวหนาทีมที่ผลักดันโครงการตางๆ ใหกับชุมชนมากอนหนาลูกทีม 

ประการที่สาม การจัดกิจกรรม ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่ง
ไดใชการเขารวมกิจกรรมเปนชองทางหนึ่งที่ทําใหไดมีโอกาสปรากฏตัวตอประชาชน62-63 ซึ่งมีทั้ง
กิจกรรมที่ผูใหขอมูลสรางสรรคข้ึนและกิจกรรมที่คนในชุมชนจัดขึ้น ตัวอยางของกิจกรรมที่ผูให
                                                 

58 เร่ืองเดียวกนั.  
59 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 

2544 และ 2548, 14 มิถนุายน 2549. 
60 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 4 ตุลาคม 2549. 
61 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 

2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 
62 เร่ืองเดียวกนั, 1 ธนัวาคม 2549.  
63 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 

2548, 5 ธันวาคม 2549. 
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ขอมูลสรางสรรคข้ึน อาทิเชน การจัดกิจกรรมแจกผาหมของลดาวัลล์ิที่นําไปผาหมไปแจกให
ชาวบานเมื่อเขาสูฤดูหนาว64 หรือกิจกรรมการออกหนวยพบประชาชนของศันสนียซึ่งจัดขึ้นเปน
ประจําทุกสัปดาหเพื่อใหไดมีโอกาสไปพบประชาชน โดยมีกิจกรรมยอยตางๆ ไดแก การรับ
เร่ืองราวรองทุกขจากชาวบาน การใหคําปรึกษาดานกฎหมายกับชาวบาน และการใหบริการตรวจ
สุขภาพฟรีกับชาวบาน เปนตน ซึ่งศันสนียไดเขารวมรับฟงปญหาของชาวบานดวยตนเอง ทั้งนี้
เพื่อใหชาวบานสนใจเขารวมกิจกรรมที่ผูใหขอมูลจัดขึ้น ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลตางมีกุศโลบายใน
การดึงดูดความสนใจของชาวบานดวย ดังเชนกรณีการออกหนวยเยี่ยมเยียนชาวบานของศันสนีย 
ทีมงานไดนําสินคาราคาถูกจําพวกของใชในชีวิตประจําวันไปจําหนายดวย ซึ่งดึงดูดความสนใจ
ของชาวบานไดเปนอยางมาก65 ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะเปนธรรมดาที่ชาวบานจะสนใจเลือก
ซื้อสินคาราคาถูก ซึ่งเมื่อชาวบานเขามาชมและเลือกซื้อสินคาก็จะไดพบกับกิจกรรมตางๆ ของการ
ออกหนวยรวมไปถึงไดพบกับศันสนียดวย สวนการไปปรากฏตัวในกิจกรรมที่ชาวบานจัดขึ้น 
เปนไปในลักษณะที่ชาวบานจัดกิจกรรมขึ้นและเรียนเชิญผูใหขอมูลไปรวมงานหรือไปเปนประธาน
ของการจัดงาน อาทิเชน การจัดกิจกรรมจุดเทียนชัยถวายพระพรเนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนม 
พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 5 ธันวามหาราช ของชาวชุมชนแฟลตทาเรือ ซึ่งชาวบาน 
ไดเรียนเชิญศันสนียใหไปรวมเปนประธานของงานทุกป66 เปนตน   

สําหรับเนื้อหาที่ผูใหขอมูลใชส่ือสารกับชาวบานเมื่อไปรวมกิจกรรมนั้น จากการทีผู่วจิยั
ไดติดตามศันสนียไปรวมกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่โรงเรียนเพี้ยน
พิณอนุสรณและที่แฟลตทาเรือ เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2549 และติดตามลดาวัลล์ิ ไปรวม
กิจกรรมแจกผาหมใหชาวบานที่ยากจนที่จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2549 พบวา 
นอกเหนือจากการสอบถามถึงความเปนอยูของชาวบานซึ่งเปนการทักทายตามธรรมเนียมปฏิบัติ
แลว ผูใหขอมูลก็มีโอกาสไดพูดคุยกับชาวบานถึงประเด็นปญหาทางการเมือง เชน ชี้แจงถึงผลงาน
ทางการเมืองของตน รายงานความคืบหนาของการดําเนินการตามนโยบายตางๆ ขณะเดียวกัน
ชาวบานก็ไดมีโอกาสรองทุกขถึงความเดือดรอนตางๆ แตจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับรูปแบบของ
กิจกรรม กลาวคือ บางกิจกรรมมีบรรยากาศและเวลาที่เอื้ออํานวยใหผูใหขอมูลไดพูดคุยเนื้อหา
ทางการเมือง ผูใหขอมูลก็จะพูดถึงเรื่องราวทางการเมือง ขณะที่บางกิจกรรมบรรยากาศไม
                                                 

64 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 

65 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 
2548, 12 ตุลาคม 2549. 

66 เร่ืองเดียวกนั, 5 ธันวาคม 2549. 
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เอื้ออํานวยใหผูใหขอมูลกระทําเชนนั้น ผูใหขอมูลก็เพียงแตปรากฏตัวใหประชาชนเห็นโดยไมพูด
ถึงประเด็นทางการเมืองแตอยางใด เชน กิจกรรมแจกผาหมที่ตําบลบานปณ จังหวัดพะเยา  
ที่ผูใหญบานและกํานันไดนัดชาวบานที่ยากจนมารวมตัวกันในบรรยากาศที่ไมเปนทางการ และ 
มีเวลาใหลดาวัลล์ิไดพูดคุยกับชาวบานกอนการแจกผาหม ประกอบกับชาวบานก็อยากพบและ
พูดคุยกับลดาวัลล์ิ ในกรณีนี้ลดาวัลล์ิไดใชชวงเวลาดังกลาวเลาใหชาวบานฟงถึงผลงานที่ไดทําใน
ฐานะผูแทนราษฎรของชาวพะเยาและรับฟงปญหาความเดือดรอนของชาวบาน หรือกิจกรรมการ
ออกหนวยพบชาวบาน ก็เปนกิจกรรมที่ศันสนียสามารถพูดคุยเรื่องทางการเมืองกับชาวบานได
อยางตรงไปตรงมาเพราะมีการจัดโตะรับเร่ืองราวรองทุกขของชาวบานภายในงาน67 ขณะที่
กิจกรรมการจุดเทียนชัยถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่แฟลตทาเรือ ชาวบานที่มา
รวมงานไมไดอยูในอารมณที่อยากฟงเรื่องทางการเมือง เมื่อศันสนียไดรับเชิญใหเปนประธานการ
จุดเทียนชัยถวายพระพรบนเวที ก็ไมไดพูดถึงเนื้อหาทางการเมือง เพียงแคไปปรากฏตัวใหผูมารวม
งานไดเห็นวาตนไมไดทอดทิ้งชาวบาน เมื่อไดรับเชิญจากชาวบานก็มารวมงานดวยความเต็มใจ 

ประการที่ส่ี การจัดประชุมชาวบาน ผูวิจัยพบวา มีผูใหขอมูลบางคนไดใชการจัดประชุม
ชาวบานเปนวิธีการหนึ่งที่ทําใหตนไดมีโอกาสปรากฏตัวตอประชาชน ดังตัวอยางของจักรพันธุ 
เมื่อคร้ังที่เปนผูแทนราษฎรจังหวัดระยอง ไดจัดทําเปนกําหนดการแนนอนวาทุกวันเสาร และ
อาทิตย เวลา 11.00 น. จะมีการประชุมชาวบานไลไปทีละหมูบาน โดยมีทีมงานทาํหนาทีน่ดัหมาย
ชาวบานและมีการประชาสัมพันธลวงหนา ทั้งนี้เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสพบกับตนและเห็นวาตน
กลับมาในพื้นที่ทุกสัปดาห ซึ่งแทบทุกครั้งที่มีการจัดประชุม จักรพันธุไดดึงดูดความสนใจดวยการ
นําไอศกรีมไปแจกเด็กๆ โดยจะเปนผูตักไอศกรีมแจกเด็กดวยตัวเอง68 ซึ่งกลวิธีดังกลาวทําใหการ
จัดประชุมชาวบานมีความคึกคักและมีชาวบานมารวมงานเปนจํานวนไมนอย ที่เปนเชนนี้นาจะ
เปนเพราะเมื่อมีเด็กๆ เขามารับแจกไอศกรีมยอมเปนธรรมดาที่พอแมผูปกครองจะตามเด็กเขามา
ดูวามีส่ิงใดเกิดขึ้น ทําใหจักรพันธุไดมีโอกาสพบและพูดคุยกับชาวบานอยางใกลชิด หรือกรณีของ
ยุรนันทที่มีการจัดประชุมตัวแทนชาวบานทุกสัปดาหและมีการประชุมใหญทุกเดือน69   

นาสังเกตวาการปรากฏตัวตอประชาชนดวยวิธีการนี้มีขอดีในแงมุมที่ทําใหชาวบานได
พบผูใหขอมูลอยางแนนอนตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนดไว อันเปนสิ่งที่ยืนยันไดอยางชดัเจน
                                                 

67 เร่ืองเดียวกนั, 12 ตุลาคม 2549. 
68 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 

2544 และ 2548, 14 มิถุนายน 2549. 
69 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 28 กันยายน 2549. 
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วาผูใหขอมูลไมไดหายไปจากพื้นที่ ไมเหมือนกับการไปรวมงานประเพณีที่ไมมีความแนนอนวา
ผูใหขอมูลจะไปถึงงานในเวลาใดและอยูรวมงานนานเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการ
จัดงานประเพณีหลายงานซอนกันในเวลาใกลเคียงกัน ซึ่งผูใหขอมูลอาจอยูรวมในงานหนึ่งๆ ไดไม
นานนักเพราะตองรีบเดินทางตอไปยังอีกงานหนึ่ง ทําใหผูมารวมงานบางคนที่ไมไดอยูในงานใน
ชวงเวลาเดียวกับที่ผูใหขอมูลมารวมงานอาจไมไดเห็นการปรากฏตัวของผูใหขอมูลและคิดวาผูให
ขอมูลไมกลับมาในพื้นที่ ดังเชนที่จักรพันธุไดกลาววา ทั้งๆ ที่ตนไปรวมงานประเพณีของชาวบาน
แทบทุกสัปดาห แตยังมีชาวบานจํานวนหนึ่งบนวาไมไดเห็นหนาจักรพันธุ ทําใหตนตองมีการปรับ
วิธีการที่จะไปปรากฏตัวตอชาวบานโดยไดเพิ่มการจัดประชุมชาวบานทุกสัปดาหเพื่อใหชาวบาน
เห็นวาตนไมไดหายหนาไปจากพื้นที่70 นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตอีกวาการไปปรากฏตัวตอ
ประชาชนในลักษณะของการจัดประชุมชาวบานนี้ไดทําใหผูใหขอมูลมีโอกาสพูดคุยเรื่องทางการ
เมืองกับชาวบานอยางเต็มที่ ซึ่งเปนประโยชนอยางมากตอการทํางานการเมืองของผูใหขอมูล  
ดังตัวอยางของจักรพันธุที่ไดใชชวงเวลาการจัดประชุมชาวบานซักถามชาวบานวาตองการใหตน
แกไขปญหาความเดือดรอนหรือจัดสรรงบประมาณมาชวยเหลือเร่ืองใดบาง และปญหาใดเปน
ปญหาเรงดวนที่ตองไดรับการแกไขเปนลําดับตนๆ ซึ่งสิ่งนี้เปนขอมูลสําคัญที่ทําใหตนสามารถ
จัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับความตองการของชาวบาน71  

ประการที่หา วิธีการอื่นๆ นอกเหนือไปจากวิธีการที่ไดกลาวถึงขางตนแลว ผูวิจัยยัง
พบวา ผูใหขอมูลบางคนไดใชวิธีการอื่นๆ เพื่อใหไดมีโอกาสปรากฏตัวตอประชาชน ประกอบไป
ดวย การเปนผูบรรยายในงานวิชาการ และการจัดตั้งมูลนิธิในชุมชน ดังตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิ 
ที่มีความสามารถในการเปนวิทยากรบรรยายใหความรู ดังนั้นจึงมักไมปฏิเสธเมื่อไดรับเชิญใหไป
เปนวิทยากรบรรยายเรื่องตางๆ โดยเฉพาะหัวขอเกี่ยวกับการแกไขปญหาความยากจนทาง
ภาคเหนือและหัวขอเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนเรื่องที่ถนัด ทั้งนี้เพราะเปน
อีกชองทางหนึ่งที่ทําใหตนไดปรากฏตัวตอประชาชน72 นอกจากนี้หากผูใหขอมูลมีภาระหนาที่ 
ที่ตองรับผิดชอบในชุมชน อยางกรณีของลดาวัลล์ิที่มีการกอต้ังและดํารงตําแหนงประธานมูลนิธิ
พัฒนาเยาวสตรีภาคเหนือ ต้ังอยูที่จังหวัดพะเยา ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการทํางานแกไขปญหา

                                                 
70 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 

2544 และ 2548, 14 มิถุนายน 2549. 
71 เร่ืองเดียวกนั. 
72 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 

2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 
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โสเภณี ก็ทําใหลดาวัลล์ิไดกลับไปพบชาวบานในชุมชนอยางสม่ําเสมอเพราะมีภารกิจที่ตอง
กลับไปดูแลการดําเนินงานของมูลนิธ7ิ3  

อนึ่ง ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งมีความเห็นตรงกันวา การไปปรากฏตัวตอประชาชน
โดยตรงนี้ ผูใหขอมูลตองระมัดระวังเรื่องการแสดงออก กลาวคือ การแสดงออกของผูใหขอมูลควร
มาจากความจริงใจและเปนการแสดงออกอยางเปนกันเองกับชาวบาน74-75 เนื่องจากการไปปรากฏ
ตัวตอประชาชนโดยตรงนี้ ชาวบานจะไดพบกับผูใหขอมูลอยางใกลชิด หากผูใหขอมูลเสแสรงหรือ
แกลงทําวาเต็มใจไปปรากฏตัวตอประชาชนทั้งๆ ที่ไมไดรูสึกเชนนั้น ชาวบานจะรับรูไดงายจาก 
สีหนา แววตา และการแสดงออกของผูใหขอมูลอันจะทําใหชาวบานเสื่อมศรัทธาในตัวผูใหขอมูล76  

สวนการไดปรากฏตัวตอประชาชนในลักษณะของการไปรวมงานเลี้ยงเปดตัว
ผลิตภัณฑและการประกอบธุรกิจ แมจะเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลไดมีโอกาสปรากฏตัว
ตอประชาชนโดยตรงแตผลการศึกษากลับพบวา ผูใหขอมูลไมไดไปรวมงานดังกลาวดวยเหตุผล
ทางการเมืองแตไปรวมงานดวยเหตุผลอ่ืนๆ มากกวา กลาวคือ ผูใหขอมูลไมไดมีเปาหมายใหการ
ไปปรากฏตัวในงานเชนนั้นเปนการแสดงใหชาวบานเห็นวาตนไมไดหายหนาไปจากพื้นที่ และ
ไมไดคาดหวังใหชาวบานลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหเนื่องจากไดเห็นตนปรากฏตัวในงานดังกลาว 
แตที่ผูใหขอมูลไปรวมงานนั้นก็ดวยเหตุผลทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไมวาจะเปนเพื่อรักษา 
สายสัมพันธที่ดีกับผูจัดงาน เพื่อตองการสรางความพึงพอใจใหกับเจาของงาน เพื่อพบปะเพื่อนฝูง
ที่ไมไดอยูในแวดวงการเมือง ตลอดจนเพื่อเปนการหารายไดเสริมนอกเหนือจากการทํางาน
การเมือง ดังตัวอยางกรณีของจณิสตาที่มักไดรับเชิญใหไปรวมงานเปดตัวสินคาและไดตัดสินใจ 
ไปรวมงานเพราะเกรงใจผูจัดงานและเจาของงาน รวมไปถึงตองการไปพบเพื่อนในสายงานอื่นบาง 
โดยไมไดมองวาไปรวมงานเพื่อใหตนอยูในสายตาประชาชนอยางสม่ําเสมอ77 เชนเดียวกับการได
ปรากฏตัวในลักษณะของการทําธุรกิจ ผูใหขอมูลก็ไมไดคาดหวังใหเปนชองทางที่ไดปรากฏตัวตอ
                                                 

73 เร่ืองเดียวกนั, 1 ธันวาคม 2549. 
74 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549.  
75 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
76 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
77 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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ประชาชนเพื่อเหตุผลทางการเมืองแตไปปรากฏตัวเพื่อเหตุผลทางธุรกิจมากกวา ดังตัวอยางกรณี
ของลดาวัลล์ิที่ไดปรากฏตัวตอประชาชนในฐานะผูนําเสนอผลิตภัณฑเครื่องสําอางค U-STAR 
เปนการปรากฏตัวดวยเหตุผลทางธุรกิจ เนื่องจากตนเปนกรรมการผูจัดการผลิตภัณฑดังกลาว
ไมไดหวังผลทางการเมือง78 กรณีของอริสมันตที่ทําธุรกิจรานอาหารอีสาน ก็เพื่อตองการชวยเหลือ
พนักงานใหมีรายได79 หรือกรณีของจณิสตา ทําธุรกิจรานอาหารดวยเหตุผลเพื่อตองการใหมีอาชีพ
อ่ืนนอกเหนือจากการเปนนักการเมือง80 และกรณีของเย็นจิตต แมวาจะมีธุรกิจโรงพิมพแตก็ไมได
ดําเนินการเพราะตองการใหเปนชองทางที่จะทําใหตนไมหายหนาไปจากประชาชน แตเปนธุรกิจ 
ที่ดําเนินการอยูกอนที่จะไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร81 เปนตน หรือกลาวอยางงายๆ คือ ผูให
ขอมูลไมไดไปรวมงานเปดตัวผลิตภัณฑ ประกอบธุรกิจ และเปนผูนําเสนอผลิตภัณฑ โดยมุงหวัง
ผลทางการเมืองในแงมุมที่ทําใหตนไดปรากฏตัวตอประชาชนอยางสม่ําเสมอ แตผูใหขอมูลทํา 
ส่ิงนั้นเพื่อเหตุผลทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้การไปปรากฏตัวจะมีผลตอการไดรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ ไปหรือไม และมีผล
อยางไรนั้น ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา ผูใหขอมูลที่ไดรับเลือกตั้งติดตอกันเปนสมัยที่ 2 สวน
ใหญยกเวนรณฤทธิชัย ตางมีความเห็นไปในทํานองเดียวกันวา การไดไปปรากฏตัวตอประชาชน
ดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการไปรวมงานประเพณี การไปเยี่ยมเยียนราษฎร การจัดกิจกรรม 
การจัดประชุม รวมไปถึงการเปนวิทยากรและการจัดตั้งมูลนิธิ มีผลตอการไดรับเลือกตั้งในสมัย
ตอมา เพราะถือเปนเรื่องปกติที่ชาวบานจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับผูสมัครที่ขยัน ต้ังใจ
ทํางาน เปนผูสมัครที่ตนคุนเคย และมีโอกาสไดพูดคุยอยางใกลชิดหรือไดพบเจอในพื้นที่เปน
ประจํา82-83-84-85 ซึ่งการที่ผูใหขอมูลไดไปปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรงสามารถชวยใหชาวบาน
                                                 

78 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 1 ธันวาคม 2549. 

79 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง,อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548,  4 ตุลาคม 2549. 

80 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

81 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

82 เร่ืองเดียวกนั.  
83 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
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เกิดความรูสึกสนิทสนมและผูกพันกับผูใหขอมูลไดเปนอยางดี ถึงขนาดที่ผูใหขอมูลอยางเอกพจน
มีความเห็นวาสิ่งนี้มีความหมายตอผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมากกวาการแกไขปญหาดวยซ้ํา 

ผมคิดอยูตลอดวา หัวใจของการที่เราไดรับเลือกตั้ง ก็คือ การที่เราตองเอาใจใส
กับพื้นที่ กับประชาชนใหมาก ความใกลชิด ความผูกพัน มันอยูเหนือการที่เราจะ
แกปญหาใหเคาไดมากแคไหนดวยซ้ํา บางทีเราอาจจะแกใหเคาไมได แตเรา
ผูกพันกับเคา ใกลชิดเคา ผมวามันนาจะมากกวาสิ่งเหลานี้ การแกปญหาเคารู 
อธิบายกัน คุยกัน เคาก็รูวาบางครั้งมันอาจจะยาก ตองใชเวลา ถาเรามีความ
ใกลชิดกับเคามากเทาไหร มันก็นาจะเปนผลดีมากขึ้นเทานั้น86 

เชนเดียวกับกรณีของลดาวัลล์ิที่กลาวในทํานองเดียวกันวา ส่ิงสําคัญที่ทําใหสามารถ
รักษาตําแหนงผูแทนราษฎรไดหลายสมัย คือ การที่ไดไปพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอยาง
สม่ําเสมอ87 ขณะที่รณฤทธิชัยไดเพิ่มเติมวา การไดรับเลือกตั้งติดตอกันหลายสมัยนั้น นอกจาก
ผูแทนราษฎรจะตองปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรงอยางสม่ําเสมอแลว ผูแทนราษฎรยังตองเปน 
ผูที่ต้ังใจทํางานและมีผลงานทางการเมืองเปนที่ประจักษตอสายตาประชาชนดวย ประชาชนจึงจะ
ศรัทธาและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให88 มีขอสังเกตวาแมผูใหขอมูลอยางเย็นจิตต เอกพจน 
อภิชาติ และลดาวัลล์ิ จะไมไดเนนวาผูแทนราษฎรตองปรากฏตัวตอประชาชนควบคูไปกับการ 
มีผลงานทางการเมือง แตก็ไมไดหมายความวาผูใหขอมูลกลุมนี้จะไปปรากฏตัวใหประชาชนเห็น
เพียงอยางเดียวโดยไมไดทํางานหรือไมเคยมีผลงานทางการเมือง เพราะในทางปฏิบัติหากผูให
ขอมูลไปปรากฏตัวตอประชาชนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งการไปเยี่ยมเยียนชาวบาน 
การจัดกิจกรรม และการจัดประชุมชาวบาน ซึ่งผูใหขอมูลมักมีโอกาสไดพูดคุยกับชาวบานถึง
ประเด็นปญหาทางการเมือง จะยิ่งเปนการกระตุนใหผูใหขอมูลตองขยันทํางานเพื่อใหมีผลงาน
                                                                                                                                           

84 สัมภาษณ อภิชาติ  หาลาํเจยีก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 
2535/1, 11 มนีาคม 2549. 

85 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

86 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 

87 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

88 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
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ทางการเมืองไปพูดคุยกับชาวบาน ขณะเดียวกันการไปปรากฏตัวในลักษณะดังกลาวยังเปน
ธรรมดาที่จะมีชาวบานเขามารองเรียนปญหาความเดือดรอน ซึ่งผูใหขอมูลทุกคนตางนําขอ
เรียกรองของชาวบานไปดําเนินการแกไข ส่ิงนี้แสดงใหเห็นวาผูใหขอมูลที่ไปปรากฏตัวตอ
ประชาชนเปนประจํายอมมีผลงานทางการเมืองเปนที่ประจักษตอสายตาประชาชนไปโดยปริยาย 
แมบางครั้งอาจมีบางปญหาที่การแกไขยังไมบรรลุผลสําเร็จเนื่องจากเปนปญหาที่ตองใชระยะ 
เวลาในการดําเนินการ 

อยางไรก็ตามไมใชวาผูแทนราษฎรทุกคนที่ลงพื้นที่ปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรงจะ
ไดรับเลือกตั้งในสมัยตอมา ผลการศึกษายังพบดวยวา มีผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งไดลงพื้นที่ปรากฏ
ตัวตอประชาชนอยางสม่ําเสมอแตก็ไมไดรับเลือกตั้งเมื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเปนครั้งที่สอง ดังเชน
กรณีของสุเทพที่ไมสามารถรักษาตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมาไวไดเปน
คร้ังที่ 2 ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2526 เชนเดียวกับกรณีของอริสมันตและศันสนียที่ไมสามารถชนะ
การเลือกตั้งในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2539 โดยผูใหขอมูลกลุมนี้ตางใหเหตุผลไปในแนวทางเดียวกัน
วาเปนเพราะมีปจจัยทางการเมืองเขามาเกี่ยวของจึงทําใหผลการเลือกตั้งเปนเชนนั้น ดังเชนกรณี
ของอริสมันตและศันสนียไดกลาวในทํานองเดียวกันวา เหตุผลสําคัญที่ทําใหไมสามารถรักษา
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2539 ไวไดเปนเพราะ พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมและไมลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยนายไชยวัฒน 
สินสุวงศ ไดดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคแทนซึ่งชาวบานจํานวนไมนอยยังไมศรัทธาและไมเชื่อมั่น
ในการเปนหัวหนาพรรคของนายไชยวัฒนมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ทําใหกระแส
ความนิยมของชาวกรุงเทพมหานครที่มีตอพรรคพลังธรรมลดนอยลง หรือกลาวอยางงายๆ คือ ที่
ไมไดรับเลือกตั้งเปนเพราะไมมีกระแสความนิยมของพรรคมาชวยสรางคะแนนนิยมใหกับ
ผูสมัคร89-90 หรือกรณีของสุเทพที่กลาวถึงสาเหตุประการสําคัญที่ทําใหไมไดรับเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 
2526 วาเปนเพราะมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ไมไดเปนเพราะตนไมลงพื้นที่ปรากฏตัวตอประชาชน91 
อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดรับเลือกตั้ง แตศันสนียก็ไดรับคะแนนเสียงมากกวาการลงสมัครรับ
เลือกตั้งครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2538 ซึ่งศันสนียมีความเห็นวา เปนเพราะไดมีการลงพื้นที่ปรากฏตัว
                                                 

89 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 4 ตุลาคม 2549.  

90 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 
2548, 12 ตุลาคม 2549. 

91 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 
3 ตุลาคม 2549. 
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ตอประชาชนอยางสม่ําเสมอ92 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาการลงพื้นที่ปรากฏตัวตอประชาชน
โดยตรงเปนประจํานาจะเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลไดรับคะแนนนิยมจาก
ประชาชน แตจะมีจํานวนมากพอที่ทําใหผูใหขอมูลชนะการเลือกตั้งหรือไมนั้นยังตองพิจารณา
ประกอบกับปจจัยอื่นๆ ดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยทางการเมือง 

กลาวโดยสรุป ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีการปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรงหลังจาก 
ที่ไดรับเลือกตั้งโดยใชวิธีการตางๆ ไดแก การเขารวมงานประเพณี การไปเยี่ยมชาวบาน การจัด
กิจกรรม การจัดประชุมชาวบาน รวมไปถึงวิธีการอื่นๆ ไดแก การเปนวิทยากรและการจัดตั้งมูลนิธิ 
สําหรับการเขารวมงานประเพณีนั้น ผูใหขอมูลทุกคนลวนใหความสําคัญและมักไมปฏิเสธเมื่อ
ไดรับเชิญใหไปรวมงานดังกลาวเนื่องจากทําใหไดมีโอกาสพูดคุยกับชาวบานอยางใกลชดิ แสดงให
ชาวบานเห็นวาตนไมไดหายหนาไปจากพื้นที่ เปนการใหเกียรติผูจัดงาน อีกทั้งยังเปนโอกาสดีที่จะ
ไดพบชาวบานเปนจํานวนมากในคราวเดียวกัน ทั้งนี้ผูใหขอมูลมักไดรับมอบหมายจากผูจัดงาน 
ใหมีบทบาทโดดเดนเมื่อไปรวมงาน อาทิเชน ใหเปนประธานกลาวอวยพรคูบาว เปนประธานงาน
ฌาปนกิจ ซึ่งยิ่งทําใหผูมารวมงานจดจําผูใหขอมูลไดเปนอยางดี นอกจากนี้เพื่อเปนการแสดง
น้ําใจตอผูจัดงานและกระทําตามธรรมเนียมปฏิบัติ ผูใหขอมูลมักมอบเงินชวยเหลือผูจัดงานดวย 
หรือที่ชาวบานเรียกวา “ใสซอง” ชวยงาน ซึ่งจํานวนเงินจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับกําลังทรัพยของ
ผูใหขอมูล แตก็มีแนวโนมที่จํานวนเงินดังกลาวจะเพิ่มข้ึนตามคาครองชีพที่สูงขึ้น อยางไรก็ตาม
แมวาผูใหขอมูลจะพยายามไปรวมงานประเพณีทุกงานที่ไดรับเชิญ แตในทางปฏิบัติผูใหขอมูล 
ไมสามารถไปรวมงานไดครบทุกงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการจัดงานในเวลาใกลเคียงกัน  
ในกรณีเชนนี้ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลไดพยายามจัดสรรเวลาเปนอยางดีเพื่อใหสามารถไปรวมงาน
ไดหลายๆ งาน โดยอาจมีเวลาอยูรวมในแตละงานไมมากนักและบางงานอาจไปไมทนัชวงแรกของ
งาน สวนในกรณีที่จําเปนตองเลือกวาจะไปงานใดและไมไปงานใด ผูใหขอมูลไดเลือกไปงานใน
พื้นที่ที่ไมคอยไดไปหรือเลือกไปงานที่มีผูมารวมงานมาก และมอบหมายใหทีมงานเขารวมงานอีก
งานหนึ่งแทน ทั้งนี้หากผูใหขอมูลไมสามารถไปรวมงานไดไมวาในกรณีใดก็ตาม ผูใหขอมูลจะมี
การชี้แจงเหตุผลใหเจาของงานและชาวบานทราบ ดวยการโทรศัพทแจงเจาของงานดวยตนเอง  
ใหตัวแทนที่ไปรวมงานชวยชี้แจง หรืออัดเทปเสียงชี้แจงและใหทีมงานนําไปเปดใหชาวบานที่มา
รวมงานฟง มีขอสังเกตวาแมผูใหขอมูลแทบจะไมมีโอกาสไดพูดคุยกับชาวบานถึงเรื่องราวทาง
การเมืองขณะที่ไปรวมงานประเพณี แตการไปรวมงานดังกลาวก็นาจะเปนประโยชนทางการเมือง

                                                 
92 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 

2548, 12 ตุลาคม 2549. 
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ในแงมุมที่ทําใหผูใหขอมูลไดปรากฏตัวตอประชาชนและเปนการแสดงวาผูใหขอมูลไมไดหายหนา
ไปจากพื้นที่ 

สําหรับการไปเยี่ยมชาวบานนั้น โดยเฉลี่ยผูใหขอมูลทุกคนไดกลับไปเยี่ยมชาวบานใน
พื้นที่ทุกสัปดาหในวันที่ไมมีภารกิจการประชุมพรรคและการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งวันเสารและวันอาทิตยผูใหขอมูลจะใชเวลาอยูในพื้นที่เกือบตลอดทั้งวัน สําหรับผูใหขอมูล
ที่เปนผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะลงพื้นที่เยี่ยมชาวบานไดบอยกวาผูแทน 
ราษฎรตางจังหวัดเนื่องจากไมตองใชเวลาเดินทางมากนัก ขณะที่ผูแทนราษฎรตางจังหวัดมักใช
เวลาอยูในพื้นที่เพื่อเยี่ยมเยียนชาวบานในวันศุกรจนถึงวันจันทร และกลับกรุงเทพฯ เพื่อประชุม
พรรคในวันอังคารและประชุมสภาฯ ในวันพุธและวันพฤหัส สวนเนื้อหาที่ผูใหขอมูลใชพูดคุยกับ
ชาวบานนั้นมักเปนเรื่องราวทางการเมือง ทั้งการบอกเลาถึงการทํางานการเมือง การสอบถาม
ปญหาความเดือดรอนของชาวบาน ตลอดจนการใหความรูเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
กับชาวบาน ทางดานการจัดกิจกรรม พบวา มีผูใหขอมูลจํานวนหนึ่ง อยางกรณีของลดาวัลล์ิและ
ศันสนียไดใชการเขารวมกิจกรรมเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ทําใหไดปรากฏตัวตอประชาชน ซึ่งมีทั้ง
กิจกรรมที่ผูใหขอมูลเปนผูจัดขึ้น อาทิเชน กิจกรรมการแจกผาหม และกิจกรรมการออกหนวยพบ
ชาวบาน เปนตน และกิจกรรมที่ชาวบานจัดขึ้นโดยเชิญผูใหขอมูลไปรวมงาน ทั้งนี้ผูใหขอมูลจะมี
โอกาสพูดคุยกับชาวบานถึงประเด็นปญหาทางการเมืองมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับรูปแบบของ
กิจกรรม อยางเชน กิจกรรมการแจกผาหม ลดาวัลล์ิมีโอกาสเลาใหชาวบานฟงถึงการทํางาน
การเมืองของตนอยางเต็มที่ แตการไปรวมงานจุดเทียนชัยถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวของศันสนีย ไมเหมาะสมที่จะพูดถึงเรื่องการเมือง ศันสนียจึงใชโอกาสดังกลาวเพียงเพื่อ
ปรากฏตัวใหชาวบานเห็นวาตนไมไดหายไปจากพื้นที่เทานั้น สวนการจัดประชุม เปนอีกวิธีการ
หนึ่งที่ผูใหขอมูลอยางจักรพันธุและยุรนันทไดใชเพื่อใหมีโอกาสไดปรากฏตัวตอชาวบาน โดยมีการ
กําหนดวัน เวลา และสถานที่ ทําใหชาวบานสามารถพบผูใหขอมูลไดอยางแนนอนและเปนสิ่ง
ยืนยันไดอยางชัดเจนวาผูใหขอมูลไมไดหายไปจากพื้นที่ นอกเหนือจากวิธีการที่กลาวถึงขางตน
แลว ผูใหขอมูลอยางลดาวัลล์ิยังใชการเปนผูบรรยายในงานวิชาการและการกลับไปดูแลการ
ดําเนินงานมูลนิธิพัฒนาเยาวสตรีภาคเหนือ เปนอีกวิธีการหนึ่งที่ไดปรากฏตัวตอประชาชน สวน
การไปปรากฏตัวในงานเลี้ยงเปดตัวผลิตภัณฑและการประกอบธุรกิจ แมจะทําใหผูใหขอมูลได
ปรากฏตัวตอประชาชน แตผูใหขอมูลตางไมไดคาดหวังใหการปรากฏตัวดังกลาวสงผลตอคะแนน
นิยมทางการเมือง อนึ่ง การไปปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรงนี้ ผูใหขอมูลตองระมัดระวังเรื่องการ
แสดงออก กลาวคือ ผูใหขอมูลตองมีความจริงใจตอชาวบาน ไมใชเสแสรงวามีความหวงใย
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ชาวบานทั้งๆ ที่ไมไดมีความ รูสึกเชนนั้น หากเปนเชนนี้ชาวบานจะรับรูไดงายผานทางสีหนา แวว
ตา และการกระทําของผูใหขอมูล ซึ่งอาจสงผลเสียตอคะแนนนิยมของผูใหขอมูล 
 
การปรากฏตัวตอประชาชนผานสื่อ 
 

การปรากฏตัวตอประชาชนผานสื่อในที่นี้หมายถึง การที่ผูใหขอมูลมีโอกาสไดปรากฏ
เปนขาวผานสื่อมวลชน ไดแก โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ ซึ่งนับเปนชองทางสําคัญอีก
ชองทางหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลไมหายไปจากสายตาประชาชน โดยผลการศึกษาพบวา ระหวาง
การดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีโอกาสไดปรากฏตัวผาน
ส่ือมวลชน ทั้งทางโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ โดยสวนใหญเปนไปในลักษณะของการได
ปรากฏเปนขาวเนื่องจากการทํางานการเมืองของผูใหขอมูล ดังเชนกรณีของเย็นจิตตที่ผลงานการ
ยื่นมติตอสภาผูแทนราษฎรใหทบทวนเรื่องการเวนคืนที่ดินของชาวโชคชัย 4 จํานวน 14 หมูบาน 
ในโครงการตัดถนนของกรุงเทพมหานครจนนําไปสูการยกเลิกโครงการในที่สุด ไดถูกนําเสนอเปน
ขาวทางสื่อหนังสือพิมพ93 หรือกรณีของจักรพันธุ เมื่อคร้ังเปนผูแทนราษฎรป พ.ศ. 2535 ไดดํารง
ตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ ที่ผลงานการ
ชวยเหลือชาวประมงไทยที่ถูกทางการเวียดนามจับกุมตัวไดถูกนําเสนอผานสื่อหนังสือพิมพ
เชนกัน94 หรือกรณีของจณิสตาที่ผลงานการชวยเหลือผูบริโภคสตรีที่ถูกเอาเปรียบจากรานเสริม
ความงามไดถูกนําเสนอเปนขาวทั้งทางสื่อโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ95 เปนตน และสําหรับ
การปรากฏเปนขาวทางสื่อหนังสือพิมพ ไมเพียงแตไดปรากฏเปนขาวที่หนาในของหนังสือพิมพ
เทานั้น ผูใหขอมูลบางคนยังไดปรากฏเปนขาวหนาหนึ่งของหนังสือพิมพซึ่งเปนเนื้อที่ที่มีราคาสูง
ที่สุดของหนังสือพิมพ ไมวาจะเปนกรณีของลดาวัลล์ิที่หนังสือพิมพนําเสนอขาวการเขาชวยเหลือ
โสเภณีที่โรงน้ําชา96 หรือกรณีของจักรพันธุที่ขาวการชวยเหลือชาวประมงไทยที่ถูกทางการ
                                                 

93 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

94 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 14 มิถุนายน 2549. 

95 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

96 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2538, 
2539, 2544 และ 2548, 23-24 ธันวาคม 2549. 
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เวียดนามจับตัวไปก็ไดปรากฏเปนขาวหนาหนึ่งเชนเดียวกัน97 รวมไปถึงกรณีของจณิสตาที่ขาวการ
ชวยเหลือผูบริโภคที่ถูกเอาเปรียบจากรานเสริมความงามก็ไดปรากฏเปนขาวใหญในหนาหนึ่งของ
หนังสือพิมพเชนกัน98  

ผูวิจัยยังพบดวยวา งานการเมืองรูปแบบหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลไดปรากฏตัวผาน
ส่ือมวลชนและเปนที่จดจําของชาวบาน คือ การอภิปรายไมไววางใจ99-100-101 โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากผูใหขอมูลเปนผูแทนราษฎรของพรรคฝายคานและไดเปนผูอภิปรายไมไววางใจ จะยิ่งทําให
ชาวบานจดจําบทบาทการอภิปรายของผูใหขอมูลไดเปนอยางดี เพราะเปนธรรมดาที่ผูอภิปราย
จากพรรคฝายคานยอมเปนจุดสนใจของชาวบานในฐานะที่ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล102 ซึ่งสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหชาวบานจดจําผูใหขอมูลไดนั้น นาจะเปนเพราะมี
การถายทอดสดการอภิปรายไมวางใจทั้งทางสื่อโทรทัศนและสื่อวิทยุ ขณะเดียวกันสื่อหนังสอืพมิพ
ก็ติดตามรายงานขาวนี้อยางใกลชิดทั้งกอนและหลังการอภิปราย ไมเหมือนกับการไดปรากฏเปน
ขาวเนื่องจากผลงานการเมืองอื่นๆ ที่มักไมมีกําหนดเวลาที่แนนอนวาจะออกอากาศในเวลาใด 
ทางสถานีโทรทัศนหรือสถานีวิทยุชองใด หรือจะไดปรากฏเปนขาวทางสื่อหนังสือพิมพเมื่อใด อนึ่ง
เมื่อผูใหขอมูลไดรับมอบหมายใหทําหนาที่อภิปรายในสภาฯ ผูใหขอมูลตองมีการเตรียมการ
อภิปรายเปนอยางดีทั้งดานเนื้อหาและวิธีการพูด เพราะชาวบานที่ติดตามชมการถายทอดสดผาน
ส่ือโทรทัศนและวิทยุจะทราบไดงายวาผูใหขอมูลอภิปรายดีหรือไมดี มีขอมูลมาสนับสนุนอยางเปน
เหตุเปนผลหรือไม อยางไร ซึ่งหากผูใหขอมูลตระหนักเพียงแคจะไดปรากฏตัวผานสื่อในขณะที่ 
ลุกขึ้นอภิปรายโดยไมใสใจเนื้อหาหรือวิธีการที่จะอภิปราย การอภิปรายครั้งนั้นแทนที่จะเปนเวทีให

                                                 
97 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 

2544 และ 2548, 14 มิถุนายน 2549. 
98 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
99 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 และ 

2548, 12 ตุลาคม 2549.  
100 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กันยายน 2550. 
101 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
102 เร่ืองเดียวกนั. 
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ผูใหขอมูลแสดงใหประชาชนในวงกวางไดเห็นถึงความรูความสามารถทางการเมืองก็อาจเปนเวที
ที่ทําใหผูใหขอมูลเสียคะแนนนิยมได103-104  

มีขอสังเกตวาหากผูใหขอมูลมีตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งตําแหนง 
ที่มีหนาที่ในการแถลงขาวตอส่ือมวลชน อาทิเชน ตําแหนงโฆษกพรรคการเมือง โฆษกคณะ 
กรรมาธิการตางๆ จะยิ่งมีโอกาสไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมากยิ่งขึ้น โดยพบวา ผูใหขอมูลแทบทุก
คนลวนไดรับมอบหมายใหดํารงตําแหนงดังกลาว ทั้งนี้นาจะเปนเพราะผูใหขอมูลมีประสบการณ
การทํางานกับส่ือมวลชน ซึ่งนาจะชวยใหการทํางานในตําแหนงที่ตองอาศัยความรวมมือจาก
ผูส่ือขาวเปนไปดวยความราบรื่น ดังเชนกรณีของเอกพจนที่กลาววา มีบอยครั้งที่ไดปรากฏเปน
ขาวเนื่องจากดํารงตําแหนงโฆษกกรรมาธิการ โดยเปนผูทําหนาที่แถลงมติของที่ประชุมตอ
ส่ือมวลชน105 หรือกรณีของจณิสตาที่ไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชนหลายครั้งดวยบทบาททาง
การเมืองที่หลากหลายไมวาจะเปนในฐานะโฆษกคณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภค โฆษกพรรค 
ชาติไทย และกรรมการประชาสัมพันธของพรรค เปนตน106 หรือกรณีของศันสนียที่มีโอกาสได
ปรากฏเปนขาวผานสื่อแทบทุกสัปดาห เนื่องจากตองทําหนาที่แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ในฐานะของรองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี107 เปนตน ส่ิงนี้แสดงใหเห็นวาตําแหนงทางการ
เมืองนาจะเปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลไดมีโอกาสปรากฏตัวผานสื่อและ 
ไมหายไปจากสายตาประชาชน 

โดยการไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชนนี้ ผูใหขอมูลตางกลาวในทํานองเดียวกันวา
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากสื่อมวลชนในการนําเสนอขาว ดังเชนกรณีของเย็นจิตตที่กลาว
วา ไมวาจะทํางานเรื่องใด ผูส่ือขาวหนังสือพิมพแทบทุกฉบับจะชวยนําเสนอขาวให108 หรือกรณี
                                                 

103 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 
3 ตุลาคม 2549.  

104 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 

105 เร่ืองเดียวกนั, 29 ตุลาคม 2549.  
106 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
107 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 25 กันยายน 2550. 
108 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
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ของจณิสตาที่กลาววา ส่ือไดชวยนําเสนอผลงานทางการเมืองใหโดยที่ไมตองรองขอ109 สวนสาเหตุ
ที่ทําใหผูใหขอมูลไดรับความรวมมือจากสื่อมวลชนจนไดปรากฏเปนขาวอยางตอเนื่องตลอด
ชวงเวลาที่ทําหนาที่ผูแทนราษฎรนั้น ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งมีความเห็นตรงกันวา เปนเพราะผูให
ขอมูลไดลงมือทํางานจริงและนําเสนอเรื่องจริง ไมไดเปนการสรางขาว หรือจัดแถลงขาวเพื่อสราง
ภาพลักษณวาเปนนักการเมืองที่ขยันทํางานทั้งๆ ที่ความจริงไมไดเปนเชนนั้น110-111-112 ประกอบกับ
ผูใหขอมูลมีความสามารถในการคัดเลือกประเด็นขาว กลาวคือ ทราบวาประเด็นใดผูส่ือขาวและ
ประชาชนจะสนใจ เมื่อไดนําประเด็นนั้นมาเปนประเด็นหลักของผลงานจึงมักไดรับความรวมมือ
จากบรรดาผูส่ือขาวชวยนําเสนอขาวให113-114 รวมไปถึงเปนเพราะผูใหขอมูลเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง
มากอนจึงเปนธรรมดาที่จะมีส่ือมวลชนสนใจติดตามรายงานขาว เนื่องจากยังมีประชาชนตองการ
ทราบขาวคราวความเคลื่อนไหว และดวยเหตุนี้เองจึงทําใหในกรณีที่มีผลงานทางการเมืองอยาง
เดียวกัน ผูส่ือขาวมักเลือกนําเสนอผลงานทางการเมืองของผูใหขอมูลซึ่งเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง 
แทนที่จะนําเสนอผลงานของผูแทนราษฎรที่เปนบุคคลธรรมดาที่ประชาชนไมไดสนใจ หรือกลาว
อยางงายๆ คือ ผลงานทางการเมืองอยางเดียวกัน ถาเปนผลงานของผูใหขอมูลมักไดปรากฏเปน
ขาว แตหากเปนผลงานของผูแทนราษฎรที่เปนบุคคลธรรมดาจะไมไดปรากฏเปนขาว115  

นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบอีกวา ดวยความที่ผูใหขอมูลเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงจึงทํา
ใหผูใหขอมูลไดรับการติดตอใหไปปรากฏตัวผานสื่อในรูปแบบอื่นๆ ดวย อาทิเชน ไดรับเชิญใหไป
                                                 

109 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

110 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549.  

111 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

112 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

113 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549.  

114 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

115 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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ออกรายการสัมภาษณทั้งทางโทรทัศนและวิทยุ ไดรับการติดตอขอสัมภาษณจากนิตยสารซึ่งมี
เนื้อหาทั้งเรื่องชีวิตสวนตัวและการทํางานการเมือง หรือไดรับเกียรติจากผูบริหารนิตยสารมอบ
รางวัลให เปนตน ดังเชนกรณีของเอกพจนและลดาวัลล์ิที่นอกจากจะไดปรากฏตัวผานสื่อใน
ลักษณะของการตกเปนขาวแลวยังไดรับเชิญใหไปออกรายการโทรทัศนดวย116-117 หรือกรณี
ของจณิสตาที่มักไดรับการติดตอขอสัมภาษณจากนิตยสาร เพราะสนใจวิถีชีวิตและบทบาทการ
ทํางานการเมือง รวมทั้งยังไดรับเกียรติจากผูบริหารนิตยสารมอบรางวัลตางๆ ให เชน รางวัล
ผูหญิงเกง จึงทําใหไดปรากฏเปนขาวผานสื่ออยางตอเนื่อง118 ซึ่งผลการศึกษายังพบดวยวา ผูให
ขอมูลไดตอบรับคําเชิญของสื่อมวลชนเฉพาะงานที่มีภาพลักษณสอดรับกับการเปนนักการเมือง 
ไมใชไปปรากฏตัวทุกงานที่ไดรับการติดตอ ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่เมื่อไดรับการติดตอให
ไปออกรายการโทรทัศนจะพิจารณารูปแบบและเนื้อหารายการวาเปนอยางไร โดยจะไมไปปรากฏ
ตัวในรายการที่เนนความบันเทิงเพียงเดียว อยางเชน รายการประเภทเกมโชว เพราะไมเหมาะสม
กับบทบาทของนักการเมือง119  

อยางไรก็ตามแมจะมีเหตุผลสนับสนุนหลายประการที่ทําใหผูส่ือขาวสนใจติดตาม
นําเสนอขาวของผูใหขอมูล แตเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสในการไดปรากฏเปนขาว ผูวิจัยยังพบดวยวา 
ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งไดใชวิธีการบางอยาง ไดแก การจัดสงขาวใหส่ือมวลชนหรือเชิญสื่อมวลชน
ใหมารวมฟงการแถลงขาว มิใชรอใหส่ือมวลชนเปนผูติดตามทําขาวหรือติดตอขอสัมภาษณเพียง
ฝายเดียว ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตตที่เมื่อตองการใหเร่ืองใดถูกนําเสนอเปนขาวจะใชวิธีการ
เขียนขาวสงไปใหส่ือมวลชน โดยมองวาเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูส่ือขาวและยังสามารถ
ควบคุมประเด็นที่ตองการใหปรากฎเปนขาวไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีบอยครั้งที่ใหสัมภาษณกับ
ผูส่ือขาวไปแลว แตผูส่ือขาวนําไปเขียนไมละเอียดหรือเขียนไมตรงประเด็นที่ตองการใหปรากฏเปน

                                                 
116 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549.  
117 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 
118 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
119 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
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ขาว120 หรือกรณีของจณิสตาที่นิยมใชวิธีการจัดแถลงขาวผลงานทางการเมือง อาทิเชน การแถลง
ขาวกรณีชาวบานไดรับความเสียหายจากการไปทําศัลยกรรมใบหนาทําใหไดเปนขาวทางสื่อ
หนังสือพิมพ อีกทั้งยังไดใหสัมภาษณผานสื่อโทรทัศนและวิทยุ121 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวา
แทที่จริงแลวผูใหขอมูลก็มีความตองการที่จะไดปรากฏเปนขาว จึงมีการใชวิธีการเชิงรุกเพื่อให
ส่ือมวลชนนําเสนอขาวของตน ที่เปนเชนนี้สาเหตุสําคัญประการหนึ่งนาจะเปนเพราะผูใหขอมูล 
ไดตระหนักถึงผลดีของการไดปรากฏเปนขาวที่ชวยใหประชาชนจํานวนมากไดทราบถึงความ
เคลื่อนไหวการเมืองโดยที่ผูใหขอมูลไมตองเสียเวลามากนักในการอธิบายใหประชาชนเขาใจ 
ดังเชนกรณีของเย็นจิตตที่กลาววา เมื่อส่ือมวลชนชวยนําเสนอขาวผลงานทางการเมืองทําให
ประชาชนจํานวนมากไดรับทราบถึงการทํางานของตนโดยที่ไมตองไปชี้แจงมากนัก122 หรือกรณี
ของจณิสตาที่กลาวในทํานองเดียวกันวา การไดปรากฏเปนขาวผานสื่อไดชวยใหประชาชนรับรู
บทบาทและความเคลื่อนไหวทางการเมืองของตนอยางตอเนื่อง123 ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนผลดีตอการลง
สมัครรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ ไป เพราะเปนธรรมดาที่จะมีผูมีสิทธิ์เลือกตั้งจํานวนไมนอยตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีผลงานทางการเมือง และการที่ผูใหขอมูลไดปรากฏ
เปนขาวผานสื่อ ยอมชวยใหผลงานทางการเมืองของผูใหขอมูลเปนที่ประจักษตอสายตาประชาชน
ไดเปนอยางดี 

นอกเหนือจากการไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชนดวยวิธีการดังกลาวขางตน ทั้งการ
ที่ผูส่ือขาวสนใจติดตามนําเสนอขาวของผูใหขอมูลเองโดยที่ผูใหขอมูลไมตองดําเนินการใดๆ มาก
นัก และการที่ผูใหขอมูลใชวิธีการเชิงรุกเพื่อใหส่ือมวลชนนําเสนอขาว ผูวิจัยยังพบดวยวา มีผูให
ขอมูลบางคนไดตระหนักถึงความสําคัญของการไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชนเปนอยางมาก 
ถึงขนาดยอมเสียคาใชจายในการซื้อเวลาสถานีวิทยุเพื่อจัดรายการ ดังตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิ
ที่เล็งเห็นวาการไดออกอากาศทางสื่อวิทยุอยางสม่ําเสมอจะทําใหตนไมหายไปจากความทรงจํา
ของประชาชนและยังสงผลดีตอการทํางานการเมืองในระยะยาว ในแงมุมที่ทําใหประชาชนจํานวน
                                                 

120 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

121 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

122 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

123 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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มากไดทราบความเคลื่อนไหวทางการเมืองของตนอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังเปนการประหยัดเวลา
เมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการไปเยี่ยมและเลาการทํางานของตนใหชาวบานฟงทีละหมูบาน เนื่องจาก
ส่ือวิทยุสามารถเขาถึงผูฟงไดอยางกวางขวาง ดังนั้นลดาวัลล์ิจึงไดลงทุนจัดสรรงบประมาณไว
จํานวนหนึ่งเพื่อซื้อเวลาจากสถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท. ทุกวัน เวลา 06.00-07.00 น. สําหรับออกอากาศ 
“รายการรับขวัญวันใหม” โดยเปนผูดําเนินรายการดวยตนเองในลักษณะการเลาใหชาวบานฟงวา 
ตนไดไปทํางานการเมืองอะไรมาบาง อาทิเชน เมื่อไปอภิปรายในสภาฯ ก็จะนําเทปการอภิปราย
มาเปดใหชาวบานฟงและยังกระตุนใหชาวบานสนใจฟงรายการดวยการสรางการมีสวนรวม เชน 
ใหชาวบานชวยประเมินวา การอภิปรายของตนดีหรือไมดี อยางไร และหากวันใดที่ลดาวัลล์ิตอง
ปฏิบัติภารกิจที่กรุงเทพฯ จะใชวิธีการโทรศัพททางไกลมาจัดรายการสดโดยไมยอมบันทึกเทป
ลวงหนา เพราะตองการใหเนื้อหาและประเด็นที่นําเสนอทันตอเหตุการณ อีกทั้งไมตองการขาด
การจัดรายการแมแตวันเดียว ทั้งนี้เพราะตองการใหชาวบานจดจําตนไดเปนอยางดี124 ส่ิงที่เกิดขึ้น
นี้ยิ่งแสดงใหเห็นวาการไดปรากฏตัวผานสื่อเพื่อใหตนอยูในสายตาประชาชนเปนสิ่งสําคัญ และ
นาจะเปนผลดีตอการรักษาตําแหนงทางการเมืองของผูใหขอมูลในแงมุมที่นาจะทําใหชาวบาน
จํานวนไมนอยรับรูวาผูใหขอมูลเปนผูแทนราษฎรที่ขยันขันแข็งทํางานและมีผลงานทางการเมือง
อยางตอเนื่อง จนเกิดความรูสึกวาตองลงคะแนนเสียงใหเมื่อมีการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไป ไมเชนนั้น
ลดาวัลล์ิคงไมยอมเสียงบประมาณและทุมเทเวลาใหกับการจัดรายการวิทยุ นอกจากนี้ยังสะทอน
ใหเห็นอีกดวยวาการไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชนในลักษณะที่ผูใหขอมูลไมตองเสียคาใชจาย
อาจเขาถึงชาวบานไดไมตรงกลุมเปาหมายหรืออาจมีปริมาณไมมากนัก รวมทั้งอาจมีเนื้อหา 
ไมตรงตามที่ผูใหขอมูลตองการ จึงทําใหลดาวัลล์ิตองเชาเวลาจากสถานีวิทยุทองถิ่นที่ชาวพะเยา
นิยมรับฟงเพื่อใหไดออกอากาศในรายการอยางสม่ําเสมอและสามารถกําหนดเนื้อหาไดตามที่ตน
ตองการ  

สวนการไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชนมีผลตอการไดรับเลือกตั้งในสมัยตอไปหรือไม 
และมีผลอยางไรนั้น ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา ผูใหขอมูลตางใหความเห็นไปในทํานอง
เดียวกันวา การไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชนในระหวางที่ดํารงตําแหนงผูแทนราษฎรเปนสวนหนึ่ง 
ที่ทําใหไดรับเลือกตั้งครั้งตอไป เนื่องจากชวยใหชาวบานไมลืมผูใหขอมูลในชวงเวลาที่ผูใหขอมูล
ติดภารกิจและไมไดกลับไปพบชาวบานในพื้นที่125-126 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ชวยใหผูใหขอมูล 
                                                 

124 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

125 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549.  
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ไมหายไปจากสายตาชาวบานแมบางชวงเวลาจะไมไดกลับไปปรากฏตัวตอชาวบานโดยตรง 
นอกจากนี้การไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชนยังทําใหชาวบานจํานวนไมนอยรูสึกดีใจและภาคภูมิใจ
ที่ผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งของตนมีผลงานเปนที่ยอมรับจนไดปรากฏเปนขาว127-128 ซึ่ง
ความรูสึกดังกลาวนาจะชวยใหมีชาวบานจํานวนไมนอยอยากลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับผูให
ขอมูลในการเลือกตั้งครั้งตอไปเพราะไดเห็นผูใหขอมูลอยางสม่ําเสมอ ไมเฉพาะการมาเยี่ยมเยียน
ชาวบานในพื้นที่เทานั้นแตยังไดไปสรางผลงานระดับชาติดวย มีขอสังเกตวาผูใหขอมูลตางไม
ยืนยันวาการไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชนจะทําใหผูใหขอมูลไดรับเลือกตั้งในสมัยตอมาอยาง
แนนอน ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะการที่ผูใหขอมูลจะไดรับเลือกตั้งหรือไมนั้น ยังมีปจจัยอื่นๆ 
เขามาเกี่ยวของดวย  

กลาวโดยสรุป ผูใหขอมูลทุกคนลวนไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชนในระหวางที่
ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใหขอมูลที่มีตําแหนงทางการเมือง 
ที่ตองทําหนาที่แถลงขาวตอส่ือมวลชน อาทิเชน ตําแหนงโฆษกพรรคการเมือง โฆษกกรรมาธิการ
ตางๆ ยิ่งมีโอกาสไดปรากฏเปนขาวสูงขึ้น โดยการไดปรากฏขาวของผูใหขอมูลเปนไปในลักษณะ
ของการรายงานขาวผลงานทางการเมือง ซึ่งมักไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากบรรดาผูส่ือขาว
ติดตามรายงานขาวของผูใหขอมูลอยางสม่ําเสมอ ทั้งนี้เปนเพราะผูใหขอมูลเปนผูที่ลงมือทํางาน
จริง ไมไดเสแสรงหรือพยายามสรางภาพลักษณแตอยางใด ประกอบกับผูใหขอมูลมีความสามารถ
ในการคัดเลือกประเด็นที่จะนําเสนอจึงทําใหผูส่ือขาวสนใจรายงานขาวของผูใหขอมูล อีกทั้งผูให
ขอมูลยังเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงซึ่งเปนธรรมดาที่ผูส่ือขาวจะติดตามรายงานขาวความเคลื่อนไหว
ของผูใหขอมูล และดวยความที่ผูใหขอมูลเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงนี้เองจึงสงผลใหผูใหขอมูลได
ปรากฏตัวผานสื่อมวลชนในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมใชการรายงานขาวดวย เชน การไดรับเชิญใหไปออก
รายการสัมภาษณทางโทรทัศน หรือไดรับการติดตอขอสัมภาษณจากนิตยสารและหนังสือพิมพ 
โดยมีเนื้อหาทั้งเรื่องชีวิตสวนตัวและการทํางานการเมือง อยางไรก็ตามถึงแมวาผูใหขอมูลจะไดรับ
ความรวมมือเปนอยางดีจากสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวแตเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสใหผูใหขอมูล
ไดปรากฏเปนขาวมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยไดพบวา มีผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งอยางเชนกรณีของเย็นจิตต 
                                                                                                                                           

126 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 

127 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549.  

128 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
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และจณิสตาไดใชวิธีการเชิงรุกเพื่อใหตนไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชน ดวยการเขียนขาวสงให
ส่ือมวลชนและเชิญสื่อมวลชนมารวมในการแถลงขาว นอกจากนี้ผูวิจัยยังพบดวยวา ผูใหขอมูล
บางคนอยางกรณีของลดาวัลล์ิไดตระหนักถึงความสําคัญของการไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชน
อยางสม่ําเสมอวาจะเปนผลดีตอการทํางานการเมืองถึงขนาดยอมเสียงบประมาณจํานวนหนึ่ง 
ในการซื้อเวลาจากสถานีวิทยุเพื่อจัดรายการวิทยุของตนเอง สวนการไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชน
จะมีผลตอการไดรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ ไปหรือไม อยางไรนั้น ผูใหขอมูลตางกลาวในทํานอง
เดียวกันวา การไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชนเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหไดรับเลือกตั้งในครั้งตอไป 
เนื่องจากเปนชองทางหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลไมหายหนาไปจากชาวบาน อีกทั้งยังทําใหชาวบาน
รูสึกภาคภูมิใจที่ผลงานของผูใหขอมูลไดรับการยอมรับจนไดปรากฏเปนขาว แตผูใหขอมูลตางไม
ยืนยันชัดเจนวา ถาไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชนแลวจะไดรับเลือกตั้งอยางแนนอน ทั้งนี้นาจะเปน
เพราะการที่ผูใหขอมูลจะไดรับเลือกตั้งหรือไมนั้นยังมีปจจัยอื่นๆ เขามาเกี่ยวของดวย 
 
สรุปการปรากฏอยูในสายตาประชาชนอยางตอเนื่อง 
 

ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา เพื่อไมใหผูใหขอมูลหายไปจากประชาชน ผูใหขอมูล
ไดมีการปรากฏตัวตอสาธารณชนใน 2 รูปแบบดวยกัน คือ การปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรง 
และการปรากฏตัวตอประชาชนผานสื่อ สําหรับการปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรง พบวา ผูให
ขอมูลทุกคนลวนใหความสําคัญอยางมากกับการไดกลับไปพบประชาชนหลังจากไดรับเลือกตั้ง 
และมีความเห็นวาสิ่งนี้มีผลตอการไดรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ ไป ซึ่งผูใหขอมูลไดไปปรากฏตัวตอ
ประชาชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการไปรวมงานประเพณี การไปเยี่ยมชาวบาน การจัด
กิจกรรม การจัดประชุมชาวบาน รวมไปถึงวิธีการอื่นๆ ไดแก การเปนวิทยากรและการจัดตั้งมูลนิธิ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการไปรวมงานประเพณี ผูใหขอมูลไดไปอยางสม่ําเสมอแมไมใชหนาที่ของ
ผูแทนราษฎรก็ตาม เพราะชาวบานใหความสําคัญและมักคาดหวังใหผูแทนราษฎรมารวมงานเมื่อ
มีการจัดงานประเพณี ซึ่งหากผูใหขอมูลไมสามารถไปรวมงานไดจะมีการแจงใหผูจัดงานทราบ
ดวยวิธีการตางๆ ไดแก การโทรศัพทแจงเจาของงาน การใหตัวแทนเปนผูชี้แจง หรือการบันทึกเทป
เสียงชี้แจง ทั้งนี้ส่ิงสําคัญที่ผูใหขอมูลตองระมัดระวังเมื่อไปปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรง คือ 
ตองมีความจริงใจกับชาวบาน มิใชเสแสรงแกลงทําวาเปนหวงชาวบาน เพราะชาวบานจะรับรูได
งายผานทางสีหนา แววตา และการกระทํา สวนการปรากฏตัวตอประชาชนผานสื่อนั้น พบวา ผูให
ขอมูลทุกคนลวนไดปรากฏตัวผานสื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ ในลักษณะ
ของการไดปรากฏเปนขาวเนื่องจากทํางานการเมือง อาทิเชน การทํางานในตําแหนงกรรมาธิการ 
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การอภิปรายในสภาฯ การอภิปรายไมไววางใจ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใหขอมูลที่มีตําแหนง
ทางการเมืองที่ตองทําหนาที่แถลงขาวตอส่ือมวลชน เชน ตําแหนงโฆษกพรรคการเมือง โฆษก
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี โฆษกกรรมาธิการตางๆ ยิ่งมีโอกาสไดปรากฏเปนขาวสูงขึ้น และเพื่อ
เปนการเพิ่มโอกาสใหไดปรากฏเปนขาวมากยิ่งขึ้น ผูใหขอมูลบางคนไดใชวิธีการเขียนขาวสงให
ส่ือมวลชนและเชิญสื่อมวลชนมารวมงานแถลงขาว นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบดวยวา ผูให
ขอมูลบางคนอยางกรณีของลดาวัลล์ิไดตระหนักถึงความสําคัญของการไดปรากฏตัวผานสื่อเปน
อยางมากถึงขนาดลงทุนซื้อเวลาออกอากาศรายการวิทยุเพื่อจัดรายการของตนเอง อนึ่ง ผูให
ขอมูลทุกคนตางมีความเห็นไปในทํานองเดียวกันวา การไดปรากฏตัวผานสื่อเปนสวนหนึ่งที่ทําให
ไดรับเลือกตั้งครั้งตอไปแตไมสามารถใชเปนเครื่องยืนยันวาจะไดรับเลือกตั้งอยางแนนอน ทั้งนี้
เพราะยังมีปจจัยอื่นๆ เขามาเกี่ยวของ 
 

การรกัษาคํามั่นสัญญาที่ใหไวกบัประชาชนระหวางการหาเสยีงเลือกตั้ง 
 

การรักษาคํามั่นสัญญาที่ใหไวกับประชาชนในที่นี้หมายถึง การที่ผูใหขอมูลไดกระทํา
ตามสิ่งที่ไดพูดไวกับประชาชนระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูให
ขอมูลทุกคนลวนตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเคยรับปากไวกับประชาชน 
ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตตที่กลาววา ส่ิงใดที่เคยพูดไวกับประชาชนตองทํา129 เชนเดียวกับกรณี
ของอภิชาติที่กลาววา ส่ิงใดที่ไดพูดกับประชาชนระหวางการหาเสียง จะตองรักษาคําพูด130 โดย 
ส่ิงที่ผูใหขอมูลไดสัญญากับประชาชนเปนไปในลักษณะของการเปนผูแทนราษฎรที่ดี ไดแก  
การสัญญาวาจะทุมเททํางานดวยความตั้งใจ ซื่อสัตยสุจริต จะชวยแกไขปญหาความเดือดรอน 
ใหชาวบาน ตลอดจนชวยผลักดันนโยบายตางๆ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ดังเชนกรณีของสุเทพ 
ที่รับปากกับชาวบานวาจะเปนผูแทนราษฎรที่ดีและทํางานดวยความซื่อสัตย131 เชนเดียวกับกรณี
ของจณิสตาที่ไดใหคํามั่นสัญญากับชาวบานวา หากไดรับโอกาสในการทําหนาที่ผูแทนราษฎร  

                                                 
129 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
130 สัมภาษณ อภิชาติ  หาลาํเจียก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 

2535/1, 28 กนัยายน 2549. 
131 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

3 ตุลาคม 2549. 
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จะเปนผูแทนราษฎรที่ดีและชวยแกไขปญหาใหชาวบาน132 ซึ่งจะเห็นไดวาการใหคํามั่นสัญญาของ
ผูใหขอมูลไมใชการสัญญาในลักษณะของการจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนๆ ที่สามารถ
คํานวณเปนเงินได เชน การสัญญาวาหากไดรับเลือกตั้งจะจัดสรางถนนใหกับชาวบาน เปนตน 
เพราะการสัญญาในลักษณะนี้ผิดกฎหมายเลือกตั้ง ดังที่ศันสนียไดกลาววา ไมเคยสัญญาวาจะให
ส่ิงของและไมเคยพูดกับชาวบานในทํานองวาถาเลือกตนแลว ตนจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้ใหชาวบาน 
เพราะไมสามารถทําได133 หรือกรณีของจณิสตาที่กลาวเชนเดียวกันวา ไมเคยสัญญาวาถาไดรับ
เลือกตั้งจะใหส่ิงของกับชาวบานเพราะผิดกฎหมายเลือกตั้ง134  

เปนที่นาสังเกตวาเนื่องจากผูใหขอมูลทุกคนลวนใหความสําคัญกับการปฏิบัติตาม 
ส่ิงที่ไดสัญญาไวกับประชาชน ดังนั้นผลการศึกษาจึงพบดวยวา ผูใหขอมูลตางคอนขางระมัดระวัง 
ในสิ่งที่จะพูดกับประชาชน โดยสิ่งใดที่ไมมั่นใจวาจะกระทําไดผูใหขอมูลจะไมรับปาก ดังตัวอยาง
กรณีของเอกพจนที่ไดพูดกับประชาชนแตเพียงวา จะชวยประสานงานโดยนําปญหาของประชาชน
ไปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดรับการแกไข แตไมกลาวยืนยันในทํานองวาจะสามารถ
แกไขปญหาใหไดอยางแนนอน135 หรือกรณีของเย็นจิตตที่กลาววา ส่ิงใดที่ไมแนใจวาจะทําให
ประชาชนไดหรือไมได จะยังไมรับปากประชาชน136 โดยในกรณีดังกลาวผูใหขอมูลมักกลาวกับ
ประชาชนในทํานองเดียวกันวา จะพยายามชวยประสานงานเพื่อใหปญหานั้นไดรับการแกไข สวน
จะดําเนินการสําเร็จหรือไม จะแจงใหประชาชนทราบอีกครั้งหนึ่ง ดังเชนกรณีของเอกพจนที่กลาว
วา ส่ิงใดที่ไมมั่นใจจะไมรับปากประชาชน แตจะรับปญหาไปและชวยติดตอกับหนวยงานที่
เกี่ยวของแลวแจงผลการดําเนินการใหประชาชนทราบภายหลัง137 เชนเดียวกับกรณีของเย็นจิตต 
ที่กลาววา ส่ิงใดที่ไมแนใจวาจะทําไดหรือไม จะบอกกับประชาชนตรงๆ วา ยังไมรับปาก แตจะ
                                                 

132 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

133 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 

134 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

135 เร่ืองดัยวกนั. 
136 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
137 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
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พยายามชวยโดยการนําปญหานั้นไปลองติดตอประสานงานเพื่อดูวาจะดําเนินการไดมากนอย
เพียงใด138 ซึ่งสาเหตุที่ผูใหขอมูลตางระมัดระวังในส่ิงที่จะรับปากประชาชนนั้นนาจะเปนเพราะ 
หากมีส่ิงใดที่ผูใหขอมูลไดรับปากประชาชนไปแลวและไมสามารถดําเนินการไดตามที่ตกลงกันไว 
ยอมทําใหชาวบานผิดหวังเปนอยางมาก ถึงขนาดที่อาจทําใหชาวบานบางคนไมลงคะแนนเสียง
ใหกับผูใหขอมูลอีกในการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไป139 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาการปฏิบัติตาม
คํามั่นสัญญาที่ไดใหไวกับประชาชนนาจะมีสวนเกี่ยวของกับการรักษาตําแหนงผูแทนราษฎรของ
ผูใหขอมูล มิเชนนั้นผูใหขอมูลคงไมตองคํานึงวาสิ่งที่ไดรับปากไวกับประชาชน จะทําไดหรือไมได 
อยางไร 

นอกเหนือจากการที่ผูใหขอมูลไดปฏิบัติตามสิ่งที่เคยสัญญาไวกับประชาชน ผูวิจัยยัง
พบวา ผูใหขอมูลตางคาดหวังใหประชาชนรับรูดวยวาตนไดกระทําตามสิ่งที่ไดรับปากประชาชนไว
แลว ซึ่งโดยทั่วไปผลงานหรือการกระทําของผูใหขอมูลจะเปนสิ่งที่แสดงใหประชาชนไดรับทราบวา 
ผูใหขอมูลไดปฏิบัติตามสิ่งที่เคยสัญญาไวหรือไม อาทิเชนกรณีของสุเทพ ไดรับปากกับประชาชน
วาหากไดรับเลือกตั้งจะทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต การที่สุเทพมุงมั่นทํางานดวยความโปรงใส 
ไมมีพฤติการณที่สอไปในทางทุจริต และไมเคยตกเปนขาวในทางเสื่อมเสียเรื่องการคอรรัปชั่น  
ก็เปนสิ่งที่แสดงใหประชาชนเห็นอยางชัดเจนวาสุเทพไดรักษาสัญญาที่ใหไวกับประชาชน140 หรือ
กรณีของเอกพจนที่รับปากประชาชนวาจะชวยนําปญหาความเดือดรอนของประชาชนไปเสนอตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหไดรับการแกไข การที่เอกพจนมีการประชุมรวมกับคณะกรรมการ
ชุมชนและประชาชนเพื่อสรุปปญหาที่เกิดขึ้น แลวเปนผูติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการ 
ที่เกี่ยวของก็ทําใหประชาชนรับรูและเห็นวาเอกพจนไมไดทอดทิ้งสิ่งที่เคยรับปากไว อยางไรก็ตาม
ผลงานหรือการกระทําของผูใหขอมูลเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอที่จะสื่อความหมายให
ประชาชนรับรูไดวาผูใหขอมูลไดปฏิบัติตามสิ่งที่เคยสัญญาไวกับประชาชนแลว จึงมีผูใหขอมูล
บางคนใชวิธีการบอกกลาวใหประชาชนรับรูถึงการกระทํานั้น ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่มักใช
โอกาสที่ไดกลับไปพบประชาชนในพื้นที่เลาใหประชาชนฟงถึงความคืบหนาของการดําเนินการ
ตามสิ่งที่ไดสัญญาไว รวมทั้งมีการขอใหผูนําชุมชนชวยนัดหมายประชาชนใหมารวมตัวกันตามวัน 
                                                 

138 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

139 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 

140 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 
3 ตุลาคม 2549. 
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เวลา และสถานที่ที่กําหนด แลวผูใหขอมูลไปช้ีแจงถึงการดําเนินการตามสิ่งที่เคยสัญญาไว141 ส่ิงที่
เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวามีความเปนไปไดที่เมื่อผูใหขอมูลไดปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาแลว แตอาจ
มีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งไมทราบ ทําใหเขาใจผิดคิดวาผูใหขอมูลไมรักษาสัญญาและไมใสใจใน
ส่ิงที่เคยพูดไวกับประชาชนจนเกิดความรูสึกที่ไมดีตอผูใหขอมูลถึงขนาดไมอยากลงคะแนนเสียง
ใหกับผูใหขอมูลในการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไป ดังนั้นเมื่อผูใหขอมูลไดกระทําตามสิ่งที่เคยรับปากไว
กับประชาชนแลวจึงตองการใหประชาชนไดรับรูดวย  

กลาวโดยสรุป การศึกษาในประเด็นนี้พบวา ผูใหขอมูลทุกคนตางตระหนักถึง
ความสําคัญของการรักษาสัญญาที่ไดใหไวกับประชาชนระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง ดังนั้นจึง
ระมัดระวังเปนอยางมากกับส่ิงที่จะใหสัญญากับประชาชน โดยสิ่งใดที่ไมมั่นใจวาจะสามารถทํา
ได จะไมรับปากประชาชนอยางเด็ดขาด ซึ่งการใหสัญญากับประชาชนของผูใหขอมูลนั้นเปนไป 
ในลักษณะของการสัญญาวาจะเปนผูแทนราษฎรที่ดี ไมไดเปนการสัญญาวาจะใหส่ิงของกับ
ชาวบานหรือสัญญาวาจะกระทําบางสิ่งบางอยางใหหากตนไดรับเลือกตั้ง เพราะการใหสัญญา
ดังกลาวผิดกฎหมายเลือกตั้ง ทั้งนี้ผูใหขอมูลทุกคนที่มีการรับปากกับประชาชนไดกระทําตามที่ตน
พูดไวอยางเครงครัด และผูใหขอมูลบางคนยังไดใชวิธีการบอกกลาวเพื่อใหประชาชนไดทราบวา
ตนไดปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาแลว ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่เมื่อมีโอกาสจะไดเลาให
ประชาชนฟงวาสิ่งที่เคยรับปากไวไดดําเนินการไปถึงขั้นตอนใดแลว 
 

การทาํหนาทีส่มาชกิสภาผูแทนราษฎร 
 

การทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในที่นี้หมายถึง การที่ผูใหขอมูลไดทํางานใหกับ
ประชาชนตามอํานาจหนาที่การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกลาวอยางงายๆ คือ เปน
ผูแทนราษฎรที่มีผลงานเปนที่ประจักษตอสายตาประชาชน โดยผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา 
ผูใหขอมูลทุกคนลวนใหความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา การไดทํางานใหกับประชาชนหรือมี
ผลงานทางการเมืองมีผลตอการไดรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ ไป โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูใหขอมูล 
ที่สามารถรักษาสถานภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางตอเนื่องนับต้ังแตคร้ังแรกที่ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งยิ่งใหความสําคัญกับการทํางานใหกับพี่นองประชาชนวาเปนเหตุผลสําคัญที่
ทําใหประชาชนตัดสินใจสนับสนุนตนใหเขามาทํางานการเมืองอีก ดังตัวอยางกรณีเอกพจน อดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี 3 สมัย ที่กลาววา สาเหตุสําคัญที่ทําใหตนไดรับโอกาส
                                                 

141 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 



 241

จากประชาชนใหกลับมาดํารงตําแหนงผูแทนราษฎรอีกเปนสมัยที่ 2 และ 3 นาจะเปนเพราะตน
สามารถทํางานไดตามที่ประชาชนตองการ และมีผลงานเปนที่ยอมรับ142 เชนเดียวกับกรณีของ
รณฤทธิชัย อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดยโสธร 3 สมัย ที่กลาวตรงกันวา ส่ิงสําคัญที่ทําให
ประชาชนรักและศรัทธาจนไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกสมัย
นับต้ังแตการเลือกตั้งป พ.ศ. 2538 คือ การที่ตนทุมเททํางานอยางเต็มที่และสามารถแกไขปญหา
ความเดือดรอนใหกับพี่นองประชาชนไปไดในหลายๆ เร่ือง143  

สําหรับการทํางานของผูใหขอมูลนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลไดใหความสําคัญ
กับการทํางาน 2 ระดับหลักๆ คือ การทํางานระดับทองถิ่น และการทํางานระดับชาติ ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
 
การทาํงานระดับทองถิ่น 
 

การทํางานระดับทองถิ่นในที่นี้หมายถึง การทํางานที่มีผลงานปรากฏชัดเจนในเขต
เลือกตั้งซึ่งประชาชนสามารถรับรูถึงผลงานของผูใหขอมูลไดงาย อาทิเชน การตัดถนน การสราง
โรงพยาบาล การสรางสะพาน การดําเนินการขอไฟฟาและน้ําประปา เปนตน โดยผูวิจัยพบวา  
ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีผลงานประเภทนี้ ซึ่งสวนใหญเปนการแกปญหาโครงสรางพื้นฐานดาน
สาธารณูปโภคใหกับประชาชนในเขตเลือกตั้งไมวาจะเปนการแกไขปญหาการจราจร การแก 
ปญหาน้ําทวม การดําเนินการขอไฟฟาและน้ําประปา การสรางถนน การสรางสะพานลอย 
คนเดินขาม การสรางโรงพยาบาล การสรางอาคารเรียน การซื้อรถขนน้ํา การขุดลอกคูคลอง การ
จัดทํารถกูภัย การสรางศาลาที่พักผูโดยสาร การจัดสรางถังเก็บน้ํา การจัดหาแหลงน้ําใหชาวบาน
ไดใชในการเกษตร รวมไปถึงการจัดทําโครงการตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่ 
ดังตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิที่มุงมั่นแกไขปญหาโสเภณีดวยการผลักดันใหเกิดโครงการสงเสริม
อาชีพและการกอต้ังสถานศึกษาในจังหวัดพะเยา ไดแก โครงการสงเสริมการปลูกยางพารา
ภาคเหนือ การจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมอัญมณี ศูนยทอผาไทลื้อ มูลนิธิพัฒนาเยาวสตรีภาคเหนือ 
วิทยาลัยการอาชีพดอกคําใต มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตพะเยา โรงเรียนราชประชานุเคราะห

                                                 
142 เร่ืองเดียวกนั. 
143 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
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ในพระบรมราชูปถัมภแหงที่ 24 และโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จยา เปนตน144 หรือกรณีของ 
จณิสตาที่จัดทําโครงการชวยเหลือผูยากไรในชุมชนเพื่อใหผูดอยโอกาสในเขตดอนเมือง อาทิ  
ผูพิการ ผูยากจน และผูสูงอายุ ไดรับการสงเคราะห145  

เปนที่นาสังเกตวาผูใหขอมูลตางเนนสรางผลงานในลักษณะที่เปนโครงสรางพื้นฐาน
มากกวาการจัดซื้อขาวของเครื่องใชเล็กๆ นอยๆ จําพวกเตนท โตะ เกาอี้ ใหกับชุมชน ดังเชนกรณี
ของศันสนียที่จะไมทําอะไรจุกจิก เชน การซื้อนมแจกเด็กหรือซื้อของแจกชาวบาน แตไดทําสิ่งที่
เปนปญหาใหญของชุมชนมากกวา อาทิเชน การทําประปาและการซื้อรถขนน้ํา146 ที่เปนเชนนี้ 
นาจะเปนเพราะผลงานในลักษณะดังกลาวมีความเปนรูปธรรมและมีคุณคามากกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับการซื้อส่ิงของเล็กๆ นอยๆ ใหกับชุมชน อยางไรก็ตามแมวาผูใหขอมูลไดพยายาม
หลีกเลี่ยงที่จะซื้อขาวของเครื่องใชใหกับชุมชน แตบางกรณีผูใหขอมูลก็ไมสามารถปฏิเสธคํารอง
ขอของชาวบานไดจนตองยอมจัดสรรงบประมาณบางสวนให ดังเชนกรณีของลดาวัลล์ิที่ยอมนํา
งบประมาณจํานวนหนึ่งไปซื้อหมอ ชาม และเต็นท ใหกับชุมชน ทั้งนี้เพราะชาวบานอาจจะยัง 
ขาดแคลนในเรื่องดังกลาว147 ซึ่งการที่ลดาวัลล์ิยอมจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งใหนั้น แสดง 
ใหเห็นวาหากมีส่ิงใดที่ผูใหขอมูลสามารถทําใหชาวบานพึงพอใจไดผูใหขอมูลมักเลือกที่จะกระทํา 
ประกอบกับงบประมาณดังกลาวนาจะมีจํานวนไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ถูก
นําไปใชในการจัดทําโครงการชวยเหลือชาวบานที่มีผลงานปรากฏที่เปนรูปธรรม ดังนั้นลดาวัลล์ิ 
จึงยอมจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งใหกับการซื้อขาวของเครื่องใชใหกับชุมชนแมวาสิ่งนี้จะไมใช
เปาหมายหลักของการทํางานใหกับชุมชน 

ทางดานขั้นตอนการทํางานเพื่อใหมีผลงานปรากฏนั้น ผูวิจัยพบวา ข้ันตอนการทํางาน
ในพื้นที่ของผูใหขอมูลลวนไมไดแตกตางกัน ซึ่งสามารถแบงไดเปน 4 ขั้นตอน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

                                                 
144 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 
145 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
146 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
147 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 
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ข้ันตอนที่หนึ่ง การกําหนดปญหาและวิธีการที่จะแกไข หมายถึง การที่ผูใหขอมูลมี
เปาหมายวาจะแกไขปญหาใดใหชาวบานและจะดําเนินการดวยวิธีการใด เชน จะแกปญหาการ
คมนาคมดวยการประสานงานของบประมาณมาตัดถนน หรือแกปญหาสถานพยาบาลไมเพียงพอ 
ดวยการสรางโรงพยาบาล เปนตน ซึ่งผลการศึกษาพบวา วิธีการที่ผูใหขอมูลนิยมใช คือ การรวม
พิจารณาปญหากับชาวบานโดยใหชาวบานเปนผูแสดงความคิดเห็นวาตองการจะใหผูใหขอมูล
แกปญหาใด และนับเปนเรื่องปกติที่ชาวบานมักนําเสนอปญหาความเดือดรอนตางๆ มากมาย 
ดังนั้นเมื่อผูใหขอมูลไดรับฟงปญหาจากชาวบานแลวจึงตองจัดลําดับความสําคัญของปญหาวาจะ
ดําเนินการแกไขปญหาใดกอนและหลัง ดังตัวอยางกรณีของจักรพันธุที่ใชโอกาสในการจัดประชุม
ชาวบานใหชาวบานนําเสนอวาตองการใหตนชวยแกปญหาใดบาง จากนั้นจึงประเมินวาเรื่องใด
เปนเรื่องเรงดวนที่ตองรีบดําเนินการและเรื่องใดที่สามารถดําเนินการในลําดับรองๆ ลงไปได เมื่อ
ไดรับงบประมาณก็จะไดดําเนินการตามความเรงดวนของปญหาที่ไดจัดลําดับไว148 เชนเดียวกับ
กรณีของลดาวัลล์ิที่เมื่อไปเยี่ยมเยียนชาวบานไดใหชาวบานรองทุกขถึงปญหาที่ตองการไดรับการ
แกไข และมีบอยครั้งที่ลดาวัลล์ิไดแนวทางการแกไขปญหาจากการพูดคุยกับชาวบาน อาทิเชน 
ชาวบานเสนอแนะใหแกปญหาน้ําทวมดวยการใหใสทอบล็อกคอนเวิรส ซึ่งลดาวัลล์ิไดนําแนวคดินี้
ไปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของและไดรับการตอบรับเปนอยางดี149 วิธีการดังกลาวไมไดแตกตาง
ไปจากกรณีของศันสนียที่เมื่อไปจัดกิจกรรมออกหนวยพบชาวบานจะสอบถามชาวบานวา 
ตองการใหตนชวยแกปญหาเรื่องใดบาง และเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณก็จะพิจารณา
รวมกับชาวบานวาชาวบานตองการสิ่งใดบาง150 หรือกรณีของเอกพจนที่กลาวในทํานองเดียวกัน
วา เปนเพราะชาวบานและคณะกรรมการหมูบานไดชวยกันนําเสนอปญหาจึงทําใหตนทราบวา 
จะดําเนินการแกปญหาใดใหชาวบาน151 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาผูใหขอมูลเปดโอกาสให
ชาวบานไดมีสวนรวมกับการทํางานการเมืองของตน ซึ่งวิธีการดังกลาวนาจะสงผลดีตอผูใหขอมูล
ในแงมุมที่ผลงานที่ปรากฏยอมเปนที่พึงพอใจของชาวบานเพราะเปนผลงานที่เกิดจากความ
                                                 

148 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 14 มิถุนายน 2549. 

149 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

150 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 

151 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
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ตองการของชาวบานอยางแทจริง ขณะเดียวกันชาวบานเองก็นาจะรูสึกดีตอผูใหขอมูลเนื่องจาก
ผูใหขอมูลไดใหความสําคัญและยอมรับฟงความคิดเห็น ซึ่งเมื่อชาวบานพอใจผลงานการแกไข
ปญหาของผูใหขอมูลและมีความรูสึกดีตอผูใหขอมูล โอกาสที่ชาวบานจะสนับสนุนผูใหขอมูล 
ในการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไปก็นาจะมีมากขึ้น   

ทั้งนี้การที่ผูใหขอมูลจะทราบปญหาของชาวบานไดนั้น ผูใหขอมูลตางใหความเห็นไป
ในทิศทางเดียวกันวา จําเปนตองลงพื้นที่พบปะชาวบานบอยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปแบบของ
การไปเยี่ยมชาวบาน การจัดประชุมชาวบาน และการจัดกิจกรรม เพราะการลงพื้นที่ในลักษณะ
ดังกลาวเปดโอกาสใหชาวบานรองเรียนปญหามากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการลงพื้นที่ในรูปแบบ
เขารวมงานพิธี นอกจากนี้ยังเปนเรื่องธรรมดาที่เมื่อชาวบานไดพบเจอผูใหขอมูลจะบอกเลาถึง
ปญหาที่กําลังประสบอยู ดังเชนกรณีของสุเทพที่กลาววา ตองไปเยี่ยมเยียนชาวบานเพื่อจะได
รับทราบความทุกขยากของชาวบาน152 หรือกรณีของลดาวัลล์ิที่พยายามเขาพบชาวบานใหได 
มากที่สุดเพื่อรับฟงปญหาความเดือดรอนของชาวบาน153 เชนเดียวกับกรณีของรณฤทธิชัยที่กลาว
ในทํานองเดียวกันวา หากไมไดลงพื้นที่ใกลชิดกับชาวบานจะไมทราบวาชาวบานกําลังเดือดรอน
เร่ืองใด154 เปนตน และดวยเหตุนี้เองจึงนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลที่ลงพื้นที่พบปะ
ประชาชนอยางสม่ําเสมอมักเปนผูที่มีผลงานทางการเมืองอยางตอเนื่อง    

อยางไรก็ตามแมผูใหขอมูลทุกคนจะตองการไปรับฟงปญหาความเดือดรอนจาก
ชาวบานดวยตนเอง แตในทางปฏิบัติก็มีบางที่ผูใหขอมูลตองไปปฏิบัติภารกิจอ่ืนทําใหไมสามารถ
อยูรับเร่ืองรองเรียนของชาวบานได โดยเฉพาะอยางยิ่งผูแทนราษฎรตางจังหวัดที่โดยปกตต้ัิงแตวนั
อังคารจนถึงวันพฤหัสบดีจะไมไดอยูในพื้นที่เนื่องจากตองเขารวมประชุมพรรคและประชุมสภา
ผูแทนราษฎรที่กรุงเทพฯ ในกรณีเชนนี้ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลมีทีมงานคอยรับเร่ืองรองเรียนจาก
ชาวบานแทนผูใหขอมูล ซึ่งมักจัดตั้งในรูปของสํานักงานที่มีที่ต้ังชัดเจนและมีทีมงานอยูประจํา ดัง
ตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิที่มีสํานักงานอยูที่บานและบิดาชวยรับเร่ืองราวรองทุกขของชาวบานใน

                                                 
152 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

3 ตุลาคม 2549. 
153 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 1 ธนัวาคม 2549. 
154 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
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ขณะที่ตนเดินทางมาปฏิบัติภารกิจที่กรุงเทพฯ155 เชนเดียวกับกรณีของรณฤทธิชัยที่เมื่อมาปฏิบัติ
ภารกิจที่กรุงเทพฯ ชาวบานที่มีปญหาจะมาฝากปญหาไวกับทีมงานที่ศูนยประสานงาน ส.ส.รณฤ
ทธิชัย ซึ่งมีอยูทั้ง 3 อําเภอ คือ อําเภอคําเขื่อนแกว อําเภอคอวัง และอําเภอมหาชนะชัย เมื่อรณฤ
ทธิชัยกลับมาในพื้นที่ก็จะทราบวาตองดําเนินการเรื่องใดบาง โดยหากเปนเรื่องเรงดวนทีมงานจะ
โทรศัพทแจงใหทราบทันที156 หรือกรณีของเอกพจนที่มีทีมงานประจําที่ศูนยประสานงาน ส.ส.
เอกพจน ทําหนาที่รับเร่ืองรองเรียนของชาวบาน157 เปนตน ส่ิงที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นวาการทํางาน
การเมืองของผูใหขอมูลจําเปนตองมีทีมงานเพื่อชวยใหการดําเนินการตางๆ เปนไปอยางราบรื่น 
นอกจากนี้การมีทีมงานชวยรับเร่ืองรองเรียนแทนยังสงผลดีตอผูใหขอมูลโดยเฉพาะอยางยิ่งผูให
ขอมูลหญิงในแงมุมที่มีผูชวยคัดกรองเรื่องกอนที่จะนําเสนอตอผูใหขอมูล ทั้งนี้เนื่องจากผูใหขอมูล
เปนบุคคลที่มีชื่อเสียง จึงเปนธรรมดาที่อาจมีบุคคลตองการเขาพบโดยมีวัตถุประสงคอ่ืนแอบแฝง 
การมีทีมงานชวยรับเร่ืองแทนจะชวยลดปญหาดังกลาวลงไปไดในระดับหนึ่ง ดังเชนที่จณิสตาได
กลาววา เนื่องจากตนเปนผูหญิงและบางครั้งไดมีชาวบานขอเขาพบโดยไมไดเกี่ยวกับการรองทุกข
แตอยางใด การที่มีทีมงานรับเร่ืองแทนจึงชวยปองกันปญหาดังกลาวได158 รวมไปถึงเรื่องบางเรื่อง
ผูใหขอมูลไมไดมีอํานาจที่จะจัดการกับเร่ืองนั้น อาทิเชน เปนหนาที่ของนักการเมืองทองถิ่นหรือ
เปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ การมีผูชวยคัดกรองปญหาจะทําใหปญหาที่ถูกนําเสนอไปยังผูให
ขอมูลเปนปญหาที่ผูใหขอมูลสามารถใชอํานาจหนาที่ดําเนินการแกไขไดอยางเต็มที1่59-160   

อนึ่ง ผูวิจัยยังพบดวยวา นอกเหนือจากทีมงานที่เปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แลว ผูใหขอมูลสวนใหญยังมีทีมงานที่เปนนักการเมืองทองถิ่นดวยไมวาจะเปนกรณีของรณฤทธิชัย 
ที่มีทีมงานเปนสมาชิกสภาจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหาร
                                                 

155 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

156 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 

157 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 

158 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

159 เร่ืองเดียวกนั.  
160 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 28 กันยายน 2549. 
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สวนตําบล161 เชนเดียวกับกรณีของลดาวัลล์ิที่มีทีมงานเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
สมาชิกสภาเทศบาล162 หรือกรณีของสุเทพ ศันสนีย จณิสตา และยุรนันท ที่มีทีมงานเปนสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร163-164-165-166 เปนตน ที่เปนเชนนี้สาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งเปนเพราะนักการเมืองทองถิ่นดังกลาวลวนเปนผูที่ลงสมัครในสังกัดพรรค
การเมืองเดียวกับผูใหขอมูลและเปนผูที่ผูใหขอมูลชวยรณรงคหาเสียงจนชนะการเลือกตั้ง ดังนั้น
เมื่อไดรับเลือกตั้งทุกคนจึงเปนทีมงานของผูใหขอมูลไปโดยปริยาย ดังตัวอยางของรณฤทธิชัย 
ที่กลาววา ผูสมัครสมาชิกสภาจังหวัดทั้งหมดของพรรคไทยรักไทยที่ลงสมัครในเขตเลือกตั้งที่ 2 
จังหวัดยโสธร คือ ผูที่ตนชวยปราศรัยหาเสียง จึงไมใชเรื่องแปลกที่บุคคลกลุมนี้จะกลายมาเปน
ทีมงานของตน167 หรือกรณีของศันสนีย จณิสตา และยุรนันท ที่ไดรับมอบหมายจากพรรค
การเมืองใหชวยผูสมัครสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูสมัครสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร 
รณรงคหาเสียงจนไดรับเลือกตั้ง และไดรวมเปนทีมงานของผูใหขอมูลในที่สุด168-169-170 นาสังเกตวา

                                                 
161 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
162 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 
163 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

3 ตุลาคม 2549.  
164 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
165 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
166 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 28 กันยายน 2549. 
167 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
168 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 5 ธันวาคม 2549.  
169 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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แมแตเจาพนักงานของรัฐอยางผูใหญบานและกํานัน ซึ่งตามกฎหมายจะตองเปนกลางทางการ
เมืองก็ยังเปนทีมงานของผูใหขอมูล ดังเชนกรณีของลดาวัลล์ิ รณฤทธิชัย และเอกพจน ที่มีทีมงาน
เปนผูใหญบานและกํานันในเขตเลือกตั้ง171-172-173 ผูใหขอมูลบางคนอยางกรณีของรณฤทธิชัย
ถึงกับกลาววา ยิ่งมีทีมงานมากเทาใดการทํางานก็ยิ่งมีความคลองตัวมากขึ้นเทานั้น เพราะ
ชาวบานสามารถบอกกลาวปญหาความเดือดรอนผานทีมงานไดหลายชองทางทั้งทางผูชวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล รวมไปถึงผูใหญบานและกํานัน174 ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนผลดีตอการทํางานการเมือง
ของผูใหขอมูล เนื่องจากเมื่อชาวบานมีชองทางในการรองเรียนปญหาไดหลายชองทาง โอกาสที่
ผูใหขอมูลจะรับทราบปญหาและนําไปสูการดําเนินการแกไขจนปรากฏเปนผลงานก็มีมากขึ้นดวย 
นอกจากนี้การมีทีมงานเปนผูนําทองถิ่นยังสงผลดีตอผูใหขอมูลในแงมุมที่ชวยใหผูใหขอมูลได
รับทราบปญหาของทองถิ่นและสรางผลงานไดงาย เพราะผูนําทองถิ่นยอมทราบปญหาความ
เดือดรอนในทองถิ่นของตัวเอง เชน ผูใหญบานและกํานันจะทราบปญหาภายในหมูบานและ
ตําบลของตน สมาชิกสภาจังหวัดจะทราบปญหาภายในเขตพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ เปนตน เมื่อผูนํา
ทองถิ่นทราบปญหาและไดทํางานใกลชิดกับผูใหขอมูลยอมเปนธรรมดาที่ผูนําทองถิ่นจะนําเสนอ
ปญหาดังกลาวใหผูใหขอมูลรับทราบและผลักดันใหเกิดการแกไขจนเกิดเปนผลงานในที่สุด  

นอกเหนือจากวิธีการรับฟงปญหาจากชาวบานแลว ในบางกรณีปญหาที่ผูใหขอมูลจะ
ดําเนินการแกไขก็เกิดจากการคิดวิเคราะหโดยผูใหขอมูลเอง ดังเชนกรณีของลดาวัลล์ิที่หลังจาก
ทราบผลการเลือกตั้งวาตนไดเปนผูแทนราษฎรของชาวพะเยา ไดนั่งคิดวิเคราะหปญหาของ
ชาวบานจนไดขอสรุปวาปญหารุนแรงที่สุดที่ตองไดรับการแกไขโดยดวน คือ จนแลวขายลูกกิน ซึ่ง
ลดาวัลล์ิไดกําหนดแนวทางที่จะดําเนินการไว 4 แนวทาง คือ การรณรงคสรางจิตสํานึกที่ดีเพื่อให
                                                                                                                                           

170 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 28 กันยายน 2549. 

171 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549.  

172 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18  พฤศจิกายน 2549. 

173 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 12 พฤศจิกายน 2549. 

174 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
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ชาวบานเลิกคานิยมการขายลูกสาว การพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัวที่ยากจน การใช
มาตรการทางกฎหมายแกปญหาโสเภณีเด็ก และการสงเสริมการศึกษาใหเยาวชน175 หรือกรณี
ของจณิสตาที่แกปญหาการขาดโอกาสของผูยากไรในชุมชน โดยการจัดทําโครงการเพื่อชวยเหลือ
บุคคลกลุมนี้เปนการเฉพาะ เนื่องจากตนตระหนักและสนใจในปญหานี้176 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอน 
ใหเห็นวาการเปนฝายรับฟงปญหาจากชาวบานเพียงฝายเดียวอาจไมเพียงพอที่จะทาํใหผูใหขอมลู 
มีผลงานปรากฏเปนที่ยอมรับของชาวบาน ดังนั้นผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งจึงตองใชวิธีการเชิงรุก  
โดยการกําหนดเองวาจะดําเนินการแกไขปญหาใดใหกับชุมชน 

ข้ันตอนที่สอง การนําปญหาเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากที่ผูใหขอมูลได
กําหนดปญหาและแนวทางการแกไขแลว ข้ันตอนถัดมา คือ การติดตอประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหปญหาของพี่นองประชาชนไดรับการแกไข ซึ่งผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลตอง
ทราบชองทางที่จะนําเสนอปญหาเพื่อขออนุมัติงบประมาณ หรือกลาวอยางงายๆ คือ ผูใหขอมูล
ตองทราบวาจะนําเสนอปญหาตอหนวยงานใดและหนวยงานนั้นมีงบประมาณที่จะแกไขปญหา
หรือไม อยางไร เชน ตองการแกไขปญหาชาวบานไมมีทักษะการประกอบอาชีพดวยการจัดตั้ง
วิทยาลัยการอาชีพ ก็ตองนําเสนอโครงการตอกรมอาชีวะศึกษา หากตองการแกปญหาความยาก 
ลําบากในการเดินทางของพี่นองประชาชนดวยการขออนุมัติงบประมาณมาตัดถนน กต็องนาํเสนอ
ปญหาตอแขวงการทาง หรือหากตองการแกไขปญหาน้ําทวม ก็ตองนําเสนอปญหาตอกรม
ชลประทาน เปนตน177-178 สวนในกรณีที่มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหา ผูใหขอมูลตอง
ทราบวาแตละหนวยงานมีงบประมาณมากหรือนอยเพียงใด เพื่อจะไดนําเสนอโครงการใหอยูใน
ขอบขายที่จะไดรับการอนุมัติงบประมาณ ดังเชนกรณีของรณฤทธิชัยที่ตองการของบประมาณ 
ทําประปาใหกับชาวบานซึ่งมีชาวบานประสบปญหานี้หลายหมูบาน โดยขณะที่ดํารงตําแหนง
ผูแทนราษฎรป พ.ศ. 2539 นั้น มีหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องนี้ถึง 5 หนวยงาน ไดแก สํานักงาน
เรงรัดพัฒนาชนบท กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทาน และกรมการปกครอง  
                                                 

175 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

176 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

177 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549.  

178 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
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ในกรณีนี้รณฤทธิชัยไดพยายามหาขอมูลจนพอจะทราบวาแตละหนวยงานมีงบประมาณจํานวน
เทาใด และไดนําเสนอโครงการใหเหมาะสมกับจํานวนงบประมาณของแตละหนวยงาน กลาวคือ 
นําเสนอโครงการใหญไปยังหนวยงานที่มีงบประมาณมาก และนําเสนอโครงการเล็กไปยัง
หนวยงานที่มีงบประมาณไมมากนัก ดวยวิธีการดังกลาวจึงทําใหโครงการที่นําเสนอไดรับการ
อนุมัติงบประมาณ179  

ทั้งนี้วิธีการนําเสนอปญหาตอหนวยงานราชการนั้น ไมไดมีเพียงแตวิธีการที่ผูใหขอมูล
ไดกําหนดโครงการไวลวงหนาแลวจึงพิจารณาวามีหนวยงานใดที่พอจะมีงบประมาณดําเนินการ
ตามโครงการนั้นๆ ผูวิจัยยังพบดวยวา ในบางครั้งการนําเสนอโครงการของผูใหขอมูลก็เร่ิมตนจาก
การที่ผูใหขอมูลทราบวามีหนวยงานราชการไดจัดเตรียมงบประมาณไวสําหรับแกปญหาเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง จากนั้นจึงมาคิดและนําเสนอโครงการที่สอดรับกับงบประมาณนั้นๆ ดังตัวอยางกรณีของ
รณฤทธิชัยที่บางครั้งยังไมไดจัดทําโครงการ แตเมื่อมาติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการ 
ทําใหทราบวาหนวยงานนั้นพอจะมีงบประมาณที่สามารถจัดสรรใหกับทองถิ่นได จึงรีบส่ังการให
ทีมงานสํารวจปญหาและจัดทําโครงการมานําเสนอตอหนวยงานราชการ180 เชนเดียวกับกรณีของ
ลดาวัลล์ิที่เมื่อทราบวาองคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินโครงการของ
ชาวบาน ก็ไดแนะนําใหผูบริหารกลุมธุรกิจน้ําดื่มเวียงลดาเขียนโครงการของบประมาณสนับสนุน
การสรางรั้วสิ่งแวดลอม181 นอกจากนี้บางครั้งผูใหขอมูลยังเปดโอกาสใหชาวบานเปนผูตัดสินใจวา
ตองการโครงการใดโดยผูใหขอมูลทําหนาที่เปนเพียงผูใหคําปรึกษาเทานั้น ดังตัวอยางกรณีของ
ลดาวัลล์ิที่เมื่อทราบวาหนวยงานราชการไดจัดสรรงบประมาณสําหรับพัฒนากลุมอาชีพของ     
ชาวบาน จะมาสอบถามชาวบานวาตองการนํางบประมาณไปทําโครงการใด และหากชาวบานยัง
ตัดสินใจไมไดวาจะเลือกทําโครงการใด ลดาวัลล์ิจะพาชาวบานไปศึกษาดูงานในพื้นที่อ่ืนๆ กอน
เพื่อประกอบการตัดสินใจ โดยลดาวัลล์ิทําหนาที่เปนเพียงที่ปรึกษาคอยใหคําแนะนําเทานั้น จะไม
ตัดสินใจแทนชาวบาน182 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้แสดงใหเห็นวาผูใหขอมูลตระหนักถึงความสําคัญของการ
ใหชาวบานมีสวนรวมในการใชงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของตน ซึ่งนาจะสงผลดีตอการ
ทํางานการเมืองในแงที่วาผูใหขอมูลก็มีผลงานเปนที่ประจักษตอสายตาชาวบาน ขณะเดียวกัน
ผลงานนั้นก็เปนผลงานที่ชาวบานพึงพอใจเพราะเปนผูกําหนดโครงการดวยตนเอง เมื่อเปนเชนนี้
                                                 

179 เร่ืองเดียวกนั. 
180 เร่ืองเดียวกนั. 
181 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธนัวาคม 2549. 
182 เร่ืองเดียวกนั. 
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โอกาสที่ชาวบานจะสนับสนุนผูใหขอมูลในการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไปก็นาจะมีสูงขึ้นดวย อยางไร 
ก็ตามไมวาผูใหขอมูลจะจัดทําโครงการไวลวงหนา หรือเพิ่งมาจัดทําโครงการภายหลังทราบวา
หนวยงานราชการมีงบประมาณ ส่ิงที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็นถึงการทํางานของผูใหขอมูลอยางหนึ่ง
วาผูใหขอมูลตองเปนฝายที่รุกเขาพบหนวยงานราชการเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการดําเนิน
โครงการ ไมใชรอใหหนวยงานราชการเปนฝายเสนอตัวเขามาแกไขปญหา ถึงขนาดที่ผูใหขอมูล
อยางรณฤทธิชัยไดกลาววา ถาผูแทนราษฎรคนใดไมวิ่งเขาหาหนวยงานราชการ ปญหาของ
ชาวบานแทบไมมีโอกาสไดรับการแกไข183  

นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบดวยวา ผูใหขอมูลตองเขาใจสภาพปญหาและโครงการ 
ที่นําเสนอเปนอยางดี เพราะเปนธรรมดาที่ผูที่เขาใจปญหาอยางถองแทจะสามารถนําเสนอที่มา
ของปญหาและความจําเปนของการจัดทําโครงการไดอยางชัดเจน ซึ่งสงผลดีตอการโนมนาวใจ 
ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการอนุมัติงบประมาณในแงมุมที่ทําใหบุคคลกลุมดังกลาวไดตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาจนนําไปสูการอนุมัติงบประมาณในที่สุด ดังตัวอยางกรณีของรณฤทธิชัย 
ที่กลาววา ผูแทนราษฎรตองทราบปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนในพื้นที่ตัวเองอยาง
แทจริง เพื่อจะไดนําเสนอตอหนวยงานราชการที่รับผิดชอบในการแกไขปญหานั้นๆ ใหไดรับทราบ
ขอเท็จจริง หากผูแทนราษฎรยังไมเขาใจปญหาที่นําเสนอ ก็ไมมีทางที่หนวยงานดังกลาวจะทราบ
และเห็นความสําคัญของปญหา184 หรือกรณีของยุรนันทที่กลาวตรงกันวา ผูแทนราษฎรตองเขาใจ
ปญหาเปนอยางดีเพื่อจะไดชี้แจงตอหนวยงานที่รับผิดชอบไดวาสภาพปญหาเปนอยางไร หาก
ไดรับอนุมัติใหจัดทําโครงการจะชวยแกปญหาไดอยางไร185 ผูใหขอมูลบางคนมีความรูสึกรวมกับ
ชาวบานถึงขนาดรองไหขณะนําเสนอโครงการตอหนวยงานราชการ ดังตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิ 
ที่เห็นใจชาวบานที่ไมมีสถาบันฝกสอนวิชาชีพในพื้นที่ทําใหมีชาวบานจํานวนไมนอยตองไปเปน
โสเภณี ถึงกับน้ําตาไหลขณะนําเสนอขออนุมัติงบประมาณจัดสรางวิทยาลัยการอาชีพดอกคําใต 
จนในที่สุดไดรับการอนุมัติงบประมาณจากอธิบดีกรมอาชีวะศึกษา186 แมการรองไหอาจไมใช
เหตุผลสําคัญที่ทําใหลดาวัลล์ิไดรับการอนุมัติงบประมาณ แตส่ิงหนึ่งที่สะทอนใหเห็นจากกรณี
                                                 

183 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 17-18  พฤศจิกายน 2549. 

184 เร่ืองเดียวกนั. 
185 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 28 กันยายน 2549. 
186 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธนัวาคม 2549. 
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ของลดาวัลล์ิ ก็คือ ลดาวัลล์ินาจะไดศึกษาปญหาอยางจริงจังและเขาใจปญหาอยางลึกซึ้ง อีกทั้ง
ไดเล็งเห็นวาการจัดตั้งวิทยาลัยการอาชีพจะเปนแนวทางสําคัญของการลดปญหาโสเภณี  
มิเชนนั้นลดาวัลล์ิคงไมรองไหระหวางการนําเสนอโครงการ ซึ่งวิธีการสําคัญที่ทําใหผูใหขอมูล
เขาใจปญหาเปนอยางดีนั้น ผูใหขอมูลตางใหความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา ตองลงพื้นที่ไปดู
ปญหาดวยตัวเอง ดังเชนที่รณฤทธิชัยไดกลาววา ผูแทนราษฎรตองลงไปดูปญหาใหเห็นกับตา 
ของตัวเองจึงจะเขาใจปญหาอยางแทจริงไมใชเพียงแครับฟงรายงานจากผูอ่ืน187  

ทั้งนี้เพื่อใหผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาและ 
เขาใจความเดือดรอนของชาวบานไดชัดเจนยิ่งขึ้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งไดให
ความสําคัญกับการแนบภาพถายปญหาความเดือดรอนไปพรอมกับโครงการ ดังตัวอยางกรณีของ
ลดาวัลล์ิที่เมื่อไปดูปญหาของชาวบานไดนํากลองไปถายภาพประกอบดวยเพื่อประกอบการ
นําเสนอโครงการ อาทิ กรณีปญหาพระธาตุที่วัดลีทรุดโทรม หลังจากไปดูสถานที่จริงและรับทราบ
ปญหาทั้งหมดจากเจาอาวาส ลดาวัลล์ิไดถายภาพพระธาตุเพื่อแนบในโครงการที่นําเสนอตอ
อธิบดีกรมศิลปากร188 วิธีการนี้ไมแตกตางไปจากกรณีของรณฤทธิชัยที่เนนย้ําใหทีมงานถายภาพ
ความเดือดรอนของชาวบานและแนบไปในการนําเสนอโครงการ เชน ภาพถนนหนทางที่เต็มไป
ดวยหลุมบอและดินโคลน ภาพปญหาน้ําทวมพื้นที่การเกษตรของชาวบาน189 ซึ่งสาเหตุสําคัญ 
ที่ผูใหขอมูลกระทําเชนนั้นนาจะเปนเพราะคุณลักษณะที่โดดเดนของภาพถายที่สามารถสื่อ
ความหมายไดดีกวาถอยคํา เมื่อผูใหขอมูลนํามาประกอบในเอกสารนําเสนอโครงการยอมชวยให
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการอนุมัติงบประมาณไดเขาใจปญหาของชาวบานดียิ่งขึ้น นอกจากนี้
ภาพถายยังเปนหลักฐานที่ดีที่ทําใหผูอนุมัติโครงการมั่นใจไดวาผูใหขอมูลไมไดแตงเรื่องหรือเขียน
โครงการของบประมาณอยางไมสมเหตุสมผลกับสภาพปญหา190  

อีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจในการนําเสนอโครงการตอหนวยงานราชการ คือ ผูใหขอมูล
ตองจัดเตรียมแบบการดําเนินงานและแผนงบประมาณใหพรอม เนื่องจากบางโครงการเปน
โครงการเรงดวนที่สวนราชการอาจใชเวลาพิจารณาอนุมัติงบประมาณเพียงไมกี่วัน หากโครงการ 
                                                 

187 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 17-18  พฤศจิกายน 2549. 

188 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 23 ธันวาคม 2549. 

189 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 17-18  พฤศจิกายน 2549. 

190 เร่ืองเดียวกนั. 
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ที่นําเสนอไมมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนจะไมไดรับการพิจารณา ดังเชนที่รณฤทธิชัยไดกลาวถึง
ความสําคัญของประเด็นนี้วา ”แผนงานตองพรอมอยูในมือ บางทีเคาอนุมัติภายใน 7 วัน ตองมี
แบบและงบประมาณ งบประมาณที่จะทําตรงนี้ตองพรอม ถาไมมี แผนงานตกเลย แผนงานตก
ทันทีเลย”191 ซึ่งรณฤทธิชัยไดขยายความโดยยกตัวอยางการนําเสนอโครงการกอสรางสะพานวา 
ในกรณีนี้ตองมีแบบสะพานที่จะกอสรางวาเปนอยางไร และใชงบประมาณการกอสรางเปนจาํนวน
เทาใด หรือจะนําเสนอโครงการจัดทําประปาใหชาวบานก็ตองมีแบบประปาวา จะใชระบบประปา
กี่คิวและใชงบประมาณจํานวนเทาใด192 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้เปนเครื่องยืนยันใหเห็นวาเพื่อใหมีผลงาน
ปรากฏ ผูใหขอมูลตองเปนผูที่ทราบปญหาในพื้นที่ของตนและคิดหาแนวทางในการแกปญหาดวย
การจัดเตรียมโครงการตางๆ ไวลวงหนา หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ผูใหขอมูลจะตองเปนผูที่ทํางาน
เชิงรุก มิใชรอใหหนวยงานราชการประกาศกอนวามีโครงการชวยเหลือชาวบานและมีงบประมาณ
สนับสนุน แลวผูใหขอมูลคอยมาศึกษาปญหาและเริ่มเขียนโครงการ หากเปนเชนนั้นในกรณีที่เปน
การอนุมัติโครงการเรงดวน ผูใหขอมูลอาจไมไดรับอนุมัติงบประมาณเนื่องจากไมมีความพรอม   

ข้ันตอนที่สาม การติดตามความคืบหนาของโครงการ หลังจากที่ผูใหขอมูลไดนําเสนอ
ปญหาตอหนวยงานราชการแลว ผลการศึกษาพบวา หัวใจสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหโครงการ
ของผูใหขอมูลไดรับการอนุมัติหรือไมนั้นอยูที่การติดตามโครงการ ซึ่งผูใหขอมูลทุกคนลวนให
ความสําคัญกับการติดตามโครงการเปนอยางมาก เห็นไดจากการที่ผูใหขอมูลคอยสอบถามไปยัง
หนวยงานราชการที่ไดนําเสนอโครงการไปวาไดทราบเรื่องแลวหรือไม อยางไร การดําเนินการอยู
ในขั้นตอนใด และจะไดรับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเมื่อใด ไมวาจะเปนกรณีของลดาวัลล์ิ  
ที่หลังจากนําเสนอโครงการไปยังกระทรวงตางๆ แลวไดหมั่นสอบถามถึงความคืบหนาวา จะไดรับ
การอนุมัติโครงการเมื่อใดและขั้นตอนการดําเนินงานหลังจากไดรับอนุมัติโครงการแลวจะเปน
อยางไร ไมวาจะดวยวิธีการทําหนังสือทวงถาม การโทรศัพท หรือแมกระทั่งการขอเขาพบผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการพิจารณาโครงการ193 เชนเดียวกับกรณีของรณฤทธิชัยที่กลาววา หลังจากนําเสนอ
โครงการไปแลว ตองคอยติดตามสอบถามวาโครงการที่เสนอไปนั้นไดรับการบรรจุไวในแผน
งบประมาณแลวหรือไม อยางไร หรือมีปญหาประการใดหรือไม อยางไร194 หรือกรณีของยุรนันท 
                                                 

191 เร่ืองเดียวกนั, 13 กันยายน 2550. 
192 เร่ืองเดียวกนั. 
193 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 1 ธนัวาคม 2549. 
194 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18  พฤศจิกายน 2549. 
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ที่ใหความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา ไมใชวาเมื่อนําเสนอโครงการไปแลวจะไดรับการอนุมัติ
งบประมาณอยางงายดาย จะตองคอยติดตามความคืบหนาตลอด มิเชนนั้นอาจไมไดรับการ
อนุมัติงบประมาณ195  

อนึ่ง เพื่อใหการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการเปนไปดวยความราบรื่น 
ผูวิจัยยังพบดวยวา หากผูใหขอมูลเปนบุคคลที่กวางขวางหรือมีความสัมพันธที่ดีกับบุคลากรของ
หนวยงานราชการยอมชวยใหการดําเนินการตางๆ เปนอยางคลองตัว ดังเชนกรณีของยุรนันท 
ที่กลาววา ในการติดตอประสานงานเพื่อของบประมาณจัดทําโครงการตางๆ นั้น ไดใชสายสัมพันธ 
ที่ดีที่ตนมีตอบุคลากรของหนวยงานราชการและการเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดีของตนทําใหการ
ติดตอประสานงานเปนไปอยางราบรื่น196 เชนเดียวกับกรณีของรณฤทธิชัยที่กลาวตรงกันวา การที่
ตนมีเครือขายและเปนผูมีมนุษยสัมพันธดีมีสวนสําคัญที่ทําใหไดรับความมือเปนอยางดีจาก
บุคลากรของหนวยงานราชการ197 มีขอสังเกตวาประเด็นนี้ไมนาจะเปนปญหาสําหรับผูใหขอมูล 
เนื่องจากผูใหขอมูลทุกคนตางเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงและเปนที่รูจักของประชาชนอยูแลว จึงเปน
ธรรมดาที่บุคลากรของหนวยงานราชการจะยินดีใหความรวมมือเมื่อผูใหขอมูลมาติดตองาน  
ถึงขนาดที่รณฤทธิชัยไดกลาววา ถือเปนความไดเปรียบที่ตนเปนอดีตนักแสดงซึ่งเปนเสมือน
ใบเบิกทางใหไดรับความสะดวกเมื่อตองไปติดตองานกับหนวยงานราชการ198 ยิ่งผูใหขอมูลเคย
ดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูงมากอนยิ่งทําใหการติดตอประสานงานเปนไปอยางราบรื่น 
ดังเชนกรณีของลดาวัลล์ิที่เปนอดีตผูประกาศขาวโทรทัศนและเปนอดีตรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงแรงงานไดกลาววา ดวยความที่เปนอดีตรัฐมนตรีทําใหบุคลากรของสวนราชการพรอมรับ
ฟงปญหาและยินดีอํานวยความสะดวกเมื่อไปติดตองานราชการ199 อยางไรก็ตามการเปนบุคคล 
ที่มีชื่อเสียงเพียงอยางเดียวอาจยังไมเปนที่จูงใจใหบรรดาบุคลากรของหนวยงานราชการ 
ใหความรวมมืออยางเต็มที่ ดังนั้นผูใหขอมูลบางคนจึงไดมีการสรางความพึงพอใจใหกับบุคลากร
กลุมดังกลาวดวยวิธีการอื่นเพิ่มเติมเพื่อหวังใหไดรับความรวมมือเปนอยางดีเมื่อตองไปติดตอ
                                                 

195 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 28 กันยายน 2549. 

196 เร่ืองเดียวกนั. 
197 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18  พฤศจิกายน 2549. 
198 เร่ืองเดียวกนั, 1 พฤศจิกายน 2549. 
199 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธนัวาคม 2549. 
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ประสานงานในคราวตอๆ ไป ดังตัวอยางกรณีของรณฤทธิชัยที่ไดอนุญาตใหบุคลากรของสวน
ราชการที่ตองการถายเอกสารหรือสงโทรสาร สามารถมาดําเนินการไดที่ศูนยประสานงานของตน
โดยไมเสียคาใชจายใดๆ เพื่อสรางสายสัมพันธที่ดีและขยายเครือขายใหกวางขวางยิ่งขึ้น200  

นอกเหนือจากการมีสายสัมพันธที่ดีตอบุคลากรของสวนราชการแลว ผลการศึกษา 
ยังพบอีกวา ผูใหขอมูลตางตระหนักถึงความสําคัญของวิธีการที่จะใชในการติดตอกับสวนราชการ  
ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะหากผูใหขอมูลสามารถทําใหบุคลากรของสวนราชการประทับใจแลว 
โอกาสที่จะไดรับความรวมมืออยางเต็มที่นาจะมีสูงขึ้นดวย โดยวิธีการที่ผูใหขอมูลนิยมใชเพื่อให
บุคลากรของสวนราชการประทับใจ ไดแก การใหความเปนกันเองและการใชความนอบนอม ดัง
ตัวอยางกรณีของรณฤทธิชัยที่มักแสดงความเปนกันเองกับเจาหนาที่ของรัฐดวยการใชสรรพนาม
แทนเจาหนาที่มีความอาวุโสมากกวาวา “พี่” ใชสรรพนามแทนเจาหนาที่ที่มีความอาวุโสเสมอกัน
วา “เพื่อน” และใชสรรพนามแทนเจาหนาที่ที่มีความอาวุโสนอยกวาวา “นอง” และขอใหเจาหนาที่
เหลานั้นไดชวยพิจารณาอนุมัติงบประมาณดวยความนอบนอม อาทิเชน การใชคําพูดทํานองวา 
“ชาวบานมีปญหาเดือดรอนจริงๆ ขอใหนองไดชวยพิจารณาโครงการของพี่ดวย”201 เชนเดียวกับ
กรณีของยุรนันทที่ไดเขาพบขาราชการดวยความสุภาพในลักษณะขอความเห็นใจใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการอนุมัติงบประมาณไดชวยพิจารณาโครงการที่นําเสนอไป โดยไมเคยเขาพบ 
ในลักษณะกาวราวแตอยางใด202  

อยางไรก็ตามแมผลงานการเมืองสวนใหญของผูใหขอมูลจะเกิดขึ้นจากการที่
หนวยงานราชการไดอนุมัติงบประมาณตามที่ผูใหขอมูลไดนําเสนอโครงการไป แตผูวิจัยก็พบ 
ดวยวา ยังมีผลงานอีกประเภทหนึ่งที่ไมไดเกิดขึ้นจากงบประมาณของหนวยงานราชการ นั่นคือ 
ผลงานที่มาจากการใชงบประมาณพัฒนาพิเศษตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือที่
ผูใหขอมูลมักเรียกงบประมาณประเภทนี้วา “งบ ส.ส.” ซึ่งผลการศึกษาพบวา งบประมาณประเภท
นี้ชวยสรางผลงานใหกับผูใหขอมูลไดไมนอย ดังตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิที่ใชงบประมาณ ส.ส. 
เพื่อจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพใหกลุมแมบาน เชน การผลักดันใหแมบานผลิตน้ําดื่มขายโดย

                                                 
200 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
201 เร่ืองเดียวกนั, 1 พฤศจิกายน 2549. 
202 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 28 กันยายน 2549. 
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จัดตั้งกลุมน้ําดื่ม และการสนับสนุนใหชาวบานทอผาดวยการจัดตั้งศูนยทอผาไทยลื้อ203 หรือกรณี
ของศันสนียที่ใชงบประมาณ ส.ส. แกไขปญหาเรงดวนใหกับพี่นองประชาชน เชน การทําประปา
และการซื้อรถขนน้ํา204 เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่หนวยงานราชการไมอนุมัติงบประมาณ
ให ผูใหขอมูลมักใชงบประมาณ ส.ส. เปนชองทางของการแกปญหาใหกับพี่นองประชาชน ดังเชน
ที่รณฤทธิชัยไดกลาววา เมื่อคร้ังดํารงตําแหนงผูแทนราษฎรป พ.ศ. 2538 ไดจัดสรรงบ ส.ส. เพื่อใช
ในการทํานุบํารุงวัดพระพุทธบาทเนื่องจากไมไดรับการอนุมัติงบประมาณจากกรมการศาสนา205 
ซึ่งผูใหขอมูลมักใชงบประมาณนี้โดยหารือรวมกับชาวบานและเปดโอกาสใหชาวบานแสดง
เจตจํานงวาอยากใหผูแทนราษฎรชวยแกปญหาเรื่องใด ดังเชนที่ศันสนียกลาววา “ป 2538 มี
งบประมาณ ส.ส. ก็จะพิจารณารวมกับประชาชนวาตองการอะไร”206 วิธีการดังกลาวไดรับการ
ยืนยันจากการที่ผูใหขอมูลไดพูดคุยกับเอกพจน  

ผูวิจัย : มีการพิจารณาอยางไรวาจะเอามาใชตรงนี้ๆ 
ผูใหขอมูล : ดูความเหมาะสมวาเราควรจะทําอะไรและมนัเกิดประโยชนโดยรวม 
ผูวิจัย : หารือชาวบานดวยไมวา เคาอยากใหเราทาํอะไรใหเคา  
ผูใหขอมูล : ตองหารือครับ ชาวบานเคาจะสะทอนปญหาขึ้นมาเองวาเคาอยาก
ไดอะไร เราก็บอกวา นี่มันมีงบอยูนะ ลองดูซิวาคุณจะทําอะไรกัน ในชุมชนคุณ
อยากทําอะไรกัน บอกมาละกัน เรามีงบให สมมติมีงบให 50,000 บาท จะทํา
อะไร207  

สําหรับสาเหตุประการสําคัญที่ทําใหงบ ส.ส. ชวยสรางผลงานใหกับผูใหขอมูลนั้น 
ไดรับความกระจางมากขึ้นจากคําใหสัมภาษณของเอกพจนที่เคยไดรับงบ ส.ส. เมื่อคร้ังที่ไดรับ
เลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรสมัยแรกป พ.ศ. 2538 วา  
                                                 

203 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธนัวาคม 2549. 

204 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 

205 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 

206 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 

207 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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ตอนนั้น งบ ส.ส.ใชอะไรก็ได ไมไดมีหลักเกณฑอะไรมากมาย คือ เราทําเรื่องสง 
ตรงไปที่สํานักงบประมาณเลย หรือบางตัวก็ผานหนวยงานที่เกี่ยวของกอน แลว                         
สงไปที่สํานักงบประมาณ คือ เคาตองสงใหเรา เคาปฏิเสธเราไมไดเลย พูดงายๆ 
คือ เรามีเงินอยูในสํานักงบฯ 20 ลาน เราทําโครงการอะไรไปคุณจะตองจัดให
เรา208  

จากคําใหสัมภาษณของเอกพจนที่วา การใชงบนี้ไมไดมีหลักเกณฑอะไรมากมายและ
สํานักงบประมาณจะตองจัดงบฯ นี้ใหกับโครงการที่ผูใหขอมูลนําเสนอแสดงใหเห็นวา ผูใหขอมูล 
มีความคลองตัวระดับหนึ่งในการใชงบประมาณดังกลาว และยังสะทอนใหเห็นอีกดวยวาถึงแม
ผูใหขอมูลจะไมไดรับการอนุมัติงบประมาณใดๆ จากหนวยงานราชการอื่น แตผูใหขอมูลก็นาจะมี
ผลงานจํานวนหนึ่งปรากฏตอสายตาประชาชน ซึ่งดูเหมือนวาผูใหขอมูลตางทราบดีถึงประเด็นนี้ 
ดังเชนที่รณฤทธิชัยไดกลาววา งบประมาณ ส.ส. เปนสิ่งที่สามารถสรางงานไดอยางเดนชัด209 
ดังนั้นผูใหขอมูลจึงพยายามจัดสรรงบประมาณนี้เพื่อใหบังเกิดเปนผลงานที่เปนรูปธรรมที่สุด เชน 
การแกไขปญหาเรื่องประปา การจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพ การสรางสะพาน และการตัดถนน 
มากกวาจะใชงบประมาณดังกลาวเพื่อซื้อส่ิงของเล็กๆ นอยๆ ใหชาวบาน210-211-212 อยางไรก็ตาม
ไมใชวาจะไมมีผูใหขอมูลคนใดนํางบประมาณประเภทนี้ไปซื้อส่ิงของใหกับชาวบาน ผลการศึกษา
พบดวยวา ผูใหขอมูลบางคนอยางเอกพจนไดจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งเพื่อซื้อเต็นทและ
เกาอี้ใหกับชาวบาน “บางทีก็ทําศาลาที่พักคนรอรถ ทําเต็นทไปใหตามชุมชน เกาอี้ที่ชุมชนใช 
ในการประชุม การจัดสัมมนา การจัดเลี้ยงของเคา ก็ทําได ทําถนนบางก็มี แตถนนทําไดไมเยอะ 
อาจจะปรับพื้นลูกรังบาง หรือซื้อหนังสือเรียนใหเด็ก”213 ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะชาวบาน 
                                                 

208 เร่ืองเดียวกนั. 
209 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
210 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 1 ธนัวาคม 2549.  
211 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 18 พฤศจิกายน 2549. 
212 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
213 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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บางชุมชนอาจจะขาดแคลนสิ่งนี้อยูจริง และงบประมาณที่จัดสรรใหอาจมีสัดสวนไมมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งหมด อีกทั้งผูใหขอมูลก็ไมไดละเลยที่จะจัดสรรงบประมาณไป
ดําเนินการโครงการอื่นๆ จากคําใหสัมภาษณจะเห็นวา เอกพจนยังไดใชงบประมาณนี้ไปสราง
ศาลาที่พักผูโดยสารและปรับพื้นผิวถนน 

อนึ่ง งบประมาณ ส.ส.ไดถูกยกเลิกไปหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 
กลาวคือ ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 ไมไดรับ
งบประมาณดังกลาว อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังหามไมใหผูแทนราษฎรยุงเกี่ยวกับงบประมาณ
หรือเปนผูจัดทําโครงการเหมือนอยางในอดีต ซึ่งสงผลตอการทํางานและการสรางผลงานของผูให
ขอมูลในแงมุมที่วาการดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆ ไมไดงายเหมือนเมื่อคร้ังที่ผูให
ขอมูลมีงบ ส.ส. การตอบสนองตอความตองการของพี่นองประชาชนมีข้ันตอนมากขึ้น ผูใหขอมูล
ตองทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และ
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน โดยใหสวนทองถิ่นเปนผูเขียนและนําเสนอโครงการตอ
หนวยงานราชการเพื่อขออนุมัติงบประมาณ สวนผูใหขอมูลทําหนาที่คอยติดตามประสานงาน 
กับหนวยงานราชการนั้นๆ และโนมนาวใหผู เกี่ยวของกับการพิจารณาโครงการไดอนุมัติ                 
งบประมาณ214-215  

ข้ันตอนที่ส่ี การบอกกลาวใหประชาชนรับทราบถึงผลงาน หลังจากที่ผูใหขอมูลไดรับ
การอนุมัติงบประมาณใหดําเนินงานตามโครงการที่ไดนําเสนอไป หรือสวนทองถิ่นที่ผูใหขอมูลเปน
ผูผลักดันใหนําเสนอโครงการไดรับการอนุมัติงบประมาณ ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลตางมีการบอก
กลาวใหพี่นองประชาชนรับทราบถึงผลงานของตน โดยวิธีการที่ผูใหขอมูลนิยมใชประกอบไปดวย
การไปพูดชี้แจงดวยตนเอง การใหทีมงานเปนผูชี้แจง การสงเอกสารชี้แจง และการติดปายแสดง
ผลงาน สําหรับการไปพูดชี้แจงดวยตนเองนั้น พบวา ผูใหขอมูลมักพยายามไปพบชาวบานให
ไดมากที่สุดและใชโอกาสดังกลาวบอกเลาถึงผลงานไมวาจะเปนการไปรวมงานบุญประเพณี การ
ไปเยี่ยมเยียนชาวบาน หรือการจัดประชุมชาวบาน ดังเชนกรณีของรณฤทธิชัยที่จะใชทุกโอกาสที่
ไดพบชาวบานทั้งการไปงานบุญประเพณีหรือการลงไปดูปญหาชองชาวบาน เลาใหชาวบานฟง 

                                                 
214 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18  พฤศจิกายน 2549.  
215 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ  2548, 12 พฤศจิกายน 2549. 
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ถึงผลงานของตน216 เชนเดียวกับกรณีของเอกพจนที่หากไดไปรวมงานในหมูบานที่ตนเพิ่งแกไข
ปญหาไดเปนผลสําเร็จก็จะใชโอกาสดังกลาวเลาใหชาวบานฟงถึงการดําเนินงาน217 เปนตน โดย
เนื้อหาที่ผูใหขอมูลใชในการบอกกลาวกับชาวบานนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลจะไมพูดใน
ลักษณะที่ทําใหชาวบานรูสึกวาเปนหนี้บุญคุณผูใหขอมูลที่ชวยแกไขปญหาใหและไมพูดในทํานอง
โออวดผลงาน แตจะพูดใหชาวบานเขาใจวาเปนเพราะทุกคนใหความรวมมือจึงทําใหปญหาไดรับ
การแกไขโดยผูใหขอมูลเปนเพียงผูชวยติดตอประสานงานใหเทานั้น ดังตัวอยางกรณีของเอกพจน
ที่บอกใหชาวบานทราบถึงผลงานของตนดวยการพูดชื่นชมคณะกรรมการหมูบานและชาวบานที่
ไดรวมมือกันสะทอนปญหาใหตนรับทราบ และนําเสนอตอไปยังหนวยงานราชการที่เกี่ยวของจน
หนวยงานดังกลาวเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาและไดอนุมัติงบประมาณให ซึ่งความสําเร็จนี้
ไมสามารถเกิดขึ้นไดหากไมไดรับความรวมมือจากทุกคน218 หรือกรณีของเย็นจิตตที่เมื่อไปพบ
ชาวบานจะไมอวดอางวาตนเปนผูแกไขปญหาใหชาวบาน แตไดพูดวาตนเปนผูประสานงาน
เพื่อใหไดรับงบประมาณและยังอธิบายใหชาวบานเขาใจอีกดวยวา งบประมาณที่ไดรับนั้นมาจาก
ภาษีของชาวบาน ไมไดเปนเงินของผูใหขอมูลแตอยางใด219 นาสังเกตวาเนื้อหาที่ผูใหขอมูลบอก
กับชาวบานนั้นนาจะทําใหชาวบานจํานวนไมนอยชื่นชอบและรูสึกดีตอผูใหขอมูล เพราะผูให
ขอมูลไดพูดใหเกียรติชาวบานที่มีสวนรวมในการแกไขปญหา ซึ่งเมื่อชาวบานรูสึกดีตอผูใหขอมูล 
โอกาสที่ชาวบานจะสนับสนุนผูใหขอมูลในการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งตอๆ ไปก็นาจะมีสูงขึ้นดวย  

ทางดานการใหทีมงานเปนผูบอกกลาวใหชาวบานทราบถึงผลงานของผูใหขอมูลนั้น 
เปนอีกวิธีการหนึ่งที่ไดรับความนิยม โดยผูใหขอมูลไดใหทีมงานไปพบชาวบานใหมากที่สุดและ
เลาใหชาวบานฟงถึงผลงานของตน ดังตัวอยางกรณีของรณฤทธิชัยที่ใหทีมงานซึ่งมีอยูทุกหมูบาน
เต็มพื้นที่ไมวาจะเปนผูใหญบาน กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหาร
สวนตําบล รวมไปถึงสมาชิกสภาจังหวัด ชวยบอกใหชาวบานทราบถึงผลงานที่เกิดจากการ

                                                 
216 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
217 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
218 เร่ืองเดียวกนั. 
219 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19  กันยายน 2550. 
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ผลักดันของตน220 เชนเดียวกับกรณีของศันสนียที่นอกเหนือจากการไปบอกชาวบานดวยตนเอง
แลว ยังไดใหทีมงานชวยเปนกระบอกเสียงแจงใหชาวบานทราบถึงผลงานทางการเมืองของตน
ดวย221 เปนตน ซึ่งการใหทีมงานเปนผูกระจายขาวผลงานนี้นอกจากจะเปนการประหยัดเวลาของ
ผูใหขอมูลแลว ยังสงผลดีตอผูใหขอมูลในแงมุมที่วาทีมงานสามารถพูดถึงผลงานและกลาวชื่นชม
ผูใหขอมูลไดอยางเต็มที่ไมเหมือนกับการที่ผูใหขอมูลเปนผูพูดดวยตัวเอง เนื่องจากเปนธรรมดา 
ที่ผูใหขอมูลจะเคอะเขินเมื่อตองกลาวถึงผลงานของตน222 และดวยเหตุนี้เองจึงนาจะทําใหเนื้อหา
ที่ผูใหขอมูลใชในการบอกกลาวกับชาวบานเปนไปในลักษณะที่วา ผลงานทางการเมืองนั้นเกิดขึ้น
จากความรวมมือระหวางชาวบานกับผูใหขอมูล ไมไดเปนไปในทํานองที่แสดงถึงความสามารถ
ของผูใหขอมูล ทั้งๆ ที่ผลงานบางโครงการนั้นสําเร็จไดเพราะความสามารถของผูใหขอมูลเปน
สําคัญ ดังตัวอยางการติดตอประสานงานของรณฤทธิชัยเพื่อขออนุมัติงบประมาณสรางตึกผูปวย
ภายในโรงพยาบาลคําเขื่อนแกว ในกรณีนี้รณฤทธิชัยตองติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการ
ถึง 3 กระทรวง ประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากนั้นยังตองอธิบายใหชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่จะใชกอสรางเขาใจถึงความจําเปนของ
การกอสรางตึกผูปวยเนื่องจากตองมีการยายชาวบานจํานวนหนึ่งออกจากพื้นที่ อีกทั้งยังตอง
รวบรวมรายชื่อชาวบานประมาณ 30,000 คน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการนี้223-224 
จะเห็นไดวาผลงานนี้สําเร็จไดเพราะความสามารถของรณฤทธิชัยเปนสําคัญ ซึ่งหากใหทีมงาน
เปนผูบอกเลาถึงผลงานดังกลาวกับชาวบาน ทีมงานนาจะอธิบายใหชาวบานไดเห็นถึงความ 
สามารถของการผลักดันงบประมาณและชื่นชมความสามารถของรณฤทธิชัยไดอยางเต็มที่  

นอกจากนี้เพื่อใหทีมงานเขาใจถึงผลงานของผูใหขอมูลและถายทอดตอไปยังชาวบาน
ไดอยางชัดเจน ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลบางคนไดพาทีมงานไปเยี่ยมชมผลงานของตนในสถานที่
ตางๆ ดังตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิที่พาแกนนําชุมชนไปชมการดําเนินงานโครงการตางๆ ที่เกิด

                                                 
220 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
221 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
222 เร่ืองเดียวกนั. 
223 สัมภาษณ วัชราภรณ  อรจันทร, ทมีงานของรณฤทธิชยั, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
224 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
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จากการผลักดันงบประมาณของตน เพื่อใหบรรดาแกนนําไดเห็นและเขาใจถึงการทํางานของตน 
ซึ่งจะเปนประโยชนในการบอกเลาใหชาวบานคนอื่นๆ ไดเขาใจตอไป225  

สําหรับการสงเอกสารชี้แจงก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่ผูใหขอมูลใชเพื่อบอกใหชาวบาน 
ไดทราบถึงผลงานของตนวา ตนสามารถแกไขปญหาของชาวบานไดสําเร็จลุลวงแลว รวมไปถึง
การรายงานความคืบหนาของการติดตอประสานงานหากการแกปญหานั้นตองใชระยะเวลา 
ในการดําเนินการ โดยผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลไดถายสําเนาเอกสารของหนวยงานราชการที่อนุมัติ
โครงการ และนําไปปดประกาศไวในสถานที่ที่เปนศูนยรวมของประชาชนหรือนําไปแจกจายยัง
บานเรือนของพี่นองประชาชน ดังตัวอยางกรณีของอริสมันตที่มักถายสําเนาเอกสารของทาง
ราชการที่อนุมัติงบประมาณตามโครงการที่ตนเปนผูนําเสนอ และนําไปติดไวในที่ชุมชนไมวา 
จะเปนบานของประธานหมูบาน วัด โรงเรียน226 หรือกรณีของเอกพจนที่กลาวยืนยันในทํานอง
เดียวกันวา 

เมื่อทํางานเสร็จแลว เราจะเอาหนังสือจากที่ทางหนวยงานตอบมาวา เร่ืองได
ดําเนินการแลว หรืออยูระหวางการดําเนินการ งบประมาณอนุมัติแลว ก็จะนํา
หนังสือนี้ เราทําหนังสือปะหนาไป เปนหนังสือจากตัวเรา ก็ชี้แจง แลวสงไปตาม
บานในพื้นที่ที่เราไปทําผลงานนี้ลงไป จะเปนลักษณะนี้227 

นาสังเกตวาวิธีการนี้มีความเปนทางการและมีความนาเชื่อถือสูงเพราะเปนการชี้แจง
ดวยเอกสารของหนวยงานราชการที่อนุมัติโครงการ ซึ่งนาจะสรางความมั่นใจใหกับพี่นอง
ประชาชนไดวาปญหาที่เคยรองเรียนตอผูแทนราษฎรไดรับติดตอประสานงานจนนําไปสูการแกไข
แลว ขณะเดียวกันก็เปนเครื่องยืนยันถึงผลงานของผูใหขอมูลไดเปนอยางดีเนื่องจากมีเอกสาร
หลักฐานชัดเจนไมไดเปนการกลาวอางถึงผลงานอยางเลื่อนลอย เพราะเปนธรรมดาที่เอกสาร
ดังกลาวจะมีการระบุชื่อผูประสานงานโครงการอยางชัดเจน อาทิเชน มีขอความเกริ่นนําวา “จาก
การที่ ส.ส.อริสมันตไดเสนอความเดือดรอนในพื้นที่ตรงนี้มาวาจะใหมีการกอสรางเขื่อน รัฐบาล 

                                                 
225 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธนัวาคม 2549. 
226 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กันยายน 2550. 
227 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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ไดพิจารณา แลวอนุมัติงบประมาณ”228 ซึ่งทําใหชาวบานที่อานทราบไดทันทีวาเปนผลงานของ
ผูใหขอมูล 

สวนการติดปายแสดงผลงานนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลทุกคนยกเวน 
รณฤทธิชัยไดใชวิธีการนี้เพื่อบอกใหพี่นองประชาชนทราบถึงผลงานของตน โดยไดใหเหตุผลไปใน
แนวทางเดียวกันวา เปนสิ่งจําเปนที่ตองกระทําเพราะเปนเครื่องเตือนความทรงจําของประชาชน
ใหระลึกถึงผลงานของผูใหขอมูล ไมเชนนั้นอาจมีบุคคลอื่นแอบอางวาเปนผลงานของตน ดัง
ตัวอยางกรณีของศันสนียที่กลาววา เมื่อทํางานแลวตองติดปายเพราะหากไมติดอาจพบปญหามี
บุคคลอื่นไปแอบอางวาเปนผลงานของตน229 เชนเดียวกับกรณีของเอกพจนที่กลาวตรงกันวา บาง
จุดตองติดปายแสดงผลงานเพราะคนไทยลืมงาย ซึ่งชาวบานควรจะไดทราบวาผูแทนราษฎรไดทํา
ประโยชนอะไรใหกับชุมชนบาง และเหตุผลประการสําคัญ คือ หากผูใหขอมูลไมทําอาจมีบุคคล
อ่ืนไปสวมรอยวาเปนเจาของผลงาน230 เปนตน สําหรับเนื้อหาในปายแสดงผลงานนั้น โดยทั่วไป 
จะบอกถึงชื่อผลงาน จํานวนงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ ปงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติ หนวยงาน
ที่อนุมัติงบประมาณ และชื่อผูที่ผลักดันงบประมาณ231 ซึ่งผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลใหความสําคัญ
อยางมากกับเนื้อหาที่ปรากฏบนปาย โดยระมัดระวังไมใหเนื้อหาบนปายสื่อความหมายไปใน
ทํานองวางบประมาณที่ไดรับอนุมัตินั้นเปนเงินของผูใหขอมูล แตตองสื่อความหมายใหชาวบาน
เขาใจวางบประมาณดังกลาวก็คือเงินภาษีของชาวบาน ผูใหขอมูลเปนเพียงผูประสานงานเพื่อให
ไดรับการอนุมัติงบประมาณเทานั้น ดังตัวอยางคําใหสัมภาษณของเอกพจนที่กลาวย้ําถึง 2 คร้ังวา 
หากจะติดปายตองทําใหถูกวิธีและถูกหลักการ 

ผูวิจัย : ของพี่มีติดปายดวยไม 
ผูใหขอมูล : มีบาง จะมีเปนแบบ เร่ืองน้ําประปาจะมี แตเราไมไดข้ึนเอง เปน
ลักษณะของชุมชน ดวยความที่เคาดีใจ เคาก็บอกเคาขอขึ้นปายใหเราไดไม เราก็
บอกวา ข้ึนไดแตข้ึนดวยวิธีนี้นะ 
ผูวิจัย : คือ 

                                                 
228 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กันยายน 2550. 
229 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
230 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 12 พฤศจิกายน 2549. 
231 เร่ืองเดียวกนั, 8 กันยายน 2550. 
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ผูใหขอมูล : เราไมมีงบนะ งบนี่เปนการประสานผานหนวยงาน ไมใชงบเรา
โดยตรง ก็ข้ึนใหถูกหลักดวยละกัน  
ผูวิจัย : ยังไงคะ 
ผูใหขอมูล : ก็ข้ึนขอขอบคุณ ชาวชุมชนนี้ ขอขอบคุณ ส.ส.เอกพจน ที่ไดประสาน
งบประมาณ ปนี้ ปนี้ ดําเนินการกอสราง วางระบบประปาภูมิภาคในพื้นที่ ดวย
ความขอบคุณ จากชุมชนอะไรก็วาไป232  

ทางดานตําแหนงที่ติดตั้งปาย จากการสังเกตของผูวิจัยเมื่อไดลงพื้นที่ติดตามดูผลงาน
ของลดาวัลล์ิ พบวา ตําแหนงที่ติดตั้งปายเปนตําแหนงที่ชาวบานมองเห็นไดอยางเดนชัดและ 
ไมหางจากบริเวณที่ดําเนินการตามงบประมาณนั้นๆ ดังตัวอยางปายแสดงผลงานของลดาวัลลิ์ 
ในการผลักดันงบประมาณจัดทําโครงการผลิตน้ําดื่ม ติดตั้งที่หนาอาคารของโครงการผลิตน้ําดื่ม 
เวียงลดา ซึ่งแมวาบางชวงเวลาอาคารจะปดทําการ แตชาวบานที่ผานไปมาจะยังคงเห็นปายแสดง
ผลงานนี้อยางชัดเจน สวนกรณีของรณฤทธิชัยที่ไมเห็นดวยกับการติดปายแสดงผลงานนั้น ไดให
เหตุผลวา เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณเพราะปายหนึ่งมีคาใชจายไมตํ่ากวา 2,000-3,000 บาท 
ซึ่งนาจะนําเงินจํานวนนี้ไปสรางประโยชนอยางอื่นมากกวา ดังนั้นจึงเลือกใชเฉพาะวิธีการที่ไปพูด
กับชาวบานดวยตนเองและใหทีมงานชวยพูดกับชาวบาน233  

มีขอสังเกตวาผูใหขอมูลทุกคนลวนใชหลายวิธีการผสมผสานกัน ทั้งการไปพูดชี้แจง
ดวยตนเอง การใหทีมงานเปนผูชี้แจง และการติดปายแสดงผลงาน ที่เปนเชนนี้อาจจะเปนเพราะ 
แตละวิธีการมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป กลาวคือ การไปพูดชี้แจงดวยตนเอง ผูใหขอมูล
สามารถนําเสนอเนื้อหาไดตรงกับความตองการของตนและเปนวิธีการที่ชวยใหเกิดความใกลชิด
สนิทสนมกับชาวบาน แตในอีกแงมุมหนึ่งผูใหขอมูลอาจไมสามารถพูดถึงผลงานของตนไดมากนัก 
มิเชนนั้นอาจทําใหชาวบานรูสึกวาผูใหขอมูลกําลังโออวดความสามารถของตนเองจนชาวบานรูสึก
ไมดีตอผูใหขอมูล อีกทั้งวิธีการนี้ยังตองใชเวลามากกวาที่ผูใหขอมูลจะชี้แจงผลงานของตนไดครบ
ทุกหมูบาน สวนการใหทีมงานเปนผูชี้แจงนั้น แมชวยประหยัดเวลาของผูใหขอมูลไดเปนอยางมาก
และทีมงานสามารถกลาวชื่นชมความสามารถของผูใหขอมูลไดอยางเต็มที่ แตเนื้อหาที่ทีมงาน
บอกกับชาวบานก็อาจไมไดเปนไปตามที่ผูใหขอมูลตองการทั้งหมด ทางดานการสงเอกสารชี้แจง 
แมมีความนาเชื่อถือสูงเพราะเปนสําเนาเอกสารของสวนราชการที่อนุมัติโครงการ แตหากชาวบาน
ไมสนใจอานหรือชาวบานบางคนที่อานหนังสือไมออกก็จะไมทราบผลงานของผูใหขอมูล ขณะที่
                                                 

232 เร่ืองเดียวกนั. 
233 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
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การติดปายแสดงผลงาน แมชวยเผยแพรผลงานของผูใหขอมูลใหเปนที่ประจักษตอสายตา
ชาวบานในวงกวางแตก็เปนวิธีการที่ตองใชงบประมาณจํานวนหนึ่ง และหากชาวบานไมไดผาน
มายังบริเวณที่มีการติดตั้งปายก็อาจไมไดรับทราบถึงผลงานของผูใหขอมูล ดวยขอจํากัดของแต
ละวิธีการดังกลาว หากผูใหขอมูลเลือกใชเพียงวิธีการใดวิธีการหนึ่งอาจทําใหชาวบานไมไดรับรูถึง
ผลงานอยางทั่วถึงดังนั้นผูใหขอมูลจึงเลือกใชหลายวิธีการผสมผสานกัน 

นอกเหนือจากการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ขางตนที่ทําใหผูใหขอมูลมีผลงาน
ปรากฏตอสายตาประชาชนแลว ผูวิจัยพบวา ยังมีเงื่อนไขอีกประการหนึ่งที่สงผลตอการสราง
ผลงานทางการเมืองของผูใหขอมูล นั่นคือ การสังกัดพรรคการเมืองของผูใหขอมูล หากผูใหขอมูล
เปน ส.ส. ของพรรครวมรัฐบาลจะมีโอกาสสรางผลงานไดมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการเปน 
ส.ส. ของพรรครวมฝายคาน เนื่องจากผูทําหนาที่บริหารประเทศหรือผูที่มีอํานาจในการอนุมัติ
งบประมาณอยางตําแหนงรัฐมนตรีจะมาจากพรรคการเมืองเดียวกับผูใหขอมูล หรือหากไมไดมา
จากพรรคการเมืองเดียวกันก็ตองมาจากพรรคการเมืองที่มีอุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกัน 
หรือกลาวอยางงายๆ วา ผูใหขอมูลเปนฝายเดียวกับผูบริหารประเทศ ซึ่งเมื่อสภาพการณเปนเชนนี้
จึงปฏิเสธไมไดวาการขอเขาพบรัฐมนตรีที่มาจากฝายเดียวกันเพื่อชี้แจงปญหายอมทําไดงายกวา 
อีกทั้งหากรัฐมนตรีตองพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการตามโครงการตางๆ โครงการที่ผูให
ขอมูลนําเสนอยอมมีโอกาสสูงที่จะไดรับการอนุมัติงบประมาณดวยเหตุผลที่เปนโครงการที่
นําเสนอโดยผูแทนราษฎรที่มีอุดมการณทางการเมืองตรงกัน ดังเชนที่เอกพจนไดกลาวถึงความ
ไดเปรียบของการเปน ส.ส. รัฐบาล เมื่อตองการจะแกปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งวา “ถาเราไดเปนฝาย
บริหาร พรรคเราไดเปนรัฐบาล เราก็สามารถคุยกับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบโดยตรงไดเลยวา ทานชวย
นะ ในพื้นที่ผมนะ มันมีความเปนกลุม เปนสมาชิกจากพรรคเดียวกัน มันก็จะงาย จะเร็วกวา”234 
หรือกรณีของรณฤทธิชัยที่กลาวถึงความไดเปรียบของการเปน ส.ส. รัฐบาลไวในแนวทางเดียวกัน
วา  

เปนฝายรัฐบาลเราอยูกับผูบริหาร เราสามารถเอาปญหาไปถึงระดับรัฐมนตรีได
งาย เราสามารถทะลุหนาหองไปถึงรัฐมนตรีได อาโชคดีที่พอไดเปนผูแทนฯ ก็อยู
พรรครัฐบาลเลย ป 38 ทานบรรหารเปนนายกฯ ทานสุชาติ เปนรัฐมนตรีชวย

                                                 
234 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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มหาดไทย ซึ่งมันจะดูแลในสวนที่พี่นองรองขอไดโดยตรง เร่ืองถนนหนทาง ซึ่ง
ชาวบานตองการมาก คือ เราสามารถแกปญหาในสวนที่พี่นองเคาอยากจะได235  

จากคําใหสัมภาษณของรณฤทธิชัยที่วา เราสามารถทะลุหนาหองไปถึงรัฐมนตรีได  
ส่ือความหมายใหเห็นอยางชัดเจนวา การเปน ส.ส. ฝายรัฐบาลสามารถเขาพบผูบริหารประเทศ
ระดับรัฐมนตรีไดงาย ถึงขนาดที่ไมตองนัดหมายกับเลขานุการรัฐมนตรีวาจะเขาพบในวัน เวลาใด 
ซึ่งการบริหารประเทศขณะนั้น นายบรรหาร ศิลปอาชา นายสุชาติ ตันเจริญ และผูใหขอมูล มาจาก
พรรคการเมืองเดียวกัน คือ พรรคชาติไทย และนายสุชาติยังเปนหัวหนากลุม ส.ส. ภาคอีสาน 
ที่ผูใหขอมูลสังกัดอยู ผูใหขอมูลจึงมีความคุนเคยกับนายบรรหารและนายสุชาติเปนอยางดี อีกทั้ง
ยังเปนเรื่องปกติที่โครงการที่ผูใหขอมูลเสนอขออนุมัติงบประมาณจะเปนโครงการที่สอดรับกับ 
แนวทางการบริหารประเทศขณะนั้น เพราะผูใหขอมูลเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกับผูบริหาร
ประเทศ ดวยเหตุนี้จึงทําใหการขออนุมัติงบประมาณตางๆ เปนไปดวยความราบรื่นจนผูใหขอมูล 
มีผลงานเปนที่ยอมรับของพี่นองประชาชนในพื้นที่ 

ขณะที่เมื่อผูใหขอมูลเปน ส.ส. ของพรรคฝายคาน โอกาสที่จะไดรับการอนุมัติ
งบประมาณมักมีนอยลง เพราะเปนธรรมดาที่ผูบริหารประเทศจะพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
ใหกับโครงการที่นําเสนอโดย ส.ส. ที่สังกัดพรรครวมรัฐบาลเปนลําดับแรก จากนั้นจึงคอยพิจารณา
โครงการที่นําเสนอโดย ส.ส. ของพรรครวมฝายคาน ดังเชนกรณีของเอกพจนที่กลาวถึงประเด็นนี้
วา การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ โครงการของ ส.ส. รัฐบาลจะไดรับการพิจารณากอน หรือ
กลาวอยางงายๆ วา “เคาก็จะใหคนของเคากอน” อีกทั้งจํานวนงบประมาณที่ไดรับก็มากกวา
โครงการของ ส.ส. ฝายคาน อาทิเชน ส.ส. รัฐบาลไดรับการอนุมัติงบประมาณ 70% ของจํานวน
งบประมาณทั้งหมด ขณะที่ ส.ส. ฝายคานไดรับเพียง 30%236 หรือกรณีของอริสมันตที่ไดให
ความเห็นไปในทํานองเดียวกันวา “การเปนรัฐบาลมันตองเอื้อกัน เปนพรรครัฐบาลก็ตองเอื้อกับ
พรรครวมรัฐบาลตอกัน เชน ปญหานี้เปนปญหาที่เรงดวน เคาก็จะใหแบบเรงดวน ถาเปนฝายคาน 
ปญหานี้เรงดวนแตมันก็มีที่อ่ืนเรงดวนกวา ก็คือ ฝายรัฐบาลจะเรงดวนกวา”237 และกรณีของ 
รณฤทธิชัยที่กลาวยืนยันตรงกันวา หากเปน ส.ส. ฝายคาน การติดตอประสานงานกับสวนราชการ
                                                 

235 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 13 กันยายน 2550. 

236 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 

237 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  
2544 และ 2548, 6 กันยายน 2550. 
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คอนขางยากเพราะเคาถือวาเปนคนละพวกกัน ซึ่งเมื่อ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ตัดสนิใจลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. 2540 และพรรคประชาธิปตยเสนอตัวเปนแกนนําในการจัดตั้ง
รัฐบาล ทําใหตนตองกลายเปน ส.ส. ฝายคานนาน 3 ป รณฤทธิชัยถึงกับกลาววา “เกือบตาย
เหมือนกัน”238 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาการเปน ส.ส. ฝายคานเปนอุปสรรคตอ
การขออนุมัติงบประมาณ การใชคําวา “เกือบตาย” ของรณฤทธิชัย แสดงใหเห็นวาการเปน ส.ส. 
ฝายคานนั้นนาจะทําใหรณฤทธิชัยตกอยูในสภาพที่ย่ําแยมากเมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อคร้ังที่ตนเปน 
ส.ส. รัฐบาล อยางไรก็ตามไมใชวาผูใหขอมูลที่เปน ส.ส. ของพรรคฝายคานจะไมไดรับการอนุมัติ
งบประมาณใดๆ เพียงแตการติดตอประสานงานอาจไมราบร่ืนเทากับ ส.ส. ของพรรครัฐบาล ซึ่งดู
เหมือนวาผูใหขอมูลตางทราบดีถึงขอจํากัดดังกลาวและพยายามหาวิธีการอื่นๆ เพื่อใหไดรับการ
อนุมัติงบประมาณ ดังตัวอยางกรณีของรณฤทธิชัยที่กลาววา เมื่อเปน ส.ส. ของพรรคฝายคานและ
ตองการนําเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณ หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงไมสนใจหรือไม
เห็นความสําคัญ จะใชวิธีการเขาหาผูบริหารระดับอธิบดีและขอใหอธิบดีเปนผูนําเสนอโครงการ
แทนซึ่งทําใหไดรับการอนุมัติงบประมาณบาง239 นอกจากนี้ในอีกแงมุมหนึ่งในฐานะของรัฐบาลก็
ตองการสรางผลงานใหเปนที่ประทับใจของประชาชน หาก ส.ส. ฝายคานหมั่นเขาพบผูที่มีอํานาจ
ในการอนุมัติโครงการเพื่อของบประมาณชวยเหลือพี่นองประชาชนก็มีโอกาสที่จะไดรับการอนุมัติ
งบประมาณเพราะรัฐบาลก็ตองการการยอมรับจากประชาชน ดังที่เอกพจนกลาววา แมรัฐมนตรีที่
มีอํานาจอนุมัติงบประมาณจะมาจากพรรคการเมืองที่ตางไปจาก ส.ส. ฝายคาน แตหาก ส.ส. ฝาย
คานเขาไปพูดคุยนําเสนอโครงการ โดยไมแบงแยกหรือมีความคิดในทํานองวาตนเปนฝายคานจะ
ทํางานรวมกับรัฐบาลไมได ก็มีโอกาสไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพราะเปนธรรมดาที่รัฐบาล 
ก็ตองการสรางผลงานใหเปนที่ประทับใจของประชาชน240  

กลาวโดยสรุป จากการศึกษาการทํางานระดับทองถิ่นพบวา ผูใหขอมูลสวนใหญเนน
แกไขปญหาโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค ซึ่งมีผลงานปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมมากกวา
การจัดซื้อส่ิงของเล็กๆ นอยๆ ใหกับชาวบาน โดยมีข้ันตอนการทํางาน 4 ข้ันตอน คือ  

                                                 
238 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 13 กันยายน 2550. 
239 เร่ืองเดียวกนั. 
240 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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ข้ันตอนที่หนึ่ง การกําหนดปญหาและวิธีการที่จะแกไข เปนการกําหนดวาผูใหขอมูลจะ
ดําเนินการแกไขปญหาใดใหชาวบาน ดวยวิธีการอยางไร ซึ่งผูใหขอมูลมักใชวิธีการรวมพิจารณา
ปญหากับชาวบานและลงพื้นที่พบชาวบานอยางสม่ําเสมอเพื่อรับทราบปญหา  

ข้ันตอนที่สอง การนําเสนอปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการนําเสนอปญหา 
และโครงการที่ผูใหขอมูลคิดวาจะแกไขปญหาใหกับชาวบานไดตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งผูใหขอมูลจําเปนตองทราบวาหนวยงานใดมีงบประมาณสําหรับ
แกปญหาเรื่องใดและมีงบประมาณมากนอยเพียงใด เพื่อจะไดนําเสนอโครงการใหสอดรับกับ
งบประมาณของหนวยงานนั้นๆ อีกทั้งยังตองเขาใจสภาพปญหาและโครงการที่นําเสนอเปนอยางดี 
เพื่อโนมนาวใจผูมีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหาจน
นําไปสูการอนุมัติงบประมาณในที่สุด  

ข้ันตอนที่สาม การติดตามความคืบหนาของโครงการ หมายถึง การที่ผูใหขอมูลคอย
สอบถามไปยังหนวยงานราชการที่ไดนําเสนอโครงการไปวาการดําเนินการขออนุมัติงบประมาณ
อยูในขั้นตอนใด มีอุปสรรคหรือไม อยางไร และจะไดรับการอนุมัติงบประมาณเมื่อใด ซึ่งพบวา
ผูใหขอมูลตางใชวิธีการที่หลากหลายไมวาจะเปนการทําหนังสือทวงถาม การโทรศัพท หรือ
แมกระทั่งการขอเขาพบผูที่มีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณ  

ข้ันตอนที่ส่ี การบอกกลาวใหประชาชนรับทราบถึงผลงาน พบวา วิธีการที่ผูใหขอมูล
ตางนิยมใชในการชี้แจงตอประชาชนประกอบไปดวย การไปพูดชี้แจงดวยตนเอง การใหทีมงาน
เปนผูชี้แจง การสงเอกสารชี้แจง และการติดปายแสดงผลงาน  

อนึ่ง ผลการศึกษายังพบดวยวา เงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการสรางผลงาน
ของผูใหขอมูล คือ การสังกัดพรรคการเมืองของผูใหขอมูล กลาวคือ หากผูใหขอมูลเปน ส.ส. ของ
พรรครวมรัฐบาลจะมีโอกาสสรางผลงานไดมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการเปน ส.ส. ของพรรค
รวมฝายคาน ทั้งนี้เนื่องจากผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณระดับรัฐมนตรีเปนผูที่มาจากพรรค
การเมืองเดียวกับผูใหขอมูลหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณอยางเดียวกัน และดวยความที่เปน
ฝายเดียวกันนี้ เองจึงทําให ส.ส. ของพรรครัฐบาลสามารถนําเสนอปญหาและขออนุมัติ
งบประมาณไดงายกวา ส.ส. ของพรรคฝายคาน นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบอีกวา นอกเหนือ  
ไปจากผลงานที่เกิดขึ้นจากการที่หนวยงานราชการอนุมัติงบประมาณใหกับโครงการที่ผูใหขอมูล
นําเสนอแลว  ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลยังมีผลงานอีกจํานวนหนึ่งที่ เกิดจากการใช
งบประมาณพัฒนาพิเศษตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือที่เรียกสั้นๆ วา “งบ ส.ส.” 
ซึ่งเปนงบประมาณที่สํานักงบประมาณตองอนุมัติใหแกผูใหขอมูลอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไร 
ก็ตามงบประมาณดังกลาวไดถูกยกเลิกไปหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 
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การทาํงานระดับชาติ 
 

การทํางานระดับชาติในที่นี้หมายถึง การทําหนาที่ดานนิติบัญญัติในสภาผูแทนราษฎร 
โดยผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลมีบทบาทการทํางานระดับชาติใน 4 ดานดวยกัน ประกอบดวย 
ประการที่หนึ่ง การทําหนาที่เสนอและพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎร ประการที่สอง 
การแสดงความคิดเห็นและอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร  ประการที่สาม การทํางานใน
คณะกรรมาธิการสามัญ และประการที่ส่ี การติดตามและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง การทําหนาที่เสนอและพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎรนั้น 
ผูใหขอมูลมักเสนอรางกฎหมายที่ตนมีความสนใจและเชี่ยวชาญ ดังเชนกรณีของจักรพันธุที่สนใจ
เร่ืองสื่อ ไดเสนอรางกฎหมายวิทยุและโทรทัศน241 กรณีของศันสนียที่สนใจแกไขปญหาครอบครัว 
ไดพยายามผลักดันกฎหมายขจัดความรุนแรงในครอบครัว242 กรณีของเอกพจนที่สนใจดานปญหา
แรงงาน ไดเสนอขอแกไขกฎหมายสวัสดิการแรงงานและกฎหมายประกันสังคม243 และกรณี
ของจณิสตาที่สนใจประเด็นปญหาเด็กและสตรี ไดนําเสนอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขจัดความ
รุนแรงของเด็กและสตรี244 เปนตน ซึ่งผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งสามารถเสนอแกไขกฎหมายไดเปน
ผลสําเร็จ ดังตัวอยางกรณีของสุเทพที่ไดเสนอใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมายหามเลนเครื่องดนตรีเกิน  
2 ชิ้นในหองอาหารไดเปนผลสําเร็จ และยังสามารถเสนอใหลดภาษีหองอาหารจากเดิม 15% เปน 
10% ไดสําเร็จ245 เชนเดียวกับกรณีของอภิชาติที่ผลักดันกฎหมายประกันสังคมไดเปนผลสําเร็จ246 
                                                 

241 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 12 มีนาคม 2550. 

242 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 

243 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 

244 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

245 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 
2531, 3 ตุลาคม 2549. 

246 สัมภาษณ อภิชาติ  หาลาํเจยีก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 
2535/1, 28 กนัยายน 2549. 
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และกรณีของลดาวัลล์ิที่เสนอขอแกไขกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 
ไดเปนผลสําเร็จจนตราเปนกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ที่เพิ่ม
บทลงโทษผูคาประเวณี จากเดิมผูคาประเวณีมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 6,000 
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เพิ่มเปนหากมีการซื้อประเวณีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ผูคาประเวณีมีโทษ
จําคุก และหากเด็กเสียชีวิต ผูคาประเวณีมีโทษประหารชีวิต รวมทั้งมีบทลงโทษพอแมดวยหากพบ
หลักฐานการขายลูกสาว247 ทั้งนี้การเสนอกฎหมายบางฉบับอาจตองใชระยะเวลาในการพิจารณา
หลายรัฐบาล ดังเชนกรณีกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ที่ใชระยะเวลา
ในการพิจารณาทั้งรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ส่ิงนี้สะทอนใหเห็น
ถึงความจําเปนที่ผูใหขอมูลตองพยายามรักษาตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวใหได เพือ่จะได
มีโอกาสกลับเขามาทํางานที่ยังทําไมสําเร็จในสมัยแรกที่ดํารงตําแหนง ในกรณีนี้หากลดาวัลล์ิ 
ไมไดรับเลือกตั้งในการลงสมัครครั้งที่ 2 เมื่อป พ.ศ. 2538 อาจไมมีบุคคลใดเปนกําลังสําคัญในการ
ผลักดันกฎหมายดังกลาว  

สําหรับวิธีการและขั้นตอนการนําเสนอกฎหมายนั้น ผูวิจัยพบวา หากผูใหขอมูลสนใจ
นําเสนอกฎหมาย หรือสนใจแกไขกฎหมายเฉพาะบางมาตราในกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ผูให
ขอมูลจะนําเรื่องมาพูดคุยในที่ประชุมพรรคการเมืองกอน ซึ่งปกติทางพรรคจะมีผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายหรือที่เรียกกันงายๆ วา “ทีมกฎหมายของพรรค” ชวยกลั่นกรองวาประเด็นที่ผูใหขอมูล 
ขอแกไขนั้นเปนปญหามากนอยเพียงใด ผูใหขอมูลมีเหตุผลสนับสนุนการขอแกไขเพียงพอหรือไม 
อยางไร ประเด็นที่ขอแกไขขัดกับนโยบายพรรคหรือไม อยางไร และหากทางพรรคเห็นชอบกับการ
เสนอกฎหมายดังกลาว ผูใหขอมูลจะตองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานอื่นๆ รวมลงชื่อเปนผู
เสนอกฎหมายตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ ไมตํ่ากวา 20 คน เพื่อนําเสนอเขาสูที่
ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป248-249-250-251 ซึ่งหากผูใหขอมูลเปน ส.ส. ของพรรคฝายคาน

                                                 
247 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 1 ธนัวาคม 2549. 
248 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550,  
249 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

18 กันยายน 2550. 
250 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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หรือพรรคการเมืองที่ผูใหขอมูลสังกัดมีจํานวน ส.ส. ไมมากนัก ก็อาจทําใหการนําเสนอกฎหมายมี
ความยุงยากมากขึ้น กลาวคือ ไมมี ส.ส. ทานอื่นมารวมลงชื่อเสนอกฎหมาย ดังเชนกรณีของสุเทพ
ที่เมื่อตองการเสนอขอใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมายหามเลนเครื่องดนตรีเกิน 2 ชิ้นในหองอาหาร และ
เสนอขอลดภาษีหองอาหารจากเดิม 15% เปน 10% ไดพบกับความยากลําบากในการรวบรวม
รายชื่อ ส.ส. เพื่อเปนผูรวมเสนอกฎหมายเพราะขณะนั้นพรรคพลังใหมที่ผูใหขอมูลสังกัดเปนพรรค
ฝายคาน อีกทั้งยังมีจํานวน ส.ส. ของพรรคเพียงแค 12 คน จนสุเทพถึงกับกลาววา “เคากําหนด
จํานวนคนที่จะมาเซ็นรับรองเรา ตองไมตํ่ากวา 20 คน ซึ่งมันทําใหลําบากใจ เราเปน ส.ส. คร้ังแรก
มีสมาชิกพรรคเพียง 12 คน มันทําไมได จะเสนอทีก็ตองไหววานเพื่อนฝูงมาชวยกันเซ็นใหเลย 20 
คน ถึงจะเขาไปใหสภาฯ พิจารณาได”252 การที่สุเทพใชคําวา “ตองไหววานเพื่อนฝูงมาชวยกันเซ็น” 
ยืนยันใหเห็นอยางชัดเจนวาการขอความรวมมือจากเพื่อนสมาชิก ส.ส. อาจไมไดเปนไปโดยงาย
นัก กลาวคือ ไมไดมีเพื่อน ส.ส. สมัครใจหรือรีบมาชวยลงชื่อสนับสนุนการขอแกไขกฎหมายเปน
จํานวนมากแตผูใหขอมูลตองไปขอรองใหมาชวยสนับสนุน  

ผลการศึกษายังพบดวยวาการเสนอขอแกไขกฎหมายอาจมีจุดเริ่มตนมาจากการ
ทํางานในคณะกรรมาธิการ กลาวคือ ทางสภาผูแทนราษฎรจะมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
คณะตางๆ อาทิเชน คณะกรรมาธิการตํารวจ คณะกรรมาธิการแรงงาน คณะกรรมาธิการปกครอง 
และคณะกรรมาธิการพาณิชย เปนตน ซึ่งผูใหขอมูลสามารถเลือกทํางานในกรรมาธิการคณะตางๆ  
ไดตามความสมัครใจ โดยบทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญนั้น จะทําหนาที่พิจารณาเรื่อง
รองเรียนตางๆ ที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ ซึ่งในการทําหนาที่ดังกลาว
อาจทําใหผูใหขอมูลคนพบวามีประเด็นทางกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาของ
ชาวบานและจําเปนตองไดรับการแกไข ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่กลาวถึงประเด็นนี้วา จาก
การทํางานในคณะกรรมาธิการคมนาคม ทําใหไดเห็นปญหาที่เกิดจากการหามไมใหผูซื้อรถแบบ
ผอนสงเปนผูตอทะเบียน จึงไดรวมกับกรรมาธิการทานอื่นๆ เสนอขอแกไขระเบียบการชําระภาษี
ปายทะเบียนรถยนตไดเปนผลสําเร็จ กลาวคือ แตเดิมหากผูซื้อรถแบบผอนสงจากบริษัทซื้อขายรถ 
ไมไดชําระเงินตามกําหนดเกิน 2 งวด ทางบริษัทจะไมไปเสียภาษีตอทะเบียนใหกับรถคันดังกลาว 

                                                                                                                                           
251 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 

2548, 10 กันยายน 2549. 
252 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

18 กันยายน 2550. 
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ทําใหผูซื้อรถซึ่งไมสามารถไปตอทะเบียนเองไดตองถูกตํารวจจับอยูบอยครั้ง เพราะผิดกฎหมาย
การจราจร253  

สวนการพิจารณากฎหมายนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลไดรวมทําหนาที่นี้ในชั้น
กรรมาธิการวิสามัญ กลาวคือ เมื่อกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรแลว จะมีการ
ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมากลั่นกรองกฎหมายฉบับนั้นๆ ตามสัดสวนจํานวนสมาชิกของ 
แตละพรรคการเมือง ซึ่งตามปกติสัดสวนของ ส.ส. รัฐบาลในคณะกรรมาธิการวิสามัญจะมากกวา 
ส.ส. ฝายคาน โดยผูใหขอมูลสามารถเลือกเปนกรรมาธิการวิสามัญในคณะที่ตนสนใจ ดังเชนกรณี
ของเอกพจนที่สนใจแกไขปญหาราคาขาวตกต่ํา ไดรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหา
ราคาขาว254 หรือกรณีของอริสมันตที่เปนกรรมาธิการวิสามัญแกกฎหมายสถานประกอบการ255 
อยางไรก็ตามไมใชวาผูใหขอมูลทุกคนจะมีบทบาทในการเปนกรรมาธิการวิสามัญ เพราะผล
การศึกษายังพบดวยวาผูใหขอมูลบางคนอยางกรณีของรณฤทธิชัย ไมคอยสนใจบทบาทการเปน
กรรมาธิการวิสามัญ โดยใหเหตุผลวาวันและเวลาการประชุมกรรมาธิการวิสามัญมักจะทบัซอนกบั
วันและเวลาการประชุมกรรมาธิการสามัญ อีกทั้งตองการกลับไปพบประชาชนในพื้นที่มากกวา256  

ประการที่สอง การแสดงความคิดเห็นและอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรนั้น ผล
การศึกษาพบวา ผูใหขอมูลทุกคนลวนเคยทําหนาที่ดังกลาว โดยเนื้อหาที่อภิปรายประกอบไปดวย 
การอภิปรายกฎหมายที่ผูใหขอมูลสนใจ และการนําปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชน 
ในเขตเลือกตั้งไปอภิปรายในสภาฯ ในลักษณะของการตั้งกระทูถาม แตความถี่ที่ไดอภิปราย 
จะแตกตางกันไป ซึ่งผูใหขอมูลสวนใหญมักไดอภิปรายไมบอยนักไมวาจะเปนกรณีของเย็นจิตต 
อภิชาติ จักรพันธุ ศันสนีย เอกพจน จณิสตา และยุรนันท โดยเฉพาะอยางยิ่งในปแรกของสมัยแรก
ที่ไดรับเลือกตั้ง ผูใหขอมูลมักไดอภิปรายเพียงไมกี่คร้ังเทานั้น ทั้งนี้เปนเพราะผูใหขอมูลยังไมมี
ประสบการณและไมชํานาญในการอภิปราย ซึ่งตองใชเวลาพอสมควรในการเรียนรูวิธีการที่จะ

                                                 
253 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
254 เร่ืองเดียวกนั. 
255 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 

2544 และ 2548, 6 กันยายน 2550. 
256 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 13 กันยายน 2550. 
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อภิปราย257-258-259 แตความถี่ในการอภิปรายมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเมื่อผูใหขอมูลมีประสบการณ 
ทางการเมืองมากขึ้น ดังเชนที่เอกพจนกลาววา พอเขาสูปที่ 2 ของการเปนผูแทนราษฎรสมัยแรก 
เร่ิมกลาอภิปราย และพอไดเปนผูแทนราษฎรสมัยที่ 3 ก็ไดอภิปรายมากขึ้นโดยไดอภิปรายเกือบ
ทุกครั้งที่มีการประชุมสภาฯ260 อยางไรก็ตามแมผูใหขอมูลจะมีประสบการณทางการเมืองมากขึ้น 
แตหากในสมัยนั้นผูใหขอมูลเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่เปนแกนนําในการ
จัดตั้งรัฐบาลหรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมรัฐบาล โอกาสที่ผูใหขอมูลจะได
อภิปรายก็มีไมมากนัก เนื่องจากมักเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคฝายคาน 
ไดอภิปรายมากกวา ดังตัวอยางกรณีของอภิชาติและศันสนีย ที่ใหความเห็นตรงกันวา สาเหตุหนึ่ง
ที่ทําใหตนอภิปรายไมบอยนักเนื่องจากตนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครัฐบาล261-262 
นอกจากนี้หากผูใหขอมูลมีตําแหนงทางการเมืองอื่นๆ ที่เปนชองทางใหผูใหขอมูลสามารถแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองได ก็อาจทําใหความถี่ในการอภิปรายมีไมมากนัก ดังเชนกรณีของ
ศันสนียที่กลาววา อีกเหตุผลหนึ่งที่ตนไมคอยไดอภิปรายนั้นเปนเพราะตนมีตําแหนงทางการเมือง
อ่ืนๆ อีก ไมวาจะเปนรองโฆษกพรรค รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และประธานชมรม
สมาชิกรับสภาสตรีไทย เปนตน ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอื่นมองวาตนมีเวทีอ่ืนที่จะพูด
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ประกอบกับเมื่อคณะทํางานพรรครวมรัฐบาลคัดเลือกบุคคลที่จะ
อภิปราย คณะทํางานชุดดังกลาวก็มักไมเลือกผูที่มีตําแหนงทางการเมือง แตจะเปดโอกาสให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอื่นที่ไมไดมีตําแหนงทางการเมืองไดอภิปราย263  

                                                 
257 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550.  
258 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 

2544 และ 2548, 12 มีนาคม 2550. 
259 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
260 เร่ืองเดียวกนั. 
261 สัมภาษณอภิชาติ  หาลาํเจยีก, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2531 และ 

2535/1, 11 มนีาคม 2550.  
262 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 25 กันยายน 2550. 
263 เร่ืองเดียวกนั. 
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สวนผูใหขอมูลที่ระบุวาตนไดอภิปรายบอย ประกอบไปดวย สุเทพ ลดาวัลล์ิ อริสมันต 
และรณฤทธิชัย โดยใหเหตุผลวาเปนเพราะพบเจอแตปญหาและตองการใหปญหานั้นไดรับการ
แกไขจึงนําปญหาไปอภิปรายในสภาฯ ดังเชนที่อริสมันตกลาววา สมัยแรกที่ไดเปนสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรจะอภิปรายเกือบทุกสัปดาห เพราะในเขตเลือกตั้งมีปญหามากมายไมวาจะเปน
ปญหายาเสพติด ปญหาสภาพแวดลอม ปญหาการขมขืน ปญหาน้ําทวม และปญหาอาคารเรียน 
ทรุดโทรม เปนตน264 หรือกรณีของรณฤทธิชัยที่กลาววา เมื่อทราบปญหาของพี่นองประชาชนก็จะ
นําไปอภิปรายในสภาฯ ทั้งนี้เพราะตองการใหผูบริหารประเทศไดรับทราบความเดือดรอนของ
ประชาชนและสั่งการแกไขปญหาดังกลาว265 และเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสในการอภิปรายของผูให
ขอมูล ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลไดมีการใชวิธีการบางอยางเพื่อใหตนไดลุกขึ้นอภิปรายในสภาฯ  
อาทิ การเขาประชุมกอนเวลาและขออภิปรายในชวงการหารือกอนเขาสูการพิจารณาตามวาระ 
หรือการขอใหผูที่มีอํานาจในการเรียก ส.ส. ข้ึนอภิปรายไดเรียกตนขึ้นอภิปรายเปนกรณีพิเศษ  
ดังตัวอยางกรณีของรณฤทธิชัยที่มีความสนิมสนมกับนายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภา
ผูแทนราษฎรในฐานะที่เปนหัวหนากลุม ส.ส. ภาคอีสาน เมื่อนายสุชาติไดทําหนาที่ประธานสภา
ผูแทนราษฎร รณฤทธิชัยมักขอใหนายสุชาติเรียกตนขึ้นอภิปรายในลักษณะของการเรียนปรึกษา
ปญหากอนที่จะเขาสูการพิจารณาตามวาระปกติ 

ผูใหขอมูล : อาใชวิธี เพราะวา เจานายอา คือ ทานสุชาติ ทานรองประธานสภาฯ 
แตทานจะนั่งเปนประธานสภาฯ เราก็มีซิกกัน ใหซิกกับทาน ถาทานขึ้นนั่งเมื่อไหร 
บอกทานชี้ผมนะ เพราะวาผมจะพูดเรื่องนี้ ทานบอกทําไมไมยื่นกระทู ก็เร่ืองมัน
ไมเขาหรอก มันชา มันจะสามารถขอปรึกษากอนที่จะเขาสูกระทู หรือญัตติ หรือ
เขาสูวาระ เคาจะใหเวลาตรงนี้คร่ึงชั่วโมง เราก็จะใชตรงครึ่งชั่วโมงนี้ ขอ 5 นาที 
บางทีพูดไป 15 นาที 

  ผูวิจัย : แลวอยางนี้คนอืน่ไมมองหรือคะ พอทานสุชาตข้ึินทีไร อาไดพูดทุกที  
ผูใหขอมูล : กไ็มไดพูดทุกอาทิตย 2-3 อาทติยพูดท ีสภาเปด 13.30 เราก็ไปต้ังแต 
13.20 เราไปนั่ง คนยงัไมเยอะ เรายกมอืกอนเคาก็ตองชี้เรากอน เปนสิทธิของเรา 
เรายกกอน มนัเรียงลาํดับ มันก็ตองมีทริกตรงนี ้
ผูวิจัย : แมจะไมไดยื่นเขาไปก็ตาม ก็ไดพูด 

                                                 
264 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กันยายน 2550. 
265 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
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ผูใหขอมูล : เราพูดในลักษณะของการปรึกษา เรียนปรกึษาทานประธาน มันตอง
มีทริก แตถาคนไมอยากพูดมันก็ไมไดพูด บางคนเปนผูแทนนะ 3-4 สมัย ไมเคย
พูดในสภาฯ เลยก็มี แตถาเราพูดมันก็ตองหาชอง266 

การที่รณฤทธิชัยใชคําวา “ใหซิกกับทาน” หรือ “ตองมีทริก” ซึ่งเหมือนกับเปนการทํา
ความตกลงกับผูที่ทําหนาที่ประธานสภาฯ ไวกอนลวงหนาและใชกลอุบายบางอยาง สะทอน 
ใหเห็นอยางหนึ่งวาวิธีการที่ผูใหขอมูลใชไมใชวิธีการตามระเบียบปกติ แตเปนการใชไหวพริบของ
ผูใหขอมูลเตรียมการบางประการที่เอื้อใหตนไดข้ึนพูด ไมวาจะเปนการเขาหองประชุมกอนเวลา 
การรีบยกมือเปนลําดับตนๆ การขออภิปรายในชวงเวลากอนการประชุมที่ทางสภาฯ เปดให
สมาชิกไดเรียนปรึกษาประธานสภาฯ ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหรณฤทธิชัยได
อภิปรายบอยครั้งแมวาจะไมไดยื่นขออภิปรายตามระเบียบขอบังคับของสภาฯ ก็ตาม 

ไมเพียงแตการลุกขึ้นอภิปรายเทานั้นที่ผูใหขอมูลใหความสําคัญและพยายามที่จะมี
บทบาทดังกลาว ผลการศึกษาพบวา การใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาตอบกระทูก็เปน
อีกสิ่งหนึ่งที่ผูใหขอมูลไดใหความสําคัญเชนกัน เห็นไดจากกรณีการตั้งกระทูของเย็นจิตต เร่ือง
ความไมเปนธรรมของการเรียกเก็บคาบริการการเชื่อมตอสัญญาณโทรศัพทในกรณีที่ผูใชบริการ
ถูกตัดสัญญาณ กลาวคือ เมื่อผูใชบริการที่ถูกตัดสัญญาณโทรศัพทเนื่องจากคางชําระคาบริการ 
ไดไปชําระคาบริการ ทางองคการโทรศัพทคิดคาบริการเชื่อมตอสัญญาณโทรศัพทจํานวน 200 
บาท ซึ่งผูใหขอมูลมีความเห็นวาการเรียกเก็บคาบริการดังกลาวไมเปนธรรมกับผูใชบริการจึงตั้ง
กระทูถามเรื่องนี้กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม โดยกอนการประชุมสภาฯ ผูใหขอมูลไดเขา
พบกับนายมนตรี พงษพานิช ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมขณะนั้นเพื่อแจง
ใหทราบวาตนจะยื่นกระทูถามเรื่องนี้และขอใหนายมนตรีชวยตอบกระทูดวย “อาก็เลยไปพูดกับ
คุณมนตรีวา เดี๋ยวจะยื่นกระทูอันนี้นะ ชวยตอบหนอยนะแลวก็ลดใหดวย ถาทานลดไดทั้งหมดลด
ไปเลย แลวเขาก็ลดให 100”267 จากคําใหสัมภาษณของเย็นจิตตยืนยันใหเห็นอยางชัดเจนวา ผูให
ขอมูลใหความสําคัญกับการตอบกระทูของผูที่เกี่ยวของกับปญหา ซึ่งสิ่งนี้มีความสําคัญและนาจะ
สงผลดีตอการทํางานการเมืองของผูใหขอมูล เพราะการที่ผูบริหารประเทศระดับรัฐมนตรีตอบ
กระทูยอมแสดงถึงการที่ปญหาไดรับการใสใจและแกไขอยางเปนรูปธรรมมิใชเพียงการนําปญหา
ไปพูดในสภาฯ เทานั้น 

                                                 
266 เร่ืองเดียวกนั, 13 กันยายน 2550. 
267 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 



 274

อนึ่ง การนําปญหาของพี่นองประชาชนมาอภิปรายในสภาฯ ในลักษณะการตั้งกระทู
ถามนั้น ผูวิจัยยังพบดวยวา ผูใหขอมูลมักนําเสนอภาพรวมของประเด็นปญหากอนเพื่อแสดง 
ใหเห็นวาเปนปญหาสําคัญระดับชาติ อาทิเชน ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา และปญหา 
น้ําทวม มิใชเร่ิมอภิปรายดวยการนําเสนอปญหาในพื้นที่ ที่เปนเชนนี้เพราะบทบาทการทํางานของ
ผูแทนราษฎรเปนบทบาทการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมของประชาชนทั้งประเทศ ขณะที่การ
แกปญหาในพื้นที่สวนใหญเปนหนาที่ของนักการเมืองทองถิ่นอยางสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
หรือสมาชิกสภาจังหวัด268 อยางไรก็ตามเปนธรรมดาที่ผูใหขอมูลมักตองการใหผูบริหารประเทศ 
ไดรับทราบปญหาในพื้นที่ของตนดวย เชนเดียวกับชาวบานที่ตองการใหผูแทนราษฎรนําปญหา
ของตนไปพูดในสภาฯ ดังนั้นหลังจากที่ผูใหขอมูลไดอภิปรายปญหาโดยภาพรวมแลว ผูใหขอมูล
มักจะพูดถึงเขตเลือกตั้งของตนในลักษณะของการยกตัวอยางวา เขตเลือกตั้งของตนเปนพื้นที่หนึง่
ที่กําลังประสบปญหาดังกลาว ดังตัวอยางการตั้งกระทูของเอกพจน 

การตั้งกระทูถาม ตองเปนประเด็นหลักๆ ใหญๆ เชน ราคาพืชผลการเกษตร  
โดยภาพรวมตกต่ํา พี่นองเกษตรกรเดือดรอน ซึ่งก็ตองมีพี่นองในพื้นที่เราดวย 
เพราะในพื้นที่เราก็มีเกษตรกร เชน ราคาขาวตกต่ํารัฐบาลจะแกปญหายังไง จาก
เดิมเกวียนละ 6,000 บาท ตอนนี้เหลือเกวียนละ 4,000 บาท รัฐบาลจะแทรกแซง
ราคาตรงนี้อยางไร เพราะเกษตรกรเคาก็สะทอนปญหามา หรือเราอาจจะวก 
เขาไปถึงพื้นที่เรา ยกตัวอยางในพื้นที่จังหวัดปทุมธานีของผม พูดคุยกับเกษตรกร
เคาก็เดือดรอน เคาก็สะทอนปญหามาวาหลังจากหักคาความชื้นขาวแลว มันต่ํา 
ลงมาก มันอยูไมได อยางนี้รัฐบาลจะทําอยางไร กระทรวงพาณิชยจะดําเนินการ
อยางไรบาง จะระบายขาวยังไงที่จะทําใหราคาขาวสูงขึ้น269 

อยางไรก็ตามไมวาผูใหขอมูลจะมีความถี่ของการอภิปรายเปนอยางไร ส่ิงหนึ่งที่ผูให
ขอมูลทุกคนทั้งหมดมีความเห็นตรงกัน คือ กอนการอภิปรายแตละครั้งผูใหขอมูลตองเตรียมตัว
เปนอยางดีโดยเฉพาะขอมูลที่จะใชอภิปราย รวมไปถึงควรวางแผนดวยวาจะเริ่มตนและจบการ
อภิปรายอยางไร จะใชน้ําหนักเสียงอยางไร ตลอดจนจะเนนเสียงที่ชวงใดของการอภิปราย270 
นอกจากนั้นผูวิจัยยังพบดวยวา เพื่อใหการอภิปรายนาสนใจ ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งไดให
                                                 

268 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 

269 เร่ืองเดียวกนั. 
270 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 2531, 

3 ตุลาคม 2549. 
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ความสําคัญกับการอภิปรายที่ตรงประเด็น กระชับ และไดใจความ ดังเชนกรณีของเย็นจิตต 
ที่กลาววา หลักในการอภิปรายของตน คือ ใชหลักเหตุผลและพูดเขาประเด็น ไมพูดยาวหรือ 
เยิ่นเยอ และดวยเหตุนี้เองแมตนจะไดอภิปรายไมบอยนัก แตทุกครั้งที่อภิปรายสมาชิกในสภาฯ  
จะเงียบ271 หรือกรณีของศันสนียที่เมื่ออภิปรายมักพูดสั้นและตรงประเด็น272  

ประการที่สาม การทํางานในคณะกรรมาธิการสามัญ ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูล
ทุกคนลวนไดกระทําหนาที่ดังกลาวโดยทํางานในคณะกรรมาธิการชุดตางๆ ตามความสนใจและ
ความถนัดของตนเอง ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตตที่เปนประธานคณะกรรมาธิการกิจการเยาวชน 
สตรีและผูสูงอายุ และกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ273 กรณีของจักรพันธุ เปน 
รองประธานคณะกรรมาธิการการกีฬา274 กรณีของลดาวัลล์ิ เปนประธานคณะกรรมาธิการกิจการ
เด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ โฆษกคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม และกรรมาธิการการเกษตร
และสิ่งแวดลอม275 กรณีของศันสนีย เปนกรรมาธิการกิจการเยาวชน  สตรีและผู สูงอายุ 
กรรมาธิการการทองเที่ยว และกรรมาธิการบริหารหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภา276  
กรณีของอริสมันต เปนรองประธานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม277 กรณีของรณฤทธิชัย เปน 
รองประธานคณะกรรมาธิการการกีฬาและการทองเที่ยว278 กรณีของจณิสตา เปนกรรมาธิการ
                                                 

271 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

272 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 17 ตุลาคม 2550. 

273 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 

274 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 14 มิถุนายน 2549. 

275 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธันวาคม 2549. 

276 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 25 กันยายน 2550. 

277 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  
2544 และ 2548, 6 กันยายน 2550. 

278 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
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คุมครองผูบริโภค และกรรมาธิการแรงงาน279 และกรณีของยุรนันท เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ280 เปนตน นาสังเกตวาผูใหขอมูลเกือบทุกคนไดดํารง
ตําแหนงตางๆ ของคณะกรรมาธิการดวยไมวาจะเปนตําแหนงประธาน รองประธาน และโฆษก  
ส่ิงนี้สะทอนใหเห็นอยางหนึ่งวาผูใหขอมูลเปนผูที่มีศักยภาพในการทํางานการเมืองมิฉะนั้นผูให
ขอมูลคงไมไดรับการยอมรับจากกรรมาธิการทานอื่นๆ ใหดํารงตําแหนงดังกลาว 

สําหรับบทบาทการทํางานของผูใหขอมูลในคณะกรรมาธิการนั้น ผูวิจัยพบวา ผูให
ขอมูลไดทํางานตามอํานาจหนาที่ของกรรมาธิการ ประกอบไปดวย การทําหนาที่พิจารณาเรื่อง
รองเรียนของพี่นองประชาชนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของกรรมาธิการนั้นๆ แลวนําปญหาเสนอ
ตอไปยังรัฐบาล ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่เปนกรรมาธิการแรงงาน ไดรับเร่ืองรองเรียนของ
ผูใชแรงงาน อาทิเชน เร่ืองสวัสดิการของผูใชแรงงาน ปญหาการวางงาน เร่ืองความปลอดภัย 
ในสถานที่ทํางาน และการถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ เปนตน และประสานงานตอไปยังหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเพื่อใหปญหาไดรับการแกไข เชน เมื่อไดรับการรองทุกขจากผูใชแรงงานวาถูกนายจาง
เลิกจางอยางไมเปนธรรม กรรมาธิการไดประสานงานไปยังผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรมให
ดําเนินการแกไขใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด281 ทั้งนี้กรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกเอกสาร
จากบุคคลใดๆ หรือเรียกบุคคลใดๆ มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทํา  
หรือเร่ืองที่กําลังพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู282 ดังกรณีของเอกพจน หากผูบริหารโรงงาน
อุตสาหกรรมไมปฏิบัติตามกฎหมาย กลาวคือ ไมจายเงินชดเชยใหกับผูใชแรงงานในกรณีที่ถูกเลิก
จางตามที่กฎหมายกําหนด กรรมาธิการจะเชิญผูบริหารของกรมแรงงานและผูบริหารของ
กระทรวงแรงงานมาชี้แจงวาเพราะเหตุใดจึงไมดําเนินการกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย ซึ่งจากการทํางานดังกลาวสามารถชวยเหลือผูใชแรงงานไดเปนจํานวนมาก283 หรือกรณี
                                                 

279 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

280 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 28 กันยายน 2550. 

281 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 

282 เศรษฐพร  คูศรีพิทักษ, ถาอยากเปนผูแทน (กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษา
นโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ม.ป.ท.), น. 15-16. 

283 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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ของรณฤทธิชัยที่เปนกรรมาธิการกีฬา เมื่อมีกรณีการลมมวย ไดเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาสอบสวน 
ซึ่งในที่สุดสามารถทําความเขาใจกันได284 รวมไปถึงกรณีของศันสนียที่เปนกรรมาธิการศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม เมื่อมีผูรองเรียนมายังกรรมาธิการถึงความไมเหมาะสมของการออกอากาศ
รายการโทรทัศนประเภทเรียลลิต้ีโชว ก็ไดเชิญผูผลิตรายการโทรทัศน ตัวแทนจากกระทรวง
วัฒนธรรม และตํารวจ มาหารือถึงเรื่องดังกลาว285  

นอกเหนือจากการพิจารณาเรื่องรองเรียนและการพิจารณาสอบสวนแลว ผูวิจัยยังพบ
ดวยวา ผูใหขอมูลยังมีบทบาทในการศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับคณะกรรมาธิการนั้นๆ ดังตัวอยาง
กรณีของรณฤทธิชัยที่กลาวถึงบทบาทการทํางานในคณะกรรมาธิการการกีฬาวา ไดทําหนาที่
ศึกษาและเสนอแผนงานดานการกีฬาเพื่อมุงสงเสริมการกีฬาของชาติ286 หรือกรณีของศันสนีย 
ที่เปนกรรมาธิการศาสนา  ไดศึกษาเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติพระพุทธศาสนาและราง
พระราชบัญญัติสงฆ โดยไดเดินทางไปรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนในพื้นที่
ตางๆ ทุกภูมิภาคที่มีตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว287  

จากการทําหนาที่ของผูใหขอมูลในฐานะกรรมาธิการสามัญดังกลาวขางตน ผูวิจัย
พบวา ผูใหขอมูลทุกคนลวนไดสรางผลงานจนเปนที่ยอมรับ ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตต เมื่อคร้ัง
ทํางานในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ไดยื่นมติขอตัดงบลับของกองทัพบก 
ไดเปนผลสําเร็จจนเปนที่กลาวขวัญกันอยางกวางขวางในกรรมาธิการ288 กรณีของลดาวัลล์ิที่เปน
ประธานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ ไดมีผลงานการพิจารณาเรื่อง
ตางๆ ถึง 21 เร่ือง อาทิเชน การพิจารณาศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสําหรับ
เด็กและครอบครัว การพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ..... การพิจารณาศึกษาการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ การศึกษา
                                                 

284 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 

285 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 25 กันยายน 2550. 

286 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 13 กันยายน 2550. 

287 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 25 กันยายน 2550. 

288 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 
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ความคืบหนาการจัดโครงการวันอาทิตยเปนวันครอบครัว และพิจารณาศึกษาการจัดทําโครงการ
เขาวัดวันเสาร เปนตน289 กรณีของเอกพจนที่ไดนําปญหาของพี่นองผูใชแรงงานไปอภิปราย 
ในที่ประชุมกรรมาธิการแรงงาน จนนําไปสูการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการของผูใชแรงงาน
และระบบการประกันสังคมใหมีความเปนธรรมกับผูใชแรงงานมากขึ้น290 กรณีของจณิสตา 
ที่ทํางานในกรรมาธิการคุมครองผูบริโภค ไดชวยเหลือผูบริโภคที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากสถาบัน
เสริมความงามไดเปนผลสําเร็จหลายราย291  

อนึ่ง ผูใหขอมูลไดเนนย้ําวา การทํางานในคณะกรรมาธิการเปนการทํางานรวมกันกับ
กรรมาธิการคนอื่นๆ ดังนั้นผลงานที่เกิดขึ้นจึงเปนผลงานรวมกันของกรรมาธิการทั้งคณะ ไมใช
ผลงานของกรรมาธิการคนใดคนหนึ่ง เพียงแตวาหากกรรมาธิการคนใดเปนผูหยิบยกปญหาเขาสู 
ที่ประชุมกรรมาธิการก็อาจไดชื่อวาเปนผูที่มีบทบาทหลักในการแกปญหานั้นๆ292 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้
สะทอนใหเห็นอยางหนึ่งวาผูใหขอมูลตองเปนผูที่มีความสามารถในการทํางานรวมกับกรรมาธิการ
คนอื่นๆ ไดเปนอยางดี เพื่อรวมกันผลักดันใหปญหาที่ชาวบานรองเรียนมายังกรรมาธิการไดรับการ
แกไข      

ประการที่ส่ี การติดตามและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล อันเปนบทบาทหลักของ
ผูใหขอมูลที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรครวมฝายคาน ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูล
แสดงบทบาทดังกลาวในลักษณะของการตั้งกระทูถามถึงการดําเนินงานของรัฐบาล ดังเชนกรณี
ของเอกพจน ขณะที่เปน ส.ส. ฝายคาน เมื่อชาวบานมารองเรียนปญหาน้ําประปา หรือไฟฟา 
เอกพจนไดชวยติดตอประสานงานไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของใหรีบดําเนินการแกไขปญหา เชน 
การจัดสรรงบประมาณมาจัดทําประปาใหชาวบาน และการดําเนินการติดตั้งไฟฟาใหชาวบาน เปนตน 

                                                 
289 กลุมงานคณะกรรมาธิการกจิการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอาย ุสํานกักรรมาธกิาร 

๒ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการกจิการเด็ก           
เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ สภาผูแทนราษฎร (ระหวาง ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ – ๒๔ กุมภาพนัธ 
พ.ศ. ๒๕๔๙)  (กรุงเทพมหานคร:  สภาผูแทนราษฎร, 2549),  น.  27-46. 

290 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 

291 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

292 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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ซึ่งหากหนวยงานที่รับผิดชอบดังกลาวไมดําเนินการ เอกพจนจะใชวิธีการตั้งกระทูถามรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของในสภาฯ  

ถาเขาไมดําเนินการเราก็จะไปตั้งกระทูถาม ถามรัฐมนตรีที่ดูแลประปา ดูแล
ไฟฟาสวนภูมิภาค วาทําไมผูใตบังคับบัญชาจึงไมยอมดําเนินการ ก็เช็คบิลกันไป
เร่ือยๆ เปน ส.ส. ไดเปรียบตรงที่ไปต้ังกระทู พอกระทูไปถึงรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะ
เรียกขอมูลมาหมดเลย เรียกหนวยงานนี้มาถามวา เร่ืองมันเปนอยางไร ทําไมจึง
ปลอยใหมาตั้งกระทูถามผมในสภาฯ 

การใชคําวา “เช็คบิล” ของเอกพจน สะทอนใหเห็นวาเมื่อไดต้ังกระทูถามในสภาฯ จะมี
การไลตรวจสอบการทํางานของหนวยงานตางๆ ซึ่งทําใหทราบไดงายวาการดําเนินงานของรัฐบาล
มีปญหาในขั้นตอนใด ที่หนวยงานใด และจากคําใหสัมภาษณที่วา “รัฐมนตรีจะเรียกขอมูลมา
หมดเลย” ยังแสดงใหเห็นอยางชัดเจนอีกดวยวาการตั้งกระทูถามทําใหมีการดําเนินการตรวจสอบ
การทํางานของหนวยงานอยางเปนรูปธรรมโดยผูบริหารระดับสูงของกระทรวง ซึ่งเปนธรรมดาที่
หนวยงานตางๆ จะกระตือรือรนรีบรายงานผลการดําเนินงานกลับมายังรัฐมนตรี ดังนัน้ไมนานกจ็ะ
ทราบไดวาการทํางานของรัฐบาลมีความบกพรองในจุดใดบาง 

นอกเหนือจากการติดตามและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลดวยการตั้งกระทูถาม
ในสภาฯ แลว การตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลอีกรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนสนใจ คือ การ
อภิปรายไมไววางใจ ซึ่งผลการศึกษาพบวา มีผูใหขอมูลเพียงคนเดียวที่เคยทําหนาที่นี้ คือ  
รณฤทธิชัยที่อภิปรายไมไววางใจการบริหารราชการแผนดินของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย พ.ศ. 2541-2543 ในกรณีการ
อนุมัติงบประมาณกอสรางโครงการรถไฟรางคู เนื่องจากโครงการนี้ไดต้ังงบประมาณไวประมาณ 
6,000 ลานบาท แตในวันประมูลราคาโครงการสูงกวางบประมาณที่ต้ังไว กลาวคือ ราคาสูงถึง 
1,200 ลานบาท และปรับลดลงเหลือ 9,000 ลานบาท ซึ่งรณฤทธิชัยคลางแคลงใจในสวนตางของ
งบประมาณจํานวน 3,000 ลานบาท วามีที่มาที่ไปอยางไร จึงยื่นเสนอขออภิปรายไมไววางใจ293 
สําหรับข้ันตอนการยื่นขออภิปรายไมไววางใจนั้น พบวา ผูตองการอภิปรายไมไววางใจตองนําเรื่อง
ที่จะอภิปรายไมไววางใจเสนอตอคณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน หรือที่นิยม 
เรียกกันสั้นๆ วา “วิปฝายคาน” ซึ่งวิปฝายคานจะเปนผูพิจารณากําหนดตัวบุคคลที่จะอภิปราย 
ไมไววางใจ และเปนผูประสานงานจัดสงประเด็นการอภิปรายและรายชื่อผูอภิปรายไปยัง

                                                 
293 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 13 กันยายน 2550. 
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ประธานสภาผูแทนราษฎร294 สวนผูใหขอมูลคนอ่ืนๆ แมจะเคยเปน ส.ส. ของพรรครวมฝายคาน
แตก็ไมเคยไดอภิปรายไมไววางใจ ดังเชนกรณีของเอกพจนที่ไมเคยอภิปรายไมไววางใจแมจะเปน 
ส.ส. ของพรรคฝายคานถึง 3 สมัย295 หรือกรณีของเย็นจิตตที่แมจะเปน ส.ส. ฝายคานแตก็ไมเคย
อภิปรายไมไววางใจเชนกัน296 โดยผูใหขอมูลกลุมนี้ตางใหเหตุผลไปในทํานองเดียวกันวา ไมมี
เวลามากพอสําหรับการเตรียมการดังกลาว เนื่องจากการอภิปรายไมไววางใจตองใชขอมูลเปน
จํานวนมากในขณะที่ตนตองปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ อีกมากมาย ประกอบกับเปนธรรมดาที่จะมี 
ผูตองการอภิปรายไมไววางใจเปนจํานวนมาก อีกทั้งลําดับความอาวุโสของผูใหขอมูลยังเปน 
รองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอื่นๆ ดังนั้นผูใหขอมูลจึงไมตองการไปแขงขันกับ ส.ส. คนอื่น
เพื่อใหตนไดข้ึนอภิปรายไมไววางใจ297-298   

สวนผูใหขอมูลที่เปน ส.ส. ของพรรครัฐบาล แมไมไดลุกขึ้นอภิปรายไมไววางใจแต
ไมใชวาจะไมมีบทบาทใดๆ เลยในวันอภิปรายไมไววางใจ ผลการศึกษาพบวา บทบาทของผูให
ขอมูลที่เปน ส.ส. พรรครัฐบาลในการอภิปรายไมไววางใจเปนไปในลักษณะของการยกมือประทวง
เพื่อชวยรัฐมนตรีที่ถูก ส.ส. ฝายคานปฏิบัติผิดระเบียบของสภาฯ ดังตัวอยางกรณีของอริสมันต 
ที่กลาววา เมื่อมีการอภิปรายไมไววางใจ ตนจะนั่งฟงเนื้อหาการอภิปราย หากเห็นวามีผูอภิปราย
ไมตรงประเด็นหรือผิดระเบียบขอบังคับการประชุมตนจะลุกขึ้นประทวงอยางมีเหตุผล299 หรือกรณี
ของศันสนียที่ไดยกมือประทวงชวยนายวันมูหะหมัด นอรมะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
เนื่องจากถูก ส.ส. ฝายคานอภิปรายเสียดสีแบบผิดกติกาของสภาฯ ในการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคลในสมัยที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คร้ังที่ 1 พ.ศ. 

                                                 
294 เร่ืองเดียวกนั. 
295 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548,  8 กันยายน 2550. 
296 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 
297 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548,  8 กันยายน 2550. 
298 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 
299 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กนัยายน 2550. 
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2544-2548300 อยางไรก็ตามการประทวงดังกลาวตองไมใชการประทวงพร่ําเพรื่อหรือกระทําไป
เพียงเพราะตองการใหไดพูดในสภาฯ มิฉะนั้นการอภิปรายไมไววางใจจะไมสามารถดําเนินไปได
อยางเรียบรอย ซึ่งผูใหขอมูลเขาใจประเด็นนี้เปนอยางดี เห็นไดจากการที่ศันสนียรอฟงเนื้อหาการ
อภิปรายจนมั่นใจวาเนื้อหาที่ ส.ส. ฝายคานอภิปรายผิดระเบียบขอบังคับของสภาฯ และพยายาม
หาเพื่อน ส.ส. คนอื่นที่จะลุกขึ้นประทวงใหกับนายวันมูหะหมัด นอรมะทา แตไมมีใครลุกขึ้น
ประทวงจนตองลุกขึ้นประทวงดวยตัวเอง  

พี่พูดสั้นมาก เพราะพี่วามันเสียดสีเคาดวยภาพ วันนั้นไมมีคิวพูด แตเรามี
ความรูสึกวาเราปลอยใหผูชายคนนี้พูดอยางนี้ไมได มันผิดกติกา โอย มุสลิมนี่
ชอบพี่มากเลย พี่ยกมือข้ึน ตอนนั้นพี่โกรธมาก พี่วิ่งหาคนทั้งสภาฯ แลวไมมีใคร
ประทวงใหทานวันนอร พี่บอกไมประทวง เราประทวง เราบอกวาไมไดประทวง
พรํ่าเพรื่อนะ     

จากคําใหสัมภาษณของศันสนียที่วา “เราปลอยใหผูชายคนนี้พูดอยางนี้ไมได” แสดง
ใหเห็นอยางชัดเจนวาศันสนียตองฟงเนื้อหาการอภิปรายจนแนใจวาเปนการอภิปรายไมไววางใจ 
ที่ผิดระเบียบของสภาฯ จึงตัดสินใจประทวง ไมใชการฟงเนื้อหาเพียงเล็กนอยแลวลุกขึ้นประทวง
อยางไมเหมาะสม อีกทั้งการที่ศันสนียพยายามหาวาจะมี ส.ส. ทานใดลุกขึ้นประทวงหรือไม  
ก็แสดงใหเห็นวาศันสนียไมไดมีเจตนาวาตนจะตองเปนผูที่ลุกขึ้นประทวง จนเมื่อไมสามารถหา 
ผูที่จะประทวงไดจึงตัดสินใจเปนผูประทวงเอง นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตวาการลุกขึ้นประทวงของ
ศันสนีย แมไมไดพูดยาวมากนักแตก็สามารถทําใหผูที่ชมการถายทอดสดผานสื่อโทรทัศนชื่นชอบ
ไดถึงขนาดที่ผูใหขอมูลกลาววา “คนมุสลิมนี่ชอบพี่มากเลย” ส่ิงนี้สะทอนใหเห็นอยางหนึ่งวา
เนื้อหาที่พูดมีความสําคัญมากกวาระยะเวลาที่ใชพูด หากผูใหขอมูลใชระยะเวลาการประทวงนาน 
แตเนื้อหาที่พูดไมตรงประเด็น ผูฟงก็อาจไมประทับใจ   

อนึ่ง หลังจากที่ผูใหขอมูลไดทํางานดานนิติบัญญัติทั้ง 4 ดาน ไมวาจะเปนการทําหนาที่
เสนอและพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎร การแสดงความคิดเห็นและอภิปรายในสภา
ผูแทนราษฎร การทํางานในคณะกรรมาธิการสามัญ ตลอดจนการติดตามและตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาล ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลไดมีการบอกกลาวถึงการดําเนินงานดังกลาวใหพี่นอง
ประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบ ซึ่งวิธีการที่ผูใหขอมูลนิยมใช คือ การไปพบประชาชนและเลาใหฟง
ถึงผลงานของตน ดังตัวอยางกรณีของศันสนียที่กลาววา “อยางพี่ไปในพื้นที่ก็ตอง remind ใหฟง
วาพี่ไปทําอะไรมาในงานระดับชาติ ก็เลาใหฟงภาษาชาวบานงายๆ ไมมาก พี่จะไมเลาจนเลี่ยน  
                                                 

300 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
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พี่จะพูดของพี่ผานๆ ใหเคารูวาพี่ทํา”301 จากคําใหสัมภาษณของศันสนียยืนยันใหเหน็วา ผูใหขอมลู
ตองมีการย้ําเตือนใหชาวบานทราบถึงผลงานระดับชาติที่ไดกระทําไป มิฉะนั้นชาวบานอาจไม
ทราบเลยวาผูแทนราษฎรของตนไดไปมีบทบาทอยางไรบางในการทํางานระดับชาติ และจาก
คําพูดที่วา “พี่จะไมเลาจนเลี่ยน พี่จะพูดของพี่ผานๆ” ยังแสดงใหเห็นวา ผูใหขอมูลจะไมเลาหรือ
เนนย้ําถึงผลงานของตนมากเกินไป แตจะพูดสั้นๆ เพียงเพื่อใหชาวบานไดทราบวาตนไดทําอะไร
ไปบาง ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะหากผูใหขอมูลเลาถึงผลงานของตนมากเกินไป อาจทําให
ชาวบานบางคนรูสึกวาผูใหขอมูลกําลังโออวดผลงาน ซึ่งอาจสงผลเสียตอคะแนนนิยมของผูให
ขอมูล นอกจากนี้ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่สะทอนจากคําใหสัมภาษณของศันสนีย ก็คือ การ
บอกเลาถึงผลงานระดับชาติที่มักเกี่ยวของกับเร่ืองทางกฎหมายซึ่งเปนเรื่องที่เขาใจยาก ผูใหขอมูล
ตองเลาดวยภาษาที่เขาใจงายโดยไมใชคําศัพททางกฎหมาย ทั้งนี้วิธีการดังกลาวก็เปนวิธีการ
เดียวกับที่ลดาวัลล์ิใชในการถายทอดถึงการทํางานระดับชาติของตนเมื่อมีโอกาสไปพบกับชาวบาน 
ดังตัวอยางเนื้อหาตอนหนึ่งที่ลดาวัลลิ์พูดถึงผลงานการเสนอขอแกไขกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ไดเปนผลสําเร็จจนตราเปนกฎหมายปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 ในโอกาสที่นําผาหมไปแจกใหชาวบานอําเภอดอกคําใต ในนามของ
ประธานมูลนิธิพัฒนาเยาวสตรีภาคเหนือ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

การใชกฎหมายลงโทษ แตกอนกฎหมาย 2503 ลงโทษพอเลาแมงดา ไมเกิน 6 
เดือน ปรับไมเกิน 6,000 บาท ส.ส. ไปแกกฎหมาย ไปศึกษา ไปหาทีม บอกวาเรา
สนใจกฎหมายฉบับนี้ เฮาเปนคนไปจี้ รัฐบาล เรงใหแกกฎหมาย  รัฐบาล
ประชาธิปตยยุบสภาฯ ตอมารัฐบาลบรรหารไปเรงอีก ป 2539 ก็ประกาศลงโทษ
พอเลาแมงดา ถาละออนตาย ตองถูกประหารชีวิต ลงโทษพอแมดวย ถามี
หลักฐานวาขายลูกติดคุก ผูชายที่ซื้อละออนอายุตํ่ากวา 18 ป มานอน ติดคอก 
ตอนเขียนเถียงกัน ผูชายก็ไมชอบ สุดทายชนะ  

จากเนื้อหาขางตนจะเห็นไดวา ลดาวัลล์ิเลาแตเฉพาะสาระสําคัญของงานที่ทํา ซึ่งมี
ประเด็นหลัก คือ ความสําเร็จของการแกไขกฎหมาย บทลงโทษที่เพิ่มสูงขึ้นจากเดิม และ
กระบวนการที่จะผานกฎหมาย โดยเลาอยางสรุป เชน ในการขอแกไขกฎหมายยอมมข้ัีนตอนตางๆ 
มากมายกวาจะตราเปนกฎหมายฉบับหนึ่ง แตลดาวัลล์ิเลาใหชาวบานฟงอยางยอๆ เพียงวาตอง
ใชระยะเวลาในการพิจารณากฎหมายถึง 2 รัฐบาล คือ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย และรัฐบาล 
นายบรรหาร ศิลปอาชา จนสุดทายกฎหมายก็ผานการพิจารณาของสภาฯ นอกจากนี้ลดาวัลล์ิ 
ยังใชภาษาที่เขาใจงาย ไดแก ใชคําวา “กฎหมาย 2503” แทนชื่อเต็มของกฎหมายปองกันและ
                                                 

301 เร่ืองเดียวกนั. 
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ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ห รือการใชคําวา “พอเลาแมงดา” แทนคําวา “ผูคา ประเวณี” 
การใชคําวา “ผูชายที่ซื้อละออนอายุตํ่ากวา 18 ป มานอน” เพื่อส่ือความหมายถึง ผูชายที่ซื้อ
ประเวณีเด็กหญิงอายุตํ่ากวา 18 ป รวมไปถึงการใชคําวา “สุดทายชนะ” เพื่อส่ือความหมายวา 
“กฎหมายไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร” มีขอสังเกตอีกวาไมเพียงแตการเลาเฉพาะ
สาระสําคัญและใชภาษาที่เขาใจงายเทานั้น ในกรณีที่ชาวบานใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร ผูให
ขอมูลอาจจําเปนตองพูดภาษาถิ่นเพื่อใหชาวบานเขาใจงายขึ้น ดังเชนที่ลดาวัลล์ิใชคําวา “เฮา” ซึ่ง
หมายถึง ตัวเอง คําวา “ละออน” ซึ่งหมายถึง เด็กหญิง และคําวา “ติดคอก” ซึ่งหมายถึง ติดคุก     

นอกจากวิธีการไปพบประชาชน ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งยังใชวิธีการ
เผยแพรผลงานระดับชาติของตนผานสื่อที่ตนจัดทําขึ้น ดังตัวอยางกรณีของศันสนียที่บันทึกเทป
และบันทึกภาพการอภิปรายในสภาฯ และนํามาใชเปนภาพประกอบเมื่อมีการจัดทําสื่อแสดงผล
งาน เชน เมื่อจัดทําแผนพับแสดงผลงานก็มีภาพขณะที่กําลังอภิปรายในสภาฯ ภาพการแถลงขาว
ในฐานะโฆษกกรรมาธิการรวมอยูดวย302 หรือกรณีของลดาวัลล์ิที่บันทึกเทปขณะที่ตนอภิปราย 
ในสภาฯ และนํามาเปดใหชาวบานชมเมื่อมีการรวมกลุมชาวบาน หรือนํามาเปดใหชาวบานฟง 
ในรายการวิทยุของตน303 ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาผูใหขอมูลอยากใหชาวบานไดรับทราบถึง
บทบาทการทํางานระดับชาติของตนวาไดไปทําสิ่งใดบาง ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนผลดีตอการรักษา
ตําแหนงทางการเมืองในแงมุมที่วาเมื่อชาวบานไดทราบวาผูแทนราษฎรที่ตนลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งใหมีผลงานเปนที่ยอมรับในวงกวาง โอกาสที่ชาวบานจะลงคะแนนเสียงใหในการเลือกตั้ง
คร้ังตอไปก็มีมากขึ้น 

นอกเหนือไปจากวิธีการดังกลาวขางตนแลว ผูวิจัยยังพบดวยวา ชองทางสําคัญ
ชองทางหนึ่งที่ทําใหประชาชนไดรับทราบถึงบทบาทการทํางานระดับชาติของผูใหขอมูล คือ การ
ไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชนไมวาจะเปนบทบาทการทํางานในกรรมาธิการ หรือการอภิปราย
ในสภาฯ ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตตที่กลาววาผลงานในคณะกรรมาธิการแทบทุกเรื่องของตนถกู
นําเสนอผานสื่อมวลชน304 โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูใหขอมูลดํารงตําแหนงโฆษกคณะกรรมาธิการ 
ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการแถลงผลงานตอส่ือมวลชน ประชาชนจะยิ่งไดรับทราบบทบาทการทาํงาน

                                                 
302 เร่ืองเดียวกนั. 
303 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธันวาคม 2549. 
304 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
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ของผูใหขอมูลบอยครั้ง305-306 สวนการแสดงความคิดเห็นและการอภิปรายในสภาฯ นั้น มีการ
ถายทอดเสียงทางวิทยุรัฐสภา และหากเปนการอภิปรายไมไววางใจยังมีการถายทอดสดทาง
สถานีโทรทัศนดวย จึงไมนาแปลกใจที่ประชาชนจะไดรับทราบถึงบทบาทการทํางานในสภาฯ ของ
ผูใหขอมูล ซึ่งผลการศึกษายังพบอีกดวยวา หากผูใหขอมูลอภิปรายเรื่องที่เปนปญหาของชาวบาน 
ชาวบานจะสนใจฟงและเมื่อผูใหขอมูลกลับไปเยี่ยมชาวบานในพื้นที่ ชาวบานมักพูดถึงการ
อภิปรายในครั้งนั้น ดังตัวอยางกรณีของอริสมันตที่กลาวถึงการตั้งกระทูถามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยถึงความคืบหนากรณีเด็กในพื้นที่ถูกขมขืนและเสียชีวิตวา เปนกระทูที่ชาวบาน
พูดถึงและสนใจฟงเปนอยางมากเพราะเปนปญหาที่เกิดกับชาวบานในพื้นที่307 ขณะที่การ
อภิปรายถึงประเด็นทางกฎหมาย ชาวบานมักฟงเพียงแคผานๆ แตไมไดสนใจในรายละเอียดมาก
นัก ดังเชนที่เย็นจิตตไดใหสัมภาษณถึงเรื่องนี้วา “ชาวบานรูแตเขาไมสนใจจําเรื่องกฎหมายอะไร
หรอก ชาวบานเขาก็จะจําเฉพาะสิ่งที่เคาไดรับโดยตรงเพราะกฎหมายมันยาก จําไมคอยได”308  

ผลการศึกษาขางตนไดรับการยืนยันจากการพูดคุยกับรณฤทธิชัยถึงประเด็นดังกลาว 
โดยรณฤทธิชัยไดยกตัวอยางกรณีการอภิปรายไมไววางใจของตนที่อภิปรายถึงปญหาการทุจริต
การกอสรางรถไฟรางคูวา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องที่ไกลตัวชาวจังหวัดยโสธรเพราะเปนโครงการ 
ที่เกิดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร ดังนั้นชาวบานจึงเพียงแคฟงแตไมไดใหความสําคัญกับเนื้อหาที่
อภิปรายมากนัก ตรงกันขามเมื่อตนอภิปรายเรื่องที่ใกลตัวชาวบานอยางปญหาน้ําทวมที่ชาวบาน
กําลังประสบอยู ชาวบานจะสนใจฟงเนื้อหาที่อภิปรายอยางตั้งใจ 

เคาบอกเคาไดฟง แตมันไมเกี่ยวกับชาวบาน มันเกี่ยวกับรถไฟ เกี่ยวกับเร่ือง
ทุจริต อาถึงไดบอกวา ชาวบานถาจะพูดใหเคาชื่นชมตองพูดเรื่องในพื้นที่วา เขา
เดือดรอนเรื่องอะไร แลวชาวบานก็จะชื่นชอบ ถาไปพูดบอกวาเศรษฐกิจมันไมดี 
คาเงินบาทแข็งตัว มันก็ไมรูเร่ืองหรอก หุนมันขึ้น หุมมันลง ชาวบานไมรูหรอก แต
ถาพูดเรื่องน้ําทวมอยางนี้เคาชอบ เคาอยากใหพูดถึงปญหาของเคามากกวา ถา

                                                 
305 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549.  
306 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 29 ตุลาคม 2549. 
307 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 4 ตุลาคม 2549. 
308 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 
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พูดอยางนี้ก็ไดคนในเมือง คนในเมืองบอกเรามีกึ๋น แตวาคนบานนอกซึ่งเปนคน
ใหคะแนนเรา เคาบอกบางทีเคาไมรูเร่ืองหรอก309 

จากคําใหสัมภาษณของรณฤทธิชัยที่วา “คนในเมืองบอกเรามีกึ๋น แตวาคนบานนอกซึง่
เปนคนใหคะแนนเรา เคาบอกบางทีเคาไมรูเร่ืองหรอก” สะทอนใหเห็นอยางหนึ่งวาหากผูใหขอมูล
จะแสดงบทบาทการทํางานระดับชาติใหเปนที่ประทับใจชาวบานในพื้นที่จนนําไปสูการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับตนในการเลือกตั้งครั้งตอไป นอกเหนือจากการอภิปรายประเด็นทาง
กฎหมายหรือประเด็นปญหาของประชาชนโดยสวนรวมแลว ผูใหขอมูลตองไมละเลยที่จะอภิปราย
ถึงปญหาของชาวบานในพื้นที่ มิฉะนั้นผูใหขอมูลอาจเปนผูแทนราษฎรที่ไดรับการยอมรับจาก
บุคคลทั่วไปวามีผลงานการทํางานระดับชาติโดดเดนแตชาวบานในพื้นที่ไมลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งให และสิ่งนี้เองที่นาจะเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเอกพจนกลาวถึงวิธีการตั้ง
กระทูถามในสภาฯ วา เมื่อไดอภิปรายถึงประเด็นที่เปนปญหาของประชาชนโดยรวมแลว จะ
ยกตัวอยางพื้นที่ของตนวาเปนหนึ่งในจํานวนพื้นที่ที่ประสบปญหาดังกลาว เชน เร่ิมตนอภิปราย
ดวยการพูดถึงปญหาราคาขาวตกต่ําซึ่งเปนปญหาของเกษตรกรทั่วประเทศ จากนั้นจึงยกตัวอยาง
เกษตรกรในจังหวัดปทุมธานีวาเปนหนึ่งในจํานวนเกษตรกรของอีกหลายๆ จังหวัดที่กําลังประสบ
ปญหาดังกลาว ขอใหรัฐบาลมีนโยบายในการแกไขปญหาอยางเรงดวน310 ดวยวิธีการดังกลาว 
จึงทําใหเสียงสะทอนของชาวปทุมธานีที่มีตอบทบาทการทํางานในสภาฯ ของเอกพจนเปนไป
ในทางชื่นชม เห็นไดจากคําใหสัมภาษณที่วา “ชาวบานฟงครับ มีบางคนก็บอกวา วันนั้นเห็นพูด
นะ วันนั้นไดยินพูดนะ ดีๆๆ พูดเกี่ยวกับราคาขาว ดี ชอบ”311   

อนึ่ง ผูใหขอมูลลวนมีความเห็นไปในทํานองเดียวกันวา การที่ผลงานระดับชาติของตน
ถูกนําเสนอผานสื่อมวลชนมีขอดี คือ ชาวบานไดรับทราบถึงผลงานของตนในวงกวาง ไมตอง
เสียเวลามากนักในการชี้แจง ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตตที่กลาวถึงเรื่องนี้วา เมื่อผลงานการ
ทํางานระดับชาติของตนถูกเผยแพรทางสื่อมวลชน ทําใหตนไมตองเสียเวลามากนักในการบอก
เลาใหชาวบานฟงถึงสิ่งที่ตนไดกระทํามา312 นอกจากนี้การที่ผลงานของผูใหขอมูลถูกนําเสนอผาน
                                                 

309 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 13 กันยายน 2550. 

310 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550.  

311 เร่ืองเดียวกนั, 27 ตุลาคม 2549. 
312 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
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ส่ือมวลชนยังสงผลดีตอผูใหขอมูลในแงมุมที่ทําใหชาวบานยิ่งตระหนักวาผูใหขอมูลเปน
ผูแทนราษฎรที่มีความสามารถ เพราะเปนธรรมดาที่ชาวบานจะรูสึกภาคภูมิใจและดีใจที่ไดเห็น
ผูแทนราษฎรของตนมีผลงานเปนที่ยอมรับถึงขนาดที่บรรดาสื่อมวลชนตางนําเสนอผลงาน313  
ซึ่งความรูสึกดังกลาวยอมสงผลดีตอการรักษาตําแหนงของผูใหขอมูล กลาวคือ เมื่อชาวบาน
ตระหนักวาผูใหขอมูลเปนผูที่มีความสามารถในการทํางาน โอกาสที่ชาวบานจะตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงใหกับผูใหขอมูลในการเลือกตั้งครั้งตอไปยอมมีมากขึ้น   

กลาวโดยสรุป จากการศึกษาการทํางานระดับชาติ พบวา ผูใหขอมูลมีบทบาทการ
ทํางานระดับชาติ 4 ดานดวยกัน ประกอบดวย  

ประการที่หนึ่ง การทําหนาที่เสนอและพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งพบวา ผูใหขอมูลไดรวมเสนอรางกฎหมายที่ตนสนใจและเชี่ยวชาญ โดยการนํารางกฎหมาย 
ที่จะนําเสนอหรือประเด็นที่จะขอแกไขมาพูดคุยในที่ประชุมพรรคกอน และหากที่ประชุมเห็นชอบ 
ผูใหขอมูลตองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานอื่นๆ จํานวนไมตํ่ากวา 20 คน ลงชื่อรวมเปนผู
เสนอกฎหมายเพื่อนําเสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป สวนการ
พิจารณากฎหมาย ผูใหขอมูลไดแสดงบทบาทดังกลาวดวยการเปนกรรมาธิการวิสามัญรวม
พิจารณารางกฎหมายที่ตนสนใจ  

ประการที่สอง การแสดงความคิดเห็นและอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร พบวา ผูให
ขอมูลไดอภิปรายกฎหมายที่ตนสนใจและนําปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนในเขต
เลือกตั้งมาพูดในสภาฯ ในลักษณะของการตั้งกระทูถาม โดยชวงปแรกของการดํารงตําแหนง
ผูแทนราษฎร ผูใหขอมูลสวนใหญไดอภิปรายไมมากนัก แตความถี่ในการอภิปรายจะเพิ่มข้ึนเมื่อ
ผูใหขอมูลมีประสบการณมากขึ้น อาทิ ไดดํารงตําแหนงเปนสมัยที่ 2 และสมัยที่ 3 ทั้งนี้ผูใหขอมูล
ตางมีความเห็นตรงกันวา กอนการอภิปรายแตละครั้งตองมีการเตรียมตัวเปนอยางดี โดยเฉพาะ
ขอมูลที่จะใชอภิปรายเพื่อใหเนื้อหาการอภิปรายมีความนาเชื่อถือ  

ประการที่สาม การทํางานในคณะกรรมาธิการสามัญ พบวา ผูใหขอมูลไดทํางานตาม
อํานาจหนาที่ของกรรมาธิการ ประกอบไปดวย การทําหนาที่พิจารณาเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของ 
กับอํานาจหนาที่ของกรรมาธิการนั้นๆ และประสานงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหปญหา
ไดรับการแกไข รวมทั้งการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวกับคณะกรรมาธิการนั้นๆ อาทิเชน  
การพิจารณาเรื่องรองเรียนของผูใชแรงงานและประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของในฐานะ

                                                 
313 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธันวาคม 2549. 
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กรรมาธิการแรงงานของเอกพจน หรือการศึกษาและเสนอแผนงานดานการกีฬาในฐานะ
กรรมาธิการกีฬาของรณฤทธิชัย  

ประการที่ส่ี การติดตามและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล อันเปนบทบาทสําคัญ
ของผูใหขอมูลที่เปน ส.ส. ฝายคาน โดยพบวา ผูใหขอมูลแสดงบทบาทดังกลาวใน 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรก คือ การนําปญหาของพี่นองประชาชนมาตั้งกระทูถามถึงการดําเนินงานของรัฐบาล 
ซึ่งทําใหทราบไดงายวาการดําเนินงานของรัฐบาลมีปญหาที่ข้ันตอนใดหรือหนวยงานใด เพราะ
เปนธรรมดาที่รัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทูถามจะเรียกใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหานั้นๆ  
มารายงานผลการดําเนินงานใหทราบ สวนลักษณะที่สอง คือ การขออภิปรายไมไววางใจ ซึง่พบวา 
มีผูใหขอมูลเพียงคนเดียวที่เคยแสดงบทบาทดังกลาว คือ รณฤทธิชัย  

อนึ่ง หลังจากที่ผูใหขอมูลไดทํางานดานนิติบัญญัติทั้ง 4 ดานแลว ผลการศึกษาพบวา 
ผูใหขอมูลไดบอกเลาถึงการดําเนินงานดังกลาวใหชาวบานในพื้นที่ไดทราบเชนเดียวกับการบอก
ใหชาวบานทราบถึงการทํางานระดับทองถิ่น โดยใชวิธีการไปพบชาวบานและเลาใหฟงถึงผลงาน
ของตน รวมทั้งการเผยแพรผลงานผานสื่อที่ตนจัดทําขึ้น นอกเหนือไปจากวิธีการดังกลาวแลว 
ชองทางสําคัญที่ชวยใหผลงานระดับชาติของผูใหขอมูลถูกเผยแพรไปยังชาวบาน คือ การได
ปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชน ซึ่งชวยใหชาวบานไดรับทราบถึงผลงานอยางกวางขวางและผูให
ขอมูลไมตองเสียเวลามากนักในการชี้แจงผลงาน    
 
สรุปการทาํหนาที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
 

ผลการศึกษาในประเด็นการทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งหมายถึงการที่ผูให
ขอมูลไดทํางานใหกับประชาชนตามอํานาจหนาที่การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น พบวา  
ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีความเห็นตรงกันวา การทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนมีผลงาน 
เปนที่ประจักษตอสายตาประชาชนมีผลตอการไดรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ ไป โดยผูใหขอมูลให
ความสําคัญกับการทํางาน 2 ระดับหลักๆ คือ การทํางานระดับทองถิ่น และการทํางานระดับชาติ 
สําหรับการทํางานระดับทองถิ่นนั้น พบวา ผูใหขอมูลตางเนนแกไขปญหาโครงสรางพื้นฐานดาน
สาธารณูปโภคมากกวาการซื้อส่ิงของเล็กๆ นอยๆ ใหกับชาวบาน โดยมีข้ันตอนการทํางาน 4 
ข้ันตอน คือ  

ข้ันตอนที่หนึ่ง การกําหนดปญหาและวิธีการที่จะแกไข ซึ่งผูใหขอมูลมักใชวิธีการรวม
พิจารณาปญหากับชาวบานและลงพื้นที่พบชาวบานอยางสม่ําเสมอเพื่อรับทราบปญหา  
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ข้ันตอนที่สอง การนําเสนอปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการนําปญหาและ
โครงการที่ผูใหขอมูลจัดทําไปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการ
ดําเนินโครงการ  

ข้ันตอนที่สาม การติดตามความคืบหนาของโครงการ เปนการที่ผูใหขอมูลหมั่น
สอบถามความคืบหนาของโครงการที่ไดนําเสนอไปวาการพิจารณาอยูในขั้นตอนใด และจะไดรับ
การอนุมัติงบประมาณเมื่อใด  

ข้ันตอนที่ส่ี การบอกกลาวใหประชาชนรับทราบถึงผลงาน ซึ่งผูใหขอมูลมีการใชวิธีการ
ตางๆ ไมวาจะเปนการไปพูดชี้แจงดวยตนเอง การใหทีมงานเปนผูชี้แจง การสงเอกสารชี้แจง และ
การติดปายแสดงผลงาน  

ทั้งนี้ผลการศึกษายังพบดวยวา หากผูใหขอมูลเปน ส.ส. ของพรรครวมรัฐบาลจะมี
โอกาสสรางผลงานมากกวาผูใหขอมูลที่เปน ส.ส. ของพรรครวมฝายคาน เนื่องจากเปนธรรมดา 
ที่ผูมีอํานาจในการอนุมัติโครงการจะเปนฝายเดียวกับ ส.ส. พรรครวมรัฐบาล และนอกเหนือไปจาก
ผลงานที่เกิดจากการไดรับอนุมัติงบประมาณจากหนวยงานราชการแลว ผูใหขอมูลยังมีผลงานอีก
จํานวนหนึ่งที่เกิดจากการใชงบประมาณพัฒนาพิเศษตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือที่เรียกสั้นๆ วา “งบ ส.ส.” ซึ่งผูใหขอมูลมีความคลองตัวในการใชจายงบประมาณนี้ในระดับ
หนึ่ง อยางไรก็ตามงบประมาณดังกลาวไดถูกยกเลิกไปหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 
2540 

สําหรับการทํางานระดับชาติ อันเปนการทําหนาที่ดานนิติบัญญัติในสภาผูแทนราษฎร
นั้นพบวา ผูใหขอมูลมีบทบาทการทํางานระดับชาติ 4 ดานดวยกัน ประกอบดวย  

ประการที่หนึ่ง การทําหนาที่เสนอและพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งพบวา ผูใหขอมูลไดรวมเสนอรางกฎหมายที่ตนสนใจและเชี่ยวชาญ โดยการนํารางกฎหมาย 
ที่จะนําเสนอหรือประเด็นที่จะขอแกไขมาเสนอตอที่ประชุมพรรค สวนการพิจารณากฎหมาย ผูให
ขอมูลไดทําหนาที่นี้ในชั้นกรรมาธิการวิสามัญ โดยรวมพิจารณารางกฎหมายที่ตนสนใจ  

ประการที่สอง การแสดงความคิดเห็นและอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร พบวา ผูให
ขอมูลไดอภิปรายกฎหมายที่ตนสนใจและนําปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนมาพูด 
ในสภาฯ ในลักษณะของการตั้งกระทูถาม โดยความถี่ของการอภิปรายจะเพิ่มข้ึนเมื่อผูใหขอมูล 
มีประสบการณทางการเมืองมากขึ้น  

ประการที่สาม การทํางานในคณะกรรมาธิการสามัญ พบวา ผูใหขอมูลไดทํางานใน
คณะกรรมาธิการชุดตางๆ ตามความสนใจของตนเอง  โดยทํางานตามอํานาจหนาที่ของ
กรรมาธิการ ซึ่งประกอบไปดวย การพิจารณาเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ
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กรรมาธิการและประสานงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหปญหาไดรับการแกไข การเรียก
เอกสาร หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงในเรื่องที่กําลังพิจารณาสอบสวนอยู รวมทั้งการศึกษา
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวกับคณะกรรมาธิการ  

ประการที่ส่ี การติดตามและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ซึ่งเปนบทบาทสําคัญ
ของผูใหขอมูลที่เปน ส.ส. ฝายคาน โดยผูใหขอมูลสวนใหญแสดงบทบาทดังกลาวดวยการนํา
ปญหาของพี่นองประชาชนมาตั้งกระทูถามถึงการดําเนินงานของรัฐบาล มีผูใหขอมูลเพียงทาน
เดียวเทานั้นที่เคยตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลดวยการขออภิปรายไมไววางใจ  

ทั้งนี้หลังจากที่ผูใหขอมูลไดทํางานดานนิติบัญญัติทั้ง 4 ดานแลว ผลการศึกษาพบวา 
ผูใหขอมูลไดบอกเลาถึงการดําเนินงานดังกลาวใหชาวบานในพื้นที่ไดทราบดวยการไปพบชาวบาน
และเลาใหฟงถึงผลงานของตน การเผยแพรผลงานผานสื่อที่ตนจัดทําขึ้น รวมไปถึงการใช
ส่ือมวลชนในลักษณะของการไดปรากฏเปนขาวโดยไมตองเสียคาใชจาย 

 
การใชความไดเปรียบจากการเปนอดตีสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในการหาเสียง 

 
ผลการศึกษาในประเด็นนี้ พบวา ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีความเห็นไปในแนวทาง

เดียวกันวา การเปนอดีต ส.ส. ชวยใหการหาเสียงในการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งตอๆ มางายขึ้น 
โดยผูใหขอมูลไดใชประโยชนจากความไดเปรียบดังกลาวในแงมุมตางๆ ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ประสบการณ เนื่องจากผูใหขอมูลไดผานการหาเสียงจนประสบ
ความสําเร็จมาแลวครั้งหนึ่ง จึงเปนธรรมดาที่ผูใหขอมูลยอมมีประสบการณและมีความชํานาญ 
ในการหาเสียงมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรก ซึ่งสิ่งนี้มีประโยชนอยาง
มากตอการหาเสียง เพราะชวยใหผูใหขอมูลทราบวาจะตองดําเนินการหาเสียงอยางไรเพื่อใหไดรับ
ชัยชนะในการเลือกตั้ง ดังเชนที่เอกพจนไดกลาวถึงประเด็นนี้วา การหาเสียงในการเลือกตั้งครั้ง
ตอๆ มาของตนงายขึ้น เพราะตนมีประสบการณในการบริหารจัดการการหาเสียงมาแลวครั้งหนึ่ง 
จึงทราบเปนอยางดีวาจะตองเตรียมตัวอยางไรและเตรียมการในเรื่องใดบาง เพื่อใหประสบ
ความสําเร็จในการหาเสียงและไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง อาทิเชน ทราบวาจะตองเขาหาชาวบาน
และพูดขอคะแนนเสียงอยางไรจึงจะไดรับการสนับสนุน314  

ประการที่สอง การเปนที่รูจักและยอมรับของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ในที่นี้หมายถึง การที่ผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งรูจักและยอมรับในบทบาททางการเมืองของผูใหขอมูล แมวาผูใหขอมูลจะเปนบุคคล
                                                 

314 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
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ที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอยูกอนแลวตั้งแตการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรก แตการ
รับรูของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีตอผูใหขอมูลในครั้งนั้นเปนการรับรูและยอมรับถึงบทบาทในอาชีพเดิม
ของผูใหขอมูล ไดแก ในฐานะนักรอง นักแสดง ผูประกาศรายการโทรทัศน ผูประกาศขาวโทรทัศน 
และผูดําเนินรายการโทรทัศน ซึ่งอาจทําใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งบางคนไมมั่นใจวาผูใหขอมูลจะสามารถ
ทํางานการเมืองไดเพราะไมเคยเห็นผูใหขอมูลแสดงบทบาททางการเมืองมากอน แตเมื่อผูใหขอมูล
เปน ส.ส. มาแลว 1 สมัย ยอมเปนธรรมดาที่ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งจะเริ่มรูจักและยอมรับผูใหขอมูล
ในฐานะนักการเมืองมากขึ้น ซึ่งสงผลใหการหาเสียงเพื่อขอโอกาสเขามาทํางานการเมืองเปนไปได
งายขึ้น ดังเชนที่เย็นจิตตไดกลาวถึงความสําคัญของประเด็นนี้วา การหาเสียงในการลงสมัคร 
รับเลือกตั้งครั้งที่ 2 งายกวาการหาเสียงเมื่อคร้ังเปนผูสมัครหนาใหม ส่ิงหนึ่งเปนเพราะผูมีสิทธิ์
เลือกตั้งรูจักและยอมรับตนในฐานะนักการเมืองและเห็นบทบาททางการเมืองของตนมากขึ้น  
การรับรูของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีตอตนในฐานะผูประกาศรายการและนักแสดงไดเปลี่ยนเปนการ
รับรูในฐานะนักการเมือง จึงทําใหการพูดขอโอกาสเขามาทํางานการเมืองเปนไปไดงายขึ้น315  
ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหกับผูใหขอมูลไดงายกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับการลงสมัครรับเลือกตั้งสมัยแรกนั้น นาจะเปนเพราะผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไดเร่ิมเห็น
บทบาทการทํางานการเมืองของผูใหขอมูลหลังจากที่ไดรับเลือกตั้ง ไมเหมือนกับการลงสมัคร 
รับเลือกตั้งครั้งแรกที่ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งยังไมเคยเห็นความสามารถทางการเมืองของผูใหขอมูล 
มากอน จึงเปนธรรมดาที่จะมีผูมีสิทธิ์เลือกตั้งจํานวนไมนอยที่ไมมั่นใจวาผูสมัครที่มาจากวงการ
โทรทัศนจะสามารถเปนนักการเมืองได ทําใหไมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับผูใหขอมูล  

นอกจากนี้การเปนที่รูจักและยอมรับของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งยังเปนประโยชนตอการหาเสียง
ในแงมุมที่ทําใหผูใหขอมูลเขาพบชาวบานไดงายขึ้น เพราะเปนธรรมดาที่เมื่อผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรูจัก
และยอมรับผูใหขอมูลในฐานะนักการเมืองมากขึ้น ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งยอมเปดรับผูใหขอมูลไดงาย 
ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่กลาวถึงความไดเปรียบในประเด็นนี้วา ในสมัยแรกที่ตนลงสมัคร 
รับเลือกตั้งนั้น ชาวปทุมธานีจํานวนไมนอยไมกลาสนับสนุนและไมกลาพูดคุยกับตนเทาใดนัก 
เนื่องจากเกรงกลัวกลุมอํานาจเกาที่เปนอดีต ส.ส. หลายสมัย แตความรูสึกดังกลาวไดเปลี่ยนไป
เมื่อตนลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งที่ 2 โดยชาวบานเริ่มกลาเปดเผยวาเปนผูสนับสนุนตน และยอมให
ตนเขาไปพูดคุยมากขึ้น ซึ่งเอกพจนมองวาเปนเพราะชาวบานเริ่มรูจักและยอมรับการทํางาน

                                                 
315 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 
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การเมืองของตนมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกที่ชาวบานอาจมอง 
ไมเห็นภาพวานักรองอยางตนจะมาเปนนักการเมืองไดอยางไร316  

ประการที่สาม ผลงาน ในที่นี้หมายถึง ผลงานทางการเมืองของผูใหขอมูลทั้งผลงาน
ระดับทองถิ่นและผลงานระดับชาติ โดยผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา นับเปนเรื่องปกติที่บรรดา
อดีต ส.ส. จะมีผลงานทางการเมืองปรากฏตอสายตาประชาชนไมมากก็นอย ซึ่งผูใหขอมูลทุกคน
ลวนมีความคิดเห็นไปในทํานองเดียวกันวา ผลงานทางการเมืองชวยใหการหาเสียงในการเลือกตั้ง
คร้ังตอๆ มางายขึ้น เนื่องจากเปนสิ่งยืนยันถึงความสามารถทางการเมืองของตนไดอยางชัดเจน 
ไมเหมือนกับการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกที่ผูใหขอมูลบอกกับผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไดแตเพียงวาตน
ต้ังใจจะเขามาทํางานการเมืองอะไรบาง ขณะที่ยังไมมีส่ิงใดรับรองถึงความสามารถทางการเมือง
ของตน โดยวิธีการที่ผูใหขอมูลใชประโยชนจากผลงานที่ตนไดกระทําระหวางที่เปนผูแทนราษฎร
นั้น พบวา ผูใหขอมูลไดใชผลงานเปนเนื้อหาสําคัญของการโนมนาวใจผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในชวงเวลา
การรณรงคหาเสียง ไมวาจะเปนกรณีของเอกพจนที่กลาววา “เราพูดตลอดวาการเปนผูแทนฯ มา 
1 สมัย เราทําอะไรไปบาง”317 กรณีของเย็นจิตตที่ใหสัมภาษณถึงเนื้อหาที่ใชในการหาเสียงเมื่อลง
สมัครรับเลือกตั้งครั้งที่ 2 วา “ส่ิงใดที่เราเคยทําไวในอดีต มีอะไรบาง เราก็อธิบายใหเคาฟง”318

เชนเดียวกับกรณีของอริสมันตที่พูดถึงประเด็นนี้ในแนวทางเดียวกันวา การหาเสียงในการลงสมัคร
รับเลือกตั้งครั้งที่ 2 ป พ.ศ. 2539 ไดเลาใหชาวบานฟงวาเมื่อคร้ังที่เปนผูแทนราษฎรเมื่อป พ.ศ. 
2538 ตนไดทําสิ่งใดไปบาง319 วิธีการของเอกพจน เย็นจิตต และอริสมันตนี้ไมแตกตางไปจากกรณี
ของรณฤทธิชัยที่กลาวตรงกันวา “ใช ก็จะพูดถึงผลงาน ชาวบานเคาก็เห็นผลงานเรา ทั้งผลงาน 
ในพื้นที่ ผลงานในสภาฯ”320 เปนตน ยิ่งผูใหขอมูลที่มีผลงานทางการเมืองมากก็จะยิ่งมีเนื้อหา 
ที่บอกกับผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมากขึ้น ดังตัวอยางกรณีของลดาวัลล์ิที่ใหสัมภาษณวา การหาเสียง

                                                 
316 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
317 เร่ืองเดียวกนั. 
318 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
319 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กนัยายน 2550. 
320 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
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นับต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมาไมใชเร่ืองยากเพราะตนมีผลงานทางการเมืองมาก ทําใหมีเร่ือง 
ที่จะเลาใหชาวบานฟงมากระหวางที่หาเสียง ซึ่งตนไดเนนการพูดถึงผลงานที่ผานมาเปนหลัก321  

ทั้งนี้เพื่อใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไดตระหนักวาผูใหขอมูลเปนผูที่มีผลงานทางการเมือง 
โดดเดน และสมควรไดรับการสนับสนุนใหไดเปนผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งครั้งตอๆ มา ผูวิจัย
พบวา ผูใหขอมูลบางคนไดใชวิธีการเปรียบเทียบผลงานทางการเมืองของตนกับผลงานทางการ
เมืองของผูสมัครคูแขง ดังตัวอยางกรณีของรณฤทธิชัยที่เปรียบเทียบผลงานของตนกับผลงานของ
คูแขงขันที่เปน ส.จ. ไววา 

อยางคูแขง เคยเปน ส.จ. มา 3 สมัย 12 ป แตไมมีผลงาน เกงแตพูด เปรียบเทียบ
ได เคาเปน ส.จ. มากอนอาเปนผูแทนฯ เราก็เปรียบเทียบใหชาวบานฟงวาคนที่
จะมาแขงกับเรา เคาสรางอะไรที่เปนรูปธรรมให กับเราเปนผูแทนฯ เราสรางอะไร
ใหพี่นองประชาชนที่สามารถจับตองเปนรูปธรรม ก็ใหเคาเปรียบเทียบ322 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา แนวทางการพูดในลักษณะเปรียบเทียบของรณฤทธิชัย
จะยิ่งทําใหชาวบานไดเห็นถึงความสามารถทางการเมืองของผูใหขอมูลไดอยางชัดเจน โดยการ
อธิบายใหชาวบานเห็นถึงโอกาสที่ผูสมัครคูแขงขันสามารถจะสรางประโยชนใหชาวบานไดจาก
การดํารงตําแหนง ส.จ. ติดตอกันหลายป แตผูสมัครคูแขงขันไมไดใชโอกาสนั้นอยางเต็มศักยภาพ 
ขณะที่ผูใหขอมูลเพิ่งไดดํารงตําแหนง ส.ส. เพียงไมกี่ปแตมีผลงานปรากฏชัดเจน ซึ่งวิธีการ
ดังกลาวนาจะชวยใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตัดสินใจไดงายวาควรจะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัคร 
รับเลือกตั้งคนใด 

สําหรับผูใหขอมูลที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ และเปนอดีต ส.ส.  
ระบบบัญชีรายชื่อนั้น การพูดถึงผลงานในการหาเสียงมักเนนที่ผลงานระดับนโยบายของพรรค  
ดังตัวอยางกรณีของอริสมันตที่กลาวถึงการหาเสียงในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ซึ่งตนเปนอดีต 
ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อและลงสมัครในระบบเดียวกันนี้ในสังกัดพรรคไทยรักไทยวา ผลงานที่ใช 
ในการหาเสียงเนนที่นโยบายพรรคที่ไดดําเนินการและเห็นผลอยางเปนรูปธรรม เชน การพูดถึง
ความสําเร็จของการดําเนินการตามนโยบายปราบปรามยาเสพติด หรือความสําเร็จของการแกไข

                                                 
321 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธันวาคม 2549. 
322 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 

2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 
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ปญหาความยากจน323 ซึ่งเปนผลงานระดับนโยบาย ไมคอยไดพูดถึงผลงานที่ปรากฏในพื้นที่อยาง
ผูสมัครระบบเขตเลือกตั้ง อยางไรก็ตามหากเปนกรณีที่ผูใหขอมูลเปนผูสมัครระบบบัญชีรายชื่อ 
แตมีพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบ ผูใหขอมูลจะพูดถึงผลงานในพื้นที่ของตนดวย ดังเชนกรณีของลดาวัลล์ิ 
อดีตผูแทนราษฎรระบบเขตเลือกตั้งจังหวัดพะเยาที่เปลี่ยนมาลงสมัครในระบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคไทยรักไทยเมื่อป พ.ศ. 2544 และพ.ศ. 2548 และไดรับมอบหมายใหดูแลผูสมัครระบบเขต
เลือกตั้งของจังหวัดพะเยา หรือกลาวอยางงายๆ คือ เหมือนกับเปนหัวหนาทีมของผูสมัครระบบ
เขตเลือกตั้ง ในกรณีนี้นอกจากลดาวัลล์ิจะพูดถึงผลงานที่เปนความสําเร็จของการดําเนินการตาม
นโยบายพรรคแลว ลดาวัลล์ิยังไดพูดถึงผลงานของตนในพื้นที่ดวย อาทิเชน การผลักดันใหมีการ
จัดตั้งศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน การผลักดันใหเกิดการจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมอัญมณี และการ 
สงเสริมใหชาวบานประกอบธุรกิจดวยการจัดตั้งกลุมน้ําดื่ม เปนตน324   

อนึ่ง การที่ผูใหขอมูลตางพยายามเนนย้ําถึงผลงานทางการเมืองของตนนั้น สาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งนาจะเปนเพราะเปนธรรมดาที่ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งจะตัดสินใจลงคะแนนเสียง 
ใหกับผูสมัครที่มีประสบการณทางการเมืองหรือมีผลงานทางการเมืองเปนที่ประจักษมากกวา 
เมื่อเปรียบเทียบกับผูสมัครที่ยังไมเคยมีผลงานทางการเมืองใดๆ เลย    

ประการที่ส่ี การประสานงาน ในที่นี้หมายถึง การติดตอประสานงานกับหนวยงาน
ราชการ ซึ่งผลการศึกษาพบวา การเปนอดีต ส.ส. ยังมีความไดเปรียบในแงมุมที่ชวยใหผูใหขอมูล
สามารถติดตอประสานกับหนวยงานราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการหาเสียงไดงายขึ้น เนื่องจากเปน
ธรรมดาที่บรรดาขาราชการจะเกรงใจอดีตผูแทนราษฎร ดังเชนที่เอกพจนไดกลาวถึงประเด็นนี้วา 
  ผูวิจัย : มันเปนความไดเปรียบจากการเปนอดีต ส.ส. ของเรารึเปลา 

ผูใหขอมูล : ก็ชวยใหหนทางสะดวกขึ้น การดําเนินการก็สะดวกขึ้น คนก็เกรงใจ
ข้ึน ขาราชการเขาก็เกรงใจ 

  ผูวิจัย : ในฐานะอดีต ส.ส. ก็ยังมีความไดเปรียบอยู เพราะฉะนั้นป 48 มันก็งาย  

                                                 
323 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กนัยายน 2550. 
324 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธันวาคม 2549. 



 294

ผูใหขอมูล : การประสานงานก็งายขึ้น ตอนหาเสียงเราจะประสานกับหนวยงาน
ตางๆ มันก็งายขึ้น จะขอเอกสาร จะขออะไรมันก็งายขึ้น คือ ความเกรงใจเขามี 
จะขอเขาสถานที่ราชการไปหาเสียงก็งายขึ้น ผิดกับแรกๆ ที่เรายังโนเนมอยู325  

จากคําใหสัมภาษณของเอกพจนที่ย้ําถึงความคลองตัวในการติดตอประสานงาน 
หลายครั้งไมวาจะเปน “หนทางสะดวกขึ้น” “การดําเนินการก็สะดวกขึ้น” “การประสานงานก็งายขึ้น” 
“จะขออะไรมันก็งายขึ้น” “จะขอเขาสถานที่ราชการไปหาเสียงก็งายขึ้น” สะทอนใหเห็นอยาง
ชัดเจนวาการเปนอดีต ส.ส. ไดชวยใหการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการเปนไปดวย
ความราบรื่น และไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากผูที่เกี่ยวของ ดังเชนที่เอกพจนไดยกตัวอยาง
การติดตอขอใชสถานที่ราชการในการหาเสียงวา สามารถดําเนินการไดงายกวาเมื่อเปรียบเทียบ
กับการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกที่ยังไมมีคนรูจักตนมากนัก มีขอสังเกตวาการที่บรรดา
ขาราชการตางรูสึกเกรงใจและพรอมอํานวยความสะดวกใหกับผูใหขอมูลเมื่อไปติดตองานกับ
หนวยงานราชการนั้น นาจะเปนความรูสึกที่เกิดขึ้นอยางเปนธรรมชาติและเปนวิถีปฏิบัติของ
ขาราชการที่พึงมีตอผูที่เคยเปนอดีตผูแทนราษฎร โดยที่ผูใหขอมูลแทบไมตองไปอวดอางถึง 
ความเปนอดีต ส.ส. ของตนหรือบังคับใจใหขาราชการตองกระทําการเชนนั้นแตอยางใด 

ประการที่หา การขอโอกาสกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกครั้ง ความไดเปรียบอกีประการ
หนึ่งของการเปนอดีต ส.ส. คือ ผูสมัครรับเลือกตั้งที่อยูในตําแหนงมากอนสามารถใชการหาเสียง
ดวยการพูดขอโอกาสจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเพื่อใหตนกลับเขามาทําหนาที่ผูแทนราษฎรอีก ซึ่งดู
เหมือนวาผูใหขอมูลทุกคนลวนทราบดีถึงความไดเปรียบนี้ และไดพูดหาเสียงในลักษณะดังกลาว 
โดยพบวา เนื้อหาที่ผูใหขอมูลใชในการหาเสียงนั้น จะเนนวาในชวงเวลาที่ตนไดเปนผูแทนราษฎร
นั้นยังมีปญหาใดที่ไมไดรับการแกไข หรือมีปญหาใดที่เพิ่มข้ึนและตองการการแกไข ซึ่งจะทําใหผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งตระหนักวาผูใหขอมูลสมควรไดรับเลือกตั้งอีกเพื่อมาแกไขปญหาเหลานั้น ดังตัวอยาง
กรณีของเอกพจนที่กลาวถึงเนื้อหาที่ตนใชในการหาเสียงเมื่อลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งที่ 2 วา เราพูด
ตลอดวา การเปนผูแทนฯ มา 1 สมัย เราทําอะไรไปบาง และอะไรที่ยังคางอยูที่เราอาจจะยังไมได
ทํา เราก็ยินดีที่จะสานตอถาไดรับความไววางใจใหกลับเขามาใหม และจะพูดคุยถึงปญหาที่
เพิ่มข้ึนตอจากปญหาที่ไดแกไปแลว ก็จะเนนไปในลักษณะนั้นมากกวา326 

จากคําใหสัมภาษณของเอกพจน มีขอสังเกตวานอกเหนือจากผูใหขอมูลจะพูดถึง
ปญหาที่ยังไมไดรับแกไขและปญหาใหมที่เพิ่มข้ึนแลว ผูใหขอมูลยังไมละเลยที่จะพูดถึงสิ่งที่ 
                                                 

325 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 

326 เร่ืองเดียวกนั. 
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ไดทําสําเร็จเมื่อคร้ังดํารงตําแหนงผูแทนราษฎร เห็นไดจากคําพูดที่วา “เราทําอะไรไปบาง” และ 
“ปญหาที่ไดแกไปแลว” ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะหากผูใหขอมูลไมพูดถึงสิ่งที่ไดทําไปแลว และ
พูดถึงแตส่ิงที่ยังไมไดทํา อาจทําใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเกิดคําถามวาเพราะเหตุใดผูใหขอมูลถึงไมลง
มือกระทําสิ่งนั้นระหวางที่ดํารงอยูในตําแหนง และอาจเกิดความรูสึกในทํานองวาผูใหขอมูลไมได
แกปญหาใดๆ ใหกับพี่นองประชาชน จนนําไปสูการตัดสินใจไมลงคะแนนเสียงใหกับผูใหขอมูล 
ก็เปนได ซึ่งวิธีการที่เอกพจนใชก็ไมแตกตางไปจากกรณีของรณฤทธิชัยที่ไดพูดถึงการหาเสียงที่จะ
ทําใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตระหนักวา ตนเปนผูที่สามารถแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชนไดและ
สมควรไดรับการสนับสนุนใหเขามาดํารงตําแหนงผูแทนราษฎรอีก ดวยการยกตัวอยางงานขุดลอก
คูคลองที่ไดดําเนินการไปแลวสวนหนึ่ง แตยังเหลืออีกสวนหนึ่งที่จําเปนตองดําเนินการตอใหสําเร็จ 
เพื่อประชาชนจะไดใชประโยชน 

เราบอกวามันมีงานที่มันคางๆ อยูนะ งานตัวนี้ขุดลอก มันเพิ่งจะขุดไดเพียงสวน
เดียว เหลืออีก 2 สวน ซึ่งเราเองเรารูอยูแลววา การขุดลอกอีก 2 สวน ถาขุดเสร็จ
มันจะเกิดประโยชน มันจะเก็บน้ําไดเทาไหร และพี่นองประชาชนจะใชน้ําตรงนี้ 
ในหนาแลงไดอยางไร และจะเกิดประโยชนกับพี่นองยังไง อันนี้เราตองบอกให
เคารูวา ขอมูลอยูที่เรานะ เลือกคนอื่นจะมาตามงานเหมือนเราไม327 

การที่รณฤทธิชัยเลือกใชคําพูดวา “มันมีงานที่มันคางๆ อยูนะ” ส่ือความหมายใหเห็น
อยางชัดเจนวารณฤทธิชัยตองการบอกใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทราบวามีความจําเปนที่ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ควรลงคะแนนเสียงใหกับตน เพื่อจะไดกลับเขามาดําเนินงานที่คางอยูใหบรรลุผลสําเร็จ นอกจากนี้
ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่สะทอนใหเห็นจากคําใหสัมภาษณของรณฤทธิชัย คือ ผูใหขอมูล
สามารถนําขอมูลความคืบหนาของการดําเนินงานโครงการตางๆ มาชวยใหการพูดขอโอกาส 
ของตนมีน้ําหนักมากขึ้น เพราะเปนธรรมดาที่ผูที่ดํารงตําแหนงอยูกอนหนาจะทราบเปนอยางดีวา
โครงการดังกลาวไดดําเนินการไปถึงขั้นตอนใดและจะตองดําเนินการอยางไรตอไปเพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จ ในขณะที่ผูสมัครคูแขงขันอาจไมทราบรายละเอียดดังกลาว หรือกลาวอยางงายๆ คือ ไมมี 
ผูทาชิงคนใดทราบขอมูลดังกลาวไดดีเทากับผูที่เปนอดีต ส.ส. ดังเชนที่รณฤทธิชัยกลาววา “อันนี้
เราตองบอกใหเคารูวา ขอมูลอยูที่เรานะ เลือกคนอื่นจะมาตามงานเหมือนเราไม” 

นาสังเกตวาการพูดขอโอกาสของผูใหขอมูลเปนไปในลักษณะนอบนอมและเปดกวาง
ใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไดตัดสินใจวาจะใหโอกาสผูใหขอมูลกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกครั้งหรือไม 
โดยไมไดส่ือความหมายไปในทํานองวาจะตองเลือกผูใหขอมูลอยางหลีกเลี่ยงไมได เห็นไดจากคํา
                                                 

327 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 13 กันยายน 2550. 
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ใหสัมภาษณของเอกพจนที่วา “เราก็ยินดีที่จะสานตอถาไดรับความไววางใจใหกลับเขามาใหม” 
การใชคําวา “ถา” สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมีอํานาจตัดสินใจอยางเต็มที่ หรือ
คําใหสัมภาษณของรณฤทธิชัยที่วา “เลือกคนอื่นจะมาตามงานเหมือนเราไม” ก็เปนการเปดโอกาส
ใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไดเปรียบเทียบระหวางผูใหขอมูลกับผูสมัครคูแขงขันแลวประเมินวาจะสนับสนุน
ผูสมัครคนใด ไมไดพูดในลักษณะบังคับวาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตองลงคะแนนใหกับผูใหขอมูลเทานั้น 

ทั้งนี้ผูใหขอมูลทุกคนตางเนนย้ําวา การเปนอดีต ส.ส. จะเปนประโยชนตอการหาเสียง
ของผูใหขอมูลตามประเด็นตางๆ ดังกลาวขางตนก็ตอเมื่อผูใหขอมูลเปนผูแทนราษฎรที่ต้ังใจ
ทํางานเพื่อประโยชนของพี่นองประชาชนอยางเต็มที่ ดูแลทุกขสุขของพี่นองประชาชนอยาง
สม่ําเสมอ ใสใจกับปญหาที่ไดรับการรองเรียน และพยายามหาทางแกไขปญหาดังกลาว จน
บังเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมมิใชเปนผูแทนราษฎรที่ไมไดสนใจแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชน 
หากเปนเชนนั้นแมผูใหขอมูลจะเปนอดีต ส.ส. ก็ไมไดชวยใหการหาเสียงเพื่อเขาสูตําแหนงในการ
เลือกตั้งครั้งตอๆ ไปงายขึ้นแตอยางใด ดังเชนที่เย็นจิตตไดย้ําถึงความสําคัญของประเด็นนี้วา ถา
เปนผูแทนราษฎรแลวไมดูแลประชาชนอยางตอเนื่อง ไมรับรูปญหาของประชาชน หรือหลีกเลี่ยงที่
จะพบปะกับประชาชนที่กําลังประสบปญหา หากเปนเชนนี้การเปนอดีตผูแทนฯ ก็ไมไดชวยใหการ
หาเสียงงายขึ้น328 หรือกรณีของรณฤทธิชัยที่กลาวตรงกันวา การเปนอดีตผูแทนฯ ชวยใหไดเปรียบ
ผูสมัครคูแขงก็ตอเมื่อไดทําประโยชนใหกับชาวบาน แกไขปญหาใหกับชาวบานได มีผลงานเปนที่
ยอมรับ เมื่อนั้นชาวบานจึงจะศรัทธาและยินดีสนับสนุนเมื่อลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งตอๆ ไป329  

สําหรับการใชความไดเปรียบจากการเปนอดีต ส.ส. ในลักษณะของการอางวาตนเปน
ผูที่ทราบปญหาของพื้นที่เปนอยางดี และไมมีผูสมัครคูแขงคนใดทราบปญหาในพื้นที่ไดดีเทากับ
ตนนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลไมไดใชความไดเปรียบในลักษณะดังกลาว สาเหตุหนึ่งนาจะ
เปนเพราะผูลงสมัครรับเลือกตั้งสวนใหญเปนคนในพื้นที่ ซึ่งตางก็ทราบปญหาของทองถิ่นเปน
อยางดีไมไดแตกตางไปจากผูใหขอมูลที่เปนอดีต ส.ส.330 สวนในกรณีที่ผูสมัครที่ไมใชคนในพื้นที่  
ก็มีความเปนไปไดที่ผูสมัครคูแขงจะตองศึกษาปญหาของเขตเลือกตั้งกอนการตัดสินใจลงสมัคร 
ดังนั้นผูใหขอมูลจึงไมไดใชการหาเสียงดวยการกลาวอางวาตนเปนผูที่ทราบปญหาในพื้นที่ดีที่สุด 
                                                 

328 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

329 สัมภาษณ รณฤทธิชยั  คานเขต, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2539, 
2544 และ 2548, 17-18 พฤศจิกายน 2549. 

330 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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ทั้งนี้ผลการศึกษายังพบดวยวา ผูใหขอมูลมีมุมมองตอเร่ืองนี้วาการทราบหรือไมทราบปญหานั้น
ไมไดเปนประเด็นสําคัญของการหาเสียง แตประเด็นสําคัญอยูที่เมื่อผูสมัครทราบปญหาแลว  
ไดดําเนินการแกไขหรือไม อยางไร ซึ่งสิ่งนี้ทําใหผูใหขอมูลที่เปนอดีต ส.ส. ตางพยายามพูดถึง
ผลงานที่ไดทําลงไประหวางที่เปนผูแทนราษฎรนั่นเอง331  

สวนการใชการสื่อสารเชิงสัญลักษณเพื่อส่ือความหมายใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรับรูวา ผูให
ขอมูลในฐานะอดีต ส.ส. เปนเจาของตําแหนงไปโดยปริยายนั้น อาทิเชน การจัดเตรียมทีมงาน 
ไวคอยตอนรับเมื่อเดินทางไปหาเสียงยังสถานที่ตางๆ หรือการมีผูติดตามเปนจํานวนมากเพื่อ 
ใหดูเหมือนกับวาผูใหขอมูลยังเปนผูที่อยูในตําแหนงนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลไมไดใช
ความไดเปรียบในลักษณะดังกลาวใหเปนประโยชนตอการเขาสูตําแหนงในการเลือกตั้งครั้งตอไป  
ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตตที่กลาววา เวลาไปหาเสียงไดไปพรอมกับผูสมัครรวมทีมโดยไมมีใคร
มาติดตามมากนัก รวมทั้งไมเคยมีการจัดเตรียมทีมงานไวคอยตอนรับเมื่อไปถึงสถานที่หาเสียง332 
หรือกรณีของศันสนียที่ใหสัมภาษณวา เวลาไปหาเสียงไมไดมีการจางคนมาเดินติดตามเพื่อใหดู
เหมือนกับวาตนเปนผูอยูในตําแหนง333 แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาในการหาเสียงจะไมมีผูใด
ติดตามหรือไมมีผูใดมาตอนรับผูใหขอมูล เพียงแตผูที่มาติดตามและตอนรับผูใหขอมูลมักเปน
อาสาสมัครหรือประชาชนที่ตองการสนับสนุนผูใหขอมูลโดยไมไดมีการจัดเตรียมหรือวาจาง 
ดังเชนกรณีของศันสนียที่มักมีอาสาสมัครมารวมเดินตามเวลาไปหาเสียงตามสถานที่ตางๆ334 หรือ
กรณีของเย็นจิตตที่ไดกลาวเพิ่มเติมถึงประเด็นนี้วา ผูที่มารอตอนรับ คือ ประชาชนในพื้นที่ และ
เวลาเดินหาเสียงในชุมชนก็มักมีชาวบานจํานวนหนึ่งเดินตามดวยความสมัครใจโดยที่ตนไมตอง
ใหคาตอบแทน335 ซึ่งไมนาแปลกใจที่จะมีประชาชนติดตามและมารอตอนรับผูใหขอมูลในลักษณะ
ดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากผูใหขอมูลเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง ประกอบกับหากระหวางการดํารงตําแหนง
ผูแทนราษฎร ผูใหขอมูลไดแสดงความสามารถทางการเมืองจนเปนยอมรับของชาวบาน ยอมเปน

                                                 
331 เร่ืองเดียวกนั. 
332 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 
333 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
334 เร่ืองเดียวกนั, 5 ธนัวาคม 2549. 
335 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
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ธรรมดาที่จะมีชาวบานมาชวยเดินในขบวนหาเสียงและมารอตอนรับเมื่อทราบวาผูใหขอมูล 
จะเดินทางไปหาเสียงในชุมชน โดยที่ผูใหขอมูลไมตองมีการตระเตรียมหรือจัดฉากแตอยางใด 

ทางดานการใชความไดเปรียบจากการเปนอดีต ส.ส. เพื่อใหตนไดตกเปนขาวระหวาง
การหาเสียงนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลไมไดใชประโยชนในลักษณะดังกลาว ดังตัวอยาง
กรณีของศันสนียที่รีบปฏิเสธทันทีเมื่อผูวิจัยถามถึงประเด็นนี้วา “พี่ไมคอยนะ พี่ไมคอยไดใชอะไร
พวกนี้เลย”336 เชนเดียวกับกรณีของเย็นจิตตที่กลาวถึงเรื่องนี้ในทํานองเดียวกันวา ไมเคยสราง
ภาพหรือสรางสถานการณเพื่อหวังใหตนตกเปนขาวแตอยางใด337 ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะ 
เปนธรรมดาที่บรรดาผูส่ือขาวจะสนใจติดตามเสนอขาวความเคลื่อนไหวในการหาเสียงของผูให
ขอมูลอยูแลว เนื่องจากผูใหขอมูลเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง เชน การติดตามนําเสนอขาววาผูใหขอมูล
จะสามารถรักษาตําแหนงไดหรือไม อยางไร เปนตน โดยที่ผูใหขอมูลไมจําเปนตองอางถึงการเปน
อดีต ส.ส. เพื่อดึงดูดความสนใจของสื่อมวลชนหรือเพื่อเพิ่มโอกาสใหตนไดตกเปนขาว 

อยางไรก็ตามแมการเปนอดีต ส.ส. จะทําใหผูใหขอมูลมีความไดเปรียบหลายประการ
ในการกลับเขาสูตําแหนงในครั้งตอๆ ไป แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาผูใหขอมลูทีเ่ปนอดตี ส.ส. ทกุคน
จะชนะการเลือกตั้งในการลงสมัครครั้งถัดมา ผลการศึกษาพบวา มีผูใหขอมูลจํานวนไมนอยที่ไมได
รับเลือกตั้งแมการลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนั้นตนจะเปนอดีต ส.ส. ก็ตาม ดังตัวอยางกรณีของ
เย็นจิตตที่ไมไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2535 ทั้งๆ ที่เปนอดีต ส.ส. มาแลวถึง 4 สมัย หรือ
กรณีของสุเทพที่ไมไดรับเลือกตั้งเมื่อลงสมัครที่จังหวัดนครราชสีมา ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2526 ทัง้ๆ 
ที่เปนอดีต ส.ส. ของเขตเลือกตั้งดังกลาว รวมไปถึงการไมไดรับเลือกตั้งที่เขต 2 กรุงเทพมหานคร 
ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2531 แมวาจะเปนอดีต ส.ส. ของเขตเลือกตั้งนี้ กรณีของอริสมันตและ
ศันสนียที่ไมไดรับเลือกตั้งเมื่อลงสมัครครั้งที่สองในเขตเลือกตั้งเดิมของพื้นที่กรุงเทพมหานคร ใน
การเลือกตั้งป พ.ศ. 2539 เปนตน โดยผูวิจัยพบวา แมการเปนอดีต ส.ส. จะชวยใหผูใหขอมลูมี
ความไดเปรียบผูสมัครที่ไมเคยอยูในตําแหนงมากอนก็ตาม แตการไดรับเลือกตั้งหรือไมนั้นยัง
ข้ึนอยูกับเงื่อนไขประการอื่นดวย ไดแก การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การทุจริตการเลือกตั้ง และสถานการณ
ทางการเมืองขณะนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคการเมืองที่ผูใหขอมูลสังกัด ดังเชนที่เย็นจิตตได
วิเคราะหวาสาเหตุที่ทําใหตนไมสามารถรักษาตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวไดเปนสมัยที่ 5 
เนื่องจากการเลือกตั้งครั้งนั้นมีการใชเงินซื้อเสียงอยางกวางขวาง ประกอบกับกระแสความนิยม
                                                 

336 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 

337 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
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ของชาวกรุงเทพฯ ที่มีตอพรรคประชากรไทยเริ่มลดนอยลง338 เชนเดียวกับคําใหสัมภาษณของ 
สุเทพที่คอนขางมั่นใจวาสาเหตุประการสําคัญที่ทําใหพายแพการเลือกตั้งที่จังหวดันครราชสมีา ใน
การเลือกตั้งป พ.ศ. 2526 คือ มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงและถูกทุจริตการเลือกตั้ง โดยหีบบัตรเลือกตั้ง
ของอําเภอสูงเนินซึ่งเปนอําเภอที่อยูใกลสถานที่นับคะแนนมากที่สุด แตกลับเปนอําเภอที่มีการขน
ยายหีบบัตรเลือกตั้งมายังจุดนับคะแนนลาชาที่สุด และผลคะแนนของอําเภอนี้ก็เปนคะแนนของ
ผูสมัครคูแขง จนทําใหตนแพการเลือกตั้งอยางไมนาเชื่อทั้งๆ ที่คะแนนจากอําเภออื่นๆ ตนเปนผู
นํามาโดยตลอด และเหตุผลประการหนึ่งที่ทําใหพายแพการเลือกตั้งที่เขต 2 กรุงเทพมหานคร  
ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2531 คือ กระแสความนิยมที่ชาวกรุงเทพฯ มีตอนายสมัคร สุนทรเวช 
หัวหนาพรรคประชากรไทยลดนอยลง339  

สวนกรณีของอริสมันตและศันสนียนั้น แมทั้งสองคนไดใชประโยชนจากการเปนอดีต 
ส.ส. ในการหาเสียง เชน การใชประสบการณที่ไดรับจากการหาเสียงครั้งแรกในการบริหารจัดการ
การหาเสียงครั้งที่ 2 ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การใชประโยชนจากการเปนที่รูจักและยอมรับ
ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในการเขาพบและพูดคุยขอคะแนนเสียงจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และการบอกเลา
ถึงผลงานที่ไดกระทําระหวางที่ดํารงตําแหนงผูแทนราษฎร เปนตน แตก็ยังไมไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง โดยทั้งคูมีความเห็นตรงกันวาเหตุผลสําคัญที่ทําใหผลการเลือกตั้งเปนเชนนั้น คือ  
พรรคการเมืองตนสังกัดอยางพรรคพลังธรรมไมไดรับความนิยมจากชาวกรุงเทพฯ เนื่องจากผูนํา
พรรคไมมีความโดดเดน โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไดลาออก และใหนายไชยวัฒน  
สินสุวงศ ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคแทน ดังคําใหสัมภาษณของอริสมันตที่วา แมไดบอกกับผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งถึงผลงานที่ไดทําไป และงานที่ยังคางอยูซึ่งตนจะเขาไปดําเนินการตอใหบรรลุผล
สําเร็จหากไดรับการเลือกตั้งใหกลับเขาไปดํารงตําแหนงอีก แตชาวกรุงเทพฯ กลับไมสนใจสิ่ง
เหลานั้น โดยไปใหความสนใจเรื่องบุคคลที่เปนหัวหนาพรรคมากกวา340 เชนเดียวกับศันสนียที่พูด
ถึงประเด็นนี้วา “เราไดเปรียบในแงที่เรารูจักคนอยูแลว อะไรอยูแลว การเขาถึงคน ในพื้นฐานมันก็

                                                 
338 เร่ืองเดียวกนั. 
339 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 

2531, 13 กนัยายน 2550.  
340 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กนัยายน 2550. 
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งายขึ้น เคาก็ตอนรับขับสูดี แตเปนสวนหนึ่งเทานั้น องคประกอบอยางอื่นมันขึ้นอยูกับเร่ืองของ
สถานการณขณะนั้น พรรคเราไดรับความนิยมหรือไม”341  

จากคําใหสัมภาษณของอริสมันตและศันสนียที่วา “ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสนใจเรื่องบุคคล 
ที่จะมาเปนหัวหนาพรรคมากกวา” และ “องคประกอบอยางอื่นมันขึ้นอยูกับ เร่ืองของสถานการณ
ขณะนั้น พรรคเราไดรับความนิยมหรือไม” ส่ือความหมายใหเห็นอยางชัดเจนวาพรรคการเมือง 
ที่สังกัดเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหทั้งสองไมไดรับการเลือกตั้งในคร้ังนั้น นอกจากนี้สถานการณ
ทางการเมืองก็เปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหทั้งคูแพการเลือกตั้ง เพราะขณะนั้นมีกระแสขาวลือวา
หากพรรคความหวังใหมไดรับเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงขางมากอาจจะเปลี่ยนการปกครองเปน
ระบอบประธานาธิบดี ทําใหพรรคการเมืองคูแขงอยางประชาธิปตยรณรงคหาเสียงโดยใชแนวคิด 
“ถาไมเลือกเรา เคามาแน” จนมีประชาชนจํานวนไมนอยตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัคร 
รับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปตย เนื่องจากไมตองการใหพรรคความหวังใหมชนะการเลือกตั้ง342-343 
ถึงขนาดที่มีผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมาบอกกับผูใหขอมูลกอนวันเลือกตั้งวาไมสามารถจะลงคะแนนเสียง
ใหไดดวยเหตุผลทางการเมืองดังกลาว ดังคําใหสัมภาษณของศันสนียที่วา “พี่เดินผานรานกวยเตี๋ยว 
ชาวบานมาพูดกับพี่ ส.ส. นะ อ๊ัวสงสารลื้อ ล้ืออายุยังนอย ล้ืออยาเสียใจนะ ไวเลือกงวดหนา 
ก็แลวกัน แสดงวาเคาไมลงใหเรา” และ “คนไมลงคะแนนใหพี่ กอดพี่รองไห”344 จากคําใหสัมภาษณ
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาไมใชวาศันสนียเปนอดีต ส.ส. ที่ไมมีความสามารถหรือไมมีผลงานทาง
การเมืองจนทําใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไมอยากลงคะแนนเสียงให แตเปนเพราะสถานการณทางการ
เมืองตางหากที่บีบบังคับใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งตองไปลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครคูแขง มิเชนนั้นผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งคงไมมารองไหหรือบอกกับศันสนียอยางตรงไปตรงมาวา ไมสามารถจะลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งใหได ปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้สะทอนใหเห็นวาการที่อดีต ส.ส. จะไดรับ
เลือกตั้งหรือไมนั้นยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขอื่นๆ ดวย ไมวาจะเปนการซื้อสิทธิ์ขายเสียง การทุจริตการ
เลือกตั้ง พรรคการเมืองที่สังกัด และสถานการณทางการเมืองขณะนั้น  

                                                 
341 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
342 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กนัยายน 2550.  
343 สัมภาษณ ศันสนยี  นาคพงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 25 กันยายน 2550. 
344 เร่ืองเดียวกนั. 
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กลาวโดยสรุป ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา การเปนอดีต ส.ส. มีประโยชนหลาย
ประการตอการหาเสียงของผูใหขอมูลในการลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ มา โดยผูใหขอมูล 
ไดใชความไดเปรียบของการเปนอดีต ส.ส. ในแงมุมตางๆ ดังตอไปนี้  

ประการที่หนึ่ง ประสบการณ เนื่องจากผูใหขอมูลเคยผานการหาเสียงจนชนะ 
การเลือกตั้งมาแลวครั้งหนึ่งจึงเปนธรรมดาที่จะมีความชํานาญในการหาเสียงเพิ่มข้ึน ซึ่งสิ่งนี้ได
ชวยใหผูใหขอมูลสามารถการดําเนินการหาเสียงไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ประการที่สอง การเปนที่ รูจักและยอมรับของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ความไดเปรียบใน
ประเด็นนี้ไดชวยใหผูใหขอมูลสามารถเขาพบและขอคะแนนเสียงสนับสนุนจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ไดงายขึ้น เนื่องจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรูจักและยอมรับบทบาททางการเมืองของผูใหขอมูลมากยิ่งขึ้น  

ประการที่สาม ผลงาน นับเปนความไดเปรียบประการสําคัญของการเปนอดีต ส.ส.  
ที่ผูใหขอมูลทุกคนไดใชในการโนมนาวใจผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหลงคะแนนเสียงใหกับตน โดยผูให
ขอมูลมักเลาถึงผลงานที่ไดกระทําระหวางที่ดํารงตําแหนงผูแทนราษฎร เพราะเปนเรื่องปกติที่ 
ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครที่มีผลงานทางการเมือง  

ประการที่ส่ี การประสานงาน การเปนอดีต ส.ส. ไดชวยใหการติดตอประสานงานกับ
หนวยงานราชการระหวางการหาเสียงเปนไปดวยความราบรื่น เนื่องจากบรรดาขาราชการมัก
เกรงใจผูสมัครที่เปนอดีต ส.ส. มากกวาผูสมัครที่ไมเคยดํารงตําแหนงมากอน ซึ่งสิ่งนี้ไดชวยให 
การหาเสียงของผูใหขอมลูเปนไปอยางคลองตัว  

ประการที่หา การขอโอกาสกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกครั้ง ผูสมัครที่เปนอดีต ส.ส. 
สามารถหาเสียงดวยการพูดขอโอกาสใหตนไดกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกเพื่อดําเนินการในงาน 
ที่คางอยูใหบรรลุผลสําเร็จ โดยผูใหขอมูลมักพูดถึงปญหาที่ไดดําเนินการแกไขไปแลว และทิ้งทาย
วายังมีปญหาอื่นๆ อีกมากที่จะตองไดรับการแกไข ซึ่งผูใหขอมูลพรอมจะเปนผูดําเนินการหาก
ไดรับการสนับสนุนจากพี่นองประชาชน  

ทั้งนี้การเปนอดีต ส.ส. จะเปนประโยชนตอการหาเสียงเพื่อกลับเขาสูตําแหนงตาม
ประเด็นตางๆ ขางตนก็ตอเมื่อผูใหขอมูลเปนอดีต ส.ส. ที่ทํางานอยางจริงจังในการแกไขปญหา
ใหกับพี่นองประชาชน และมีผลงานปรากฏเปนที่ยอมรับของประชาชน มิใชเปนอดีต ส.ส. ที่ไมได
สนใจแกปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน 

สวนการใชความไดเปรียบจากการเปนอดีต ส.ส. ในลักษณะของการอางวาผูใหขอมูล
เปนผูที่ทราบปญหาของพื้นที่เปนอยางดี โดยไมมีผูสมัครคูแขงคนใดจะทราบปญหาในพื้นที่ไดดี
เทากับตน และการใชการสื่อสารเชิงสัญลักษณเพื่อส่ือความหมายใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรับรูวา ผูให
ขอมูลในฐานะอดีต ส.ส. เปนเจาของตําแหนงไปโดยปริยาย ตลอดจนการใชความไดเปรียบจาก
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การเปนอดีต ส.ส. เพื่อใหไดตกเปนขาวระหวางการหาเสียงนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูล
ไมไดมีการใชความไดเปรียบในประเด็นดังกลาวในการหาเสียงแตอยางใด นอกจากนี้ผลการศึกษา
ยังคนพบดวยวา แมการเปนอดีต ส.ส. จะมีประโยชนตอการกลับเขาสูตําแหนงหลายประการ และ
ผูใหขอมูลไดใชความไดเปรียบเหลานั้นในการหาเสียง แตก็ไมไดหมายความวาอดีต ส.ส. ทุกคน
จะชนะการเลือกตั้งในการลงสมัครครั้งตอๆ มา เพราะยังมีเงื่อนไขอื่นๆ ที่สงผลตอการเขาสู
ตําแหนงซึ่งผูใหขอมูลควรคํานึงถึง ไดแก การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การทุจริตการเลือกตั้ง พรรค
การเมืองที่สังกัด รวมทั้งสถานการณทางการเมืองขณะนั้น  

 
การระมัดระวังไมใหมีขาวลือเรื่องความประพฤต ิ

 
ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีความเห็นไปในแนวทาง

เดียวกันวา ความประพฤติที่ดีงามมีผลทําใหตนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางตอเนื่อง  
ซึ่งผูใหขอมูลตางกลาวตรงกันวา เพื่อเปนการรักษาชื่อเสียงและปองกันไมใหมีขาวลือในทางไมดี
เกี่ยวกับตนจึงจําเปนตองประพฤติปฏิบัติตนดวยความระมัดระวัง โดยไมประพฤติตนในทางที่
เหลวไหลไมวาจะเปนเรื่องใดก็ตาม ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่ใหสัมภาษณวา “ก็ระมัดระวัง 
ไมพยายามทําเรื่องที่มันเสียหาย กระทบกระเทือนตอชื่อเสียง ตองระมัดระวังตัวพอสมควร”345 
หรือกรณีของศันสนียที่กลาววา “มันก็ตองใชชีวิตอยางระมัดระวังมากที่สุดเทาที่คุณจะทําได”346 
เปนตน จากคําใหสัมภาษณของเอกพจนที่ใชคําวา “ระมัดระวัง” ถึง 2 คร้ังเมื่อพูดถึงประเด็นนี้ 
และคําใหสัมภาษณของศันสนียที่วา “ระมัดระวังมากที่สุด” สะทอนใหเห็นอยางหนึ่งวาผูใหขอมูล
ใหความสําคัญกับเร่ืองความประพฤติเปนอยางมาก และไมประมาทกับพฤติกรรมที่จะปรากฏตอ
สาธารณชน ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะหากมีขาวลือเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไมดีของผูใหขอมูลยอม
สงผลเสียตอคะแนนนิยมของผูใหขอมูลไดงาย 

ไมเพียงแตผูใหขอมูลจะประพฤติตนอยางมีสติและระมัดระวังไมปฏิบัติตนในทางที่
เสียหายและไมเปนที่ยอมรับของคนในสังคม ผูวิจัยยังพบดวยวา อีกสิ่งหนึ่งที่ผูใหขอมูลไดให
ความสําคัญ คือ การปองกันไมใหบุคคลอ่ืนใชการกระทําของตนมากลั่นแกลงตนในภายหลัง  
ดังคําใหสัมภาษณของศันสนียที่วา “พี่ทําอะไรก็ระวังทุกจุด ไมใชระวังแคระวังตัวเอง เราไมทําอยู
                                                 

345 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 

346 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 
และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
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แลว แตเราตองระวังดวยวาเราจะไปเปดชองใหใครมาแกลงเราไดรึเปลา เพราะพี่วาสังคมการเมือง
เปนสังคมจับผิด”347 จากคําใหสัมภาษณของศันสนียที่วา “เราจะไปเปดชองใหใครมาแกลงเรา 
ไดรึเปลา เพราะพี่วาสังคมการเมืองเปนสังคมจับผิด” ส่ือความหมายใหเห็นวาผูใหขอมูลยิ่งตอง
ระมัดระวังพฤติกรรมของตนมากยิ่งขึ้น เพราะอาจมีผูไมหวังดีนําจุดออนหรือขอบกพรองของการ
กระทํามาทําลายผูใหขอมูลในภายหลัง 

สําหรับประเด็นสําคัญที่ผูใหขอมูลตางตระหนักถึงและระมัดระวังไมใหมีขาวในทาง 
ที่ไมดีปรากฏออกมานั้น ไดแก เร่ืองทุจริตคอรรัปชั่น เร่ืองชูสาว และเรื่องอื่นๆ เชน การไมใหความ
เคารพผูใหญ และการไมมีมนุษยสัมพันธกับผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ประการที่หนึ่ง เร่ืองทุจริตคอรรัปชั่น ผลการศึกษาพบวา เนื่องจากผูใหขอมูลทุกคน
ลวนมีอุดมการณทางการเมืองไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ มีความตั้งใจจะปฏิบัติหนาที่
ผูแทนราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมตองการใชตําแหนงหนาที่ทางการเมืองเพื่อผลประโยชน
สวนตน รวมทั้งมีทัศนคติที่ไมดีตอการทุจริตคอรรัปชั่น ทําใหผูใหขอมูลไมเขาไปเกี่ยวของกับการ
คอรรัปชั่น ดวยเหตุนี้จึงไมมีผูใหขอมูลคนใดเคยตกเปนขาวเสื่อมเสียเรื่องนี้ ดังตัวอยางกรณีของ
ลดาวัลล์ิที่กลาววา เปนเพราะโดยสวนตัวไมชอบนักการเมืองที่ทุจริตคอรรัปชั่น ดังนั้นตนจึงไม
กระทําการใดๆ ที่สอไปในทางทุจริต348 หรือกรณีของสุเทพที่กลาวถึงประเด็นนี้วา ตนยึดมั่นใน
อุดมการณทางการเมืองที่จะทํางานดวยความซื่อสัตยเพื่อประโยชนสุขของพี่นองประชาชน จึงไม
เคยกระทําสิ่งใดที่เปนการทุจริตหรือทรยศตอประชาชน ซึ่งจะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับเร่ืองเงินเรื่องทอง
เลย349 และกรณีของจักรพันธุที่ยืนยันหนักแนนวาไมเคยมีขาวเสื่อมเสียเรื่องนี้ผานถอยคําที่วา 
“เปนนักการเมืองมา 10 กวาป 3 สมัย ไมเคยรูจักคําวาเงินนอกระบบมันไดมาอยางไร”350 เปนตน    

นอกเหนือจากอุดมการณทางการเมืองที่ทําใหผูใหขอมูลไมกระทําการใดที่เปนการ
ทุจริตคอรรัปชั่นแลว ผูใหขอมูลอีกจํานวนหนึ่งยังมีความเห็นตรงกันวา อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหตน 
ไมมีโอกาสปรากฏเปนขาวในทางเสื่อมเสียเรื่องนี้นั้น เนื่องจากผูใหขอมูลไมไดเขาไปทํางานใน
ตําแหนงที่มีโอกาสจะทุจริต เชน ตําแหนงผูบริหารระดับสูงของกระทรวง ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
                                                 

347 เร่ืองเดียวกนั. 
348 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 1 ธนัวาคม 2549. 
349 สัมภาษณ สุเทพ  วงศกาํแหง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 และ 

2531, 3 ตุลาคม 2549. 
350 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 

2544 และ 2548, 12 มีนาคม 2550. 
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ฉบับป พ.ศ. 2540 ไดยกเลิกงบประมาณพัฒนาพิเศษตามขอเสนอของ ส.ส. อีกทั้งยังหามไมให 
ส.ส. ไปเกี่ยวของกับงบประมาณหรือเปนผูจัดทําโครงการเหมือนอยางในอดีต ดังคําใหสัมภาษณ
ของยุรนันทที่วา 

อยางพี่จะโกงยังไง ส.ส.ในรัฐบาล รัฐธรรมนูญใหมนะ ไมมีสิทธิ์จะจับเงินแมแต
บาทเดียว ส.ส. สมัยกอนมีงบประมาณใหยี่สิบถึงสามสิบลาน คุณจะไปทําอะไร 
ก็ทํา สมัยนี้ไม รัฐธรรมนูญป 40 ไมมีนะ ทุกอยางตองผานองคกรหมด ตางจังหวัด
ก็ตองผานทองถิ่น กรุงเทพฯ ก็ตองผานผูวา กทม. หรือผานการเคหะ ผาน
มหาดไทย ไมไดมีอะไรที่มันลงในมือของนักการเมืองไดเลยนะ351 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาโดยกรอบของกฎหมายไมเปดโอกาสใหผูใหขอมูล
สามารถกระทําการในทางทุจริตได ซึ่งสิ่งนี้สอดคลองกับมุมมองของจณิสตาที่มีตอเร่ืองนี้ 

เราไมไดอยูในจุดที่จะไปเกี่ยวของอยูแลว โดยการทํางาน โดยตําแหนงหนาที่   
มันยังไมมี แลวเราก็ไมรูจะไปทําตรงไหนดวย แลวก็แทบจะไมตองไประวังเลย
เพราะวามันไมมีจุด focus อยูที่เราอยูแลว แลวเราก็ไมทําอยูแลวดวย ตรงนี้
นาจะตัดไปได สวนใหญเร่ืองคอรรัปชั่น เร่ืองปญหาพวกนี้มันจะไปอยูกับระดับ
บริหารมากกวา ระดับที่มีอํานาจ อํานาจเรามันไมไดมีตรงนั้นเลย รัฐธรรมนูญ 
มันก็ตัดอยูแลว ไมใหพวก ส.ส. ไปยุงเกี่ยวกับพวกที่มันจะคอรรัปชั่นไดอยูแลว
ดวย352  

แมขอกําหนดของกฎหมายที่หามผูใหขอมูลไปเกี่ยวของกับงบประมาณ และตําแหนง
หนาที่ที่ไมมีอํานาจในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณจะเปนเสมือนเกราะปองกันไมใหผูใหขอมูล
ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่ทุจริตคอรรัปชั่น แตส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่สะทอนผานถอยคํา
ของจณิสตา ก็คือ จิตสํานึกของผูใหขอมูลที่ไมตองการกระทําการใดๆ อันเปนการทุจริต ดังคําพูด
ที่วา “แลวเราก็ไมทําอยูแลวดวย” ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหผูใหขอมูลไมปฏิบัติตน 
ไปในทางที่ไมดี ไมยิ่งหยอนไปกวาเหตุผลทางกฎหมายและขอจํากัดของอํานาจหนาที่  

เปนที่นาสังเกตวาเมื่อผูวิจัยไดถามถึงประเด็นการทุจริตคอรรัปชั่น ผูใหขอมูลจํานวน
หนึ่ง ประกอบดวย เย็นจิตต ลดาวัลล์ิ และรณฤทธิชัย ไดกลาวเพิ่มเติมวา ตนไมมีการหักเปอรเซ็นต
จากการประมูลงานโครงการตางๆ กลาวคือ เมื่อมีการเปดประมูลงานในโครงการที่ผูใหขอมูล 
                                                 

351 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 10 กนัยายน 2550. 

352 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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เปนผูผลักดันงบประมาณ หรือโครงการที่มาจากการใชงบ ส.ส. ผูใหขอมูลจะไมรับสวนแบงจาก
มูลคาของโครงการนั้นๆ หรือที่นิยมเรียกกันสั้นๆ วา “ไมชักเปอรเซ็นต” หรือ “ไมกินเปอรเซ็นต” 
อาทิเชน มูลคาของโครงการปรับปรุงพื้นผิวถนนจํานวน 2 ลานบาท หากผูใหขอมูลมีการหัก
เปอรเซ็นต เชน 5% หรือ 10% ตามแตที่ตกลงกันไว บริษัทรับเหมาที่ประมูลงานไดจะตองจายเงิน
จํานวน 100,000 หรือ 200,000 บาทใหกับผูใหขอมูล ดังเชนที่เย็นจิตตไดกลาววา ตนไมมีการหัก
เปอรเซ็นตจากการใชงบ ส.ส.353 หรือกรณีของลดาวัลล์ิที่กลาววา ผูรับเหมาทุกรายจะทราบดีวา 
ตนไมเคยไปขอแบงเปอรเซ็นตจากการรับงานโครงการตางๆ354 เปนตน การที่ผูใหขอมูลรีบชี้แจง 
ถึงประเด็นนี้ทั้งๆ ที่ผูวิจัยยังไมไดถามถึงนั้น ส่ือความหมายไดวาผูใหขอมูลตองการแสดงใหเห็นวา
ตนเปนผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตอยางแทจริง ซึ่งสิ่งนี้นาจะสงผลดีตอการรักษาตําแหนง
ทางการเมืองของผูใหขอมูล กลาวคือ เมื่อบริษัทผู รับดําเนินงานโครงการไมตองจัดสรร
งบประมาณจํานวนหนึ่งใหกับผูใหขอมูล บริษัทก็มีงบประมาณดําเนินงานอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย 
ผลงานที่ปรากฏยอมมีคุณภาพ ซึ่งนาจะทําใหชาวบานจํานวนไมนอยพึงพอใจและชื่นชมกับ
ผลงานของผูใหขอมูลจนนําไปสูการลงคะแนนเสียงใหในการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไป 

ประการที่สอง เร่ืองชูสาว ผลการศึกษาพบวา เร่ืองชูสาวเปนอีกประเด็นหนึ่งที่ผูให
ขอมูลตางใหความสําคัญและพยายามระมัดระวังไมใหมีขาวในทางเสื่อมเสีย ไมวาจะเปนผูให
ขอมูลหญิงหรือชาย โดยผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลหญิงระมัดระวังเรื่องนี้เปนอยางมาก เนื่องจาก
ประเด็นที่จะถูกโจมตีหรือถูกนินทาไดงายหากผูใหขอมูลมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ดังเชนที่
ศันสนียไดใหความเห็นวา การเปนผูหญิงแลวมีเร่ืองทํานองชูสาวปรากฏ จะสรางความเสื่อมเสีย
ใหกับบุคคลนั้นเปนอยางมาก355 หรือกรณีของเย็นจิตตที่กลาวถึงประเด็นนี้วา  

คือในสภาฯ จะรูวาใครเปนยังไงๆ โดยเฉพาะพวกผูชายหูตาเปนสับปะรด 
เพราะฉะนั้นเคาจะรูวา ส.ส. ผูหญิงคนไหนเปนยังไงๆ เที่ยวนินทากันไปเรื่อย 

                                                 
353 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 19 กันยายน 2550. 
354 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 22-24 ธันวาคม 2549. 
355 สัมภาษณ ศันสนีย  นาคพงศ, อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538, 2544 

และ 2548, 12 ตุลาคม 2549. 
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กลาวถึงกันลับหลังแลวมันก็จะไปเรื่อยไง ขาวพวกนี้มันก็จะออกสูส่ือสูอะไรดวย 
แตอยางของคุณอาจะไมม3ี56  

จากคําใหสัมภาษณของเย็นจิตตที่วา “ผูชายหูตาเปนสับปะรด” ส่ือความหมายใหเห็น
อยางชัดเจนวาพฤติกรรมของ ส.ส. หญิง เปนที่จับตาของ ส.ส. ชาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง
ทํานองชูสาว หากมีเร่ืองดังกลาวปรากฏขึ้นมักถูกกลาวถึงและถูกนินทากันอยางสนุกปาก อีกทั้ง
ยังจะถูกเผยแพรผานสื่อไดงาย และดวยเหตุนี้เองที่นาจะเปนมูลเหตุสําคัญใหเย็นจิตตระมัดระวัง
ตัวเองเปนอยางมากถึงขนาดที่เมื่อถูก ส.ส. ชายที่มีความอาวุโสมากกวาชวนไปรับประทานอาหาร 
แมเย็นจิตตจะทราบดีวา ส.ส. ชายผูนั้นไมไดมีเจตนาไปในทํานองชูสาว แตเพื่อเปนการปองกัน 
ขอครหาที่อาจจะเกิดขึ้น เย็นจิตตจึงไมไปเพียงลําพังแตไดชวยเพื่อน ส.ส. หญิงไปดวย357  

สวนผูใหขอมูลชายนั้น ผูวิจัยพบวา ผูใหขอมูลชายไดใหความสําคัญกับเร่ืองนี้เชนกัน 
เห็นไดจากเมื่อผูวิจัยถามผูใหขอมูลวา มีเร่ืองใดบางที่ใหความสําคัญและระมัดระวังไมใหมีขาวลือ
ในทางไมดี ผูใหขอมูลไดตอบเรื่องชูสาวเปนลําดับตนๆ ดังเชนกรณีของเอกพจนที่ตอบถึงเรื่องนี้
เปนคําตอบแรก หรือกรณีของอริสมันตที่พูดถึงเรื่องนี้เปนคําตอบที่สอง358-359 ทั้งนี้การระมัดระวัง
เปนไปในลักษณะของการปองกันไมใหตนตกเปนขาวในทํานองชูสาวกับหญิงอื่นที่ไมใชภรรยา 
ดังเชนที่เอกพจนไดยกตัวอยางวา เปนธรรมดาที่เมื่อเดินทางไปหาเสียงตามสถานที่ตางๆ มักมี
ผูหญิงเขามาหอมลอม ซึ่งหากตนมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมอาจทําใหผูอ่ืนมองตนไปในทางที่ไมดี 
ดังนั้นจึงตองระวังเรื่องการแสดงออกเปนอยางมาก โดยจะไมแสดงความใกลชิดสนิทสนมกับ
ผูหญิงคนใดมากเปนพิเศษ แตไดปฏิบัติตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน360 อยางไรก็ตามแมประเด็นนี้
จะเปนประเด็นที่ผูใหขอมูลชายระมัดระวังเปนอยางมาก แตดูเหมือนวาผูใหขอมูลไมไดหนักใจกับ
เร่ืองนี้เทาใดนัก เนื่องจากผูใหขอมูลทุกคนลวนไมไดมีพฤติกรรมไปในทํานองดังกลาวแตอยางใด   

                                                 
356 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 

2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 
357 เร่ืองเดียวกนั, 19 กันยายน 2549. 
358 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 27 ตุลาคม 2549.  
359 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  

2544 และ 2548, 6 กนัยายน 2550. 
360 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 

และ 2548, 8 กันยายน 2550. 
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ประการที่สาม เร่ืองอื่นๆ นอกเหนือจากเร่ืองการทุจริตคอรรัปชั่นและเรื่องชูสาวที่ผูให
ขอมูลตางใหความสําคัญเปนลําดับตนๆ วาเปนสิ่งที่ตองระมัดระวังไมใหปรากฏเปนขาวในทาง
เสื่อมเสียแลว ผูวิจัยยังพบดวยวา ผูใหขอมูลบางคนยังใหความสําคัญกับความประพฤติในเรื่อง
อ่ืนๆ ดวย ดังตัวอยางกรณีของเย็นจิตตที่ระมัดระวังกิริยามารยาทเมื่อตองแสดงออกตอหนา
นักการเมืองอาวุโส กลาวคือ เย็นจิตตจะไมแสดงกิริยาใดๆ ที่เปนไปในลักษณะที่ไมใหเกียรติ
หรือไมเคารพผูที่มีความอาวุโสมากกวาตน ในทางตรงกันขามไดแสดงกิริยาที่ออนนอมถอมตน 
ดังเชนการแสดงออกเมื่อตองเดินผานผูหลักผูใหญในสภาฯ  

อยางเวลาเขาสภาฯ ไป ส.ส. ผูใหญทานนั่งอยูอยางคุณบรรหารก็ดี คุณอาก็จะ 
กมๆ สวัสดี อยางทานคึกฤทธิ์ คุณอาก็จะเดินกมผานทานไปแลวก็ไปกราบทาน 
ที่ตัก แตคนอื่นเราก็ไมถึงกับกม เราก็สวัสดีแลวก็เดินผานไปเฉยๆ ก็เปนตัวอยาง
ให ส.ส. รุนเด็กๆ เคาทํากัน เคาก็ชักกระดากแลวใชไหมคะ เวลาเคาเดินผาน 
หัวผูใหญไป เคาก็ชักกระดาก คือ ส่ิงเหลานี้เปนสวนที่ทําใหคนเคาชื่นชมเรา ส.ส. 
ผูใหญก็ใหความเมตตา เคาเห็นเราเปนเด็กที่เรียบรอย361 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวากิริยาตางๆ ไมวาจะเปน “การเดินผานผูใหญในลักษณะ
โคงตัวเล็กนอย” “การไหว” และ “การกราบที่ตัก” ลวนเปนมารยาทที่งดงามที่ผูนอยพึงปฏิบัติตอ 
ผูที่อาวุโสกวาตน การที่ผูใหขอมูลแสดงออกในลักษณะดังกลาวบงบอกไดอยางชัดเจนวาผูให
ขอมูลใหเกียรติและเคารพตอนักการเมืองอาวุโส ซึ่งผูที่พบเห็นมีแตจะกลาวถึงผูใหขอมูลในทาง 
ที่ชื่นชม จึงเปนไปไดยากที่ผูใหขอมูลจะมีขาวลือในทํานองวาผูใหขอมูลเปนผูที่ไมมีสัมมาคารวะ
หรือไมเคารพผูใหญ 

ขณะที่ผูใหขอมูลอยางจณิสตาไดเนนถึงความสําคัญของการแสดงออกตอหนา
สาธารณชนวา ตองระมัดระวังไมกระทําการใดๆ ที่ทําใหประชาชนรูสึกไมดีหรือไมยอมรับ เชน  
ไมมีมนุษยสัมพันธ ไมเปนกันเอง หรือไมยิ้มแยมแจมใสกับประชาชน เปนตน ดังคําใหสัมภาษณ
ที่วา “เปนนักการเมืองตองระวังหมดนะคะ เอาแควา ถาเคาบอกวาเราเปนคนหยิ่ง อะไรแคเนี้ย 
หรือเปนคนที่ยิ้มยาก หรือเปนคนที่มนุษยสัมพันธไมดี ก็เสียแลวนะ คนเคาจะมองวานักการเมือง
ตองเขาถึงได ตองมีมนุษยสัมพันธดี”362 การที่จณิสตาใชคําวา “เอาแควา” และ “อะไรแคเนี้ย” 
สะทอนใหเห็นวาแมแตเร่ืองเล็กๆ นอยๆ อยางการไมยิ้มใหกับประชาชน หรือไมไดทักทาย
                                                 

361 สัมภาษณ เยน็จิตต  รพีพฒัน, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522, 2526, 
2529 และ 2531, 17 ตุลาคม 2549. 

362 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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ประชาชนอยางเปนกันเองก็สามารถทําใหผูใหขอมูลเสียคะแนนนิยมได ที่เปนเชนนี้นาจะเปน
เพราะเปนธรรมดาที่จะมีประชาชนจํานวนไมนอยจดจําทุกอิริยาบถของผูใหขอมูล แมผูใหขอมูล
จะคิดวาการกระทํานั้นเปนเพียงเรื่องเล็กนอย แตในมุมมองของประชาชนอาจไมคิดเชนนั้นกลับ
คิดวาเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งหากผูใหขอมูลพลั้งเผลอแสดงกิริยาที่ไมเหมาะสมยอมจะเปนที่กลาวถึง
ในหมูประชาชน และสงผลเสียตอชื่อเสียงตอผูใหขอมูล ดังนั้นผูใหขอมูลจึงไมควรมองขาม
รายละเอียดเล็กๆ นอยๆ เหลานี้เมื่อตองปรากฏตัวตอสาธารณชน 

อยางไรก็ตามแมผูใหขอมูลทุกคนลวนประพฤติปฏิบัติตนดวยความระมัดระวัง แตก็ยัง
มีขาวลือในทางไมดีเกิดขึ้นกับผูใหขอมูลจํานวนหนึ่ง ดังตัวอยางกรณีของเอกพจนที่มีขาวลือวา 
ทํารายรางกายภรรยาและเปนผูแทนราษฎรที่ไมขยันทํางาน363 กรณีของจณิสตาที่มีขาวในทํานอง 
ชูสาวกับหัวหนาพรรค364 และกรณีของอริสมันตที่มีขาวทํารายรางกายตํารวจจราจร365 เปนตน  
ในกรณีนี้ผูวิจัยพบวา วิธีการที่ผูใหขอมูลนิยมใชในการสยบขาวลือมี 2 วิธี วิธีที่หนึ่ง คือ การ 
ไมตอบโต และวิธีที่สอง คือ การแถลงขาว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

วิธีที่หนึ่ง การไมตอบโต ผลการศึกษาพบวา เมื่อมีขาวในทางไมดีเกี่ยวกับผูใหขอมูล
เกิดขึ้น ผูใหขอมูลหลายคนเลือกที่จะไมโตตอบหรือใหสัมภาษณใดๆ เกี่ยวกับขาวที่เกิดขึ้น ไมวา
จะเปนกรณีของจักรพันธุ ลดาวัลลิ์ เอกพจน ยุรนันท และรณฤทธิชัย ดังเชนคําใหสัมภาษณของ
ลดาวัลล์ิที่วา “ขาวไมจริงเราก็อยาไปเตน อยาไปรอนใจ อยาไปรอนรุม เพราะวาเปนธรรมดาของ
การเมืองที่จะตองมีการใสรายปายสี นิ่งเสีย แลวมันก็หายไป”366 กรณีของเอกพจนที่กลาวถึง
วิธีการสยบขาวลือวา “จะนิ่ง ผมไมตอลอตอเถียงกับใคร”367 หรือกรณีของยุรนันทที่กลาวตรงกนัวา 
จะไมตอบโตเมื่อมีขาวในทางไมดีเกี่ยวกับตน ซึ่งยุรนันทไดมีมุมมองเพิ่มเติมในเร่ืองนี้ดวยวา เปน
การเสียเวลามากหากตองคอยแกขาว นาจะนําเวลาไปทํางานเพื่อประโยชนของพี่นองประชาชน
                                                 

363 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 8 กันยายน 2550. 

364 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 

365 สัมภาษณ อริสมันต  พงศเรืองรอง, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2538,  
2544 และ 2548, 6 กนัยายน 2550. 

366 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 
2538, 2539, 2544 และ 2548, 1 ธนัวาคม 2549. 

367 สัมภาษณ เอกพจน  ปานแยม, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539, 2544 
และ 2548, 27 ตุลาคม 2549. 
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มากกวา368 หรือกรณีของจักรพันธุที่เชื่อมั่นวา วันหนึ่งพี่นองประชาชนจะเขาใจไดเองวาขาวที่
เกิดขึ้นไมใชเร่ืองจริงจึงไมเคยออกมาตอบโต “อาจจะมีขาวลือไปขางนอกเกี่ยวกับตัวพี่ในแงที่ไมดี
บาง พี่ไมเคยแก เพราะพี่คิดวาสักวันหนึ่งคนก็ตองรู ไมวาเรื่องอะไรทั้งนั้น”369 เปนตน ซึ่งการที่ผูให
ขอมูลไมตอบโตนั้น สาเหตุสําคัญประการหนึ่งนาจะเปนเพราะเปนธรรมดาที่เมื่อคูกรณีมีการตอบ
โตซึ่งกันและกัน จะยิ่งทําใหขาวลือนั้นกลายเปนประเด็นใหญโตขึ้นไปอีก แตหากไมมีการตอบโต 
อีกไมนานขาวลือนั้นก็จะเงียบหายไปในที่สุด ดังที่ลดาวัลล์ิไดกลาววา “นิ่งเสีย แลวมันก็หายไป” 

วิธีที่สอง การแถลงขาว ในที่นี้หมายถึงการที่ผูใหขอมูลจัดแถลงขาวเพื่อชี้แจงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับขาวลือที่เกิดขึ้นโดยเชิญสื่อมวลชนเขารวมรับฟง ซึ่งผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา  
ผูใหขอมูลบางคนอยางกรณีของจณิสตาไดใชวิธีการนี้เมื่อมีขาวลือเกิดขึ้น ดังคําสัมภาษณที่วา  
“มีขาว ก็ตองแกขาว ก็ตองแกขาว ก็แถลงขาวหรือใหสัมภาษณไป แลวก็หวังวามันจะกลบหายไป
เอง เพราะมันก็จะเปนแบบนี้”370 การที่จณิสตาย้ําคําวา “ตองแกขาว” ถึง 2 คร้ัง สะทอนใหเห็นวา
หากขาวนั้นไมใชเร่ืองจริง ผูใหขอมูลตองการออกมาปฏิเสธขาวและชี้แจงขอเท็จจริงใหประชาชน
ไดรับทราบมิใชปลอยใหประชาชนเขาใจผิดตามขาวลือที่เกิดขึ้น ดังตัวอยางที่จณิสตาไดจัดแถลง
ขาวที่พรรคชาติไทยเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 กรณีที่มีขาวลือวามีความขัดแยงกับหัวหนา
พรรค และถูกทาบทามใหไปลงสมัครในนามพรรคประชาธิปตย ซึ่งจณิสตาไดชี้แจงวาขาวดังกลาว
ไมมีมูลความจริงแตอยางใด  

เร่ืองของการถูกทาบทามจากพรรคประชาธิปตย อันนี้ไมมีมูลใหญเลย เพราะวา
ไมไดมีการพูดคุยกับทางผูหลักผูใหญของพรรคประชาธิปตยเร่ืองของการไปลง
พื้นที่เลย ถามวาเคยมีการพูดคุย ทาบทามเลนๆ ไมวา เมื่อไหรจะมาอยูดวยกัน 
นาจะมาลงพรรคประชาธิปตย อันนี้มีตลอดอยูแลว จริงๆ มีตลอดในชวงที่เปน 
ส.ส. ดวยซ้ํา เพราะวาเราจะสนิทกันในฐานะที่เปนเพื่อนรวมงานในสภาฯ ดวยกัน 
ก็มักจะบอกวา เมื่อไหรจะมาอยูดวยกันหละ 

จากเนื้อหาของการแถลงขาวขางตนจะเห็นไดวา นอกจากผูใหขอมูลจะไดปฏิเสธขาว
แลว ผูใหขอมูลยังมีโอกาสไดอธิบายเกี่ยวกับขาวลือนั้นๆ ดวย ดังที่จณิสตาไดกลาวเพิ่มเติมวา  
                                                 

368 สัมภาษณ ยุรนันท  ภมรมนตรี, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 28 กนัยายน 2549. 

369 สัมภาษณ จักรพันธุ  ยมจินดา, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 2539, 
2544 และ 2548, 12 มีนาคม 2550. 

370 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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มีแตเพียงการทาบทามในลักษณะที่ไมจริงจังเทานั้น และเปนการพูดกันระหวางเพื่อน ไมใชการ
พูดคุยกับผูหลักผูใหญของพรรค ซึ่งสิ่งนี้นาจะเปนขอแตกตางประการสําคัญระหวางการจัดแถลง
ขาวและการไมตอบโต กลาวคือ การจัดแถลงขาว ผูใหขอมูลสามารถชี้แจงใหประชาชนมีความ
เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับขาวลือที่เกิดขึ้น ขณะที่การไมตอบโต ผูใหขอมูลจะไมไดชี้แจงสิ่งใดๆ และ
ประชาชนก็ไมมีโอกาสไดทราบเลยวาแทที่จริงแลวขาวดังกลาวมีมูลความจริงหรือไม อยางไร  
มีขอสังเกตวาจณิสตาไมเพียงแตจะใชวิธีการแถลงขาวเทานั้น จณิสตายังใชวิธีการใหสัมภาษณ
ผานสื่อมวลชนเพื่อชี้แจงขอเท็จจริงดวย เห็นไดจากกรณีขาวลือเดียวกัน นอกจากการจัดแถลงขาว
ที่พรรคชาติไทย เวลา 11.00 น. ของวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 แลว ในวันเดียวกันจณิสตายังได
ใหสัมภาษณชี้แจงในรายการวิเคราะหขาวทั้งกอนและหลังการแถลงขาวดวย ไมวาจะเปนการให
สัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้ ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 3 เวลา 06.30-08.30 น. 
รายการเก็บตกจากเนชั่น ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไททีวี เวลา 08.00-10.00 น. ซึ่งทั้งสอง
รายการมีการเชื่อมตอสัญญาณไปออกอากาศทางสถานีวิทยุ F.M.105.5 MHz และสถานีวิทยุ 
F.M.90.5 MHz ตามลําดับ รวมทั้งไดใหสัมภาษณในรายการขาววันใหม ออกอากาศทางสถานี
วิทยุโทรทัศนชอง 3 เวลา 1.05-1.45 น. ของวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2550 อีกดวย ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้
สะทอนใหเห็นวาจณิสตามีความตองการเปนอยางมากที่จะใหพี่นองประชาชนในวงกวางได
รับทราบขอเท็จจริงและมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับขาวลือดังกลาว ดังนั้นจึงเลือกชี้แจง
ขอเท็จจริงผานสื่อมวลชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อโทรทัศนและสื่อวิทยุซึ่งมีศักยภาพสูงในการเขาถึง
ผูรับสารอยางกวางขวาง นอกจากนี้จณิสตายังนาจะมีมุมมองวาหากไดชี้แจงผานสื่อมวลชนมาก
เทาใด ประชาชนก็จะยิ่งมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงและมีความเขาใจขาวที่เกิดขึ้นมากเทานั้น 
ดังนั้นจึงไดชี้แจงผานรายการโทรทัศนมากกวา 1 รายการ ทั้งๆ ที่เนื้อหาที่ชี้แจงไมไดมีความ
แตกตางกันในสาระสําคัญ  

ทั้งนี้ผูวิจัยยังพบวา ดูเหมือนผูใหขอมูลไดเตรียมพรอมรับมือกับขาวลือที่อาจจะเกิดขึ้น
เมื่อมาทํางานการเมืองไวในระดับหนึ่ง เห็นไดจากคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลไมวาจะเปนกรณี
ของลดาวัลล์ิที่กลาววา “เปนธรรมดาของการเมืองที่จะตองมีการใสรายปายสี”371 หรือกรณีของ 
จณิสตาที่กลาวอยางเขาใจในทํานองวา เปนเรื่องปกติหากจะตองตกเปนขาวในทางไมดี “เร่ืองขาว 
มันตองทําใจ เพราะวามันไมมี มันก็กุข้ึนมา มันก็กุข้ึนมาไดตลอด เราจะเปนตัวของตัวเองมากกวา 
ไมคอยสนใจ แลวก็เขาใจธรรมชาติของการเมืองอยูแลวดวยวา สวนใหญแลวไมมีใครที่เขามาแลว

                                                 
371 สัมภาษณ ลดาวัลล์ิ  วงศศรีวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535/2, 

2538, 2539, 2544 และ 2548, 1 ธนัวาคม 2549. 
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จะไมโดน ก็จะโดนกันทั้งนั้น สวนใหญก็ทําใจมากกวา”372 เปนตน การที่ผูใหขอมูลใชคําวา  
“เปนธรรมดา” “ไมมีใครที่เขามาแลวจะไมโดน” หรือ “ทําใจมากกวา” ส่ือความหมายใหเห็นอยาง
ชัดเจนวาหากจะมีขาวลือในทางไมดีเกิดขึ้น ส่ิงนี้ไมไดอยูเหนือความคาดหมายของผูใหขอมูล 
แตอยางใด 

กลาวโดยสรุป ผลการศึกษาในประเด็นนี้พบวา การที่ผูใหขอมูลไมมีขาวลือในทาง
เสื่อมเสียมีผลตอการรักษาตําแหนงทางการเมือง โดยผูใหขอมูลไดประพฤติปฏิบัติตนดวยความ
ระมัดระวัง ไมกระทําเรื่องเหลวไหลที่ไมเปนที่ยอมรับของผูคนในสังคม ทั้งนี้เพื่อปองกันขาวลือ 
และปองกันไมใหมีใครสามารถนําการกระทําของตนมาใชทําลายตนในภายหลัง สําหรับประเด็นที่
ผูใหขอมูลตางใหความสําคัญและระมัดระวังไมใหมีขาวในทางไมดีเกิดขึ้น ประกอบดวย  

ประการที่หนึ่ง เร่ืองทุจริตคอรรัปชั่น ซึ่งพบวา ไมมีผูใหขอมูลคนใดเคยตกเปนขาว
ในทางเสื่อมเสียเรื่องนี้ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผูใหขอมูลทุกคนลวนมีอุดมการณทางการเมืองที่จะ
ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตจึงไมคิดกระทําการใดๆ ที่สอไปในทางทุจริต ประกอบกบัขอกาํหนด
ของกฎหมายโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่หามไมใหผูแทนราษฎรยุงเกี่ยวกับ
งบประมาณ รวมทั้งตําแหนงหนาที่ของผูใหขอมูลที่ไมไดเปนผูบริหารระดับสูงของกระทรวง หรือ
ไมไดดํารงตําแหนงที่มีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณ จึงยิ่งเปนไปไดยากที่ผูใหขอมูลจะ
ประพฤติตนไปในทางเสื่อมเสียดังกลาว  

ประการที่สอง เร่ืองชูสาว ผลการศึกษาพบวา ทั้งผูใหขอมูลหญิงและผูใหขอมูลชาย
ตางใหความสําคัญกับเร่ืองนี้เปนอยางมาก โดยผูใหขอมูลหญิงมีความเห็นตรงกันวา ประเด็นนี้
เปนประเด็นที่มักถูกนินทาและถูกโจมตีไดงายหากประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่ไมเหมาะสม 
ดังนั้นจึงตองระมัดระวังไมกระทําการใดๆ ที่ทําใหบุคคลภายนอกสามารถตีความไปในทํานอง 
ชูสาวได ขณะที่ผูใหขอมูลชายก็ใหความสําคัญกับเร่ืองนี้ไมแตกตางไปจากผูใหขอมูลหญิง โดย
เนนที่การปองกันไมใหมีขาวเชิงชูสาวกับผูหญิงอื่นที่มิใชภรรยาของตน  

ประการที่สาม เร่ืองอื่นๆ ไดแก เร่ืองการไมใหความเคารพผูใหญในสภาผูแทนราษฎร
และเรื่องการแสดงออกตอหนาสาธารณชน โดยพบวา เพื่อปองกันไมใหมีขาวลือวาผูใหขอมูลเปน
ผูที่ไมมีสัมมาคารวะ ผูใหขอมูลไดปฏิบัติตอนักการเมืองอาวุโสอยางนอบนอม เชน การไหว  
การกราบ และการเดินผานหนาผูใหญโดยโคงตัวเล็กนอย เปนตน และเพื่อปองกันไมใหประชาชน
รูสึกไมดีหรือไมประทับใจผูใหขอมูลจนมีขาวลือในทางเสื่อมเสีย ผูใหขอมูลไดระมัดระวังกิริยาเมื่อ
ตองแสดงออกตอหนาประชาชน อาทิเชน ตองยิ้มแยมแจมใสกับประชาชนไมเชนนั้นอาจถูกนินทา
                                                 

372 สัมภาษณ จณิสตา  ล่ิวเฉลิมวงศ, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และ 
2548, 5 ตุลาคม 2549. 
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วาหยิ่ง หรือตองทักทายประชาชนอยางเปนกันเองมิฉะนั้นอาจถูกตําหนิไดวาเปนผูแทนราษฎร 
ที่ถือตัว เปนตน 

อยางไรก็ตามแมผูใหขอมูลทุกคนจะประพฤติปฏิบัติตนดวยความระมัดระวัง แตก็ยังมี
ขาวลือในทางเสื่อมเสียเกิดขึ้นกับผูใหขอมูลบางคน ซึ่งผูวิจัยพบวา เมื่อมีขาวลือเกิดขึ้น วิธีการที่
ผูใหขอมูลนิยมใชเพื่อสยบขาวลือดังกลาวมี 2 วิธี คือ การไมตอบโต และการจัดแถลงขาว สําหรับ
การไมตอบโตนั้น พบวา ผูใหขอมูลหลายคนเลือกใชวิธีการนี้ ไมวาจะเปนกรณีของจักรพันธุ 
ลดาวัลล์ิ เอกพจน ยุรนันท และรณฤทธิชัย สวนสาเหตุที่ผูใหขอมูลเลือกใชวิธีการดังกลาวนาจะ
เปนเพราะการที่ผูใหขอมูลไมออกมาตอบโตใดๆ ยอมทําใหขาวลือเงียบหายไปในที่สุด ทางดาน
การจัดแถลงขาว พบในกรณีของผูใหขอมูลที่ตองการชี้แจงใหประชาชนทราบขอเท็จจริง ซึ่งหาก
เปนขาวที่ไมมีมูลความจริงก็จะไดปฏิเสธอยางเปนทางการ โดยผูใหขอมูลที่นิยมใชวิธีการนี้ คือ 
จณิสตา อนึ่ง ผลการศึกษายังพบดวยวา ดูเหมือนผูใหขอมูลจะเขาใจวาเปนเรื่องธรรมดาหากจะมี
ขาวลือในทํานองไมดีเกิดขึ้น ดังนั้นจึงไมรอนใจมากนักเมื่อตองตกเปนขาว 

 
บทสรุป 

 
จากการศึกษาเรื่องการรักษาสถานภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นพบวา 

เพื่อใหผูใหขอมูลไดรับการสนับสนุนจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้งอยางตอเนื่อง ผูใหขอมูลควรแสดงออกให
ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรับรูเกี่ยวกับผูใหขอมูลใน 5 ดาน ดังตอไปนี้  

ประการที่หนึ่ง การปรากฏกายอยูในสายตาประชาชนอยางตอเนื่อง ซึ่งพบวา หลังจาก
ไดรับเลือกตั้งผูใหขอมูลมีการปรากฏตัวตอสาธารณชนใน 2 รูปแบบ คือ การปรากฏตัวตอประชาชน
โดยตรง และการปรากฏตัวตอประชาชนผานสื่อ สําหรับการปรากฏตัวตอประชาชนโดยตรงนั้น  
ผลการศึกษาพบวา หลังจากไดรับเลือกตั้งผูใหขอมูลไดพยายามหาโอกาสกลับไปพบปะประชาชน
อยางสม่ําเสมอดวยวิธีการตางๆ ดังตอไปนี้ การไปรวมงานประเพณี การไปเยี่ยมชาวบาน การจัด
กิจกรรม การจัดประชุมชาวบาน รวมไปถึงวิธีการอื่นๆ ไดแก การเปนวิทยากร และการจัดตั้งมูลนิธิ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการไปรวมงานประเพณี แมไมใชหนาที่ของผูแทนราษฎร แตผูใหขอมูลทุกคน
กลับใหความสําคัญเปนอยางมาก เพราะถือเปนโอกาสดีที่ไดพูดคุยกับชาวบานอยางใกลชิดและ
แสดงใหชาวบานเห็นวาผูใหขอมูลไมไดหายหนาไปจากพื้นที่ สวนการไปเยี่ยมชาวบาน พบวา ผูให
ขอมูลมีความเห็นวาสิ่งนี้เปนหนาที่ของผูแทนราษฎรที่ตองไปดูแลทุกขสุขของชาวบาน ซึ่งผูให
ขอมูลไดใชโอกาสดังกลาวพูดคุยถึงปญหาความเดือดรอนของชาวบาน รวมทั้งบอกเลาถึงการ
ทํางานการเมือง ทางดานการจัดกิจกรรม พบวา ผูใหขอมูลจํานวนหนึ่งไดใชการจัดกิจกรรม และ
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การเขารวมกิจกรรมของชาวบาน เปนชองทางหนึ่งที่ทําใหตนไดไปปรากฏตัวตอชาวบาน ซึ่งผูให
ขอมูลจะไดพูดคุยกับชาวบานเรื่องการเมืองมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับรูปแบบของกิจกรรม สําหรับ
การจัดประชุม เปนการพบปะชาวบานที่มีการนัดหมายวัน เวลา และสถานที่ที่แนนอน ซึ่งเปนสิ่งที่
ยืนยันไดอยางชัดเจนวาผูใหขอมูลไมไดหายหนาไปจากพื้นที่ นอกจากนี้ผูใหขอมูลบางคนอยาง
ลดาวัลล์ิยังใชการเปนวิทยากร และการกลับไปติดตามการดําเนินงานมูลนิธิพัฒนาเยาวสตรี
ภาคเหนือ เปนอีกวิธีการหนึ่งที่ไดปรากฏตัวตอประชาชน  

ทางดานการปรากฏตัวผานสื่อ พบวา เปนอีกชองทางหนึ่งที่ทําใหผูใหขอมูลไมหาย
หนาไปจากประชาชน โดยผูใหขอมูลไดปรากฏเปนขาวผานสื่อทั้งสื่อโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ 
อันเนื่องมาจากการทํางานการเมือง ยิ่งผูใหขอมูลเปนผูที่มีตําแหนงทางการเมืองที่ตองแถลงขาว
ตอส่ือมวลชนยิ่งมีโอกาสปรากฏเปนขาวผานสื่อมากขึ้น ซึ่งผูใหขอมูลมักไดรับความรวมมือเปน
อยางดีจากบรรดาสื่อมวลชนในการนําเสนอขาว ทั้งนี้เพราะผูใหขอมูลเปนผูที่ทํางานจริง ไมได
สรางขาวหรือตองการตกเปนขาวเพื่อสรางภาพลักษณทางการเมือง นอกจากนี้เพื่อเปนการเพิ่ม
โอกาสของการไดปรากฏเปนขาว ผูใหขอมูลบางคนไดใชวิธีการเขียนขาวสงใหส่ือมวลชน และเชญิ
ส่ือมวลชนมารวมงานแถลงขาว    

ประการที่สอง การรักษาคํามั่นสัญญาที่ใหไวกับประชาชนระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง 
ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลทุกคนลวนตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งนี้และกลาวตรงกันวา  
ส่ิงใดที่ไดรับปากประชาชนไวแลวตองดําเนินการใหได หากดําเนินการไมไดจะมีผลเสียเกิดขึ้น
มากมาย และดวยเหตุนี้เองจึงทําใหผูใหขอมูลตางระมัดระวังเปนอยางมากกับส่ิงที่จะสัญญากับ
ประชาชน โดยสิ่งใดที่ไมมั่นใจวาจะดําเนินการได จะไมรับปากเด็ดขาด อนึ่ง การใหสัญญาของ
ผูใหขอมูลเปนไปในลักษณะของการเปนผูแทนราษฎรที่ดีและชวยแกไขปญหาความเดือดรอน
ใหกับชาวบาน ไมไดเปนการสัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนๆ ที่สามารถคํานวณ 
เปนเงินได เพราะการสัญญาในลักษณะดังกลาวผิดกฎหมายเลือกตั้ง ซึ่งผูใหขอมูลทุกคนที่ได
รับปากประชาชนไดกระทําตามสิ่งที่ตนพูดไวอยางเครงครัด นอกจากนี้ยังพบดวยวาผูใหขอมูล 
ไดมีการบอกกลาวกับประชาชนหลังจากที่ตนไดดําเนินการตามคํามั่นสัญญาแลว  

ประการที่สาม การทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูล
ทุกคนลวนมีความเห็นตรงกันวา การทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนมีผลงานเปนที่ประจักษ
ตอสายตาประชาชนมีผลตอการไดรับเลือกตั้งในครั้งตอๆ ไป โดยผูใหขอมูลใหความสําคัญกับการ
ทํางาน 2 ระดับหลักๆ คือ การทํางานระดับทองถิ่น และการทํางานระดับชาติ สําหรับการทํางาน
ระดับทองถิ่น พบวา ผูใหขอมูลเนนการแกไขปญหาที่เปนโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค
มากกวาการซื้อส่ิงของเล็กๆ นอยๆ ใหชาวบาน โดยมีข้ันตอนการทํางาน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอน 
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ที่หนึ่ง การกําหนดปญหาและวิธีการแกไข เปนขั้นตอนการพิจารณาวาผูใหขอมูลจะแกปญหาใด
ใหกับชาวบาน ซึ่งผูใหขอมูลมักใชวิธีการรวมพิจารณาปญหากับชาวบาน ข้ันตอนที่สอง การ
นําเสนอปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการนําเสนอปญหาและโครงการที่ผูใหขอมูลจะใชใน
การแกปญหาดังกลาวตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขออนุมัติงบประมาณในการดําเนินโครงการ 
ข้ันตอนที่สาม การติดตามความคืบหนาของโครงการ พบวา หลังจากนําเสนอโครงการไปแลว ผูให
ขอมูลไดคอยติดตามสอบถามความคืบหนาของการอนุมัติงบประมาณวาเปนอยางไร เพื่อใหไดรับ
การอนุมัติงบประมาณมาแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชน และขั้นตอนที่ส่ี การบอกกลาวให
ประชาชนรับทราบถึงผลงาน โดยใชวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการไปพูดชี้แจงดวยตนเอง การให
ทีมงานเปนผูชี้แจง การสงเอกสารชี้แจง และการติดปายแสดงผลงาน  

สวนการทํางานระดับชาติ อันหมายถึงการทําหนาที่ดานนิติบัญญัติในสภาผูแทน 
ราษฎรนั้นพบวา ผูใหขอมูลมีบทบาทการทํางานระดับชาติ 4 ดานดวยกัน ประกอบดวย ประการ 
ที่หนึ่ง การทําหนาที่เสนอและพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งพบวา ผูใหขอมูลได
รวมเสนอรางกฎหมายที่ตนสนใจ โดยการนํารางกฎหมายที่จะนําเสนอหรือประเด็นที่จะขอแกไข
มาเสนอตอที่ประชุมพรรค สวนการพิจารณากฎหมาย ผูใหขอมูลแสดงบทบาทดังกลาวดวยการ
เปนกรรมาธิการวิสามัญรวมพิจารณารางกฎหมายที่ตนสนใจ ประการที่สอง การแสดงความ
คิดเห็นและอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร พบวา ผูใหขอมูลไดอภิปรายกฎหมายที่ตนสนใจและนํา
ปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนในเขตเลือกตั้งมาพูดในสภาฯ ในลักษณะของการตั้ง
กระทูถาม ประการที่สาม การทํางานในคณะกรรมาธิการสามัญ พบวา ผูใหขอมูลไดทํางานใน
คณะกรรมาธิการที่ตนสนใจและถนัด โดยทําหนาที่พิจารณาเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับอํานาจ
หนาที่ของกรรมาธิการ และประสานงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหปญหาไดรับการแกไข 
และประการที่ส่ี การติดตามและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ผูใหขอมูลสวนใหญแสดง
บทบาทดังกลาวดวยการนําปญหาของพี่นองประชาชนมาตั้งกระทูถามในสภาฯ  
                ทั้งนี้หลังจากที่ผูใหขอมูลไดทํางานดานนิติบัญญัติทั้ง 4 ดานแลว ผูใหขอมูลไดบอกเลา
ถึงการดําเนินงานดังกลาวใหชาวบานในพื้นที่รับทราบ ดวยการไปพบและเลาใหชาวบานฟงถึง
ผลงานของตน การเผยแพรผลงานผานสื่อที่ตนจัดทําขึ้น การไดปรากฏเปนขาวผานสื่อมวลชน  
ซึ่งวิธีการหลังนี้ไดชวยใหชาวบานทราบถึงผลงานของผูใหขอมูลอยางกวางขวาง 

ประการที่ส่ี การใชความไดเปรียบจากการเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ 
หาเสียง พบวา ผูใหขอมูลทุกคนลวนมีความเห็นตรงกันวา การเปนอดีต ส.ส. ชวยใหการหาเสียง 
ในการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งตอๆ มางายขึ้น ซึ่งผูใหขอมูลไดใชประโยชนจากความไดเปรียบ 
ในแงมุมตางๆ ดังนี้ ประการที่หนึ่ง ประสบการณ จากประสบการณที่ผูใหขอมูลเคยดําเนินการ 
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หาเสียงจนประสบความสําเร็จมาแลวครั้งหนึ่ง ชวยใหผูใหขอมูลสามารถวางแผนการหาเสียงได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประการที่สอง การเปนที่รูจักและยอมรับของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง การเปน
อดีต ส.ส. ไดชวยใหผูใหขอมูลสามารถเขาพบและขอคะแนนเสียงสนับสนุนจากผูมีสิทธิ์เลือกตั้งได
งายขึ้น เพราะผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเริ่มรูจักและยอมรับบทบาททางการเมืองของผูใหขอมูลมากขึ้น 
ประการที่สาม ผลงาน นับเปนความไดเปรียบประการสําคัญของผูที่เปนอดีต ส.ส. ที่สามารถใช
ผลงานระหวางที่ดํารงตําแหนงผูแทนราษฎรเปนเหตุผลหลักในการโนมนาวใจใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ลงคะแนนเสียงให ประการที่ส่ี การประสานงาน พบวา การเปนอดีต ส.ส. ชวยใหผูใหขอมูล
สามารถติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการในเรื่องเกี่ยวกับการหาเสียงไดงายขึ้น อาทิเชน 
การประสานงานเพื่อเขาไปหาเสียงในสถานที่ราชการ และประการที่หา การขอโอกาสกลับเขามา
ดํารงตําแหนง ผูที่เปนอดีต ส.ส. สามารถใชการหาเสียงดวยการพูดขอโอกาสใหตนเขามาดํารง
ตําแหนงอีกเพื่อดําเนินการในงานที่คางอยูใหบรรลุผลสําเร็จ  

สวนการใชความไดเปรียบจากการเปนอดีต ส.ส. ในลักษณะของการอางวาผูใหขอมูล
เปนผูที่ทราบปญหาของพื้นที่เปนอยางดี โดยไมมีผูสมัครคูแขงคนใดทราบปญหาในพื้นที่ไดดี
เทากับตน และการใชการสื่อสารเชิงสัญลักษณเพื่อส่ือความหมายใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรับรูวาผูให
ขอมูลในฐานะอดีต ส.ส. เปนเจาของตําแหนงไปโดยปริยาย รวมทั้งการใชความไดเปรียบจากการ
เปนอดีต ส.ส. เพื่อทําใหตนไดตกเปนขาวระหวางการหาเสียงนั้น ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูล
ไมไดมีการใชความไดเปรียบในประเด็นดังกลาวในการหาเสียงแตอยางใด นอกจากนี้ผลการศึกษา
ยังพบดวยวาแมการเปนอดีต ส.ส. จะชวยใหผูใหขอมูลมีความไดเปรียบหลายประการที่เอื้อตอ
การไดรับเลือกตั้ง แตก็ไมไดหมายความวาอดีต ส.ส. ทุกคนสามารถกลับเขาสูตําแหนงไดในการ
ลงสมัครคร้ังตอไป ทั้งนี้เพราะยังมีเงื่อนไขอื่นๆ ที่สงผลตอการไดรับเลือกตั้งซึ่งผูใหขอมูลควร
คํานึงถึง ไดแก การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การทุจริตการเลือกตั้ง พรรคการเมืองที่สังกัด ตลอดจน
สถานการณทางการเมืองขณะนั้น  

ประการที่หา การระมัดระวังไมใหมีขาวลือในทางเสื่อมเสียเรื่องความประพฤติ 
การศึกษาในประเด็นนี้พบวา ผูใหขอมูลประพฤติปฏิบัติตนดวยความระมัดระวัง ไมกระทําสิ่งใดที่
ผูคนในสังคมไมยอมรับ สําหรับประเด็นที่ผูใหขอมูลใหความสําคัญและระมัดระวังไมใหมีขาว
ในทางไมดีเกิดขึ้น ประกอบดวย ประการที่หนึ่ง เร่ืองทุจริตคอรรัปชั่น ซึ่งไมมีผูใหขอมูลคนใดเคย
ตกเปนขาวในทางเสื่อมเสียเรื่องนี้ เนื่องจากผูใหขอมูลทุกคนลวนมีความตั้งใจทีจ่ะทาํงานการเมอืง
ดวยความซื่อสัตยสุจริต ประการที่สอง เร่ืองชูสาว พบวา ทั้งผูใหขอมูลหญิงและผูใหขอมูลชายตาง
ใหความสําคัญกับเร่ืองนี้เปนอยางมาก สําหรับผูใหขอมูลหญิง หากประพฤติตนในทางที่ไม
เหมาะสม ประเด็นนี้มักเปนประเด็นที่ถูกนินทาและถูกโจมตีไดงาย ทางดานผูใหขอมูลชายก็ได
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ระมัดระวังประเด็นนี้เชนเดียวกัน โดยเปนไปในลักษณะของการปองกันไมใหตนตกเปนขาวใน
ทํานองชูสาวกับผูหญิงอื่นที่ไมใชภรรยา และประการที่สาม เร่ืองอื่นๆ ไดแก เร่ืองการไมมี 
สัมมาคารวะ และเรื่องการแสดงออกตอหนาสาธารณชน โดยพบวา เพื่อปองกันไมใหมีขาวลือวา
เปนผูที่ไมมีสัมมาคารวะ ผูใหขอมูลไดปฏิบัติตอนักการเมืองอาวุโสอยางนอบนอม และเพื่อ
ปองกันไมใหประชาชนรูสึกไมดีหรือไมประทับใจผูใหขอมูลจนมีขาวลือในทางเสื่อมเสีย ผูใหขอมูล
ไดระมัดระวังกิริยาเมื่อตองแสดงออกตอหนาประชาชน อาทิเชน ยิ้มแยมแจมใสกับประชาชน 
ทักทายประชาชนอยางเปนกันเอง เปนตน อยางไรก็ตามแมผูใหขอมูลทุกคนไดประพฤติปฏิบัติตน
อยางระมัดระวัง แตก็ยังมีขาวลือในทางที่ไมดีเกิดขึ้นกับผูใหขอมูลบางคน เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ 
พบวา วิธีการที่ผูใหขอมูลนิยมใชเพื่อสยบขาวลือดังกลาว คือ การไมตอบโต และการจัดแถลงขาว     
 
 


