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บทที่ 5

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษา

จากการศึกษาเรื่อง “บทบาทของทนายความในชั้นจับกุมและสอบสวน” โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อทบทวนบทบาทและหนาที่ของทนายความในดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน และ

ศึกษาทัศนะของทนายความตอบทบาทในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในชั้นจับกุมและสอบสวน 

โดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร บทความ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณทนายความถึง

ทัศนะตอบทบาทในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งกําหนดกลุมตัวอยางคือทนายความที่ทํางาน

หรือมีประสบการณในดานพิทักษสิทธิมนุษยชนมาไมนอยกวา 20 ป จํานวน 3 ทาน

ผลการศึกษาปรากฏดังนี้

บทบาทและหนาที่ของทนายความในการคุมครองสิทธมนุษยชนในชั้นจับกุมและสอบสวน

ผลจากการศกึษาสรปุไดวา ในชัน้จบักมุทนายความจะมบีทบาทในการใหความชวยเหลือ

กับผูตองหาหรือผูกระทําผิดหรือกับเหยื่อ โดยพบกับผูตองหาหรือผูกระทําผิดเปนการเฉพาะตัว ให

คําแนะนํา ใหคําปรึกษา และใหความรูเกี่ยวกับสิทธิที่พึงมี เชน มีสิทธิพบและปรึกษาผูซึ่งจะเปน

ทนายความเปนการเฉพาะตัว ใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคาํตนไดใน

ชั้นสอบสวน ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อ

เกิดการเจ็บปวย

ในชัน้สอบสวน นอกจากจะมบีทบาทในการใหคําแนะนาํ ใหคําปรึกษา ใหความรูเกี่ยวกับ

สิทธิที่พึงมี แลวยังมีบทบาทในการเขารวมรับฟงการสอบสวนผูตองหาที่ใหปากคําได

สวนบทบาทอื่น ๆ ของทนายความก็ไดแก การวิจารณ การเรียกรองใหมีการแกไข

กฎหมายที่มีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เผยแพรกฎหมายที่ควรรูใหกับสาธารณชนได

รับทราบ ตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย เชนในการจับผูจับ 

ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับใหแสดงตอผูถูกจับพรอมทั้งแจงดวยวา ผูถูก

จับมีสิทธิที่จะไมใหการหรือไมใหการก็ได และถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การพิจารณาคดีได
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จากบทบาททนายความดังกลาวมีผลตอกระบวนการยุติธรรมคือ หากผูกระทําผิดได

กระทาํผดิจริงเมือ่ทนายความไดมโีอกาสพบ ไดรับรูขอเทจ็จริงแลว กจ็ะใหคําแนะนาํแกผูกระทาํผิดให

การรับสารภาพเพื่อที่จะไดรับการลดโทษ การดําเนินการก็เสร็จส้ินโดยเร็ว เกิดผลดีทั้งตอผูกระทํา

ผิดและเหยื่ออาชญากรรม หากเปนกรณีที่ไมถูกตอง ก็จะเปนการตรวจสอบและถวงดุลไมให

เจาหนาที่ตํารวจหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของภาครัฐกระทาํไปในทางที่ไมถูกที่ไมควร ทาํใหกระบวนการ 

ยติุธรรมไดรับการยอมรับและเชือ่ถอืสมกบัเจตนารมณและเปาหมายสดุทายคอื “ความยติุธรรม”

ทัศนะของทนายความตอบทบาทในการคุมครองสิทธิมนุษยชน

บทบาทของทนายความในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในชั้นจับกุมและสอบสวนมี

ปจจัยหลายประการที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของทนายความใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ประกอบดวย ความไมเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจเปนประเด็นสําคัญ ทําใหเกิดปญหา

มากมายของการละเมิดสิทธิของผูตองหาหรือผูตองสงสัย ความรูความเขาใจและจิตสํานึกของ

ทนายความบางคนในเรื่องเหลานี้ก็ยังไมเต็มที่ ดานงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหนอยไมเพียงพอ  

รัฐบาลใหความสําคัญกับเร่ืองนี้นอยมาก จํานวนทนายความมีนอย การกําหนดประสิทธิภาพหรือ

คุณภาพของทนายที่รัฐจัดหาให ประเทศไทยยังขาดการกลั่นกรองถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หนาที่ของทนายความที่จะทํางานพิทักษสิทธิใหกับผูตองหา และในประเทศไทยผูตองหาไมมีสิทธิ

ที่จะเลือกทนาย และการกําหนดคุณสมบัติของการเปนทนายขอแรง ในประเทศไทยยังขาดการ

คัดเลือกหรือกลั่นกรองบุคคลที่จะมาทําหนาที่ทนายขอแรง สําหรับกลุมที่ตกเปนผูตองหาใน

ประเทศไทย สวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในสิทธิของตนเอง ซึ่งการรับรูและตระหนักใน

ความสําคัญของสิทธิที่จะไดรับ ในสังคมไทยยังเปนประเด็นปญหาที่สําคัญที่ทําใหการพิทักษสิทธิ

ที่ควรไดรับไมประสบผลเทาที่ควร ประกอบกับการใหความสําคัญจากภาครัฐตอบทบาทของ

ทนายความ ในประเทศไทยยังมีนอยเมื่อทําใหงบประมาณ และการกําหนดคาตอบแทนใหกับ

ทนายความไมสามารถสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ในการพิทักษสิทธิใหกับประชาชนมี

ประสิทธิภาพ

การพัฒนาบทบาทของทนายความใหปฏิบัติหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชน ภาครัฐควร

ต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายและเปนกองทุนอิสระจากรัฐบาล และอิสระจาก

ศาล อิสระจากอัยการและอิสระจากเจาหนาที่ตํารวจ มีคณะกรรมการเปนภาคประชาสังคมหรือ

ภาคประชาชน จากสภาทนายความ เพื่อใหมีความปลอดภัยและปลอดจากการแทรกแซงจากฝาย

รัฐบาลจริงและมีเงินเพียงพอชวยเหลือประชาชน ตองกําหนดคาตอบแทนใหกับทนายความใหมี
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ความเหมาะสมเพียงพอ และมีคาพาหนะในการเดินทางใหกับทนายความที่ปฏิบัติหนาที่ไมผลัก

ภาระใหกับทนายความเชนที่ผานมาทําใหขาดแรงจูงใจในการทํางานชวยเหลือสังคม

บทบาททนายความในปจจุบันตองทํางานในเชิงรุก ไดแกทําการเผยแพร กระตุนการ

เตือนใหประชาชนมีความรูและตระหนักในสิทธิของตัวเองและหวงแทนสิทธิของตัวเอง เมื่อเกิด

ปญหาถูกละเมิดสิทธิจะไดสามารถดําเนินการและขอความชวยเหลือไดอยางถูกตอง นอกจากนั้น

การดําเนินการไปในลักษณะเชนนี้อยางตอเนื่องทําใหประชาชนมั่นใจวาเขามีสิทธิและเขายัง

สามารถใชสิทธิในการปกปองตัวเองไดดวย และถาหากมีการละเมิดสิทธิของผูตองหาหรือผูจับกุม 

ตองจัดการอยางรวดเร็วและเปดเผยกับสังคม นอกจากนั้นจะตองมีกระบวนการตรวจสอบจาก

ภาคประชาชน รวมกันเปนพลังโดยไมยอมการใชอํานาจอยางไมถูกตองของผูบังคับใชกฎหมาย

ถาประชาชนมีความตื่นตัวและเขมแข็งในกระบวนการทางกฎหมาย จะชวยแกไขปญหาตาง ๆ 

ของประเทศไทยไดในระยะยาว

ขอเสนอแนะของผูศึกษา

1. สภาทนายความจะตองมีบทบาทและสนับสนุนใหประชาชนมีความตื่นตัว รับรูถึง

การมีสิทธิและรักษาสิทธิของตน

2. รัฐควรจะตองจดัตัง้กองทนุขนาดใหญทีเ่ปนอสิระเพือ่เผยแพรความรูใหกบัประชาชน 

และสนับสนุนเงินคาตอบแทนการทํางานของทนายความ ทําใหประชาชนมีโอกาสและสามารถ

เลือกทนายความที่ตนตองการและไววางใจใหมาทําหนาที่แทนตนได

3. รัฐควรแกไขกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมใหมีขอบเขตที่ชัดเจนโดยเฉพาะ

กฎหมายที่ใหอํานาจในการตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ไมให

ละเมิดตอกฎหมายและสิทธิมนุษยชนของประชาชน

4. การกําหนดหลักสูตรการศึกษาของนักศึกษาดานกฎหมาย มหาวิทยาลัยซึ่งใหการ

ศึกษาควรจะตองมีหลักสูตรที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนหลักสูตรใหกับนักศึกษาไดมี

ความรูความเขาใจอยางเพียงพอ

5. รัฐควรพิจารณาเพิ่มคาตอบแทนใหกับทนายความใหเหมาะสม เพื่อเปนการสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานชวยเหลือสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ

6. รัฐควรกําหนดประสิทธิภาพหรือคุณภาพของทนายที่รัฐจะจัดหาให กลั่นกรองถึง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความที่จะทํางานพิทักษสิทธิใหกับผูตองหา และควรให

สิทธิผูตองหาที่จะเลือกทนายความดวยตนเอง
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7. รัฐควรกําหนดคุณสมบัติของการเปนทนายความขอแรง และมีการทําประวัติในการ

ทําคดีใหผูตองหาไดคัดเลือกผูที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ

8. ภาครัฐและองคกรศาลควรเขามามีสวนรวมในการควบคุมจรรยาบรรณและ 

ความประพฤติของทนายความเสมอ และสงเสริมวิชาชีพกฎหมายใหไดรับการยอมรับนับถือจาก

ประชาชนและเปนที่พึ่งของประชาชนได

9. รัฐควรออกกฎหมายรบัรองมาตรฐานความประพฤตขิองทนายความ เนือ่งจากวชิาชีพ

ทนายความตองเสนอบริการทางกฎหมายแกประชาชนที่ถือไดวาเปนบริการสาธารณะ (public 

service) ประการหนึ่ง ที่จะตองมีการตรวจสอบอยางเขมขนและมีมาตรฐานที่สูงกวาองคกรที่ไมได

มีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพ

10. สภาทนายความตองกําหนดมาตรการลงโทษทนายความที่กระผิดจรรยาบรรณ 

(Ethics) มีกระบวนการเกี่ยวกับคดีที่โปรงใสและเปนสาธารณะ ประชาชนเขารับฟงได

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

1. ควรมีการศึกษาเพื่อประเมินผลการใหความชวยเหลือทางกฎหมายจากทนายความ
ขอแรง

2. ควรมีการศึกษาถึงความพึงพอใจของผูตองหาหรือจําเลยที่ไดรับความชวยเหลือ
จากทนายความขอแรง


