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บทที่ 4

ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา

การศึกษาเรื่อง “บทบาทของทนายความในขั้นตอนการจับกุมและสอบสวนของเขา

หนาที่ตํารวจ” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)) ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือ

ในการเก็บขอมูล โดยการสัมภาษณทนายความที่ทําหนาที่ดานพิทักษสิทธิมนุษยชน ไมนอยกวา 

20 ป เพื่อมุงใหทราบและเกิดความเขาใจในบทบาทของทนายความดานการคุมครองสิทธิมนุษย

ชน และทราบทัศนะของทนายความตอบทบาทดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานการจับกุม

และสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมไทยโดยผูศึกษาไดแบงการนําเสนอผลการศึกษาออกเปน 3 

สวน ดังนี้

สวนที่ 1 บทสัมภาษณทัศนะของทนายความดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนในดานการ

จับกุมและสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมไทย

สวนที ่ 2 ขอเสนอแนะในการพฒันาบทบาทของทนายความในการคุมครองสิทธมินษุยชน

ในกระบวนการยุติธรรมไทย

สวนที่ 3 การอภิปรายผลการศึกษา

สวนที่ 1 บทสัมภาษณทัศนะของทนายความดานการพิทักษ

สิทธิมนุษยชนในดานการจับกุมและสอบสวนใน

กระบวนการยุติธรรมไทย

ภูมิหลังของผูใหสัมภาษณ

1. นายสมชาย หอมลออ  อายุ 58 ป

ตําแหนงปจจุบัน ทนายความ ตําแหนงทนายความอาวุโสบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย

ทางทะเลจํากัด

อายุงาน 35 ป

ประสบการณในการเปนทนายความดานการพิทักษสิทธิมนุษยชน

เลขาธิการมูลนิธิมนุษยชนเพื่อพัฒนา ทํางานดานสิทธิมนุษยชนเพื่อประชาชน และ

รณรงคและชวยเหลือกฎหมาย หรือขอเสนอทางดานกฎหมาย
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ประธานของมูลนิธิประสานและวัฒนธรรม งานชวยเหลือในพื้นที่ชายแดนสาม

จังหวัดภาคใต

การชวยเหลือทางกฎหมายใหกับแรงงานขามชาติและพยายามกลุมชนและสงเสริม

ความเขาใจอันดีระหวางกลุมชนเชื้อสายหรือชาติตาง ๆ ในประเทศไทย

กรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสารตาม พรบ.ขอมูลขาวสารของราชการ

กรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ ป 2550

กรรมการบรหิารของสภาพฒันาทางการเมอืงซึง่เปนองคกรตามรัฐธรรมนญู ป 2550

2. นายสุทิน บรมเจต

ตําแหนง

- รองประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนในสภาทนายความ

- รองประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนในสภาทนายความ

- ประธานอนุคดีสิทธิมนุษยชนในสภาทนายความ

อายุงาน 27 ป

ประสบการณในการเปนทนายความดานการพิทักษสิทธิมนุษยชน

- อนุกรรมการสิทธิดานที่อยูอาศัยในสังคมแหงชาติ

- กรรมการศนูยการชวยเหลอืดานกฎหมายสทิธมินษุยชนในชมุชนในพืน้ทีอั่นดามนั

3. นายรัษฎา มนูรัษฎา  อายุ 49 ป

ตําแหนงปจจุบันเปนกรรมการสิทธิมนุษยชนสภาทนายความ

อายุงาน 22 ป

ประสบการณในการเปนทนายความดานการพิทักษสิทธิมนุษยชน

- ทําหนาที่เปนทนายตามที่ไดรับการรองขอจากองคกรดานสิทธิ เชน สมาคมสทิธิ

เสรีภาพของ มลูนธิเิดก็ และมลูนธิพิทิกัษเดก็ มลูนธิผูิหญงิทีผ่านมาจะเปนคดชีวยเหลอืสวนหนึ่ง จน

กระทั่งปจจุบัน

บทบาทของทนายความที่ทําหนาที่ดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมไทยโดย

เฉพาะกรณีการจับกุมและสอบสวนของพนักงานสอบสวน

ผูใหสัมภาษณที่ 1 นายสมชาย หอมลออ

ทนายความจะมีบทบาทในการวิจารณและเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายที่เปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งก็สําเร็จสวนหนึ่งเมื่อมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มีการนํามาตร
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ฐานสากลมากําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน การจับกุม แทนที่จะเปนหมายของเจาหนาที่ตํารวจ 

อํานาจในการจับกุมผูตองหา กอนนําตัวไปศาลถูกลดลงใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งกําหนด

ใหนําตัวผูตองหาไปแสดงตัวตอศาลโดยพลัน รวมทั้งมีสิทธิในการไดรับการเยี่ยมเยียน มีที่ปรึกษา

ทางกฎหมายคอยใหคําแนะนําหรือทนายความใหคําแนะนําตั้งแตแรกที่ถูกตั้งขอหาหรือดําเนินคดี 

ซึ่งกอนหนานี้ทนายความจะเขาไปไดตอเมื่อผูตองหาถูกฟองเปนจําเลยเทานั้น ทนายความ

สามารถเขาไปใหคําแนะนํา ใหความชวยเหลือและตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจไดต้ัง

แตแรก

ผูใหสัมภาษณที่ 2 นายสุทิน บรมเจต

ในอดีต ทนายความถูกจํากัดบทบาทในการพิทักษสิทธิมนุษยชน ต้ังแตมีรัฐธรรมนูญ 

2540 ทนายความมบีทบาทมากขึน้ ทาํใหสิทธขิองผูตองหาชดัเจนขึน้ ผูตองหามสิีทธพิบทนายความ 

ไดรับการใหคําปรึกษา ไดรับการใหคําแนะนาํ และทนายความยงัไดมบีทบาทในการมสีวนชวยเหลือ

ตํารวจ บางคดีทนายความใหคําแนะนําผูตองหาไดถูกตอง ในการถูกจับกุมไมวาจะเปนการกระทํา

ผิดซึ่งหนาหรือถูกจับตามหมายจับ ถาเขากระทําผิดจริงและขอหาที่เจาหนาที่ตํารวจตั้งตรงตาม 

ขอเท็จจริง ก็แนะนําใหเขารับสารภาพเพื่อเขาจะไดรับสิทธิลดโทษครึ่งหนึ่ง แตถาตั้งขอหาเกิน

ความจริงก็ไมควรใหการรับสารภาพ ซึ่งในเบื้องตนถาทนายความไดเขาไปในชั้นจับกุมก็จะทําให

กระบวนการยุติธรรมโปรงใสและคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือผูเสียหายไดมากขึ้น

ผูใหสัมภาษณที่ 3 นายรัษฎา มนูรัษฎา

บทบาทของทนายความจะตองดูในเรื่องของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและดูใน

เร่ืองของสิทธิที่ตกในผูตองหาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว สิทธิของผูตองหาตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาไมไดเปนผูกระทําผิด จะตองถูกสันนิษฐานอยางนั้น ดังนั้นเมื่อเราไปพบผูตองหาในชั้น 

จับกุม ส่ิงแรกที่เราจะตองรีบทํากอนคือ สอบขอเท็จจริงใหรูบาง ถามีโอกาสก็ใชสิทธิในการ เพื่อ

สอบถามขอเท็จจริงวาไดกระทําผิดหรือไม หรือถาไมไดกระทําความผิดและเหตุใดจึงไดตกเปน 

ผูตองหา ขอเทจ็จริงเบือ้งตนเทาทีท่าํไดและกแ็นะนาํสทิธขิองผูตองซึง่ประชาชนไมรู แตทนายความรู 

คือหนึ่งสิทธิที่เขาจะไดรับวาสิทธิของเขามีอะไรบาง คือใหการหรือไมใหการกับพนักงานสอบสวนก็

ได หรือรับสารภาพ ปฏิเสธ ภาคเสธ ถากระทําผิดเราก็ใหเขารับสารภาพ โทษหนักก็จะเปนเบา ถา

หากวามีสวนเกี่ยวของ แตไมไดเปนผูกระทําผิดก็จะเปนเชิงในสวนของการภาคเสธ แตวาไมได

กระทําความผิดก็คือ ปฏิเสธ ก็คือทนายความเราจะเขาไปจับกุมหรือสวบสวนก็แลวแต คือเขาไป

ใหคําแนะนํา พบตัวเขาและใหคําแนะนํา ถามาสอบสวนของพนักงานสอบสวน เขาก็จะมีสิทธิที่ให

ทนายเขารวมฟงปากคาํ สิทธคิลาย ๆ กบัในช้ันจบักมุ สิทธใินการใหการใด ๆ กบัพนกังานสอบสวน

หรือไมใหการกับพนักงานสอบสวนเลยก็ได และใหรูวาถาเกิดการใหการกับการสอบสวนอาจจะถูก
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ใชยันเขาในการพิจารณาคดี อยางเชน วารับวาอยูในที่เกิดเหตุ แตมาชั้นศาลไมไดอยูในที่เกิดเหตุ 

คําใหการเหลานี้เรียกวายันตัวผูตองหาในชั้นพิจารณาคดี อยางนี้ตองอธิบายใหผูตองหาเคารูกอน

ในชั้นสอบสวน ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของทนายความที่จะเขาไปเกี่ยวของ

โดยสรุป บทบาทของทนายความที่ทําหนาที่ดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนในกระบวน

การยุติธรรมไทยโดยเฉพาะกรณีการจับกุมและสอบสวนของพนักงานสอบสวน พบวา

1. มีบทบาทในการวิจารณและเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายที่เปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน

2. ใหคําแนะนํา ใหความชวยเหลือและตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจ

3. สอบถามขอเท็จจริงเบื้องตนและแนะนําสิทธิของผูตองซึ่งประชาชนไมรู
4. เขารวมฟงปากคํา และแนะนําสิทธิในการใหการใด ๆ กับพนักงานสอบสวนหรือไม

ใหการกับพนักงานสอบสวน

5. การแนะนําโดยพิจารณาจากขอเท็จจริง วาควรรับสารภาพ ปฏิเสธ ภาคเสธ ถา

กระทําผิดควรรับสารภาพ โทษหนักก็จะเปนเบา ถาหากวามีสวนเกี่ยวของ แตไมไดเปนผูกระทําผิด

ก็จะเปนเชิงในสวนของการภาคเสธ แตถาหากไมไดกระทําความผิดก็คือ ปฏิเสธ

ปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่เปนทนายความดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ

ยุติธรรมไทยโดยเฉพาะกรณีการจับกุมและสอบสวนของพนักงานสอบสวนและแนวทางแกไข

ปญหาอุปสรรค

ผูใหสัมภาษณที่ 1 นายสมชาย หอมลออ

ปญหาอุปสรรค ประกอบดวย

1. ความไมเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจเปนประเด็นสําคัญ ทําใหเกิดปญหามากมาย

ของการละเมิดสิทธิของผูตองหาหรือผูตองสงสัย ซึ่งในสวนนี้เกิดผลกระทบมากมาย เชน เร่ือง

การซอมทรมานกม็อียู การไมแจงสทิธขิองผูตองหากย็งัมอียู เร่ืองการขมขู คุกคาม สัญญาตาง ๆ 

หลอกลวง เพื่อใหผูตองหาใหการตามที่พนักงานสอบสวนก็ยังมีอยู ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะมีการแก

ไขประมวลกฎหมายอาญาใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ป 2540 แลวก็ตามก็ยังมีอยู

2. อุปสรรคภายในก็คือความรูความเขาใจและจิตสํานึกของทนายความบางคนใน
เร่ืองเหลานี้ก็ยังไมเต็มที่ ทั้งที่สภาทนายความก็พยายามใหมีการฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจ

สิทธิมาก สิทธิของผูตองหาทั้งเด็กและผูใหญตามกฎหมาย
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3. งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหนอยไมเพียงพอ ตองยอมรับวารัฐธรรมนูญกําหนดวารัฐ

มีหนาที่จัดหาทนายความเพื่อใหความชวยเหลือประชาชน แตความสําคัญที่รัฐบาลแตละชุดใหกับ

เร่ืองนี้นอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการใหความสําคัญกับงานที่ไปในทางโฆษณาหาเสียง หรืองาน

ที่จะไปลงทุนเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การจัดสรรงบประมาณใหทนายความไมเพียงพอ ทนายความ

สวนใหญก็ทําไปดวยจิตอาสาเปนใหญ จิตอาสาในแงนี้มาก ๆ ก็ลําบากนะครับ เพราะทนายความ

หลายคนตองมีภาระเศรษฐกิจทางครอบครัว ประเด็นแรกเรื่องจิตสํานึกและเรื่องงบประมาณ ทํา

ใหทนายความหละหลวมไปในเรื่องนี้ ประกอบกับเมื่อไปเจอกับฝายที่เปนเจาหนาที่ตํารวจและ

พนักงานสอบสวนหรืออัยการที่ไมเขาใจบทบาททนายความสิทธิมนุษยชนมาดวยก็อาจจะทําให

การปฏบัิติงานทนายความผดิเพีย้นไปจากเจตนารมณ เชน การทีจ่ะคยุหรอืใหคําปรึกษากบัผูตองหา

กอนที่จะใหปากคํา เขาไปถึงก็ไปนั่งฟงการสอบปากคํา โดยที่ยังไมรูวาผูตองหามีที่มาอยางไร มี

ปญหาอยางไร ทั้งในเรื่องการที่ถูกกลาวหาและพื้นฐานความเปนมาของเขาซึ่งเปนประเด็นสําคัญ

อยางมาก ในการพจิารณาวาเขากระทาํความผดิหรอืไม ถากระทาํผดิกถ็อืวาเปนความผดิทีห่นกัหนา

แคไหน เปนตน อันนี้ก็เปนปญหาโดยเจตนาอยางยิ่ง

4. ในพื้นที่ที่หางไกล ทนายความมีนอย ซึ่งทนายความก็มีอยูในเมืองใหญ ๆ อยางใน

กรุงเทพ เมื่อเปรียบเทียบทั้งประเทศก็มีอยูคร่ึงหนึ่งหรือมากก็วาได แตในจังหวัดหรือบางจังหวัดมี 

2 หรือ 3 คน ที่ข้ึนทะเบียนไว 5 คน มาจริง ๆ แค 3 คน ก็ไมเพียงพอกับความตองการ ก็เปนปญหา

วาสิทธิเสรีภาพของผูตองหาจริง ๆ แลวก็ยังไมไดรับการชวยเหลือเทาที่ควร

5. ระบบของการชวยเหลือกฎหมายของรัฐบาล ประเทศไทยยังเปนระบบที่ด้ังเดิมที่สุด

หรือโบราณที่สุด เชน เมื่อคดีความถึงศาลก็เปนเรื่องที่ศาลจัดหาทนายใหจําเลย เปนเรื่องที่

กระทรวงยุติธรรมจัดสรรงบประมาณมาใหสภาทนายความ แทนที่จะเร่ืองที่เปนหนวยงานกลางจัด

สรรใหสภาทนายความบริหารเอง เปนตน หรือมีกองทุนชวยเหลือกฎหมายขนาดใหญ เหมือนใน

ตางประทศมี

6. ประเด็นที่มีการจัดทนายความใหอยางนี้ทั้งในชั้นจับกุม ชั้นสอบสวนและชั้นศาล

หรือชั้นพิจารณาคดี ประเด็นก็คือตัวผูตองหาหรือจําเลยไมมีสิทธิเลือกทนาย ถามีเงินจะใชบริการ

ทนายความก็ตองมีความเชื่อถือดวย แตเปนเพราะรัฐบาลจัดหามาเราก็ไมมีทางปฏิเสธทนาย

ความจัดหามาให บางคนก็ไมมีคุณสมบัติเพียงพอสามารถที่เราจะไววางใจ ระบบการชวยเหลือ

ตามกฎหมายของรัฐบาลยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

แนวทางแกไขปญหาอุปสรรค ประกอบดวย

1. รัฐบาลตองตั้งกองทุนขนาดใหญข้ึนมาหรือเหมือนกับนานาอารยประเทศที่เขาทํามี

กองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายและเปนกองทุนอิสระจากรัฐบาล และอิสระจากศาล 
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อิสระจากอยัการและอสิระจากเจาหนาทีตํ่ารวจ บุคลากรเหลานัน้อาจจะเขามาเปนตวัแทนในกองทุน

ดวยแตตองไมมีอํานาจครอบงํา สวนใหญตองมีคณะกรรมการเปนภาคประชาสังคมหรือภาค

ประชาชน จากสภาทนายความ เพือ่ใหมคีวามปลอดภยัและปลอดจากการแทรกแซงจากฝายรัฐบาล

จริงและมีเงินเพียงพอชวยเหลือประชาชนจริง ๆ

2. เงื่อนไขการชวยเหลือนั้นตองมีคาใชจายเพียงพอ คาทนายความเพียงพอ

3. ตองใหผูขอความชวยเหลือคือประชาชนเลือกไดวาตองการทนายคนไหนที่เขาไว

วางใจ คาตอบแทนทนายความตองเพียงพอใหทนายความอยูไดและกองทุนนี้สามารถใชในการ

พัฒนาสรางศักยภาพทนายความใหเชี่ยวชาญใชกับทนายในโครงการไดดวย

4. ทนายความตองมีประสบการณ ถาทนายที่มีประสบการณนอยก็ตองใหอยูในความ

ดูแลของทนายอาวุโสอยางใกลชิด เปนตน กองทุนอันนี้ สวนหนึ่งที่ชวยเหลือสิทธิมนุษยชนในชั้นนี้ 

ช้ันสอบสวน ชั้นจับกุม สวนหลังประการขาดจิตสํานึกและขาดความรูในเรื่องสิทธิมนุษยชน

5. กองทุนอันนี้จะตองทําการเผยแพร กระตุนการเตือนใหมีความรูและตระหนักใน

สิทธขิองตัวเองและหวงแทนสทิธขิองตวัเอง และเมือ่เขารูสึกวาตวัเองมสิีทธเิขาจงึขอความชวยเหลือ

จากทนายตอไป นอกจากนั้นการดําเนินการไปในลักษณะเชนนี้อยางตอเนื่องทําใหประชาชนมั่นใจ

วาเขามีสิทธิและเขายังสามารถใชสิทธิในการปกปองตัวเองไดดวย ในกระบวนการในการแกไข

ปญหาตองมองในลักษณะองครวมดวย นอกจากจะมีกองทุนใหเงินชวยเหลือผูตกเปนผูตองหา

หรือจําเลยหรือทนายความอยางเพียงพอ

6. ใหการศกึษากต็องมกีารดาํเนนิการอยางเฉยีบขาด หากมกีารละเมดิสทิธขิองผูตองหา

หรือผูจับกุม ตองจัดการอยางรวดเร็วและเปดเผยกับสังคม นอกจากนั้นจะตองมีกระบวนการอื่น ๆ 

ที่เขาเรียกวา M POWERMENT เขาเรียกวา การสรางพลังโดยใชกฎหมายใหประชาชนมีความรู

กฎหมายมากขึ้นและรูสิทธิของเขามากขึ้นและรวมกันเปนพลังโดยไมยอมการใชอํานาจอยางไมถูก

ตองของผูบังคับกฎหมายโดยทั่วไปก็คือเจาหนาที่ตํารวจ ยกเลิกกฎหมายเฉพาะบางประเภทที่ให

อํานาจเจาหนาที่เกินไปโดยปราศจากการตรวจสอบ

7. ควรสงเสริมใหมีหนวยงานภาคประชาสังคมอื่น ๆ ใหมศัีกยภาพในการชวยเหลือได

ดวย เชน โครงการ NGO, กลุม องคกรสมาคมตาง ๆ เชน ดานเด็กและดานผูหญิง ซึ่งดําเนินคดีให

ความชวยเหลือเบื้องตนหรือเรียกวาปฐมพยาบาลเบื้องตนก็สามารถใหความชวยเหลือได แตถา

เปนคดีใหญก็ใหสภาทนายความใหความชวยเหลือตอไป โดยรัฐบาลสนับสนุนทุก ๆ ฝาย อันนี้ทํา

ใหการชวยเหลือประชาชนมีความทั่วถึง นอกจากนั้นความชวยเหลือจากกลุมองคกรตาง ๆ เขาจะ

ทํางานผสมผสานกับชุมชนและแนบแนนกับชุมชนและทําใหชุมชนใหความเชื่อมั่นดวย เชน อบต. 

ตองมีงบประมาณของตัวเองใหคําปรึกษากับประชาชนหรือเผยแพรความรูใหกับประชาชนทาง
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ดานกฎหมาย ผูบริหารไมตองกลวัทีป่ระชาชนมคีวามรูแลวมาตรวจสอบตวัเอง แตเปนการยกระดับ

ความรูของประชาชน ใหเขมแข็งขึ้น ซึ่งถาประชาชนมีความตื่นตัวและเขมแข็งในกระบวนการทาง

กฎหมาย มันจะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ของประเทศไทยไดในระยะยาว ไมใชแกปญหาทางการ

เมือง แกไขประชาธิปไตยและเปนการแกปญหาการใชอํานาจมิชอบของเจาหนาที่ดวยครับ

ผูใหสัมภาษณที่ 2 นายสุทิน บรมเจต

ปญหาอุปสรรค คือ ทัศนคติและวิธีคิดของเจาพนักงานตํารวจและเจาพนักงาน

ยุติธรรมฝายรัฐแลว มักจะมองวาถามีทนายความจะทําใหการดําเนินกระบวนการพิจารณายากขึ้น

แตเราก็ยอมรับวามีทนายความบางสวนที่ใชทัศนคติไมตรงไปตรงมา ทําใหเกิดมีทัศนคติไมดีใน

ดานลบเกิดขึ้น ไมแนะนําความถูกตองใหตามความจริงกับเร่ืองที่เกิดขึ้น ถากระทําความผิดจริง ก็

จะไปเนนเรื่องสอนใหหลบเลี่ยงหลีกเลี่ยง มันกลายเปนเรื่องตอสูทางเทคนิค ไมไดรับการแกไข ถา

หากผูกระทําผิดจริงถาแนะนําใหถูกตองก็จะไดรับสิทธิมากขึ้น และไดรับสวนลดในชั้นพิจารณา

ของศาล แตถาเราปฏิเสธตลอดและวางเรื่องไมตรงขอเท็จจริง บางครั้งเขาอาจจะไดรับโทษหนักก็

ได หรือไมกรณีการกระทําความผิดของผูกระทําผิด ถาทนายความมีบทบาทตรงไปตรงมาในเรื่อง

สิทธิมนุษยชนมันจะชวยเหลือเยียวยาใหผูถูกละเมิดได

แนวทางแกไข

ปญหาทั้งมวลที่เกิดขึ้น เปนผลมาจากระบบการศึกษาจะเปนเรื่องหลัก สวนหนึ่งควร

ปลูกฝงตัง้แตเลก็ ๆ ใหผูคนในสงัคมควรใหความเคารพสทิธมินษุยชนซึง่กนัและกนัและไมมกีารละเมิด

สิทธิและเขาใจสิทธิแตละสิทธิ โดยตํารวจมีหนาที่จับกุม สิทธิของผูตองหาก็ตองมี เจาพนักงาน

สอบสวนผูตองหา สิทธิของผูตองหาก็ตองมี ในการคุมครองสิทธิของผูตองหาก็ตองดูทั้งสองฝาย 

ทนายความก็มีหนาที่ทําใหมีความชัดเจนมากขึ้นของการพิสูจนความผิด

ผูใหสัมภาษณที่ 3 นายรัษฎา มนูรัษฎา

ปญหาอุปสรรค ไดแก

1. เร่ืองเรงดวนในเวลากลางคืน กรณีที่เปนทนายความผูหญิงก็จะมีความลําบาก ถา

ในตางจังหวัดไกล เชนทองถิ่นหางไกล เวลาผูตองหาถูกจับ ทนายความบางคนอาจจะไมสามารถ

เดินทางไปพบผูตองหาไดทันทีในชั้นจับกุม ทําใหผูตองหาไมไดรับความคุมครอง เชน เจาหนาที่

ตํารวจไดทําบันทึกขึ้นมาในชั้นจับกุม และใหลงนามนั้น ผูตองหาอาจจะลงชื่อไปในช้ันจับกุมโดยที่

ยังไมไดรับการแจงสิทธิตามกฎหมาย อยางเชน ผูจับกุมอาจจะลงชื่อไปโดยที่ไมไดรับแจงสิทธิวา

เขามีสิทธิจะไดพบหรือปรึกษาทนายความ ซึ่งจะเปนอุปสรรคอยางหนึ่งที่จะเขาไปปกปองและ

พิทักษสิทธิ
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2. ปญหาสภาพของหองหรือสถานที่ที่จะจัดใหผูตองหาพบทนายความเปนการสวนตัว

หรือใชเฉพาะตัว คือวาบางทองที่อาจจะยังไมไดจัดไว อาจจะไมสะดวกในการพูดคุย ไมไดอยู 

สองตอสอง

3. ปญหาการบงัคบัใชกฎหมาย อยางพืน้ทีท่างภาคใต มกีารใชกฎหมายบงัคบัแตกตาง

กบักฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา คือพระราชบญัญติักฎอยัการศกึ พ.ศ. 254 ทีใ่หอํานาจหนาที่

ทหารทําการควบคุมตัวหรือจับกุมไวเปน เวลา 7 วัน ในชวง 7 วัน อาจอางไดวาเชิญตัวมาในฐานะ

ผูตองสงสัย ดังนั้นทนายความไมสามารถเขาไปอยูรวมฟงการสอบปากคําได ทนายความจะเขาไป

ปกปองพทิกัษสิทธกิเ็ขาไปไมได ใน 3 วนัแรกจะไมอนญุาตใหพบญาตแิละทนายความและใชทหาร

สอบสวน

แนวทางแกไขปญหา คือ

ถากฎหมายใดที่กระทบตอสิทธิหรือเกี่ยวกับสิทธิ กฎหมายนั้นก็สมควรที่จะปรับแกไข

หรือยกเลิกก็ตองทํา ก็คือตัวพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เพราะกระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของ

ประชาชน กฎหมายพระราชกาํหนดสถานการณฉุกเฉนิ ซึง่ออกมาโดยรฐับาล โดยไมผานสภาผูแทน

ราษฎร กฎหมายอยางนีอ้อกโดยฝายบริหารเปนพระราชกาํหนด และคอนขางทีจ่ะกาํจดัสทิธิเสรีภาพ

ของประชาชน ควรจะปรับปรุงแกไขหรือยกเลิก เพราะการแกไขปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

จริง ๆ แลวกฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอยูแลว ใครตกเปนผูตองหาหรือ 

ผูตองสงสัย พนักงานสอบสวนก็มีหนังสือเชิญตัวมาสอบสวนได อํานาจสอบสวนเขาเรียนมาแลว

วาสอบสวนอยางไร แตที่ผานมานี้ พอทหารมีอํานาจสอบสวน บางทีไมไดเรียนการสอบสวน ก็มุงที่

จะเอาความจริงใหไดอยางเดียว บางครั้งก็มีการรองเรียนวามีใชกําลังขูทํารายทารุณบังคับใหเขา

พูดในส่ิงที่เขาไมตองการพูด ตรงนี้เปนการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน ทหารก็ถือวาตามกฎอัยการศึก

ถอืวาเปนพนกังานสอบสวน ถาตามทีเ่ขาใจตามกฎอยัการศกึ ผมวาทหารไมมอํีานาจในการสอบสวน 

แตวามรีะดบัชัน้ยศอะไรขึน้ไป ผมตองไปดรูายละเอยีดอกีท ี กรณปีญหาการเดนิทางของทนายความ

และปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบันทึกการจับกุมหรือสถานที่ เปนหนาที่ของรัฐตองจัดงบประมาณให

ทางสถานีตํารวจ ถาสถานีตํารวจใดยังไมมีหองใหผูตองหากับทนายความไดพบกันก็ตองจัดให ถา

ไมมจีริง ๆ อาจจะใชหองของพนกังานสอบสวน โดยไมมบุีคคลอืน่เขามารวมฟงหรอืเปนการปรึกษา

หารือกันระหวางทนายความกับลูกความ ไมใชใหทนายความไปยืนติดกับหองขังและสอบผูตองขงั 

สวนบนัทกึการจบักมุ สภาทนายความกม็บุีคลากร ถารัฐจดัหางบประมาณใหมทีนายความนั่งประจํา

สถานีตํารวจทั้งชวงเชา ถึงกลางคืน กลางคืนถูกจับมาใหม อาจอาศัยทนายความประจําโรงพักใน

ภาคกลางคืนเขามาทําหนาที่ได เพราะบางทีถาไมมีทนายความประจํา ผูตองหาจะแจงญาติ 

หรือญาติจะติดตอทนายความหรือไปถาม กวาทนายความจะมา มันก็ลาชาและมันก็ไมเปนไปตาม
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บทบญัญติัรัฐธรรมนญูทีใ่หสิทธใินดานความยติุธรรม รัฐตองจดัใหเขา และยงัมเีร่ืองของทศันคติของ

เจาหนาที่เกี่ยวของ เพราะเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาใจจะไมมีการใชวิธีการบีบบังคับขูเข็ญหรือทํา

รายรางกาย ซึ่งปรากฏวายังมีเจาหนาที่ตํารวจใชกําลังขูเข็ญผูตองหาเพื่อใหการและลงชื่อใน

บันทึก ถาเจาหนาที่เขาใจตรงนี้มันก็จะไมมีการรองเขามาวาผูตองหาถูกซอม บีบไขหรือทํารายเพื่อ

ใหลงชื่อในบันทึกจับกุม อันนี้ตองแกไขตรงเจาหนาที่ผูปฏิบัติดวย ปจจุบันเขาคงแกไขกันอยูแลว 

แตจะพยายามจะดีข้ึนทั้งหมดทุกแหงทุกโรงพักหรือยัง คิดวานาจะยัง เพราะยังมีปรากฏอยู

โดยสรปุ พบวาปญหาอปุสรรคในทาํหนาทีเ่ปนทนายความดานการพทิกัษสิทธมินษุยชนใน

กระบวนการยุติธรรมไทยโดยเฉพาะกรณีการจับกุมและสอบสวนของพนักงานสอบสวนมีมากมาย

หลายประการ โดยปญหาสําคัญอยูที่ตัวเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการปฏิบัติของเจาหนาที่

ตํารวจ รวมทั้งจิตสํานกึของทนายความเอง ทําใหประสิทธิภาพของการชวยเหลือในการพิทักษสิทธิ

ใหกับประชาชนยังไมเต็มที่ ประกอบกับการใหความสําคัญจากภาครัฐยังนอยมาก ทําใหงบ

ประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ ดังนั้นปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจึงเกิดผลกระทบเปนลูกโซที่ตอเนื่อง

การแกไขปญหาดังกลาวตองมองในภาพรวมทั้งระบบ ต้ังแตภาครัฐที่ตองตระหนักถึง

ความสําคัญของบทบาททนายความในการชวยเหลือประชาขนทางกฎหมาย การปลุกจิตสํานึก

ของการเปนทนายความที่มีจรรยาบรรณ และเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติตามกฎหมายไมละเมิดสิทธิ

ผูตองหา การปรับคาตอบแทนใหกับทนายความเพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของทนายความดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนในชั้นการ

จับกุมและสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมไทย

ผูใหสัมภาษณที่ 1 นายสมชาย หอมลออ

ตองใชกระบวนการโดยทาํเปนภาพรวม คือทาํใหมกีารสงเสรมิสิทธเิสรีภาพของประชาชน 

ทําใหประชาชนมีการตื่นตัว เปนเรื่องสําคัญ ถารัฐธรรมนูญ ป 2550 สืบเนื่องมาจาก ผมคิดวามี

องคประกอบบางอยางที่เปดโอกาสจะใหมีความตื่นตัวสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน ในเรื่องการ

จัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง เปนตน ในแงทนายความในสภาทนายความตองมีบทบาทและ

สนบัสนุนใหประชาชนมีความตื่นตัว ผมคิดวาในเงื่อนไขแรกประชาชนตื่นตัวขึ้นมาไดอยางไร อันที่

สองคือตองมีการผลักดันใหมีการจัดตั้งรณรงคการชวยเหลือกฎหมายประชาชนที่มีประสิทธิภาพ

และเพียงพอกับความตองการ คือจะตองมีการจัดตั้งกองทุนสิทธิเสรีภาพของประชาชนทาง

กฎหมายที่เปนอสิระและเปนกองทนุทีต่องเผยแพรความรูใหกบัประชาชนและตองมเีงนิคาตอบแทน
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การทํางานของทนายความ ประการที่สามตองมีการแกไขกฎหมายกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง

ปจจุบันนี้มีขอบเขตไมชัดเจน โดยอยางยิ่งตองมีระบบการตรวจสอบการทํางานของบุคลากรของ

ยุติธรรม โดยเจาหนาที่ตํารวจและอัยการ เพื่อที่จะไมใหมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ประการตอไปผมคิดวาในการดําเนินกระบวนการอยางอื่น ผมคิดวา เชน สภาทนายความก็ดี  

องคการเอกชนที่ทํางานเกี่ยวกับทนายความจะตองมีนักกฎหมายใหม ๆ ที่มีความชํานิชํานาญให

ข้ึนมามาก ๆ และมีการฝกอบรมหรือคัดเลือกเขามา ซึ่งอันนี้จะเกี่ยวกับการศึกษาระดับ

มหาวิทยาลัยดวย ซึ่งมหาวิทยาลัยจะตองมีหลักสูตรที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปน

หลักสูตรใหกับนึกศึกษากฎหมายไดความรูความเขาใจอยางเพียงพอ ผมคิดวานาจะเปนแนวทาง

ในการแกไขไดพอสมควรทีเดียว แตอาจตองใชเวลา

ผูใหสัมภาษณที่ 2 นายสุทิน บรมเจต

คงเปนเรือ่งความรูความสามารถในดานกฎหมาย ในการพฒันาบทบาทของทนายความ

ในการพิทักษสิทธิมนุษยชนในดานคุมครองจากการจับกุมหรือการสอบสวน ในกรณีผูถูกจับกุม

หรือผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริง สวนถาผูถูกจับกุมหรือผูตองหาเปนผูบริสุทธิ์ ไมไดรับการเยียวยา

หรือซ้ําเติมก็จะกลายเปนบาปขึ้น เพราะสภาพของสังคมเห็นไดชัดวาคนยากจนเขาถึงทนายความ

ที่มีประสิทธิภาพไดนอย แตถาสําหรับคนมีเงินก็มีโอกาสเขาถึง หรือบางทีก็ใชตนทุนสําหรับตนเอง 

แตสําหรับคนยากจนหมดสิทธิเลย ในดานพิทักษสิทธิมนุษยชนเองก็ตองทําสองดานคือ หนึ่งดานที่

ตองดแูลทนายความทีท่าํดานนีใ้หดูแลทางดานเศรษฐกจิในการดาํรงชวีติตนเองใหอยูได ทนายความ

ที่ทําหนาที่ดานพิทักษสิทธิมนุษยชนสวนใหญไมไดทํางานดานธุรกิจ และก็ไมมีรายไดแนนอน ก็จะ

มีปญหาทางเศรษฐกิจ จึงควรมีหนวยงานสนับสนุนการทําหนาที่นี้ เพื่อใหทนายความสามารถอยู

ไดและใชความรูความสามารถตนเองได

ผูใหสัมภาษณที่ 3 นายรัษฎา มนูรัษฎา

ขอแรกจะตองศกึษาเรือ่งสทิธมินษุยชนเขาใจใหทองแท ศึกษากฎบญัญติัตาง ๆ เกีย่วกับ

เร่ืองการคุมครองสิทธิ ถาเราศึกษาเราจะรูวามีกฎหมายใดคุมครองสิทธิ และการกระทําใดเปนการ

ละเมิดตอกฎหมาย

โดยสรุป ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของทนายความดานการพิทักษสิทธิ

มนุษยชนในชั้นการจับกุมและสอบสวนในกระบวนการยุติธรรมไทย พบวา การพัฒนาบทบาท

ทนายความดานการพทิกัษสิทธมินษุยชน 1.) ควรทาํใหประชาชนมกีารตืน่ตวัในดานสทิธขิองตนเอง 

2.) ผลักดันใหมีการจัดตั้งรณรงคการชวยเหลือกฎหมายประชาชนที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ

กับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น 3.) มีการจัดตั้งกองทุนสิทธิเสรีภาพของประชาชนทางกฎหมายที่เปนอิสระ

และเปนกองทุนที่ตองเผยแพรความรูใหกับประชาชนและตองมีเงินคาตอบแทนการทํางานของ
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ทนายความ ควรมีหนวยงานสนับสนุนการทําหนาที่นี้ เพื่อใหทนายความสามารถอยูไดและใช

ความรูความสามารถตนเองได 4.) การแกไขกฎหมายกระบวนการยุติธรรม โดยอยางยิ่งตองมี

ระบบการตรวจสอบการทํางานของบุคลากรของยุติธรรม โดยเจาหนาที่ตํารวจและอัยการ 5.) การ

กําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนและการปลูกฝงในสถาบันการ

ศึกษาใหกับนักกฎหมายทนายความ

สวนที่ 2 ขอเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทของทนายความ

ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมไทย

การคุมครองในประเด็นเรื่องสิทธิในการมีทนาย

สิทธิของผูตองหาในการมีทนาย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยซึ่ง กําหนดใหรัฐจัด

หาทนายใหแกผูตองหาในคดีอาญาซึ่งเปนผูยากไร ไมมีทุนทรัพยพอที่จะจัดหาทนายความสําหรับ

ตนเองได และใหผูตองหามีสิทธิที่จะมีทนายนั่งฟงการสอบสวนผูตองหาและทนายสามารถให

คําปรึกษาแกผูตองหาไดวาควรใหการหรือไมใหการ ดังนั้นในข้ันตอนการเขาฟงการสอบสวนถือวา

มีความสําคัญตอการคุมครองสิทธิผูตองหาที่จะไดรับความเปนธรรม ดังนั้น รัฐควรดําเนินการดังนี้

1. มกีารกาํหนดประสทิธภิาพหรอืคุณภาพของทนายทีรั่ฐจดัหาให เนือ่งจากประเทศไทย
ยังขาดการกลั่นกรองถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความที่จะทํางานพิทักษสิทธิให

กับผูตองหา และควรใหสิทธิผูตองหาที่จะเลือกทนายความดวยตนเอง

2. ควรมีการการกําหนดคุณสมบัติของการเปนทนายความขอแรง เนื่องจากใน

ประเทศไทยยังขาดการคัดเลือกหรือกลั่นกรองบุคคลที่จะมาทําหนาที่ทนายความขอแรง ซึ่ง

กําหนดเพียงวาเปนบุคคลที่จบปริญญาตรีดานนิติศาสตรและมีใบประกอบวิชาชีพทนายเทานั้น 

แตควรมีประวัติในการทําคดีใหผูตองหาไดคัดเลือกผูที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ

3. ภาครัฐควรใหความสําคัญตอบทบาทของทนายความ โดยเพิ่งงบประมาณ และ

การกําหนดคาตอบแทนใหกับทนายความเพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ในการพิทักษสิทธิ

ใหกับประชาชนมีประสิทธิภาพ
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การควบคุมจรรยาบรรณและวิชาชีพทนายความ

ดวยเหตุที่วิชาชีพกฎหมาย ไดรับการยกยองวาเปน Professional ซึ่งสามารถใหคุณให

โทษแกประชาชนทั่วไปซึ่งไมมีความรูทางกฎหมาย นักกฎหมายสามารถใชวิชาความรูที่ไดรับการ

ฝกฝนมาอยางนี้ใชแสวงประโยชนบนความไมรูของประชาชนไดโดยงาย โดยหลักการจึงตองมีการ

ควบคุมจรรยาบรรณและวิชาชีพนักกฎหมายอยางเครงครัดและจริงจัง ดังนี้

1. ภาครัฐและองคกรศาลควรเขามามีสวนรวมในการควบคุมจรรยาบรรณและความ

ประพฤตขิองทนายความเสมอ และสงเสรมิวชิาชพีกฎหมายใหไดรับการยอมรบันบัถอืจากประชาชน

และเปนที่พึ่งของประชาชนได เนื่องจากในประเทศไทยจรรยาบรรณของทนายความยังขาดการ

ตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก

2. ควรมีการออกกฎหมายรับรองมาตรฐานความประพฤติของทนายความ เนื่องจาก

วิชาชีพทนายความตองเสนอบริการทางกฎหมายแกประชาชนที่ถือไดวาเปนบริการสาธารณะ 

(public service) ประการหนึง่ ทีจ่ะตองมกีารตรวจสอบอยางเขมขนและมมีาตรฐานทีสู่งกวาองคกรที่

ไมไดมีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพ

3. ควรมีการกําหนดมาตรการลงโทษทนายความที่กระผิดจรรยาบรรณ (Ethics) มี

กระบวนการเกี่ยวกับคดีที่โปรงใสและเปนสาธารณะ ประชาชนเขารับฟงได ทั้งนี้เพื่อปกปอง

ประโยชนของประชาชนทั่วไป ที่ไมมีความรูทางกฎหมาย ใหไดรับการบริการที่ดีและเปนธรรม ไม

ถูกเอารัดเอาเปรียบเพราะการเปนผูมีวิชาชีพเหนือกวาของทนายความ เพราะเปนที่ยอมรับกันโดย

ทั่วไปวา หากองคกรวิชาชีพทนายความถูกควบคุมตรวจสอบนอยเพียงใด ประชาชนผูรับบริการ

จากทนายความก็จะยิ่งมีทางเลือกนอยลงเพียงนั้น

การอภิปรายผลการศึกษา

จากการศึกษาบทบาทของทนายความในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในชั้นจับกุมและ

สอบสวนในกระบวนการยุติธรรมไทย ผลการศึกษาปรากฏดังนี้

บทบาททนายความในการชวยเหลือผูตองหาในชั้นจับกุมและสอบสวน

โดยสรุป บทบาทของทนายความที่ทําหนาที่ดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนในกระบวน

การยุติธรรมไทยโดยเฉพาะกรณีการจับกุมและสอบสวนของพนักงานสอบสวน พบวา ในระยะ
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เวลาที่ผานมาทนายความมีบทบาทในการวิจารณและเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายที่เปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนจนเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ โดยเฉพาะการเพิ่มสิทธิผูตองหาใน

การมีทนายเขารับฟงการสอบสวน เพื่อใหคําแนะนํา ใหความชวยเหลือและถือเปนการตรวจสอบ

การทํางานของเจาหนาที่ตํารวจในขณะเดียวกันก็สรางความเปนธรรมกับทุกฝาย ทั้งเจาหนาที่

ตํารวจเองสามารถปฏิบัติหนาที่โดยไมตองเกรงวาจะถูกรองเรียนกลั่นแกลง หนาที่ที่สําคัญอีก

ประการหนึ่งคือ การสอบถามขอเท็จจริงเบื้องตนและแนะนําสิทธิของผูตองซึ่งประชาชนไมรู การ

เขารวมฟงการสอบปากคํา ทนายความจะแนะนําสิทธิผูตองหาในการใหการหรือไมใหการใด ๆ กับ

พนักงานสอบสวน และใหการแนะนําโดยพิจารณาจากขอเท็จจริง วาควรรับสารภาพ ปฏิเสธ  

ภาคเสธ ถากระทําผิดควรรับสารภาพ โทษหนักก็จะเปนเบา ถาหากวามีสวนเกี่ยวของ แตไมไดเปน

ผูกระทําผิดก็จะเปนเชิงในสวนของการภาคเสธ แตถาหากไมไดกระทําความผิดก็คือ ปฏิเสธ

สวนบทบาทอื่น ๆ ของทนายความก็ไดแก การวิจารณ การเรียกรองใหมีการแกไข

กฎหมายที่มีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เผยแพรกฎหมายที่ควรรูใหกับสาธารณชนได

รับทราบ ตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย เชนในการจับผูจับ 

ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับใหแสดงตอผูถูกจับพรอมทั้งแจงดวยวา ผูถูก

จับมีสิทธิที่จะไมใหการหรือไมใหการก็ได และถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การพิจารณาคดีได

จากบทบาททนายความดังกลาวมีผลตอกระบวนการยุติธรรมคือ หากผูกระทําผิดได

กระทําผิดจริงเมื่อทนายความไดมีโอกาสพบ ไดรับรูขอเท็จจริงแลว ก็จะใหคําแนะนําแกผูกระทํา

ผิดใหการรับสารภาพเพื่อที่จะไดรับการลดโทษ การดําเนินการก็เสร็จส้ินโดยเร็ว เกิดผลดีทั้งตอ 

ผูกระทําผิดและเหยื่ออาชญากรรม หากเปนกรณีที่ไมถูกตอง ก็จะเปนการตรวจสอบและถวงดุลไม

ใหเจาหนาทีตํ่ารวจหรอืผูทีม่สีวนเกีย่วของภาครฐักระทาํไปในทางทีไ่มถกูทีไ่มควร ทาํใหกระบวนการ

ยุติธรรมไดรับการยอมรับและเชื่อถือสมกับเจตนารมณและเปาหมายสุดทายคือ “ความยุติธรรม”

ทัศนะของทนายความตอบทบาทดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน

จากการสัมภาษณทนายความทั้ง 3 ทาน มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา บทบาทของ

ทนายความในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในชั้นจับกุมและสอบสวน มีปจจัยหลายประการที่มีผล

กระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของทนายความใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งปญหาที่ทําให

การคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมไทยยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ประกอบ

ดวย ความไมเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจเปนประเด็นสําคัญ ทําใหเกิดปญหามากมายของการ
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ละเมิดสิทธิของผูตองหาหรือผูตองสงสัย การไมแจงสิทธิของผูตองหา การขมขู คุกคาม อุปสรรค

ภายในก็คือความรูความเขาใจและจิตสํานึกของทนายความบางคนในเรื่องเหลานี้ก็ยังไมเต็มที่ ทั้ง

ที่สภาทนายความก็พยายามใหมีการฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจสิทธิมาก สิทธิของผูตองหา

ทั้งเด็กและผูใหญตามกฎหมาย ในดานงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหนอยไมเพียงพอ ทั้งที่รัฐมีหนาที่

จัดหาทนายความเพื่อใหความชวยเหลือประชาชน แตรัฐบาลใหความสําคัญกับเร่ืองนี้นอยมาก 

จํานวนทนายความมีนอย ระบบของการชวยเหลือกฎหมายของรัฐบาลประเทศไทยยังเปนระบบที่

ลาหลงั ทีใ่หกระทรวงยติุธรรมจดัสรรงบประมาณมาใหสภาทนายความ แทนทีจ่ะเร่ืองทีเ่ปนหนวยงาน

กลางจัดสรรใหสภาทนายความบริหารเอง ผูตองหาหรือจําเลยไมมีสิทธิเลือกทนาย แตเปนเพราะ

รัฐบาลจัดหามาทําใหไมมีทางปฏิเสธทําให ระบบการชวยเหลือตามกฎหมายของรัฐบาลยังไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร การกําหนดประสิทธิภาพหรือคุณภาพของทนายที่รัฐจัดหาให ประเทศไทย

ยังขาดการกลั่นกรองถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความที่จะทํางานพิทักษสิทธใิห

กบัผูตองหา และในประเทศไทยผูตองหาไมมสิีทธทิีจ่ะเลอืกทนาย และการกาํหนดคณุสมบัติของการ

เปนทนายขอแรง ในประเทศไทยยังขาดการคัดเลือกหรือกลั่นกรองบุคคลที่จะมาทําหนาที่ทนาย

ขอแรง จึงควรมีประวัติในการทาํคดีใหผูตองหาไดคัดเลือกผูที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ

สําหรับกลุมที่ตกเปนผูตองหาในประเทศไทย สวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในสิทธิของตน

เอง ซึ่งการรับรูและตระหนักในความสําคัญของสิทธิที่จะไดรับ ในสังคมไทยยังเปนประเด็นปญหา

ที่สําคัญที่ทําใหการพิทักษสิทธิที่ควรไดรับไมประสบผลเทาที่ควร ประกอบกับการใหความสําคัญ

จากภาครัฐตอบทบาทของทนายความ ในประเทศไทยยังมีนอยเมื่อทําใหงบประมาณ และการ

กําหนดคาตอบแทนใหกับทนายความไมสามารถสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ในการพิทักษ

สิทธิใหกับประชาชนมีประสิทธิภาพ

การพัฒนาบทบาทของทนายความใหปฏิบัติหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชน ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ รัฐบาลตองเริ่มตนจากการ ต้ังกองทุนขนาดใหญข้ึนมาหรือเหมือนกับนานาอารย

ประเทศที่เขาทํามีกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายและเปนกองทุนอิสระจากรัฐบาล และ

อิสระจากศาล อิสระจากอัยการและอิสระจากเจาหนาที่ตํารวจ บุคลากรเหลานั้นอาจจะเขามาเปน

ตัวแทนในกองทนุดวยแตตองไมมอํีานาจครอบงาํ สวนใหญตองมคีณะกรรมการเปนภาคประชาสังคม

หรือภาคประชาชน จากสภาทนายความ เพื่อใหมีความปลอดภัยและปลอดจากการแทรกแซงจาก

ฝายรฐับาลจริงและมเีงนิเพยีงพอชวยเหลอืประชาชนจรงิ ๆ ตองกาํหนดคาตอบแทนใหกบัทนายความ

ใหมีความเหมาะสมเพียงพอ และมีคาพาหนะในการเดินทางใหกับทนายความที่ปฏิบัติหนาที่ไม

ผลักภาระใหกบัทนายความเชนทีผ่านมาทาํใหขาดแรงจงูใจในการทาํงานชวยเหลอืสังคม คาตอบแทน

ทนายความตองเพียงพอใหทนายความอยูไดและกองทุนนี้สามารถใชในการพัฒนาสรางศักยภาพ
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ทนายความใหเชี่ยวชาญใชกับทนายในโครงการไดทนายความขอแรงที่รัฐจัดหาใหกับผูตองหาหรือ

จําเลยที่รองขอ ตองมีประสบการณ ถาทนายที่มีประสบการณนอยก็ตองใหอยูในความดูแลของ

ทนายอาวโุสอยางใกลชดิ เปนตน กองทนุอนันี ้สวนหนึง่ทีช่วยเหลอืสิทธมินษุยชนในชัน้นี ้ชัน้สอบสวน 

ชั้นจับกุม สวนหลังประการขาดจิตสํานึกและขาดความรูในเร่ืองสิทธิมนุษยชน

ประเดน็สาํคญั ตองทาํงานในเชงิรุก ไดแกทาํการเผยแพร กระตุนการเตอืนใหประชาชนมี

ความรูและตระหนักในสิทธิของตัวเองและหวงแทนสิทธิของตัวเอง เมื่อเกิดปญหาถูกละเมิดสิทธิ

จะไดสามารถดําเนินการและขอความชวยเหลือไดอยางถูกตอง นอกจากนั้นการดําเนินการไปใน

ลักษณะเชนนี้อยางตอเนื่องทําใหประชาชนมั่นใจวาเขามีสิทธิและเขายังสามารถใชสิทธิในการปก

ปองตัวเองไดดวย และถาหากมีการละเมิดสิทธิของผูตองหาหรือผูจับกุม ตองจัดการอยางรวดเร็ว

และเปดเผยกับสังคม นอกจากนั้นจะตองมีกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาชน รวมกันเปน

พลังโดยไมยอมการใชอํานาจอยางไมถูกตองของผูบังคับใชกฎหมาย ถาประชาชนมีความตื่นตัว

และเขมแขง็ในกระบวนการทางกฎหมาย จะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ของประเทศไทยไดในระยะยาว

สรุปไดวา บทบาทของทนายความดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนในดานการจับกุมและ

สอบสวนในกระบวนการยุติธรรมไทย พบวา เดิมในอดีตทนายความจะถูกจํากัดบทบาท และ 

เจาหนาที่ตํารวจจะมีทัศนคติในทางที่ไมดีตอบทบาททนายความ โดยเฉพาะกรณีการพิทักษ 

สิทธิมนุษยชนซึ่งเปนที่เร่ืองที่เกิดจากเจาหนาที่ภาครัฐเปนสวนใหญที่เปนผูกระทําละเมิดสิทธิ

มนุษยชน

ทนายความไทย มักมีบทบาทแสดงออกในที่สาธารณเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายที่

เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหความคุมครองสิทธิมนุษยชน จนกระทั่งมีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 

2540 บทบาททนายความมีมากขึ้น ไมวาจะเปนการพบผูตองหาสองตอสอง มีการใหคําแนะนาํ 

เขารวมฟงการสอบสวนในชั้นสอบสวน ชวยทําใหกระบวนการยุติธรรมโปรงใส ตรวจสอบได

สําหรับแนวทางในการพัฒนาบทบาทดานการพิทักษสิทธิมนุษยชนของทนายความในกระบวนการ

ยุติธรรมไทย ควรพัฒนาบทบาทของทนายความทางดานการใหความรูความเขาใจในเรื่องของสิทธิ

มนุษยชนใหเขาใจอยางถองแท มีความรูความเขาใจกฎหมายดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยาง

เพียงพอ จากการศึกษาภาพรวมกระบวนการยุติธรรมไทยในปจจุบัน ถือวา ใหความสําคัญกับการ

พิทักษสิทธิมนุษยชนทัดเทียบกับอารยประเทศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว สงผลใหทนายความ

เขามามีบทบาทในการพิทักษสิทธิใหกับคนในสังคมมากขึ้น นักกฎหมายหรือทนายความจึงตอง

ตระหนกัในบทบาทของตนเองและใหความสาํคญัตอการทาํหนาที ่ ทัง้ในดานการใหความเปนธรรม

ตามตัวบทกฎหมาย และสรางระบบการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพตอสังคม

ตอไป


