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บทที่ 1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

ในกระบวนการยุติธรรม ประกอบไปดวย ตํารวจ, อัยการ, ศาล และราชทัณฑ ตํารวจ

เปนตนทางของกระบวนการยุติธรรม ตํารวจตองมีการฝกศึกษาอบรมเพื่อใหสําเร็จออกมาปฏิบัติ

หนาที่ ปองกัน ปรามปรามการกระทําผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของ

ประชาชน และความมั่นคงของราชอาณาจักร อยางมีประสิทธิภาพ ผูที่จะทําหนาที่ถายทอดวิชา

ความรูคือ ครูและอาจารย ของหนวยฝกอบรมตํารวจ นั้นเอง ในอดีตที่ผานมาการฝกอบรมตํารวจ 

และการทํางานของตํารวจไมมีอะไรที่ซับซอนยุงยากเทาไร เนื่องจากรูปแบบอาชญากรรมในอดีต

นั้นยังไมรุนแรง การคัดเลือกผูที่จะทําหนาที่ครูฝกตํารวจจะคัดเลือกจากนักเรียนตํารวจที่มีผลการ

เรียนดี มีระเบียบวินัยดี และความประพฤติที่ดี ครูฝกตํารวจ มีหนาที่เพียง ปกครองนักเรียน ฝก

แถว ฝกอาวุธ โดยลักษณะการเรียนการสอนและการฝก จะเนนการเรียนแตภาคทฤษฎีในหอง

เรียนเพียงอยางเดียว สวนภาคปฏิบัติวิธีการจับคนรายใหเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริง เรียนจบ

แลวจบเลยไมตองมาฝกอีก จนกวาไดสอบเลื่อนยศเปนตํารวจสัญญาบัตร หรือเปลี่ยนสายงานใน

การปฏิบัติหนาที่ จึงมีการฝกอีกครั้ง ที่ผานมานอยครั้งที่อาชญากรจะคิดตอสู หรือทํารายเจาหนาที่

ตํารวจ โดยเฉพาะในขณะปฏิบัติหนาที่ ซึ่งเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากในสังคมไทยถูกปลูกฝงความ

คิดใหกลัวเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตเด็ก เชนเวลาเด็กรองไห พอแมจะขูวา “หยุดรองนะถาไมหยุดจะ

ใหตํารวจจับ” เด็กก็จะหยุดรองเพราะความกลัว ส่ิงเหลานี้ก็จะซึมซับอยูในจิตใจลึก ๆ จนเด็กได

เติบโตเปนผูใหญทําใหเกรงกลัวตํารวจ ยังคงมีเหลืออยู จึงเปนสิ่งชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของ

ตํารวจงายมากยิ่งขึ้น

แตในปจจบัุน การเปลีย่นแปลงหลงัยคุโลกาภวิตัน โลกมกีารพฒันาความเจรญิ กาวหนา

ทาง เศรษฐกจิ, สังคม และเทคโนโลย ีเปนไปอยางกาวกระโดด ประเทศไทยเองไดรับอิทธพิลดงักลาว 

ตามกระแสโลกเชนเดียวกัน รูปแบบของอาชญากรรมก็มีพัฒนาการตามกระแสความเจริญของ

สังคมเฉกเชนเดียวกัน สังเกตไดจาก

- ลักษณะการกระทําผิดที่โหดราย รุนแรงมากขึ้นเชน แกงโจรจอมโหดยิงหัว ดต.ปลน

ฆาชิงทรัพย ดักใชไมหวดพอรูเหยื่อเปนตํารวจชักปนสังหารปดปาก ดักฆาอํามหิต ด.ต.สายตรวจ

โรงพักสามพรานขณะขี่รถจักยานยนตไปเขาเวรตอนเชาตรูตกเปนเหยื่อแกงโจรทมิฬใชไมหนาสาม
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ฟาดทายทอยจนรถเสยีหลกัลม (ไทยรฐั, 19 พ.ย. 2550) หรือแกง จยย.ซิง่นครปฐมเหมิเกรมิหนกั 2 โจ 

จยย.ซิ่งซาฆา จ.ส.ต.อนาถริมถนนขณะปาดรถเรียกตรวจรุมแยงปนรัวพรุน (ไทยรัฐ, 3 ธ.ค. 2550)

- วิธีการที่ใช และอาวุธที่ใชกระทําผิด ทันสมัยมากขึ้น เชนกรณี นายฟูตลาดไท อายุ 

20 ป ใชปนอากา (AK-47) ซึ่งเปนอาวุธปนสงครามรายแรง ติดเลเซอรในการชี้เปาหมาย ยิงตอสู

กับตํารวจที่ทําหนาที่จับกุม จนทําใหมีตํารวจเสียชีวิตในการจับกุมจํานวน 1 นาย และบาดเจ็บอีก 

2 นาย

- มีแนวโนมที่จะตอสูเจาหนาที่ตํารวจเพื่อใหรอดพนการจับกุมมากขึ้น เชนกรณี 

ตํารวจอยุธยา 3 นายเขาทําการจับกุมนาย แบงค คนรายอายุเพียง 22 ป ตามหมายจับคดีขมขืน

และปลน แตถูกคนรายยิงเสียชีวิตทั้ง 3 นาย โดยไมมีโอกาสตอสู (ไทยรัฐ, 31 ธ.ค. 2550)

ความสูญเสียดังกลาวนี้ สงผลโดยตรงไมใชเฉพาะครอบครัว หรือหนวยงานที่เจาหนาที่

ตํารวจนั้นสังกัดอยูเทานั้น แตมีผลผลกระทบตอความสงบสุข ของประชาชนที่รูสึกไมปลอดภัยในชี

วิติและทรัพย รวมถึงความเชื่อมั่นที่ประชาชนในสังคมที่มีตอตํารวจ ในฐานะที่สังคมไดมอบหมาย

หนาที่การรักษาความสงบเรียบรอยของคนในสังคม ตลอดจนความเกรงกลัวในมุมมองของผูที่ทํา

ผิดและคิดที่กระทําผิด อาจทําใหทฤษฎีขมขูยับยั้ง (Deterrence Theory) ไมสามารถใชได ซึ่งอาจ

เกิดความวุนวายในสังคมได

ดังนั้น เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ตํารวจก็มีการพัฒนาดานการฝก เพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถในการปองกัน ปรามปราม การกระทําผิดทางอาญารักษาความสงบเรียบรอย 

และความปลอดภัยของประชาชน อยางมีประสิทธิภาพได สอดคลองกับยุคสมัย โดยสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติไดมีการจัดใหตํารวจทําการฝกวิชา “ยุทธวิธีตํารวจในเมือง” ซึ่งเปนวิชาวาดวยการ 

จับกุม ตรวจคน ผูตองสงสัย ตลอดจนระดับการใชกําลังในการตอบโตเหตุการณ และการเอาตัว

รอดของตํารวจในยามวิกฤติ ฯลฯ ตามแบบอยางอารยประเทศ โดยมุงเนนพื้นที่ปฏิบัติการที่

ปจจุบันเปนพื้นที่เมือง และไดเปลี่ยนจากฝกอบรมจาก ระบบที่ใชการเรียนแตภาคทฤษฎีในหอง

เรียนเพียงอยางเดียว สวนภาคปฏิบัติใหเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริง เมื่อผิดพลาดก็จะไมสามารถ

ที่จะแกไขได โดยเนนการฝกภาคปฏิบัติ และการจําลองเหตุการณแลวใหนักเรียนปฏิบัติเมื่อผิด

พลาดจะสามารถแกไขได การฝกอบรมที่ตํารวจตองมีวงรอบในการฝกทบทวนอยูตลอด คือเมื่อจบ

จากโรงเรียนแลวตองกลับมาฝกอีกเพื่อเรียนรูเกี่ยวกับยุทธวิธีใหม ๆ ที่มีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 

จงึทาํใหเกดิหนาทีใ่หมในสาํนกังานตาํรวจแหงชาต ิ คือ “ครูฝกยทุธวธิตํีารวจในเมอืง” เปนผูทาํหนาที่

ฝกอบรมใหตํารวจมีความรูในวิชายุทธวิธีตํารวจในเมือง อยางมีประสิทธิภาพได จึงทําให 

คุณสมบัติของผูทําหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจในเมืองที่ดี ตองมีขีดความ สามารถในการฝกอบรม 

มีสติปญญาดี
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มีความมุงมั่นในการพัฒนาตนเอง ใฝหาความรูใหม ๆ เสมอ ไมวาจะเปนทางดานราง

กายตอง มีรางกายที่แข็งแรง, จิตใจที่มีคุณธรรมและจริยธรรมที่สูง, ตลอดมั่นฝกฝนตนเองเองให

เกิดความชํานาญเพื่อจะทําหนาที่บูรณการณดานความรูสูนักเรียนไดอยางเต็มประสิทธิ์ภาพ และ

เปนแบบ อยางที่ดีใหลูกศิษย เหมือนครูฝกกับอาจารยอยูในคน ๆ เดียว ปญหาที่เกิดกับครูฝกยุทธ

วิธีตํารวจในเมือง คือ

- การลดจํานวนลงของครูฝกยุทธวิธีตํารวจในเมือง เปนไปอยางตอเนื่องไมสามารถที่

หาผูที่มาปฏิบัติหนาที่ทดแทนได เนื่องจากเปนงานที่ตองใชความอดทน เชน การฝกกลางแดด 

ตองใชเวลาในเรียนรูในงานเพื่อเพิ่มทักษะและประสบการณในการฝกอบรม ประมาณ 3-5 ป ถึง

จะมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดี

- ยังขาดอุปกรณสําหรับการฝก เนื่องจากอุปกรณบางอยางมีราคาสูงทําใหไม

สามารถจัดหาไดทุกหนวยฝก เชน เครื่องฝกยิงจําลอง

- ระเบียบที่ไมเอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ เชน เงินประจําตําแหนงครูจํานวน 190 บาท 

ตามศูนยฝกอบรมตํารวจกลาง ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธร 1-9 ยังไมมีการจัดตั้งหนวยฝก แตใช 

ขาราชการตํารวจที่ทําหนาที่ธุรการ หรือหนาที่อ่ืน ๆ มาทําหนาที่ครูฝกอีกหนาที่หนึ่ง ทําใหครูฝกไม

สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจอยาเต็มประสิทธิภาพได

สรุปไดวาวิชายุทธวิธีตํารวจในเมือง เปนวิชาที่สําคัญมากสําหรับอาชีพตํารวจ เพราะ

จะทําใหตํารวจทุกนายปลอดภัยจากการปฏิบัติหนาที่ สามารถที่จะทําหนาที่รักษาความปลอดภัย

ในชีวิต และทรัพยของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงความเชื่อมั่นที่ประชาชนในสังคมที่

มีตอตํารวจ ในฐานะที่สังคม ไดมอบหมายหนาที่การรักษาความสงบเรียบรอยของคนในสังคม 

ควบคุมผูที่กระทําผิดมิใหกระทําผิดซ้ําอีก และปรามผูที่คิดจะกระทําผิด มิใหกอความวุนวายใน

สังคมได ถาไมมีการศึกษาปญหาขอขัดของที่เกิดกับครูฝกยุทธวิธีตํารวจในเมือง อนาคตอาจเกิด

วิกฤติการศึกษาเนื่องจากขาดบุคลากร หรือขาดประสิทธิภาพในการฝกอบรมก็เปนได ทําใหตํารวจ

ไมสามารถที่จะรับมือกับอาชญากรรมที่พัฒนาตามความเจริญกาวหนาของสังคมไทยได

มูลเหตุจูงใจ

ผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง แรงจูงในการปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจ 

เนือ่งจากผูศึกษาไดมโีอกาสปฏบัิติหนาทีค่รูฝกยทุธวธิตํีารวจ โรงเรยีนนายรอยตาํรวจ เปนเวลา 12 ป 

จงึไดทราบถงึความสาํคญัของครฝูกยทุธวธิตํีารวจ ตลอดจนปญหาขอขัดของตาง ๆ และผลกระทบที่

เกิดกับการปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจ โดยเฉพาะในสภาวะการปจจุบันที่โลกมีการพัฒนา



4

และมีการแขงขันกันระหวางประเทศสูงขึ้น จึงเปนใหการพัฒนาในดานตาง ๆ ในประเทศไทยนั้นสูง

ตามไปดวย ดังนั้นเมื่อการฝกอบรมของตํารวจจึงมีความเปลี่ยนแปลงตามกระแส โลกาภิวัตน  

คุณสมบัติของผูทําหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจฯ ตองเพิ่มสูงขึ้น เชน ตองมีทักษะทางดานยุทธวิธี

ตํารวจ, มีสติปญญาที่ดี, จิตใจที่มีคุณธรรมและจริยธรรมที่สูง, มีความตื่นตัวในการพัฒนาตนเอง 

ไมวาจะเปนทางดานรางกายตองมีรางกายที่แข็งแรง, ใฝหาความรูใหม ๆ เสมอ, ตลอดมั่นฝกฝน

ตนเองเองใหเกิดความชํานาญ เปนความแตกตางจากอดีตอยางสิ้นเชิง การผลิตและพัฒนาครูฝก

แบบตํารวจฯ ที่ดีมีคุณภาพจึงเปนสิ่งที่ยาก จะตองใชเวลาประมาณ 3-5 ป ถาไมมีการศึกษาหาขอ

มูลเพื่อเตรียมหาหนทางที่จะแกไขเพื่อรองรับแลวนั้น อาจนําสูสภาวการณวิกฤติการศึกษาไมวาจะ

เปนการขาดแคลนบุคลากร หรือการขาดประสิทธภิาพในการสอนของครูฝกยุทธวิธีตํารวจฯ ซึ่งแน

นอนผลที่กระทบก็จะเกิดกับองคกรของตํารวจและประชาชน ก็เปนได

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาความเปนมาของการฝกยุทธวิธีตํารวจในเมือง ของ โรงเรียนนายรอย
ตํารวจ ศูนยฝกตํารวจกลาง และศูนยฝกตํารวจภูธร 1-9 สํานักงานตํารวจแหงชาติ

2. เพื่อศึกษาแรงจูงใจของครูฝกยุทธวิธีตํารวจตอการปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจ
ในเมืองในโรงเรียนนายรอยตํารวจ ศูนยฝกตํารวจกลาง และ ศูนยฝกตํารวจภูธร 1-9 สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ

3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูฝกยุทธวิธีตํารวจ
ในเมือง ในโรงเรียนนายรอยตํารวจ ศูนยฝกตํารวจกลาง และ ศูนยฝกตํารวจภูธร 1-9 สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ

ขอบเขตการศึกษา

ขอบเขตเนื้อหา

การศึกษานี้เปนการศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจ ในเมือง 

ของ โรงเรียนนายรอยตํารวจ ศูนยฝกตํารวจภูธรภาค 1-9 และ ศูนยฝกตํารวจกลาง สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ โดยมีตัวแปรที่จะศึกษา คือปจจัยภายใน ไดแก อายุ, สถาบันการศึกษา, สถาน

ภาพสมรส, ภาระครอบครัว, ชั้นยศ, ข้ันเงินเดือน, ปจจัยภายนอก ไดแก ประสบการณทํางาน 
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ความรูความสามารถพเิศษ ระยะเวลาในการปฏบัิติหนาทีค่รูฝกฯ ระยะเวลาทีเ่พยีงพอตอการปฏิบัติ

หนาที่

ขอบเขตประชากร

การศึกษาครั้งนี้ ประชากรเปาหมายคือ ขาราชการตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธี

ตํารวจในเมืองในสังกัด โรงเรียนนายรอยตํารวจ ศูนยฝกตํารวจภูธรภาค 1-9 และ ศูนยฝกตํารวจ

กลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 110 นาย

ผูบังคบับัญชาระดบัสูงของหนวยฝกศกึษาอบรม จาํนวน 2 ทาน คือ ผูบัญชาการโรงเรียน

นายรอยตํารวจ และ ผูบัญชาการศึกษา

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

1. แรงจูงใจ (Motivation) คือ แรงผลักดันความตองการ และความคาดหวังตาง ๆ 

ของมนุษยเพิ่มใหแสดงออกตามที่ตองการ อาจกลาวไดวาผูบริหารใชการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา

ทําในสิ่งตาง ๆ ดวยความพอใจ ในทางกลับกันผูใตบังคับบัญชาก็อาจใชวิธีเดียวกันกับ ผูบริหาร

2. การปฏิบัติหนาที่ครูฝก คือบุคคลผูทําหนาที่สอนภาคการปฏิบัติ โดยการนํา 

กิจกรรมที่เรียนรูมาแลวมาปฏิบัติ เพื่อใหเกิดทักษะความชํานาญในการทํากิจกรรอยางใดอยาง

หนึ่งไดทั้งในเวลาที่มีการกดดันคับขัน

3. ยุทธวิธีตํารวจในเมือง คือ วิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจ ตอผูตองสงสัย หรือ 

ผูกระทําผิด ตามกรอบของระเบียบแบบแผน และกฎหมายกําหนดไว โดยมุงเนนถึงประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนความปลอดภัย ของเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงาน เพื่อปองกัน และ

ปราบปรามอาชญากรรม ของตํารวจที่ตองปฏิบัติหนาที่ในเมือง เชน การตรวจคน จับกุมผูกระทํา

ผิด ตลอดจนระดับการใชกําลังในการตอบโตผูกระทําผิด ฯลฯ

4. โรงเรียนนายรอยตํารวจ คือ สถานที่ฝกศึกษาอบรมนักเรียนนายรอยตํารวจ  

นักเรียนอบรมหลักสูตรอื่น ๆ เมื่อสําเร็จการศึกษาจะบรรจุใหเปนตํารวจชั้นสัญญาบัตรชั้น วาที่ 

รอยตํารวจตรี

5. ศูนยฝกตํารวจกลาง คือ สถานที่ฝกศึกษาอบรมนักเรียนตํารวจนายสิบตํารวจ 

นครบาล (ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ในกรุงเทพมหานคร) นักเรียนอบรมหลักสูตรอื่น ๆ ตามสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติมอบหมาย และฝกอบรมเพื่อทบทวนขาราชการตํารวจ เพื่อพัฒนาความรู ความ
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เขาใจ ทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติเพื่อมุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความนิยม พฤติกรรม

ของบุคคลหรือเปนการเตรียมคนใหปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง

6. ศูนยฝกตํารวจภูธร 1-9 คือ สถานที่ฝกศึกษาอบรมนักเรียนตํารวจนายสิบตํารวจ

ภูธร (ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือกรุงเทพมหานคร ซึ่งแบงเปน 9 ภาค)  

นักเรียนอบรมหลักสูตรอื่น ๆ ตามสํานักงานตํารวจแหงชาติมอบหมาย และฝกอบรมเพื่อทบทวน

ขาราชการตํารวจ เพื่อพัฒนาความรู ความเขาใจ ทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติเพื่อมุงใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความนิยม พฤติกรรมของบุคคลหรือเปนการเตรียมคนใหปฏิบัติงานใดงาน

หนึ่ง

7. ยทุธวธิแีบบในปา เปนวธิทีีใ่ชปฏิบัติการทีใ่ชปฏิบัติการตามพืน้ทีป่า ภูเขา สวนใหญ

รูปแบบการฝกคลายวิชาบุคคลทําการรบของทหาร เชน หลักสูตรชัยยะ ที่ฝกใหกับนักเรียนพล

ตํารวจภูธร 1-9 หรือหลักสูตรตอตานและปราบปรามการกอความไมสงบ ที่ตํารวจตระเวนชายแดน

ทุกคนตองฝกสาเหตุเนื่องจาก ตํารวจตระเวนชายแดนตองปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดน หรือพื้นที่

ปา ภูเขา เปนตน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงความเปนมาของการฝกยุทธวิธีตํารวจในเมือง ในศูนยฝกตํารวจภูธร 1-9 

ศูนยฝกตํารวจกลาง และโรงเรียนตํารวจ ในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ

2. ทราบถึงปจจัยที่มีผลตอแรงจูงในการปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจ ในศูนยฝก

ตํารวจภธูร 1-9 ศูนยฝกตาํรวจกลาง และโรงเรยีนนายรอยตาํรวจ ในสงักดั สํานกังานตาํรวจแหงชาติ

3. ทราบแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติหนาที่ของครูฝกยุทธวิธีตํารวจในเมือง ใน

ศูนยฝกตาํรวจภูธร 1-9 ศูนยฝกตาํรวจกลาง และโรงเรยีนตาํรวจ ในสงักดัสาํนกังานตาํรวจแหงชาติ

สมมติฐานการวิจัย

1. ครูฝกยุทธวิธีตํารวจในเมืองที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน จะมีแรงจูงในการ

ปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธีตํารวจในเมือง แตกตางกัน

2. ครูฝกยุทธวิธีตํารวจในเมืองที่มีปจจัยภายนอกแตกตางกัน จะมีแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ครูฝกยุทธวิธตํีารวจในเมือง แตกตางกัน


