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บทคัดยอ

การศึกษาเรื่อง การบริหารงานของสํานักขาว กรมประชาสัมพันธ ภายใตแนวคิดผูสื่อขาว  

1 คนทําไดหลายสื่อ  โดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวม

ขอมูลดวยวิธีการแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)  

จากผูกําหนดนโยบาย  ผูบริหาร  ผูปฏิบัติการ  นักวิชาการ  ผูเชี่ยวชาญ  และใชการวิเคราะห

เอกสารสิ่งพิมพที่เกี่ยวของ (Documentary  Analysis)  มีวัตถุประสงคในการศึกษา  คือ 
1. เพื่อศึกษาการบริหารงานของสํานักขาว กรมประชาสัมพันธ ภายใตแนวคิด

ผูสื่อขาว 1 คนทํางานไดหลายสื่อ

2. ปญหาและอุปสรรค  และแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของ สํานักขาว     

กรมประชาสัมพันธ  ภายใตแนวคิดผูสื่อขาว 1 คนทํางานไดหลายสื่อ

ผลการศึกษา พบวา  แนวคิดการบริหารงานของสํานักขาว กรมประชาสัมพันธ   

แบบผูสื่อขาว 1 คนทําไดหลายสื่อ  ริเริ่มขึ้นเมื่อป 2538  มีวัตถุประสงคหลักเมื่อครั้งแรกแริ่ม 

เพื่อยกฐานะกองขาวในประเทศใหขึ้นเปนระดับสํานักขาว กรมประชาสัมพันธ  แบงโครงสราง

การทํางานออกเปน 4 สวน 1 ฝาย ไดแก สวนสื่อขาวและรายงานขาว สวนผลิตรายการขาว  

สวนเทคนิคขาว  สวนขอมูลและเอกสารขาว และฝายบริหารทั่วไป อยู ภายใตการบริหารงาน

ของผูอํานวยการ  สํานักขาว กรมประชาสัมพันธ ซึ่งจะมีผูอํานวยการสวนและหัวหนาฝายเปน

ผูชวยในดานตาง ๆ

แนวคิดนี้ถูกนํามาใชอยางเปนรูปธรรมและจริงจัง  โดยเฉพาะในสมัยที่คุณปราโมช 

รัฐวินิจ ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักขาว กรมประชาสัมพันธ ในป 2538 แตไมประสบผลสําเร็จ

เทาใดนัก  เนื่องจากบุคลากรตอตานการเปลี่ยนแปลง ไมยอมทํางานเพิ่มขึ้น  จากนั้นเกิดการ

เปลี่ยนแปลงผูบริหารภายในองคกร  ทําใหแนวคิดนี้ไปไดรับการสานตอถูกปลอยใหเปนไปตาม

ยถากรรม ผูปฏิบัติงานขาวโทรทัศนก็ทําเฉพาะขาวโทรทัศน  โดยมีผูอํานวยการสวนผลิตรายการ

ขาว เปนผูควบคุม  ขณะที่ผูปฏิบัติงานวิทยุ  ก็จะทําขาววิทยุและอินเตอรเนตควบคูกันไป  อยูใน

ความดูแลของผูอํานวยการสวนสื่อขาวและรายงานขาว  แนวคิดผูสื่อขาว 1 คนทําไดหลายสื่อถูก

นํามาใชอีกครั้งเมื่อคุณปราโมช  รัฐวินิจ  ขึ้นดํารงตําแหนงอธิบดีกรมประชาสัมพันธในป 2550  

โดยผูสื่อขาว 1 คนจะตองทําขาวไดทั้งภาพ เสียง และตัวหนังสือ  จึงมีนโยบายใหสวนขาวโทรทัศน

และสวนขาววิทยุ  จากเดิมมีการแยกการทํางานอยางสิ้นเชิง  ใหมีการจัดระบบโครงสรางการ

ทํางานใหม ดวยการนําบุคลากรของทั้ง 2 สวนมารวมกันและใหกองบรรณาธิการมีประสานการ

ทํางานรวมกันอยางจริงจังอีกครั้ง  โดยวัตถุประสงคในการรวมการทํางานของสวนขาวโทรทัศน
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และวิทยุครั้งแรกที่ตองการยกระดับฐานะขององคกร  และตําแหนงของผูบริหาร  แตครั้งลาสุดในป 

2550  มีเปาหมายรวมกันเพื่อแกปญหาการทํางานที่มีความซ้ําซอนในการทํางาน  ลดทอนรายจาย  

แกปญหาบุคลากรไมเพียงพอ  และสรางความเปนเอกภาพใหเกิดขึ้นการทํางานขาวของกรม

ประชาสัมพันธ 

ปญหาที่เกิดขึ้นในการรวมกันทํางาน พบวา ไมแตกตางจากครั้งแรกทํามีการรวมกัน  

คือ เกิดการตอตานของบุคลากรที่ยึดติดกับระบบการทํางานที่เปนวัฒนธรรมองคกรแบบเดิม ผูที่

ไมเห็นดวยกับแนวคิดผูสื่อขาว 1 คนทําไดหลายสื่อ ใหเหตุผลวา ลักษณะการทํางานและการ

นําเสนอของแตละสื่อแตกตางกัน ขณะเดียวกันเมื่อผูสื่อขาวตองทําขาวปอนหลายสื่อ ทําให

คุณภาพของขาวในเชิงลึกดอยลง แตก็มีบุคลากรอีกสวนหนึ่ง กลับเห็นวาการทํางานแบบคนเดียว

ปอนหลายสื่อชวยพัฒนาทักษะ  และเพิ่มศักยภาพใหกับตัวผูสื่อขาวใหมีความชํานาญเพิ่มขึ้น ไม

ถนัดเฉพาะสื่อโทรทัศนหรือวิทยุเทานั้น  

สําหรับปจจัยภายในที่ สงผลกระทบตอการทํางานมากที่สุด คือ การบริหารจัดการที่

เปนระบบราชการ  ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  ไมเหมาะแกการนํามาใชในองคกรดาน

สื่อสารมวลชนที่ตองอาศัยความคลองตัวสูง รองลงมาเปนปญหาเรื่องของบุคลากร ที่ยึดติดกับ

วัฒนธรรมองคกรแบบเดิมๆ ไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเชื่อมโยงกับเรื่องของคาตอบแทนที่ใช

อางอิงตามระเบียบราชการ  ขณะที่ตองทํางานเพิ่มขึ้นแตรายไดเทาเดิม

ขณะเดียวกัน แรงกดดันทางการเมืองถือเปนปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบตอการ

ทํางานของสํานักขาว กรมประชาสัมพันธเปนอยางมาก  เนื่องดวยสํานักขาว เปนสื่อของรัฐ  ที่อยู

ในระบบราชการ ภายใตการกํากับดูแลของกรมประชาสัมพันธ อาจกลาวไดวา เมื่อใดก็ตามที่มี

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สํานักขาว กรมประชาสัมพันธ ก็มักจะไดรับผลกระทบอยาง

หลีกเลี่ยงไมได  โครงการตางๆ ที่ไดทําไว ตองเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลนั้นๆ 

การพัฒนางานขาวกรมประชาสัมพันธภายใตแนวคิดผูสื่อขาว 1 คนทําไดหลายสื่อ ให

ประสบความสําเร็จนั้น  จะตองแกปญหาที่เกิดจากปจจัยแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่กลาว

มาขางตนโดยสํานักขาว กรมประชาสัมพันธ  ตองมีนโยบายการบริหารงานที่ชัดเจนไมเปลี่ยนตาม

กระแสการเมือง หรือจัดตั้งเปนองคกรอิสระ หากปลอดจากการเมืองจะทําใหมีการบริหารจัดการที่

เปนอิสระจากภาครัฐ  หนวยงานตนสังกัดควรมีระเบียบในการคุมครองการปฏิบัติงานของบุคลากร

ขาว กรมประชาสัมพันธในกรณีที่มีการฟองรองเกิดขึ้น  ไมปลอยใหผูปฏิบัติตองเผชิญกับปญหา

เพียงลําพัง  การทํางานภายใตแนวคิดผูสื่อขาว 1 คนทําไดหลายสื่อ  สงผลทําใหผูสื่อขาวตอง

รับผิดชอบและมีภาระเพิ่มขึ้น  เพราะฉะนั้นงานเพิ่มตองมีการเพิ่มคาตอบแทน  เปนการสราง

แรงจูงใจในการทํางาน
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อยางไรก็ดี  การนําแนวความคิดใหมๆ มาใช  เชน  การทํางานแบบผูสื่อขาวคนเดียว

ทําไดหลายสื่อ ควรทดลองคูขนานกันไปกับการทํางานแบบเดิม กลาวคือ  ระยะแรกบุคลากรสวน

หนึ่งอาจยังทําในแบบแยกสวนโทรทัศนหรือวิทยุ  ขณะเดียวกันก็ตองมีกลุมทดลองการมทํางาน

แบบคนเดียวทําไดหลายสื่อควบคูกันไป  เมื่อมีการปรับสภาพยอมรับการปรับเปลี่ยนก็เริ่มขยาย

การทํางานรูปแบบใหมไดอยางเต็มรูปแบบ  เหนือสิ่งอื่นใดการสรางคานิยมใหมใหกับคนขาวกรม

ประชาสัมพันธ  ใหเปดใจยอมรับการเปลี่ยนแปลง ไมยึดติดกับวัมนธรรมองคกรที่อิงกับระบบ

ราชการ  และควรสรางความรูสึกมั่นคงในการทํางานใหมากขึ้นเปนสิ่งหนึ่งที่จะทําใหการทํางาน

ภายใตแนวคิดใหมเดินหนาไปสูความสําเร็จไดไมยาก  รวมไปถึงควรมีการปรับปรุงระเบียบการ

ทํางานใหกระชับมากขึ้น  เนื่องระบบราชการมีขั้นตอนมาก ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน 

ยากตอการพัฒนาในทุกๆ ดาน  โดยเฉพาะเทคโนโลยี  เกิดขาดชวงในการพัฒนา  ดวยเหตุนี้เองจึง

ตองทําบริษัทเอกชนเขามารวมผลิต  เพื่อสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา




