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บทที่ 2 

 ผลงานวิจัย และงานเขียนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ   

การวิจัยนี้ไดศึกษาผลงานวิจัย และงานเขียนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในเร่ืองของบทบาทสตรี
ในการสรางทุนทางสังคม และลดความยากจน โดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการวิจัยดังนี้  

2.1 บทบาทของผูหญิงในอดีตและปจจุบัน 
2.2 แนวคิดในเร่ืองสตรีนิยม 
2.3 ทุนทางสังคม 
2.4 ทฤษฎีพัฒนาคนใหมีสุข 
2.5 สถานภาพผูหญิงกับการลดความยากจนในชุมชน 
2.6 คนจนในเมือง และประเภทคนจน 
2.7 ปจจัยที่เปนสาเหตุความยากจน 
2.8 ผูหญิงกับความยากจน 
2.9 การวัดความยากจน  
2.10 ความเส่ียงในการเกิดอุบัติภัย และวิธีปองกันความเส่ียง 
2.11 หลักคิดในการแกไขปญหาความยากจน 

2.1 บทบาทของผูหญิงในอดีตและปจจุบัน 

 ปจจุบันบทบาทผูหญิงไทยถูกปรับเปล่ียนจากอดีตเปนอยางมาก จากอดีตที่ผูหญิงมี
หนาที่ดูแลบาน เล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว และมีอาชีพเพราะปลูกภายในครัวเรือน ปจจุบันผูหญิง
เขามามีบทบาทตอสังคม และตระหนักถึงความสําคญัตอประเทศมากข้ึน เชน ภาวะทางเศรษฐกิจ 
อิทธิพลดานอารยธรรมตะวันตกที่เกิดการเปล่ียนแปลงในดานวัฒนธรรม และสังคม ทําใหผูหญิง
ไดรับการศึกษาเพื่อนํามาประกอบอาชีพ ประกอบกับนโยบายและกฎหมายที่เร่ิมสนับสนุนใหผูหญิง
มีสิทธิเทาเทียมกับผูชายทั้งทางดานการเมือง และดานแรงงาน เปนตน บทบาทผูหญิงจึงมีเพิ่มข้ึน
นอกเหนือจากการดูแลบานเรือน และสมาชิกในครอบครัว ผูหญิงสามารถออกไปประกอบอาชีพ 
และสามารถบริหารจัดการชุมชนแทนพอบาน จึงทําใหผูหญิงมีความกลาที่ทําหนาที่แทนผูชายใน
หลาย ๆ เร่ือง ดังนั้นผูหญิงในยุคปจจุบันไดเปนที่ยอมรับในสังคมมากข้ึน (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 
2549) โดยมีรายละเอียดในความเปนมาของสถานภาพผูหญิงไทยจากอดีตถึงปจจุบันดังนี้ 
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2.1.1 วิวัฒนาการของสถานภาพผูหญิงในประเทศไทยจากชวงรัชกาลที่ 4 จนถึงปจจุบัน 
 

เพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2549) อธิบายวาจากอดีตที่ผูหญิงไทยดอยกวาผูชาย เปน
สวนหนึ่งมาจากสังคมไทยรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากอินเดียผานทางศาสนา และจากสังคมของ
จีน เพราะในอดีตประเทศไทยมีความสัมพันธของวัฒนธรรมจากสองประเทศนี้มาก แตในประเทศ
ไทยนับวาโชคดีที่สถานภาพผูหญิงไมมีคานิยมกดข่ีผูหญิงอยางชัดเจน เพราะหญิงไทยมีการ
เรียกรองสิทธิมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4) และวัฒนธรรม
ตะวันตกเร่ิมมีอิทธิพลเขามาในประเทศไทย การสงเสริมสถานภาพผูหญิงไทยมีบทบาทสําคัญตอ
สังคมใหเทาเทียมกับสถานภาพบผูชายจึงเกิดข้ึน และสามารถสรุปไดดังนี้  
  

ตารางที่ 2.1 
วิวัฒนาการของสถานภาพผูหญิงในชวงรัชกาลที่ 4 จนถึงปจจุบัน 

 
ยุคสมัย/พ.ศ. ความเปลี่ยนแปลง 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม-
เกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 4) 

- ผูหญิงมีโอกาสไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
- กอตั้งโรงเรียนผูหญิงแหงแรกคือโรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย (โรงเรียนหลังวัง) 
- จัดตั้งโรงเรียนแพทยผดุงครรภและพยาบาล โรงเรียนฝกหัดครู 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี7) 

- ผูหญิงไดรับสิทธิทางการเมืองเทากับผูชาย 
- ผูหญิงเร่ิมตระหนักตอความสําคัญของประเทศ เชน ภาวะเศรษฐกิจ การศึกษา 

และอารยะธรรมตะวันตก 
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เปนระบอบประชาธิปไตย         
พ.ศ. 2475 - พ.ศ.  2478 

- รัฐธรรมนูญฉบับแรก (พ.ศ.2476) กําหนดใหชาย และหญิงมีสิทธิเทาเทียมใน
การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเร่ืองครอบครัว เปดโอกาสใหผูหญิง
ไทยมีสิทธิในการแบงสินสมรสภายหลังการอยาราง 

พ.ศ. 2492 – พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2492 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกตั้ง  (คุณอรพินท ไชยกาล) 
จังหวัดอุบลราชธานี 

- พ.ศ. 2408 แตงตั้งผูพิพากษาหญิงคนแรก (คุณชะลอจิต จิตตะรุทธะ) 
- พ.ศ. 2500 ผูหญิงไปใชสิทธิในการเลือกตั้งถึงรอยละ 40 ของผูไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง 
- พ.ศ. 2512 แตงตั้งนายกเทศมนตรีหญิงคนแรก (คุณจินตนา นพคุณ) 

นายกเทศมนตรีเมืองโพธาราม จังหวัดราชบุรี  
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ยุคสมัย/พ.ศ. ความเปลี่ยนแปลง 
พ.ศ. 2517 - พ.ศ.  2532 - พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวาหญิงและชายมีสิทธิเทา

เทียมกันเปนคร้ังแรก 
-  พ.ศ. 2518 ปเร่ิมตนทศวรรษแหงผูหญิง (International Decade for Women) 

จนถึง พ.ศ. 2528 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอผูหญิงทุกรูปแบบ 

- พ.ศ. 2519 รัฐบาลไดมอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงานทศวรรษของการพัฒนาผูหญิง 

- พ.ศ. 2522 จัดแผนพัฒนาผูหญิงระยะยาวฉบับแรก (พ.ศ. 2522 - พ.ศ. 2544) 
จัดทําโดยคณะทํางานในคณะอนุกรรมการพัฒนาบทบาทผูหญิงและสถานภาพ
ผูหญิง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- พ.ศ. 2525 ยกเลิกขอบังคับใหผูหญิงเปนกํานันและผูใหญบาน 
- พ.ศ. 2528 มีการผนวกแผนพัฒนาผูหญิงเขาไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติระยะ 5 ป  
- พ.ศ. 2532 จัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูหญิงแหงชาติ (กสส.)  

พ.ศ. 2533 - พ.ศ.  2538 - พ.ศ. 2533 ตั้งกฎใหผูหญิงไดรับความเสมอภาคเร่ืองสิทธิ  โอกาสในการจางงาน
และนิติกรรมในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอผูหญิงทุกรูปแบบ 

- พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปน “ปผูหญิงไทย” 
- พ.ศ. 2536 ยกเลิกขอบังคับใหผูหญิงเปนปลัดอําเภอ 
- พ.ศ. 2537 รวมรับรองปฏิญญาท่ีจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย; เร่ืองความกาวหนา

ของผูหญิงในเอเชีย และแปซิฟก 
- พ.ศ. 2538 รวมรับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการท่ีปกกิ่ง เร่ืองสตรี คร้ังท่ี4 

พ.ศ. 2539 - พ.ศ.  2543 - พ.ศ. 2539 จัดทําพรบ.ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539   
- พ.ศ. 2539 ขาราชการและลูกจาภาครัฐมีสิทธิลาคลอดได 90 วัน 
- พ.ศ. 2540 ยกเลิกพรบ.การคาหญิงและเด็กหญิง  
- พ.ศ. 2542 ใหเดือนพ.ย.ทุกปเปนเดือน “รณรงคยุติความรุนแรงตอเด็กและผูหญิง” 
- พ.ศ. 2543 จัดทํานโยบายและแผนขจัดความรุนแรงตอเด็กและผูหญิง 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ยุคสมัย/พ.ศ. ความเปลี่ยนแปลง 
พ.ศ. 2545 – 2550 - พ.ศ. 2545 จัดตั้งสํานักงานกิจการผูหญิง และสถาบันครอบครัว (สค.) ภายใต พรบ.

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
- พ.ศ. 2545 มีปลัดจังหวัดหญิงคนแรก คือ นางเบญจวรรณ อานเปร่ือง 
- พ.ศ. 2548 มีพรบ.ชื่อบุคคล ฉบับท่ี 3 บัญญัติใหการใชชื่อสกุลของคูสมรสใหเปนไป

ตามขอตกลงระหวางคูสมรส ผูหญิงสามารถใชนามสกุลเดิมหรือคูสมรส 
- พ.ศ. 2550 แผนพัฒนาผูหญิงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 

10 กําหนดใหผูหญิงมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศอยางเต็มศักยภาพ และเคารพ
ศักดิ์ศรีคุณคาความเปนมนุษย 

ที่มา: สํานักงานกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว, 2548   เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 2549. (ดัดแปลง) 
หมายเหต:ุ คําวา พรบ. หมายถึง พระราชบัญญัต ิ
 

ตารางที่ 2.1 พบวา สถานภาพผูหญิงถูกพัฒนามากข้ึนในแงของนโยบาย และกฎหมาย 
แตในทางปฏิบัติความคิดของคนในสังคมยังใหเกียรติ และโอกาสผูชายมากกวาผูหญิง เชน โอกาส
การทํางานในตําแหนงที่ต่ํากวาผูชาย การออกสูสังคมที่ทัดเทียมผูชาย การรับคาแรงงานที่ต่ํากวา 
และการเปนเหยื่อคาประเวณี เปนตน เพราะยังมีบางส่ิงบางอยางที่ผูหญิงตองพึ่งพาผูชาย ปญหา
เหลานี้เปนปญหาที่ซับซอน และปลูกฝงอยูในปญหาโครงสรางสังคมไทย ถึงแมวาประเทศไทยมี
นโยบาย และกฎหมายสนับสนุนเพื่อสรางความเทาเทียมกันระหวางหญิง และชายในส่ือตาง ๆ เชน 
หนังสือพิมพ โทรทัศน หนังสือ และงานวิจัย เปนตน เพื่อเห็นความความสําคัญของบทบาทผู
หญิงไทย แตยังมิไดเปล่ียนแปลงมากนัก และตองมีการพัฒนาในดานสิทธิระหวางหญิงชายอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้นโครงสรางของสังคมไทยคงจะยอมรับในบทบาทผูหญิงเพื่อออกมาสูสังคมมากข้ึน 
(เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 2549) 
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ตารางที่ 2.2                                                                                                                                                                                                                  
ความเปนมาของบทบาทผูหญิงไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน 

หัวขอ ตนนํ้า (downstream) กลางนํ้า (mid-stream) ปลายนํ้า (top-stream) 

ลักษณะของ 
บทบาทผูหญิง 

ผูหญิงท่ีมีฐานะเทาน้ันไดรับการศึกษา ผูหญิงสวนใหญ
เปนแมบาน เพาะปลูก และผูหญิงเปนชางเทาหลัง 

ผูหญิงมีการศึกษาเพ่ิมขึ้น และเร่ิมออกไปทํางานนอก
บาน เชน รับราชการ รับจาง และภาคอุตสาหกรรม 

ผูหญิงมีการศึกษาทัดเทียมกับผูชาย  รวมท้ังมีหนาท่ีการ
งานเทากัน จึงไมตองพ่ึงสามี และเปนโสดมากขึ้น 

ยุคแรก ยุคท่ี 2 ยุคท่ี 3 
ชวงเวลา 

กอน พ.ศ. 2500 พ.ศ.2501- พ.ศ. 2510 พ.ศ.2511- พ.ศ. 2520 พ.ศ.2521- พ.ศ. 2530 พ.ศ.2531- พ.ศ. 2540 พ.ศ.2541- ปจจุบัน 

บทบาทผูหญิงใน
มุมมองของนักวางแผน 

ผูหญิงยังไมมีการศึกษา 
ยกเวนผูมีฐานะ และเปน
ชางเทาหลัง 

เร่ิมศึกษาเร่ืองงานอาชีพ 
การเรือน เพ่ือมาเปน
แมบาน และเพาะปลูก 

มีการศึกษาเพ่ิมสูงขึ้น 
ผูหญิงเร่ิมออกนอกบานไป
ทํางานรับจาง 

การศึกษาจนจบปริญญา
เพ่ิมขึ้น มีอาชีพเสมียน 
และรับราชการ 

มีการศึกษาเทาเทียมกับ
ผูชาย เขามามีตําแหนงใน
งานราชการเพ่ิมขึ้น 

สามารถทํางานไดเทาเทียม
กับผูชาย ไมตองพ่ึงพาสามี
ผูหญิงท่ีเปนโสดมีเพ่ิมขึ้น 

นโยบาย และกฎหมาย 
ท่ีสนับสนุนผูหญิง 

รัฐธรรมนูญฉบับแรก
กําหนดใหผูหญิงมีสิทธิ
เลือกตั้งเทาเทียมกับชาย 

กฎหมายแพงและพาณิชย
ใหผูหญิงมีสิทธิในการแบง
สินสมรสหลังอยาราง 

ปตนทศวรรษแหงสตรีโลก 
รัฐบาลไทยไดดําเนินการ
จัดทําแผนสตรีระยะยาว 

ผนวกแผนพัฒนาสตรีเขา
ไปในแผนพัฒนาฯ
แหงชาติระยะ 5 ป 

- ตั้งกิจการสตรีแหงชาติ 
- ไดรับสิทธิการจางงาน 
- ตั้งเปนป “ผูหญิงไทย” 

- ยกเลิกพรบ.คาประเวณี 
-  ตั้งสํานักงานกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัว 

ผูหญิงกับการมีสวน
รวมทางการเมือง 

ผูหญิงไปใชสิทธิเลือกตั้ง
ถึงรอยละ 40 ของผู
ลงคะแนนเสียงท้ังหมด 

สมาชิกสภาฯผูหญิงไดรับ
การเลือกตั้ง และไดรับการ
แตงตั้งผูพิพากษา  

มีการแตงตั้ง
นายกเทศมนตรีหญิง 
คนแรก 

ผูหญิงสามารถเปนกํานัน 
ผูใหญบาน และ
ปลัดอําเภอ 

ผูหญิงมีตําแหนงทาง
การเมืองเพ่ิมมากขึ้น เชน 
เปนสมาชิกผูแทนราษฎร 

แผนฯ 10 กําหนดใหผูหญิง
มีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศอยางเต็มศักยภาพ 

ผูหญิงกับการสงเสริม
ทางดานเศรษฐกิจไทย 

เปนแมบาน ดูแลสมาชิก
ครอบครัว มีอาชีพดาน
เกษตรกรรม 

ผูหญิงสวนใหญเปน
แมบาน ดูแลครอบครัว 
และเปนเกษตรกร 

ผูหญิงเร่ิมออกมาทํางาน
นอกบานเพ่ิมขึ้น เชน มี
อาชีพรับจาง คาขาย 

ผูหญิงอพยพเขามาใน
เมือง เพ่ือมาทํางานดาน
อุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น 

แรงงานดานการบริการ
และพาณิชยกรรมของ
ผูหญิงมีมากกวาผูชาย 

มีการศึกษาและการงานท่ี
เทาเทียมกับผูชาย และมี
รายไดท่ีเพ่ิมขึ้น 

ผูหญิงกับการพัฒนา 
ชุมชน 

คอยเปนผูสนับสนุน
เฉพาะเบ้ืองหลัง 

เร่ิมเขามาดํารงตําแหนง
แทนเมื่อผูนําเรียกรอง 

เร่ิมใหความสําคัญ 
ในงานพัฒนาเฉพาะเร่ือง 

ทํางานดานออมทรัพย, 
อนามัย และส่ิงแวดลอม 

ใหความสนใจในบทบาท
นักพัฒนาชุมชนเพ่ิมขึ้น 

เขามาเปนแกนนํา และผูนํา
ในชุมชนอยางเต็มตัว 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย, 2550. (ดัดแปลง) 
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2.1.2 บทบาทของผูหญิงในยุคปจจุบัน 

บทบาทผูหญิงถูกจําแนกออกเปน 4 บทบาทดังนี ้(มาฆะ ขิตตะสังคะ, 2546) 

1) บทบาทความเปนแม - บทบาทดานชีววิทยาที่ผูหญิงตองตั้งครรภ ทําหนาทีเ่ล้ียงลูก
และดูแลความเปนอยูใหกับสมาชิกในครัวเรือนในเร่ืองอาหารและการจัดการบานเรือน 

2) บทบาทการผลิตและการเปนแรงงานในการผลิต - บทบาทที่ผูหญิงประกอบอาชีพ
เพื่อนํารายไดมาสูครอบครัว โดยผูหญิงจะมีหนาที่ทํางานทั้งในบานและนอกบานเพื่อหารายไดมาสู
ครอบครัว รวมทั้งการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และธุรกิจขนาดยอย  

3) บทบาทการจัดการในชุมชน -  บทบาทที่ผูหญิงตองใหความรวมมือชวยเหลือ
กิจกรรมของชุมชน เพื่อใหผูหญิงมีสวนรวมวางแผนและตัดสินใจจัดการชุมชน เชน  การปรับปรุง
สาธารณูปโภคของชุมชนดานแหลงน้ํา การขุดลอกคลองบึง การปรับปรุงถนนเขาสูหมูบาน การ
จัดการปาไมชุมชน  รวมทั้งกิจกรรมดานอนามัยและการศึกษาของชุมชน  

4) บทบาทดานการเมืองและการปกครองในชุมชน - บทบาทผูหญิงที่ยังไมไดรับการ
สนับสนุนและยังมีความแตกตางจากผูชาย เพราะผูชายสวนใหญจะไดรับเกียรติในการปกครอง
ชุมชนหรือในระดับประเทศ ซึ่งเห็นวามีผูหญิงสวนนอยที่มีบทบาทในการปกครองทองถิ่น เนื่องจาก
อิทธิพลทางสังคมวัฒนธรรมไดกําหนดขอบเขต และการแบงแยกระหวางผูหญิงและผูชาย  ดังนั้น
เม่ือเขาสูสถานการณโลกปจจุบัน ทําใหผูหญิงอยูในสภาพของการตองยอมรับตําแหนงทางการเมือง
การปกครองทองถิ่นที่ดอยกวา ควรสงเสริมในเชิงของสังคมและนโยบายจากภาครัฐเพื่อใหผูหญิงได
มีบทบาทในการบริหารมากยิ่งข้ึน  

2.2 แนวคิดในเร่ืองสตรีนิยม 

 แนวคิดในเร่ืองสตรีนิยมเปนแนวคิดที่ตองการตอสูเพื่อยกระดับสถานภาพของผูหญิง
ใหทัดเทียมผูชาย นักสตรีนิยมเชื่อวาระบบสังคมเปนระบบที่เพศชายเปนใหญ จึงทําใหเกิดความ
เหล่ือมลํ้าระหวางเพศ ผูหญิงถูกกดข่ี และไดรับความไมเปนธรรม โดยสังคมจัดใหผูหญิงเปน            
“ชนชั้นสอง” ในสังคม ความไมเทาเทียมกันระหวางหญิง และชายมีใหเห็นโดยทั่วไปในทุกสังคม 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ยิ่งในประเทศที่พัฒนาแลว ความไมเทาเทียมในสอง
เพศยิ่งมีเพิ่มมากข้ึน (วารุณี ภูริสนสิทธิ,์ 2547)  
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 ในสังคมไทย แนวคิดสตรีนิยม (feminism) เขามามีบทบาท พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2528 
ซึ่งเปนทศวรรษแหงผูหญิง จากการเร่ิมตนแนวคิดในวงแคบ ๆ มีการนําเอาแนวคิดนี้เขามามี
บทบาทจริงจัง และกวางขวางมากข้ึน ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติตอผูหญิงในทุกรูปแบบ (convention on the elimination of all forms of 
discrimination against women-CEDAW) โดยมีผลบังคับใช พ.ศ.  2528 จนในปจจุบันไดมีขอ
กฎหมายและขอระเบียบตาง ๆ ที่สนับสนุนในดานความเสมอภาคระหวางชายหญิง (เพ็ญประภา 
ภัทรานุกรม, 2549) เห็นไดวาผูหญิงมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากข้ึนในระดับทองถิ่น
ทั้งเบื้องหนา และเบื้องหลัง ความสําเร็จของการพัฒนาชุมชน และสังคมอ่ืน ๆ อีกมากมาย  

     ดังนั้นแนวคิดนี้ใหความคิดเห็นมากมายในเร่ืองการแบงแยกเพศ และมิติหญิงชาย 
ประเภทของแนวคิดสตรีนิยมในอารยธรรมตะวันตก เปนตน  

2.2.1 นิยามศัพท “เพศ (sex)” และ “มิติหญิงชาย (gender)”  

เพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2549) อธิบายความหมายคําวาเพศ และมิติหญิงชาย ดังนี้ 
เพศ (sex) หมายถึง ความเปนเพศที่กําหนดจากลักษณะทางกายภาพ เปนส่ิงที่เกิด

ข้ึนมาจากธรรมชาติโดยกําเนิด ไมสามารถเปล่ียนแปลงได โดยแบงออกเปน 2 เพศ คือ เพศหญิง
และเพศชาย 

มิติหญิงชาย (gender) หมายถึง ความเปนหญิงชายที่ถูกกําหนดโดยเงื่อนไขทาง
สังคม หรือวัฒนธรรม ซึ่งความเปนหญิงชายสามารถเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณหรือเงื่อนไข
ทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไป เชน ในอดีตผูหญิงตองมีหนาที่เปนแมบาน เล้ียงลูก สวนผูชายมีหนา
ทํางานนอกบานเพื่อหาเล้ียงครอบครัว แตในปจจุบันสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงมากข้ึน ความ
ทัดเทียมระหวางหญิงกับชายเพิ่มข้ึน จึงทําใหผูหญิงตองออกไปทํางานนอกบานเพื่อหาเล้ียง
ครอบครัว และในบางคร้ังผูชายอาจตองรับบทบาททํางานบานแทนผูหญิง  

2.2.2 บทบาทหญิงชายที่สังคมกําหนด (gender roles) 

บทบาทหญิงชาย (gender roles) หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกตามลักษณะความ
เปนหญิงชายที่สังคมกําหนด ศูนยสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย (2551) แบงลักษณะความเปน
ชาย (masculine) และความเปนหญิง (feminine) จากลักษณะนิสัย และบทบาท ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.3 
ลักษณะของความเปนชาย และความเปนหญิง 

 
ความเปนชาย (masculine) ความเปนหญิง (feminine) 

- อารมณไมออนไหวงาย 
- กาวราว 
- แข็งกระดาง 
- รักอิสระเสรี 
- ชอบบงการ 
- น่ิงเงียบไมคอยพูด 
- มีความสามารถในการตัดสินใจ 
- พูดจาตรงไปตรงมา  
- อารมณรอน 
- มีความอดทนนอย 

- อารมณออนไหวงาย 
- ไมกาวราว 
- มีความละเอียดออน 
- สุภาพออนโยน 
- ตองการปกปองคุมครอง 
- ออนนอมถอนตัว 
- ชอบพูด พูดมาก 
- ไมกลาตัดสินใจ 
- มีทักษะในการจัดการกับสถานการณท่ียุงยากซับซอน 
- มีความอดทน และรับผิดชอบ 

บทบาทผูชาย (men roles) บทบาทผูหญิง (women roles) 
- ทํางานนอกบาน 
- ซอมแซมท่ีอยูอาศัย เคร่ืองใชสอย 
- ทํางานท่ีใชการออกแรง 
- หัวหนาครอบครัว 
- ผูนํา 
- งาการเมืองการปกครอง 
- งานเทคนิค 

- ทําอาหาร 
- ดูแลผูปวย 
- เย็บปกถักรอย 
- ดูแล อบรมสั่งสอนลูก 
- ผูตาม 
- งานเลขา 
- พยาบาล 

ที่มา: ศูนยสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย, 2551 
 

อยางไรก็ตามคําวา มิติหญิงชาย (gender) และ บทบาทหญิงชาย (gender roles) 
ข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ที่ถูกสังคมกําหนด และคาดหวัง ส่ิงที่เรียนรูถายทอดผานกระบวนการเรียนรู 
และขัดเกลาทางสังคม จากปจจัยดาน ๆ ในสังคม เชน คานิยม เจตคติ ความเชื่อ ส่ือ การบริหาร 
การเมือง การศึกษา เชื้อชาติ ครอบครัว ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ปจจัยเหลานี้ ไมไดเปนส่ิง
ที่ธรรมชาติสรางข้ึน แตเปนส่ิงที่กําหนดโดยสังคมที่เปล่ียนแปลงตามกาลเวลา สถานการณ และ
เงื่อนไข  
 
 

18 



 

 

14 

2.2.3 ทฤษฎีความสัมพันธระหวางหญิงชาย  
 

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางหญิงชายแบงได 2 แบบคือ (1) ทฤษฎีนีโอมารกซิสต 
(neo-marxism) และ (2) ทฤษฎีเฟมินิสต (feminism) 

1) ทฤษฎีนีโอมารกซิสต (neo-marxism) - เรียกอีกชื่อหนึ่งวา “มารกซิสตแนวใหม” ซึ่ง
ไดรับอิทธิพลมาจากกลุม “มารกซิสท” และเร่ิมคิดคนโดยนักทฤษฎีชาวเยอรมันชื่อวา ฟรายดดริช 
แองเกิลล (Engles) คิดคนทฤษฎีเนื่องจากประเด็นปญหาของผูหญิงที่ถูกกดข่ีขมเหง ทฤษฎีนี้
ตองการใหผูหญิงหลุดพนจากการเปนเบี้ยลางผูชาย จากอดีตผูหญิงคือประชาชนลําดับที่สองใน
ระบบทุนนิยม และระบบโครงสรางสังคมชายเปนใหญ สงผลใหเกิดปญหาการคาจางจากแรงงาน
หญิงที่ไดรับนอยกวาแรงกวาแรงงานชาย (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 2549) 

ดังนั้นการแกไขปญหาคือการใหผูหญิงมีสวนรวมในงานของสังคม สามีและภรรยามี
หนาที่ชวยกันแบงเบาภาระดูแลบาน หรือแปลเปล่ียนงานบานที่ไมคิดคาจางใหเปนงานสาธารณะ 
เชน มีสถานรับเล้ียงเด็ก รานอาหาร รานซักผา และแมบานทําความสะอาด เพราะตามหลักการ
ของ “มารกซิสท” เห็นวา “งานบาน” ของผูหญิงเปรียบเสมือนกลไกในระบบทุนนิยม แตงานเหลานี้
ไมไดถูกมองวาเปน "งานที่แทจริง" เพราะไมไดมากจากพื้นฐานของกลไกการตลาดและเศรษฐกิจ 
ดังนั้น เซลซากิ (Zalewski, 2000) จึงไดกลาววา นักทฤษฎีตองการเปล่ียนระบบงานบานใหเปน
รูปแบบของระบบทุนนิยมเปนงานที่ผูหญิงสังคมเขามามีบทบาท และผูหญิงสามารถไดรับคาจาง
จากงานเหลานี้ เพราะแมบานทุกคนทํางานหนักไมนอยไปกวาพวกผูชายที่ทํางานนอกบาน  

2) ทฤษฎีสตรีนิยม (feminism) - ทฤษฎีที่อธิบายความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิง
ชายในสังคมเปนการปลูกฝงวาผูหญิงไมไดเกิดมาเปนผูหญิง แตสังคมทําใหกลายเปนผูหญิง “one 
is not born, but rather becomes a woman” (Zalewski, 2000) ดังนั้นโครงสรางความสัมพันธ
ของสองเพศเปนส่ิงที่เปล่ียนแปลงได ทฤษฎีนี้เกิดข้ึนในชวงแรกเพื่อจุดมุงหมายทางการเมืองเพื่อ
เรียกรองสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง และประสบผลสําเร็จ เพราะเกิดการตระหนักถึงสิทธิของ
บทบาทผูหญิงเพื่อสังคมมากข้ึน (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 2549) ซึ่งภายหลังไดมีผลงานเกิดข้ึน
อีกมากมาย ที่มาจากทฤษฎีสตรีนิยม (feminism) ตั้งแตในชวง ค.ศ. 1960 ถึง ค.ศ. 1990 เชน            
(1) แนวคิดแบบเสรีนิยม  (2) แนวคิดแบบสุดโตง  (3) แนวคิดแบบสังคมนิยม (กลุมมารกซิสท)            
(4) แนวคิดแบบสตรีหลังสมัยใหม  
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสายนิยมตาง ๆ สามารถสรุปไดถึงการแบงแยกคําวา “เพศ 
(sex)” และ ”มิติหญิงชาย (gender)”  โดยคําวา “เพศ (sex)” คือการกําหนด เพศหญิง (female) 
เพศชาย (male) ตามหลักชีววิทยาของรางกาย แต “มิติหญิงชาย (gender)” คือการกําหนดความ
เปนหญิง (feminine) และความเปนชาย (masculine) โดยบทบาทหนาที่ทางสังคม  

นักผูหญิงนิยมรุนแรก (ปลายคริสตวรรษที่ 19) ลุกข้ึนมาตอสูเพื่อสิทธิเทาเทียมทาง
กฎหมาย เนื่องจากยุคนั้นสังคมเปนระบบปตาธิปไตย (สังคมผูชายเปนใหญ) และผูหญิงถูกบังคับ
ใหพึ่งพาผูชาย ตัวอยางเชน เวอรจิเนียร วูลฟ (Virginia Woolf) ไดเสนอไววา “บุคคลก็คือเร่ือง
การเมือง” (The Personal is Political) หมายถึงเร่ืองที่ถูกจัดวาเปนเร่ืองสวนตัว เชน ความสัมพันธ
ในครอบครัว ความรัก ลวนเปนเร่ืองที่มีการเมืองเขาไปเกี่ยวของทั้งส้ิน ในรูปแบบของการควบคุมที่
มีผูชายเปนคนวางอํานาจใหเปนไปตามที่พวกเขาตองการ (Zalewski, 2000)  

เบ็ตตี้ ฟรีดัน (Friedan) นักสตรีแนวเสรีนิยม ไดเขียนหนังสือเร่ือง the feminism 
mystique โดยวิเคราะหถึงสาเหตุที่ผูหญิงถูกกดข่ี เนื่องจากอิทธิพลทางวัฒนธรรมที่ผูหญิงใน
สังคมถูกปลูกฝงมาตั้งแตเล็กจนโตใหผูหญิงทุกคนวางตัวเปนกุลสตรี และสําเร็จการศึกษาเพื่อที่จะ
เปนภรรยา และมารดาในอนาคต มิใชเพื่อความกาวหนาและความสําเร็จทางดานอาชีพในอนาคต 
จึงเปนสาเหตุใหสังคมในยุคทศวรรษ 1960 เกิดการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ ทําใหผูหญิงไม
สามารถใชศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ เพราะหนาที่ที่สังคมมอบใหผูหญิงคือ งานดูแลบาน
และเล้ียงดูเด็กที่ไมมีคาจางตอบแทน ทําใหนักสตรีแนวเสรีนิยมในสมัยนั้นตอสูในการพึ่งตนเองได 
โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจอันดับแรก เชน การที่ผูหญิงออกมาสูสังคม มีงานทํา และมีรายไดจาก
การพึ่งตนเอง และเปล่ียนสังคมโดยการทํางานบานใหเปนวิชาชีพ เชน มีศูนยพัฒนาเด็ก รานซักรีด 
รานอาหาร และพนักงานทําความสะอาด เปนตน ซึ่งไดรับคาตอบแทนที่ดี และทําใหสังคมเกิดการ
เสมอภาคกันระหวางหญิงชายอยางแทจริง (Zalewski, 2000)  
 
2.2.4 แนวคิดของสตรีนิยมสายตาง ๆ ที่มาจากทฤษฎีสตรีนิยม 
 

จากแนวคิดในเร่ืองสตรีนิยมที่อธิบายถึงความไมเทาเทียมกันทางเพศที่สามารถแบง
ออกเปน 4 กลุมแนวคิดใหญ ๆ (วารุณี ภูริสนสิทธิ,์ 2547) 
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1) แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม - แนวคิดแรกเม่ือเกิดแนวคิดในเร่ืองสตรีนิยมข้ึน
ในชวงศตวรรษที่ 19 แนวคิดนี้สรางข้ึนเกิดจากความไมเทาเทียมในเร่ืองบทบาทความเปนเพศ ซึ่ง
ไดรับอิทธิพลจากความเชื่อและการปฏิบัติตามประเพณีนิยมที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน ทําใหผูหญิง
ถูกสังคมปฏิเสธโอกาสในดานตาง ๆ แนวคิดนี้เชื่อวาผูหญิงและผูชายไมมีความแตกตางกัน ดังนั้น 
จึงเรียกรองใหผูหญิงมีความเทาเทียมกับผูชายในทุกดาน เชน สิทธิในการเลือกตั้ง  

2) แนวคิดสตรีนิยมแนวสุดข้ัว (radical feminism) - แนวคิดที่เกิดจากความไม           
เทาเทียมกันทางเพศที่ยกใหอุดมการณชายเปนใหญ (patriarchy)  โดยมีระบบของโครงสราง
สังคม และแนวการปฏิบัติที่ผูชายเหนือกวา กดข่ีเอารัดเอาเปรียบผูหญิงในดานเศรษฐกิจ การเมือง 
หรือวัฒนธรรม กลุมแนวคิดนี้ใหความสนใจตอสถานะที่เปนรองของผูหญิง และมองวาความเปน
รองที่เกิดข้ึน เพราะความตองการเหนือกวาของผูชาย และอุดมการณชายเปนใหญนี้พยายามสราง
ความชอบธรรมตอความเหนือกวาของผูชาย (ผูชายเขมแข็ง ฉลาด มีเหตุผล คิดอะไรที่ลึกซึ้ง
มากกวาผูหญิง) และทําใหความเหนือกวานี้ดํารงอยูในความเชื่อของคนในสังคม  

3) แนวคิดแบบสังคมนิยม (กลุมมารกซิสท) - แนวคิดที่เกิดจากความไมเทาเทียมทาง
เพศ เม่ือระบบความเปนเพศ และระบบเศรษฐกิจมาสัมพันธในยุคสมัยหนึ่ง ๆ ทําใหโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ และสังคมที่ผูชายอยูในฐานะที่เอาเปรียบผูหญิง เชน การทํางานบาน กับการทํางานที่ได
คาแรง ดังนั้นชาวมารกซิสทตองการเปล่ียนงานบานใหเปนงานที่เกิดรายได เชน มีรานซักรีด 
แมบานทําความสะอาด และมีรานอาหาร เปนตน 

4) แนวคิดผูหญิงหลังสมัยใหม หรือกลุมจิตวิเคราะห (psychoanalytic) - แนวคิดที่
ใหความสนใจตอกระบวนการของอัตลักษณ (identities) ที่ดอยกวาถูกสรางข้ึน เชน ความรูสึกของ
ผูหญิงที่ดอยกวาผูชายเกิดข้ึนไดอยางไรวา โดยกลุมนี้สนใจศึกษาถึงพัฒนาการชีวิตชวงตน ๆ ของ
เด็ก เพราะเชื่อวาระยะนี้เปนชวงที่สําคัญในการกอรูปอัตลักษณของความเปนเพศ โดยพิจารณาวา
ส่ิงที่เด็กเรียนรู และภาษาในการส่ือสาร มีสวนในการสรางอัตลักษณทางเพศอยางไร  
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ตารางที่ 2.4                                                                                                                               
สรุปแนวความคิดของผูหญิงนิยมแตละยุคสมัยที่มาจากทฤษฎีผูหญิงนิยม (feminism)                                                           

ที่มา: วารุณี ภูริสนสิทธิ,์ 2547  Zalewski, 2000. (ดัดแปลง) 
 
 
 
 
 
 

ยุค 
(ค.ศ.) 

ประเภทแนวคิด คําสําคัญ ท่ีมาของแนวคิด ผลประโยชนท่ีไดรับ 

1960s แบบเสรีนิยม - อิสระ  
- การเลือก  
- สิทธิ 
- ความเทาเทียม 
- เหตุผล 

- ผูหญิงไดรับคาแรงนอยกวาบุรุษ 
- การเลือกปฎิบัติท่ีไมเทาเทียมกับบุรษุ 
- การกดขี่ทางเพศ  
- จึงไดมีการเรียกรองสิทธิจากผูหญิง 

- ไดรับคาจางเทาเทียม 
- สิทธิเทาเทียมในการ

ทํางาน 
- สิทธิเทาเทียมในเวที

การเมือง 
1970s แบบสุดโตง - ศูนยกลางผูหญิง 

- ชายเปนใหญ 
- การกดขี ่
- การควบคุม 
- the personal is 

political 

- ผูหญิงเปนผูใหกําเนิด และดูแลบาน 
- เปนคนใชในบาน มีคาแรงราคาถูก 
- เกิดความรุนแรง เชน ตกเปนเหยื่อ 

คุกคามทางเพศ และโดนสามีทําราย  
- เกิดการตอสูในเรื่องสิทธิ อิสรภาพ และ

หลุดพนจากความรุนแรง 

- ผูหญิงไดรับการ
ยอมรับในสังคมมาก
ขึ้น และรอดพนจาก
ความรุนแรง 

1980s แบบสังคมนิยม 
“กลุมมารกซิสท” 

- ระบบทุนนิยม 
- การปฏิวัติ 
- ชายเปนใหญ  
- สภาวะอัตบุคคล 
- ความแตกตาง 

- ผูหญิงเปนชนช้ันสอง และมีคาแรงนอย
กวาผูชาย 

- ผูหญิงมีหนาท่ีทํางานบานอยางเดียว 
และไมไดรับคาจาง 

- ตองการเปล่ียนจากงานบานให
กลายเปนระบบทุนนิยม (มีคาแรง) เชน 
มีรานซักรีด รานอาหาร สถานรับเล้ียง
เด็ก และเปนแมบาน 

- ผูหญิงไดรับคาจาง
จากงานบานท่ีถูก
ปรับเปล่ียนใหเปน
งานท่ีมีคาจาง ทําให
เกิดการหมุนเวียนทาง
การเงิน และพัฒนา
เศรษฐกิจ 

1990s แบบผูหญิงหลัง
สมัยใหม 

- อัตบุคคล 
- ภาษา 
- อํานาจ ความจริง

ความรู 
- การตอตาน

พ้ืนฐานท่ีส่ังสมมา  

- ตองการศึกษาอัตลักษณทางเพศผาน
พัฒนาการตั้งแตวัยเด็ก 

- นําจิตวิเคราะหศึกษาลักษณะของเพศ 

- ผูหญิงมีความเปนตัว
ของตัวเองมากขึ้น 

- ผูหญิงสามารถรู
ลักษณะของตัวเองท่ี
แทจริง 
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2.3 ทุนทางสังคม 
 
2.3.1 นิยามศัพทและความหมาย 
 

ทุนทางสังคม (social capital) หมายถึง บรรทัดฐานหรือคุณคารวมที่สงเสริมใหเกิด
ความรวมมือกันทางสังคม โดยมีมุมมองในเชิงวัฒนธรรม ซึ่งวัฒนธรรมถูกมองวาเปนเปาหมาย
สุดทาย และเปนวิธีการที่จะใหบรรลุเปาหมาย โดยทุนมนุษยเปนทุนทางสังคมที่สําคัญมากที่สุดใน
ระบบสังคมไทย เพราะการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพชวยสรางประโยชนตอสวนรวมที่มีความไว
เนื้อเชื่อใจ มีสายใยแหงความผูกพันธ และวัฒนธรรมที่ดีงามซึ่งหากนํามาพัฒนาและใชประโยชน
อยางเหมาะสมจะเปนปจจัยในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

ประเวศ วะสี กลาวเพิ่มเติมวา ทนุทางสังคมเปนกลุมเปนกอนทางสังคมมีการศึกษา มี
วัฒนธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมมีประสิทธิภาพในการทํางาน มี
การเมืองและระบบราชการที่ดี ทุนทางสังคมเปนลักษณะเดนของกลไกทางสังคม (features of 
social organization) ที่ชวยใหใหเกิดความรวมมือรวมใจในกิจกรรมที่เปนประโยชนรวมกัน โดยมี
การศึกษาและยอมรับวาเปนปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สมพิศ สุขแสน  กิตติภณ 
กิตตานุรัก และสุพัตรา ธิมาคํา, 2547)  

 
2.3.2 ลักษณะของทุนทางสังคม 
 

โนไกวรา (Nogueira, 2008) อธิบายองคประกอบของทุนทางสังคม 3 อยาง ดังนี ้
1)  การสรางความผูกพันกัน (bonding social capital) - เกิดจากความไววางใจ และ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน เชน ความไววางใจที่มีตอเพื่อนบานและผูนํา ความไวใจในการ
สนับสนุนของทางราชการ การเฝาระวังและสอดสองดูแลกันในชุมชน ทัศนคติในการชวยจัดกิจกรรม
ของคนในชุมชน การใหความรวมมือโดยการบริจาคเงิน แรงงาน เวลา และอุปกรณ เปนตน 

2)  การสรางความเชื่อมโยงและเครือขาย (linking social capital) - เกิดจากการ
รวมกลุมและเครือขาย (groups and networks) และการมีอํานาจ และกิจกรรมทางการเมือง โดย
การรวมกลุมและเครือขาย แบงออกเปน 2 แบบดังนี้ 

- ภายในชุมชน เชน กลุมสหกรณออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมอาชีพ กลุม
สาธารณสุข กลุมชุมชน และกลุมเยาวชน เปนตน 
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- ภายนอกชุมชน เชน การรับรูขาวสาร แลกเปล่ียนความรูกันระหวางชุมชน และ
การไดรับความรู ขาวสารจากหนวยงานราชการ เชน การไดรับเสียงตามสายในชุมชน รับรูขาวสาร
ดานกฎหมาย หรือนโยบายที่ชวยทําใหชุมชนไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานราชการ  

ในสวนของการมีอํานาจ และกิจกรรมทางการเมือง เชน การที่คนออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  
การมีอํานาจในการตอรองหรือเจรจากับทางราชการ และมีสิทธิขอความชวยเหลือจากทางราชการ 

3)  การสรางความสัมพันธในชุมชน (bridging social capital) - เกิดจากความรวมมือ
ระหวางคนในชุมชน เชน การจัดกิจกรรมที่ชวยพัฒนาเศรษฐกิจ ประเพณี สุขภาพ และส่ิงแวดลอม 
การเขารวมทางสังคม และการผนวกเขารวม เชน การพบปะผูคนในที่สาธารณะ การประชุมหรือการ
รวมกลุมแกไขปญหาในชุมชน และการจัดศูนยรับเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน และผูสูงอายุในชุมชน 
 
2.3.3 มิติทุนทางสังคมในระดับชุมชน (สุวรรณี คําม่ัน และคณะ, 2551) 
 

การประเมินทุนทางสังคมในระดับชุมชน แบงออกเปน 6 มิติ ดังนี ้
1) มิติดานกลุมและเครือขาย (groups and networks) - ทุนทางสังคมเกิดจากการ

รวมกลุมของคนในชุมชน การสรางกลุมและเครือขายชวยใหเกิดการแบงปนขอมูล ทําใหมีการลด
พฤติกรรมฉวยโอกาส และเสริมสรางกิจกรรมรวม โดยตัวชี้วัดประกอบดวย ความหนาแนนของ
สมาชิก ความสัมพันธเชิงโครงสรางภายใน และนอกกลุม เชน เปนสมาชิกกลุมสหกรณออมทรัพย 
กลุมแมบานเพื่อชวยเสริมสรางรายได การประชุมรวมกันเพื่อรับฟงปญหาของชุมชน การติดตอกับ
เครือขายชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู  

2) มิติดานความไววางใจ และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (trust and solidarity) - จาก
ความไววางใจเปนนามธรรมที่วัดไดยาก แตเปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสังคม ความ
ไววางใจมีความหมายที่แตกตางกันในแตละบุคคล โดยตัวชี้วัดวัดประกอบดวย ความไววางใจตอ
ชุมชน ความรูสึกภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง และความตองการชวยเหลือกิจกรรมในชุมชน เชน
การมีสวนรวม การบริจาคเงิน วัสดุ และอุปกรณ เปนตน 

3) มิติดานกิจกรรมรวมและความรวมมือ (collective action and cooperation) - ใน
ระบบสังคมประชาธิปไตย กิจกรรมรวมในชุมชน หรือระหวางประชาชนเกิดข้ึนไมได หากไมมีทุน
ทางสังคมปรากฎอยูในชุมชน การวัดทุนทางสังคมเปนเคร่ืองมือแสดงถึงสภาพแวดลอมของชุมชน
เชน การใหความรวมมือสรางบาน การจัดงานเทศกาลและประเพณี และการรักษาส่ิงแวดลอม จาก
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ตัวชี้วัดประกอบดวย ขอบเขตของกิจกรรมที่เขารวม ชนิดของกิจกรรม และระดับความถี่ในการเขา
รวม ความคิดเห็นตอการรวมแรงรวมใจกันแกไขปญหาของคนในชุมชน  

4) มิติดานขาวสาร และการส่ือสาร (information and communication) - การเขาถึง
ขาวสาร และการส่ือสารเปนเคร่ืองมือในการชวยคนในชุมชนใหสามารถแกไขปญหาของตนเองได 
ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม โดยขอมูลขาวสารชวยในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอตนเอง ตัวชี้วัด 
ประกอบดวย การรับรูขาวสารดานกฎหมาย หรือนโยบาย หรือการรับรูหนวยงานที่คอยใหความ
ชวยเหลือตัวเอง การรับรูขาวสารจากเสียงตามสายในชุมชน และความไววางใจจากขอมูลภาครัฐ  

5) มิติดานการรวมกลุมทางสังคม และการผนวกเขารวม (social cohesion and 
inclusion) – ชุมชนหรือสังคมประกอบข้ึนมากจากรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชน เชน การ
พบปะผูคนในที่สาธารณะ การเขารวมกิจกรรมกีฬาหรืองานที่จัดข้ึนในชุมชน อยางไรก็ตาม ความ
แตกตางหรือการแบงแยกที่มีอยูอาจทําใหเกิดความไมไววางใจ ฉะนั้นทุนทางสังคมจึงมีสวนในการ
กอใหเกิดปฏิสัมพันธทางสังคม เพื่อลดความขัดแยงจากความแตกตางหรือการแบงแยก โดยตัวชี้วัด
ประกอบดวย สาเหตุความแตกตางและกลไกในการแกไขปญหา ปญหาที่เกิดจากความแตกตาง
ของสมาชิกกลุมนําไปสูความรุนแรงในชุมชน ความแตกตางระหวางผูยายเขามาอยูใหม และ
ความรูสึกที่มีตอแกนนําของชุมชน เปนตน 

6) มิติดานการมีอํานาจ และกิจกรรมทางการเมือง (empowerment and political 
action) - การมีอํานาจคือ การไดมาซึ่งทรัพยสิน และความสามารถของคนในการมีสวนรวมตอรอง 
ควบคุมที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคน โดยตัวชี้วัดประกอบดวย ความรูสึกเกี่ยวกับความสุข ความ
มีประสิทธิภาพ บทบาทในการทํากิจกรรมชุมชน และผลลัพธทางการเมืองที่เกี่ยวของกัน เชน 
ทัศนคติตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน เปนตน 

มิติทุนทางสังคมไดจําแนกดัชนีชี้วัดของทุนทางสังคมในประเทศไทย จากรายละเอียด
ตามตารางที่ 2.5 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.5 
สรุปดัชนีทุนทางสังคมในประเทศไทย 

 
มิติ (องคประกอบ) ดัชนี 

1. ดานกลุมและเครือขาย (groups and networks) - การมีกลุมสหกรณออมทรัพย 
- การมีกลุมอาชีพ หรือกลุมแมบาน 
- การมีกลุมผูสูงอายุในชุมชน 
- การเปนสมาชิกกลุมสหกรณออมทรัพย 
- การเปนสมาชิกกลุมอาชีพ หรือกลุมแมบาน 
- สมาชิกในชุมชนมีความเทาเทียมดานเพศ 
- ชุมชนมีการทํางานและติดตอกับเครือขายชุมชน 
- ขอความชวยเหลือกับผูนําชุมชนมีปญหาเดือดรอน 

2. ดานความไววางใจเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (trust 
and solidarity) 

- คนในชุมชนสวนใหญไววางใจได 
- คนในชุมชนบางสวนไมนาไววางใจ ตองระวังตัว 
- ความไววางใจในความโปรงใสของผูนําชุมชน 
- ความไววางใจตอหนวยงานราชการ 
- ความคิดเห็นตอความชวยเหลือของคนสวนใหญ 
- การเสียสละโดยใหเงิน แรงงาน เวลา และอุปกรณ 

3. ดานกิจกรรมรวม และความรวมมือ (collective 
action and cooperation) 

- ความถี่ในการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
- ความคิดเห็นตอการรวมแรงรวมใจกันแกปญหา 

4. ดานขาวสาร และการสื่อสาร (information and 
community) 

- การรับขาวสารจากเสียงตามสายในชุมชน 
- การับขาวสารจากทางหนังสือพิมพ 
- การรับขาวสาร และแลกเปลี่ยนความรูในชุมชน  

5. การรวมกลุมทางสังคม และการผนวกเขารว (social 
cohesion and inclusion) 

- ความแตกตางดานเพศของสมาชิกทําใหเกิดปญหา 
- ความแตกตางดานอาย/ุวัยกอใหเกิดปญหา 
- ความแตกตางของสมาชิกท่ียายเขามาอยูใหม 
- ความรูสึกท่ีมีตอผูคนในชุมชน และชุมชน 

6. การมีอํานาจ และกิจกรรมทางการเมือง  
    (empowerment and political action) 

- ทัศนคติตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
- ความสามารถในการปรับปรุงวิถีชีวิต (ตัวเอง และครอบครัว) 
- ความคิดเห็นตอการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ที่มา: สุวรรณี คําม่ัน และคณะ, 2551. (ดัดแปลง) 
 
 
 

26 



 

 

22 

2.3.3 ทุนทางสังคม และการรวมตัวของชุมชนเพื่อชวยลดความยากจน (ดิเรก ปทมสิริวัตน และ
สุเมธ แกนมณ,ี 2549) 

 
ทุนทางสังคม (social capital and network) และการสรางเครือขายของคนจน เปน

อีกแนวคิดหนึ่งที่ไดรับความสนใจอยางมาก และนํามาปฏิบัติเพื่อลดปญหาความยากจน โดยใช
แนวทางเรียนรูซึ่งกันแลกัน การเรียนรูรวมกัน รวมถึงมาตรการผลักดันนโยบายของรัฐเพื่อรับฟง
ความเดือดรอนของคนจน ตัวอยางความสําเร็จในการลดความยากจน เชน สหกรณออมทรัพยที่
ลดปญหาการเปนหนี้ และการสรางทุนทองถิ่น 

การสรางทุนทางสังคมถือเปนการเพิ่มพูนความสามารถ (capabilities) ของคนจน 
ดังนั้นการเพิ่มรายได และลดความยากจน โดยการเพิ่มโอกาสทักษะการเรียนรู เปนแนวทางหนึ่งที่
ชวยลดปญหาความยากจนในระยะยาว การฝกอาชีพใหคนจนใหมีทักษะเพื่อรวมกลุมสรางอาชีพ
ในชุมชน เปนหนทางเพิ่มการพัฒนาศักยภาพใหคนจน มีทักษะการผลิต และการใหบริการการคา  

อยางไรก็ตาม การฝกอาชีพที่มาจากหนวยงานทองถิ่น ตองมีการถายทอดความรู และ
ทักษะใหเหมาะสมกับบริบทของคนจนซึ่งมีความแตกตางกันในแตละพื้นที่ จึงเปนเร่ืองที่คอนขาง
ซับซอน และยุงยาก ดังนั้นปญหาความไมลงรอย (mismatch) กันระหวางหนวยงานราชการกับผู
เขาอบรมในชุมชนจึงเกิดข้ึนไดเสมอ หากขาดการฝกฝนอยางตอเนื่อง ผลจากความรูที่ไดนําไป
อบรมจะเส่ือมคาในที่สุด 
 

2.4 ทฤษฎีพัฒนาคนใหมีสุข 
 

สุทธาสินี จิตรกรรมไทย (2550) ไดเ รียบเรียงผลการศึกษาของอมาตยา เซน        
(Amartya Sen) วาจุดเร่ิมตนของการพัฒนาคนใหมีสุขตองพัฒนาสังคมควบคูกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพราะการมุงพัฒนาเศรษฐกิจดานเดียวสงดานลบตอสังคม การมุงพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนในสังคม มีความสําคัญที่ตองพัฒนาควบคูกันไป เพื่อใหคนมีความสุข เพราะที่ผานมาการ
พัฒนาสังคมในประเทศไทยมองที่เฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ขาดดุลยภาพในการ
มองขามในเชิงสังคม จึงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมเมืองและสังคมชนบทโดยส้ินเชิง จึง
เกิดชองวางระหวางคนรวย และคนจน ดังนั้นการพัฒนาคนใหมีสุขเกิดจาก “การเขาถึง
ความสามารถ (capability approach)” ที่เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการดํารงชีวิตในสังคม 
การรักษาสุขภาพ การศึกษา ทักษะในการประกอบอาชีพ และการรวมอนุรักษส่ิงแวดลอมในชุมชน  
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2.4.1 การเขาถึงความสามารถ (capability approach) 
 

อุไรวรรณ ภูวิจิตรสุทิน (2550) ไดเรียบเรียงผลการศึกษาของอมาตยา เซน (Amartya 
Sen) วาการเขาถึงความสามารถคือ การมุงเนนไปที่ชีวิตคน ไมใชการเนนไปที่วัตถุใหมีความ
สะดวกสบาย เชน รายได และกรรมสิทธิ์ ที่คนมักมองวาเปนสวนสําคัญของความสําเร็จในชีวิต
มนุษย แตการเขาถึงความสามารถกลับมุงเนนในการใหโอกาสแทจริงในการดํารงชีวิต สิทธิและ
เสรีภาพ ถึงแมวาคนมีรายไดสูง แตบุคคลนั้นมีแนวโนมวาเจ็บปวยเร้ือรัง หรือมีความพิการทาง
รางกายอยางรุนแรง บุคคลดังกลาวถูกมองวาไมไดสบายดีจากขอมูลพื้นฐานเพียงแครูวาเขาหรือ
เธอมีรายไดสูง  

ดังนั้นการเขาถึงความสามารถของ อมาตยา เซน (Amartya Sen) จึงนําเสนอลักษณะ
ของความสามารถ สิทธิ และเสรีภาพที่พัฒนาคนใหมีความสุข ประกอบไปดวย 

1) การดูแลสุขภาพในดานโภชนการ และออกกําลังกาย เพื่อมีสุขภาพดี มีชีวิตยืนยาว  
2) มีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง และมีการบริการข้ันพื้นฐาน เชน น้ําประปา ไฟฟา กําจัดขยะ 
3) มีความสามารถปองกันตัวเองได การรักษาความปลอดภัย และปองกันภัยพิบัต ิ
4) มีความพอเพียง มีความคิด และมีสุขภาพจิตด ี
5) สามารถที่จะมีความสัมพันธกับผูคน และผูกพันกับส่ิงอ่ืน ๆ นอกเหนือจากตัวเอง 
6) สามารถรับรูผิดรูชั่ว สามารถวางแผน และวิเคราะหแผนชีวิตของตัวเองได 
7) สามารถอยูกับคนอ่ืน ๆ ยอมรับคนรอบขางในสังคม และมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนได  
8) สามารถที่อยูรวมกับธรรมชาต ิส่ิงแวดลอม สัตว ตนไม และมีความเอ้ืออาทร 
9) มีสวนรวมในทางการเมือง เปนเจาของทรัพยสินได 

10) ไดรับความเปนธรรม และการปฎิบัติอยางเทาเทียมกันในสังคม  

2.4.2 แนวคิด “การอยูดีมีสุข”  
 

แนวคิดนี้ถูกกําหนดใหเปนนโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ตองการให “คน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา” ไดรวมกันอธิบายความหมาย “การอยูดีมีสุข” คือ การมีสุขภาพ
อนามัยที่ดี มีความรู มีงานทํา มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุนม่ันคง อยูใน
สภาพแวดลอมที่ด ีและอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  
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การอยูดีมีสุขไดครอบคลุมทุกมิติในการดํารงชีวิตที่เชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม โดยมี
องคประกอบทั้งหมด 7 ดาน เพื่อใหเกิดผลตอความอยูดีมีสุขไดอยางแทจริงดังนี้ 

 
ภาพที่ 2.1 

มิติของ “การอยูดีมีสุข” 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต,ิ 2548 

 
จากภาพที่ 2.1 สามารถอธิบายความหมายในแตละมิติไดดังนี ้
1) สุขภาพอนามัย - การที่คนมีสุขภาพแข็งแรงทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ 

สติปญญา และการไดรับโภชนาการที่ดี ปราศจากโรคภัยไขเจบ็ รูจักการดูแลสุขภาพ และสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุข ทําใหคนมีอายุยืนยาว สามารถดํารงชีวิตในสังคมเพื่อสรางประโยชนแก
ตนเอง และสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ 

2) ความรู - ปจจัยสําคัญที่สุดในการยกระดับความอยูดีมีสุขของคนไทย เพราะทําให
คนสรางเสริมศักยภาพใหมีทักษะความรู และปรับตัวใหเทาทันสังคมยุคใหม ดังนั้นการไดรับ
การศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาสติปญญา และกระบวนการเรียนรูใหสามารถ “คิดเปน 
ทําเปน” เพื่อสรางโอกาสใหพัฒนาสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

สุขภาพอนามัย 

ความรู 

ชีวิตการทํางาน 

รายไดและการ
กระจายรายได 

ชีวิตครอบครัว 

สภาพแวดลอม 

การบริหาร
จัดการท่ีดี 

ความอยูดีมีสุข 
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3) ชีวิตการทํางาน – การทํางานเปนที่มาของรายได นําไปสูการสรางความสําเร็จ และ
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การมีงานทําที่ม่ันคง ทําใหมีรายไดที่แนนอน ยอมสงผลใหสามารถดูแลความ
เปนอยูของตนเอง และครอบครัวใหอยูดีมีสุข และพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม 

4) รายได และการกระจายรายได - ความขัดสนดานรายได ปญหาความยากจน และ
ความไมเทาเทียมกันของรายไดทําใหคนอยูในสังคมอยางเปนทุกข การเสริมสรางการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชนตอประชาชนใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน หลุดพนปญหาความ
ยากจน โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง 

5) ชีวิตครอบครัว - สถาบันพื้นฐานทางสังคมที่สําคัญตอการดํารงชีวิต ครอบครัวอยูดี
มีสุขคือ ครอบครัวที่มีความรัก ความอบอุน รูหนาที่ มีความสัมพันธภาพที่ดีตอกัน ลดปจจัยเส่ียง
ของครอบครัว สามารถพึ่งตนเองได และมีการเกื้อกูลสังคมอยางมีคุณธรรม 

6) สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต – สภาพแวดลอมที่ดมีีความสําคัญตอความอยูดีมี
สุข ทางดานสุขภาพรางกาย จิตใจ ที่เอ้ือตอการประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตในสังคม การมี
สภาพแวดลอมที่ด ีมีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง มีการบริการสาธารณูปโภคทีไ่ดมาตรฐาน มีความปลอดภัย
ในชีวิต และทรัพยสินจะมีการดํารงชีวิตที่อยูดีมีสุข 

7) การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ - ความอยูดีมีสุขของประชาชนข้ึนอยูกับการ
บริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ และไดรับการดูแลจากหนวยงานภาครัฐเพื่อใหประชาชนไดมีสิทธิ 
และเสรีภาพในการดํารงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนา และตรวจสอบจากภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติที่
เทาเทียมกันตามกฎหมาย และมีความสัมพันธอันดรีะหวางภาครัฐกับประชาชน นําไปสูสังคมที่ดี 

2.4.3 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) และเปนแนวทางที่มีความสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนมา
ตั้งแตอดีต การที่คนสามารถลดความยากจนจําเปนตองอาศัยพื้นฐานความพอเพียง และนําไปสู
การพัฒนาใหคนมีความสุข ดังนั้นการดําเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตองอาศัย 3 
ลักษณะ ดังนี้ (ประชาชาติธุรกิจ, 2550)  

1) ความพอประมาณ - ความพอดี ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไม
เบียดเบียนตนเอง และผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
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2) ความมีเหตุผล – การตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียง ตองเปนไปอยางมีเหตุผล
โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํา
นั้นอยางรอบคอบ 

3) การตระหนักถึงความเส่ียง และหามาตรการปองกัน - การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
เม่ือเตรียมพรอมกับผลกระทบ และการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ที่เกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความ
เปนไปไดในอนาคต 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทําใหคนเกิดการพัฒนา เชน การดูแลสุขอนามัยที่ดี การมี
ชีวิตที่ยืนยาว การมีความารู การมีสิทธิอํานาจ และการอยูดีมีสุข รวมทั้งเศรษฐกิจพอเพียงเปน
ปรัชญาที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการลดความยากจน และการลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ
ของคนจน หัวใจสําคัญของการแกไขปญหาความยากจนคือ การทําใหชุมชนพึ่งตนเองเพิ่มมากข้ึน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2549) ไดจัดทําวิธีการดําเนินงานใหกับกองทุนหมูบานในรูปแบบ
กิจกรรมเพื่อสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสามารถแบงเปน 2 ลักษณะคือ ในครัวเรือน 
และชุมชน ตามตารางดังนี้ 

ตารางที่ 2.6                                                                                                                         
ลักษณะกิจกรรมในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

ลักษณะ กิจกรรม 
ครัวเรือน ชุมชน 

1. การลดรายจาย 1. ปลูกพืช เลี้ยงสัตวเพื่อบริโภค 
2. ประหยัดไฟฟา นํ้าประปา นํ้ามันเชื้อเพลิง 
3. ลดรายจายท่ีไมจําเปน  
4. ใชจายเงินเทาท่ีจําเปน 
5. การรักษาสุขภาพใหแข็งแรง 

1. มีศูนยสาธิตการตลาด รานคาชุมชน  
2. ใชวัตถุดิบทองถิ่นผลิตสินคา 
3. มีกิจกรรมรณรงค ประหยัดพลังงาน 
4. ลดรายจายท่ีไมจําเปนของชุมชน 

 
2. การเพื่มรายได 1. พัฒนาอาชีพใหมีประสิทธิภาพ                            

2. ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน: ทําอาชีพเสริม 
1. จัดวิสาหกิจชุมชน 

3. การออม 1.  มีการวางแผนการใชจายเพื่อใหมีเงินเก็บออม                                   
2.  มีกิจกรรมการออม : เปนสมาชิกกลุมออม   

ทรัพยกลุมสัจจะ และธนาคาร เปนตน 

1. มีกลุมสหกรณออมทรัพยในชุมชน 
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ตารางที่ 2.6 (ตอ) 

ลักษณะ กิจกรรม 
ครัวเรือน ชุมชน 

4. การดํารงชีวิต 1.  มีความซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน                     
2. เลิกอบายมุข เชน สุรา ยาเสพติด การพนัน              
3. จัดทําบัญชีรายรับ-รายจายในครัวเรือน                   
4. รูจักพอประมาณตามกําลังทรัพย                           
5. ไมกอหน้ีโดยไมจําเปน เกินกําลัง 

1. มีแผนชุมชน                                         
2. จัดกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรม                                                       
3. จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอตานยาเสพติด สรางเสริมสุขภาพ                                                             
4.  มีกิจกรรมเรียนรูรวมกันของชุมชน                                              

5. การเอ้ืออาทร       
และการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 

1. ไดรับการสนับสนุนจากกลุมเศรษฐกิจชุมชน                                                                          
2. ครัวเรือนเขารวมกิจกรรมตางๆของชุมชน 

1. มีสวัสดิการชุมชน   
2. ชุมชนมีความรูรักสามัคคี                                                        
3. ชุมชนมีวิธีการชวยเหลือตัวเอง และ

สมาชิกในชุมชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ                                    

 ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2549 

2.5 สถานภาพผูหญิงกับบทบาทในชุมชน 

การวิเคราะหขอมูลของงานวิจัยในประเทศที่กําลังพัฒนา นักวิจัยในประเทศตาง ๆ
พยายามคนหาดัชนีชี้วัดสถานภาพผูหญิงในประเทศของตนเพื่อนํามาวิเคราะหสถานภาพความ
เปนอยูของผูหญิง ซึ่งตัวแปรตาง ๆ มีรายละเอียดแตกตางกันไปข้ึนอยูกับสังคม และวัฒนธรรม
ของแตละประเทศที่มีความหลากหลาย และซบัซอน มีรายละเอียดดังนี้ 
 
2.5.1 ตัวชี้วัดสถานภาพผูหญิงกับบทบาทในชุมชน 
 

แบงออกเปน 5 ตัวชี้วัด ไดแก (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 2549)  
1) ระดับการศึกษา - แสดงใหเห็นถึงความทันสมัย ไดรับความรู และการรูเทาทันในยุค

โลกาภิวัตน การศึกษาเปนเคร่ืองมือชวยใหผูหญิงสามารถหลุดพนจากความยากจน เกิดการเรียนรู
เร่ืองสุขภาพ โภชนาการ และการวางแผนครอบครัว 

2) การควบคุมทรัพยากรและการผลิต - ตัวชี้วัดสถานภาพผูหญิงในการมีสวนรวม
กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ เชน เม่ือมีการศึกษา และสามารถมีศักยภาพในการหารายได และเขา
รวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการมีงานทําเพื่อเกิดรายไดมาจุนเจือครอบครัว 
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3) การปกครอง และกฎหมาย - การมีสวนรวมในระดับชุมชน หรือทางการเมือง 
กฎหมาย เชน การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนเพื่อลดความยากจนในการรวมกลุมออมทรัพยหรือ
กลุมแมบาน ที่ทําใหผูหญิงมีคุณคาทางสังคมและรูวิธีการลดความยากจน ในการวิจัยสวนใหญ
พบวา ผูหญิงถูกกีดกันออกจากระบบการปกครอง และการเมือง เพราะทัศนะคติทางสังคมที่กีดกนั
ผูหญิง เนื่องจากขาดการศึกษา และตองรับภาระดูแลบานทั้งหมดเลยไมมีเวลา 

4) ระดับการยอมรับของสังคม - การยอมรับของสังคมในดานสิทธิ หนาที่ และความ
คาดหวังที่ผูหญิงไดมีสวนรวมในการสรางทุนทางสังคม และลดความยากจนในชุมชนผูมีรายไดนอย 

5) ภาวะอํานาจของผูหญิง - การมีอิสระในการตัดสินใจ การมีฐานะทัดเทียมกับผูชาย
ในระดับครอบครัว และสังคม การประเมินวาผูชายมีอิทธิพลมากกวาผูหญิงหรือไม จากคานิยม 
ความเชื่อ การปลูกฝง การเล้ียงดูเด็กในครอบครัว และดํารงอยูของระบบชายเปนใหญในสังคม 
 
2.5.2 ตัวชี้วัดผูหญิงกับบทบาทในการสรางทุนทางสังคม และลดความยากจน 
 

โดยทั่วไปผูหญิงที่กาวข้ึนมามีบทบาทสําคัญในการสรางทุนทางสังคม และลดความ
ยากจนในชุมชนผูมีรายไดนอย เชน เปนแกนนําในกลุมสหกรณออมทรัพย และกลุมแมบาน เกิด
จากปจจัย และเงื่อนไขหลายประการในตัวผูหญิง แตในทางตรงกันขามผูหญิงบางกลุมไมมีโอกาส
ไดแสดงศักยภาพของตนเองดวยเหตุผลบางประการ ส่ิงนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงปญหาของผูหญิงใน
ชุมชน และเชื่อมโยงไปถึงความไมเทาเทียมทางเพศ อันเกิดจากเงื่อนไขของผูหญิง และบุคคลใน
ครอบครัว โดยสามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.7 
ลักษณะของผูหญิงกับบทบาทในการสรางทุนทางสังคม และลดความยากจน 

  

ฐานอํานาจของผูหญิง ภาระใน
ครอบครัว 

การแสดงออกของครอบครัว การแสดงออกนอก
บานของผูหญิง 

1. กลุมผูหญิงท่ีมีฐานอํานาจสูง 
- ฐานะเศรษฐกิจและสังคมด ี
- ไมมีเครือญาติ 
- การศึกษาสูง 
- มีทักษะอาชีพ 
- มีความสามารถหารายได 

ไมมีภาระมาก 
ไมมีการตอตานจากครอบครัว
ในการทํากิจกรรมนอกบาน 

มีความม่ันใจใน
การแสดงบทบาท
ในฐานะผูนํา และ
ไดรับการยอมรับ
จากคนในชุมชน 
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ตารางที่ 2.7 (ตอ) 
 

ฐานอํานาจของผูหญิง ภาระใน
ครอบครัว 

การแสดงออกของครอบครัว การแสดงออกนอก
บานของผูหญิง 

2. กลุมผูหญิงท่ีมีฐานอํานาจสูง 
- ฐานะเศรษฐกิจและสังคมด ี
- ไมมีเครือญาติ 
- การศึกษาสูง 
- มีทักษะอาชีพ 
- มีความสามารถหารายได 

มีภาระมาก 

ครอบครัวตอตานการเปนผูนําของ
ผูหญิง แตผูหญิงดื้อแพงและ
ตอรอง พรอมไปกับการตอบสนอง
ความคาดหวังของครอบครัว 

ไมมีความในการ
แสดงออกเทาท่ีควร 
และไมมีบทบาท          
เปนผูนําท่ีชัดเจน 

3. กลุมผูหญิงท่ีไมมีฐานอํานาจสูง 
- ฐานะเศรษฐกิจ และสังคมไมด ี
- ไมมีเครือญาติ 
- การศึกษาไมสูง 
- ไมมีทักษะอาชีพ 
- ตกงาน รายไดไมแนนอน 

ไมมีภารมาก 

การแสดงบทบาทผูหญิง มีการ
ตอตานจากครอบครัว ซึ่งผูหญิง
เลือกท่ีจะดื้อแพง และตอรอง 
เพื่อใหไดแสดงบทบาทของ
ผูหญิงตามความคาดหวังของ
ครอบครัว 

มีบทบาท และ
ไดรับการยอมรับ
จากครอบครัว             
แตมักไมไดรับการ
ยอมรับใหเปน         
ผูนําจากชุมชน 

4. กลุมผูหญิงท่ีไมมีฐานอํานาจสูง 
- ฐานะเศรษฐกิจ และสังคมไมด ี
- ไมมีเครือญาติ 
- การศึกษาไมสูง 
- ไมมีทักษะอาชีพ 
- ตกงาน รายไดไมแนนอน 

มีภาระมาก 

การแสดงบทบาทผูหญิง มีการ
ตอตานจากครอบครัว ซึ่งผูหญิง
เลือกท่ีจะดื้อแพง แตไมยอมรับ
บทบาทตามความคาดหวังของ
ครอบครัว 

มีบทบาท แตไมได          
รับการยอมรับจาก
ครอบครัว และไม
ยอมรับจากชุมชน         
ใหเปนผูนํา 

ที่มา: เนตรดาว แพทยกุล, 2544 
 
2.5.3 กิจกรรมในครัวเรือนที่ผูหญิงสามารถทําเพื่อลดความยากจน 
 

นอกเหนือจากกิจกรรมของกลุมสหกรณออมทรัพย และกลุมแมบาน ที่สนับสนุนใน
การเสริมรายไดใหกับผูหญิง กิจกรรมลดความยากจนในครัวเรือนที่ผูหญิงสามารถทําไดมีไดดังนี้ 
(เสรี พงศพิศ, 2551 และคงศักดิ์ วันทนา, 2549) 

1) การจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายในครัวเรือน - ทําใหมองเห็นสภาพที่แทจริงใน
ครัวเรือน และนําเอาขอมูลนั้นมาวิเคราะหเพื่อจัดระเบียบชีวิตครัวเรือนใหม ดูวาอะไรที่พอลดได 
เลิกได เพื่อทดแทนการใชจาย ขอมูลเหลานี้ชวยใหเห็นแนวทางการแกไขปญหาหนี้สิน เปนอีก
หนทางเพื่อการลดรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือน 
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2) การวางแผนคาใชจายในครัวเรือน - วางแผนคาใชจายของแตละเดือน เพื่อลด
รายจายที่ไมจําเปน เชน งดซื้อของฟุมเฟอย ลดการเที่ยว และลดการดื่มเหลา สูบบุหร่ี เพื่อนําเงิน
ไปใชในทางที่เปนประโยชน เชน การศึกษาบุตร การผอนบาน หรือจายเงินเทาที่จําเปน การรักษา
สุขภาพใหแข็งแรง เลือกซื้อสินคาใหใชไดนาน  

3) การออม - การวางแผนการใชจายเงินเพื่อใหมีการเก็บออม การออมทรัพยที่เขา
รวมเปนสมาชิกกลุมสหกรณออมทรัพยของชุมชน 

4) การดําเนินชีวิตในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง - การอยูอยางพอประมาณ ตาม
อัตภาพ และไมหลงใหลตามกระแสวัตถุนิยม มีอิสรภาพในการประกอบอาชีพ เดินทางสายกลาง 
ทํากิจกรรมที่เหมาะสมกับตนเอง เชน การอยูอยางพอเพียงในชีวิตประจําวันของผูหญิง โดยการ
ปลูกผักสวนครัว ลดการใชไฟฟา และน้ําประปาอยางฟุมเฟอย การผลิตสินคาอุปโภค บริโภคใชเอง 
การนําวัสดุที่สามารถใชไดกลับมาใชอีกคร้ัง และใชสมุนไพรไลแมลง  

5) การเอ้ืออาทรแบงปน – ในระดับครัวเรือน เชน  ชวยเหลือซึ่งกันและกันใน
ครอบครัว และชุมชน เชน การจัดสวัสดิการในการดูแลผูสูงอายุ เด็ก คนพกิาร และผูดอยโอกาสใน
ชุมชน และการจัดกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน  
 
2.5.4 การสรางพลังอํานาจชุมชน 
 

บารน โรเจอร และวิจน (Barnes, Rodger, and Whyte) อธิบายถึงการสรางพลัง
อํานาจชุมชนสามาถแบงไดเปน 2 ทางคือ พลังของบุคคล และพลังของชุมชน (ปณฑิตา                 
ตันวัฒนะ, 2551) 

1) การสรางพลังของบุคคล - เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน โดยเกี่ยวของกับ
ทักษะของบุคคล ความสามารถ หรือศักยภาพซึ่งบุคคลอาจยังไมรูถึงศักยภาพของตนเอง ขาด
ความเชื่อม่ันในตนเอง และความภูมิใจในตัวเอง ส่ิงสําคัญหรือ ทักษะของการเปนผูนําขององคกร
หรือกลุม การแกไขปญหา และกระบวนการตัดสินใจ 

2) การสรางพลังของชุมชน - ในกระบวนการพัฒนาชุมชนที่คอย ๆ ทําใหเกิดความรูสึก
เปนชุมชน การยกระดับชีวิตของชุมชน การพัฒนาความรูสึกของบุคคลใหหวงใยชุมชน และใหมี
ความตระหนักเกี่ยวกับผลทีเ่กิดกับชุมชน ความรูสึกของการพึ่งพาอาศัยกนั (interdependent) การ
ทํางานรวมกัน (cohesion) และความรวมมือ (cooperation) ในกลุมสมาชิกของชุมชนที่ทําใหเพิ่ม
ความเข็มแข็ง และพลังของชุมชน 
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2.6 คนจนในเมือง และประเภทคนจน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2544) อธิบาย
ลักษณะของคนจนในเมืองสวนใหญทํางานนอกระบบ เชน รับจางทั่วไป คาขาย รับงานอิสระ 
ลูกจางโรงงาน คนงานกอสราง คนจนในเมืองสวนใหญไมมีความม่ันคงในการทํางาน ไมไดรับการ
คุมครองดานแรงงานและสวัสดิการ คนจนเมืองมีรายไดต่ํากวา 8,000 บาทตอเดือน และมีรายได
ไมแนนอน โดยวัดตามเสนวัดระดับความยากจน (poverty line) ของคนจนในเมือง สภาพที่อยู
อาศัยของคนจนในเมืองพบวา มีสภาพความเปนอยูที่ทรุดโทรม ไมถูกสุขลักษณะและไมมีความ
ม่ันคงในการอยูอาศัย อีกทั้งการไดรับบริการทางสังคมยังขาดโอกาสในการรับบริการตาง ๆ ทาง
สังคม เชน การศึกษา สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  

2.6.1 นิยามศัพท “ความยากจน” 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย (2544) จําแนกความหมาย "ความ
ยากจน" ไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้  

1) ความยากจนในแงของเศรษฐกิจ (monetary dimension) – เรียกวา “ความ
ยากจนเชิงสมบูรณ” (absolute poverty) พิจารณาจากรายไดคนจน โดยคนจนมีรายไดไมพอกับ
การดํารงชีพไดตามมาตรฐานข้ันต่ํา เคร่ืองมือที่ใชวัดความยากจนคือ จํานวนรายไดและรายจาย 

2) ความยากจนแงของคุณภาพชีวิต (wellbeing dimension) - เรียกวา “ความ
ยากจนเชิงสัมพันธ” (relative poverty) จากรายงานของการพัฒนาโลก 2000/2001 เร่ือง “การ
ขจัดความยากจน” สรุปวาความยากจนมิไดจํากัดแตเพียงความยากจนในเชิงเศรษฐกิจที่มีรายได
นอยเทานั้น ความยากจนยังครอบคลุมถึงการการที่คนจนขาดโอกาสในดานโภชนาการ การศึกษา 
สุขอนามัย การพัฒนาชุมชน และการมีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  

2.6.2 นิยามศัพท “คนจนในเมือง” 

คนจนในเมืองมีความหมายครอบคลุมผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัด หรือชุมชนผูมี
รายไดนอย และประกอบอาชีพนอกระบบตามชองทางและโอกาส เชน อาชีพรับจาง กอสราง 
รานอาหาร พนักงานเสิรฟ ตลอดจนอาชีพอิสระของคนจนเมือง คนจนในเมืองมักขาดโอกาสในทุก
ดานเม่ือเทียบกับกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติ, 2544)  
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คนจนในเมืองสวนใหญกระจายตัวในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลกวารอยละ 75 
และที่เหลือกระจายอยูทั่วทุกเมืองในภูมิภาค และมักประสบปญหา ไดแก มีที่อยูอาศัยไมม่ันคง 
ขาดการบริการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ขาดการศึกษา ขาดการดูแลดานสาธารณสุข 
อาศัยในชุมชนแออัดมีสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม และมีหนี้สินนอกระบบ  

นอกจากนี้ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจสงผลใหคนจนในเมืองเผชิญกับความลําบาก
มากข้ึน และเกิดความเส่ียงในปญหาดานอ่ืน ๆ ไดแก รายไดครอบครัวลดลง  ภาระหนี้สิน  ปญหา
โรคภัยไขเจ็บ  ขาดโอกาสในการศึกษาของบุตรหลาน  ปญหาครอบครัวทําใหบุตรหลานไปพึ่งพิง
ยาเสพติด  การคาประเวณี และม่ัวสุมในแหลงอบายมุข (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2547) 
 
2.6.3 ลักษณะของคนจน 
 

สาเหตุของปญหาคนจนในเมืองเกิดข้ึนจากหลายประการ ดังนี้ (สนธยา พลศรี, 2533) 
1) เกิดจากความลมเหลวในชนบท ทําใหคนชนบทตองอพยพยายถิ่นฐานเขามาใน

เมืองเพื่อมาหางานทํา และเปนคนยากจนทําใหไมมีที่อยูอาศัย และเกิดการบุกรุกที่ดิน  
2) คนจนขาดทักษะ และความรูทําใหพวกเขามีอาชีพที่ไมม่ันคง และมีรายไดนอย 
3) ชุมชนเมืองมีคาครองชีพที่สูงกวาชุมชนชนบท ทําใหมีรายไดไมพอรายจาย และมี

ภาระหนี้สินนอกระบบ  
4) คนจนในเมืองขาดเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ และไมมีโอกาสเขาถึงสินเชื่อใน

ระบบ เพราะคนจนมีรายไดไมแนนอน ทําใหพวกเขาตองกูเงินนอกระบบที่มีดอกเบี้ยแพง   
5) คนจนในเมืองอยูในสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม และม่ัวสุมกับส่ิงเสพติด อบายมุข 

และการคาประเวณี เปนตน 
จากสาเหตุของปญหาขางตน ทําใหเกิดลักษณะคนจนในเมืองที่มีลักษณะทั่วไปดังนี้ 
1) ที่อยูอาศัยไมม่ันคง และบุรุกในที่ดินของคนอ่ืน          
2) ขาดการศึกษา และไมมีทักษะ  
3) ไมมีอาชีพที่ม่ันคง และรายไดที่แนนอน  
4) เจ็บปวย สุขภาพไมดี และไมมีเงินคารักษาพยาบาล  
5) ชีวิตความเปนอยูที่ลําบาก และฝดเคือง  
6) สภาพแวดลอมในชุมชนมีอบายมุข  
7) ขาดความเชื่อม่ัน  ไมเขารวมกิจกรรมชุมชน และสังคม  
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2.6.4 ประเภทของคนจน  
 

สุธ ี เหลืองอรามกุล และพิชัย ชลริหารพันธ (2547) จําแนกประเภทของคนจนในเมือง
เปน 3 กลุม ดังนี ้

1) กลุมคนจนเร้ือรัง หรือคนจนที่เดือดรอนจริง (chronic poverty) - กลุมที่มีสภาพ
ความเปนอยูที่ขัดสน มีการดํารงชีวิตอยูอยางแรนแคน และไมมีศักยภาพเพียงพอในการพัฒนา
ตนเองใหสามารถหารายไดเพียงพอกับความตองการ เพราะสาเหตุตาง ๆ เชน ขาดการศึกษา และ
ทักษะในการประกอบอาชีพ ไมเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน หรือเกิดความเจ็บปวย ทําใหไม
สามารถหารายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีวิต ทําใหพวกเขาเปนคนยากจน เปนกลุมที่รัฐตองเขา
มาดูแลชวยเหลือมากที่สุด  

2) คนจนทั่วไป - คนจนที่ยังขาดแคลนปจจัยข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางใด
อยางหนึ่งไดแก (1) อาหาร และน้ําสะอาด (2) ที่อยูอาศัย และส่ิงแวดลอม (3) เคร่ืองนุงหม 
เคร่ืองใชสอยในการดํารงชีพ (4) ยา หรือระบบการดูแลสุขภาพ และส่ิงแวดลอมทั้งหมด  

ถึงแมวาคนจนทั่วไปตกอยูในภาวะความยากจน แตในอนาคตอาจมีโอกาสที่หลุดพน
จากความยากจนได เนื่องจากพวกเขายังไดรับการศึกษา และมีทักษะในการประกอบอาชีพ จึง
เปนแรงงานที่เปนที่ตองการของตลาด หรือมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง มีสุขภาพแข็งแรง ทําใหมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาตนเองใหมีรายไดเพิ่มข้ึน และมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยาง
เพียงพอ จึงสงผลใหสามารถหลุดพนจากความยากจน 

3) คนเกือบจนหรือใกลจน (conjunctural poverty) -  กลุมคนที่มีปจจัยข้ันพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ และเม่ือวัดจากรายไดพบวาคนกลุมนี้ไมไดจน แตคนกลุมนี้มีความ
เส่ียงตกเปนคนจนได เพราะสาเหตุจากปจจัยภายนอกที่เกิดจากสถานการณทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอม เชน ความแปรปรวนของภูมิอากาศ การเกิดภัยธรรมชาติ การเกิดไฟ
ไหมการสูญเสียหัวหนาครอบครัว หรือการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ เปนตน 
 
2.6.5 การศึกษาความยากจนในเชิงสังคมวิทยา 
 

อมาตยา เซน (Amartya Sen, 1998) กลาววาการวัดความยากจนแบบอิงเฉพาะรายได
เทานั้น (head count) มีขอบกพรองเนื่องจากไมสะทอนถึงความรุนแรงของความยากจนในดาน
คุณภาพชีวิตคน และเปนที่มาของ “ชองวางความยากจน” ดังนั้นการลดความยากจนตองมองใน
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ประเด็นของคุณภาพชีวิตคน อมาตยา เซน (Amartya Sen) จึงไดนําเสนอแนวคิดที่เรียกวา social 
deprivation หมายถึงการที่ครัวเรือนถูกพรากโอกาสที่พึงไดรับจากสังคม เชน การศึกษา อนามัย 
สภาพเปนอยูที่ทรุดโทรมแออัด มีโอกาสติดเชื้อโรคไดงาย ขาดแคลน ปจจัยพื้นฐาน เชน น้ําประปา 
สวมที่ถูกสุขลักษณะ ถูกรบกวนโดยสภาพแวดลอม เชน อากาศเสีย เสียดัง เปนตน 

2.7 ผูหญิงกับความยากจน 

ความยากจนเปนปญหาของสังคมที่บั่นทอนคุณภาพชีวิตที่ดีของคน และทําใหการ
พัฒนาประเทศลดลง ผูหญิงสวนใหญมักมีปญหาความยากจนมากกวาผูชาย เพราะสาเหตุหลาย
ประการ เชน ขาดความรูและทักษะ ไมสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ขาดการเขาถึงแหลง
ทรัพยากร และบริการ ขาดองคกรที่ชวยสนับสนุน ขาดแหลงขอมูลและส่ือ จากขอมูลของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2547 พบวาจํานวนของประชากรที่อยูต่ํากวาเสนความยากจนมี
จํานวน 7.1 ลานคน แบงออกเปนผูชายจํานวน 3.4 ลานคน และเปนผูหญิงจํานวน 3.7 ลานคน  

ความไมเทาเทียมกันระหวางรายไดของหญิงชายแสดงใหเห็นความเหล่ือมลํ้าทางเพศ
ของปญหาความยากจน สงผลกระทบตอผูหญิงที่เปนหัวหนาครัวเรือนที่ตองดูแลเร่ืองปากทองของ
คนในครอบครัว ปจจุบันผูหญิงมีแนวโนมที่จะเปนหัวหนาครัวเรือนเพิ่มสูงข้ึน และมีความ
จําเปนตองรับภาระเล้ียงดูเด็ก และผูสูงอายุเพียงลําพัง จากรายงานสถิติ พ.ศ. 2547 พบวาหัวหนา
ครัวเรือนหญิงที่มีสัดสวนครัวเรือนที่ต่ํากวาเสนความยากจนมีรอยละ 10.7 ในขณะที่หัวหนา
ครัวเรือนชายที่มีสัดสวนครัวเรือนที่ต่ํากวาเสนความยากจนมีรอยละ 10.2 เพราะปจจุบันครอบครัว
ไทยมีขนาดเล็กลง และเปนครอบครัวเดี่ยวเพิ่มสูงข้ึน จากสาเหตุของการยายถิ่นไปทํางานของ
สมาชิกในครอบครัว การหยาราง หรือตั้งครรภ และถูกสามีหรือฝายชายทอดทิ้ง รวมถึงการที่
ผูหญิงอยูเปนโสดเพิ่มข้ึน เปนผลใหผูหญิงทําหนาที่เปนหัวหนาครัวเรือนมากข้ึน ภาระการเล้ียงดู
สมาชิกในครอบครัวทั้งเด็ก และผูสูงอายุจึงตกอยูกับผูหญิง ในกรณีที่ผูหญิงตองทํางานนอกบาน 
ทําใหไมสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวไดอยางเต็มที่ ดังนั้นหัวหนาครัวเรือนผูหญิงจึงมีโอกาสที่
จนกวาหัวหนาครัวเรือนที่เปนชาย (ศูนยสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย, 2547) 
 
2.7.1 การพิจารณาความยากจนของผูหญิง 

 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549) ไดพิจารณา

ตัวชี้วัดความยากจนของผูหญิงซึ่งแบงออกเปน 2 ดาน ไดแก 
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1) รายไดของผูหญิง ที่พิจารณาจาก  
- สัดสวนประชากรที่อยูต่ํากวาเสนความยากจนของประเทศ 
- สัดสวนหัวหนาครัวเรือนหญิง ที่อยูต่ํากวาเสนยากจน 
- อัตราสวนรายไดเฉล่ียของหัวหนาครัวเรือนหญิงตอหัวหนาครัวเรือนชาย 

2) คุณภาพชีวิตผูหญิง และความอยูดีมีสุข (well-being) พิจารณาจากปจจัย ไดแก 
- เศรษฐกิจ เชน อาชีพ รายได รายจาย ทรัพยสิน ภาระครอบครัว สถานภาพ 

หนี้สิน น้ําประปาบริโภค การเล้ียงดูบุตรหลาน และผูสูงอายุ เปนตน 
- สุขภาพ เชน โรคประจําตัว ดื่มเหลาและสูบบุหร่ี ทํางานที่เส่ียงตอโรคภัย สิทธิ

ดานการรักษาพยาบาล เปนตน   
- การศึกษา เชน ระดับการศึกษา การสงเสียลูกคาเลาเรียน การฝกอบรมดาน

อาชีพ การรับขอมูลขาวสารจากส่ือ เปนตน 
- สังคม การเมือง วัฒนธรรม เชน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจาหนาที่ การเขา

รวมกิจกรรมเทศกาล และประเพณี การเขารวมกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย เปนตน 
 

2.8 ปจจัยที่เปนสาเหตุของความยากจน 
 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ (2544) พิจารณา
สาเหตุความยากจน มีปจจัยภายใน และภายนอกเขามาเกี่ยวของ ดังนี ้

1) ปจจัยภายใน เกิดจากตัวบุคคลหรือสมาชิกในครอบครัวที่ทําใหเกิดความเส่ียงใน
การตกเปนคนจน ไดแก ขาดที่ดินทํากิน ขาดโอกาสทางการศึกษา ลักษณะทางครอบครัว อาชีพ
และอายุของหัวหนาครอบครัว ที่อยูอาศัย และขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสาร 

2) ปจจัยภายนอก เกิดจากปญหาดานโครงสรางทางสังคม และส่ิงแวดลอม 
3) ผลกระทบจากภายนอก เกิดจากผลกระทบทางวิกฤตเศรษฐกิจ และภัยธรรมชาติ  

  มีรายละเอียดไดดังนี้ 
  
2.8.1 ปจจัยภายใน  
 

1) การขาดที่ดินทํากิน - ทําใหไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ตองไปทํางาน
รับจางแตไมมีการศึกษา จึงทํางานไมเต็มที่ รายไดนอย ไมมีเงินออม และไมมีโอกาสฟนตัว 
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2) มีที่ดินขนาดเล็ก - ทําใหตองไปเชาที่ดิน จึงไมตองการลงทุนเพื่อปรับที่ดิน อีกทั้ง
การผลิตไมมีประสิทธิภาพ ผลผลิตนอยตนทุนตอหนวยสูง รายไดสุทธินอย และไมมีโอกาสฟนตัว 

3) ขาดโอกาสทางการศึกษา  - คนจนสวนใหญขาดโอกาสทางการศึกษา ทําใหมี
ความรูนอย และขาดทักษะในการประกอบอาชีพ ไมคอยมีงานรองรับ ไมเห็นทางที่จะประกอบ
อาชีพที่มีรายไดสมํ่าเสมอ การรับจางทัว่ไปไมแนนอนชั่วโมงการทํางานต่ํา คาใชจายสูงหนี้สินมาก 
ไมมีโอกาสฟนตัว 

4) ภาระในการเล้ียงดูสมาชิกในครัวเรือนสูง - การดูแลในเร่ืองคาใชจายในบาน เชน 
อาหาร คาเลาเรียนบุตร ดานสุขภาพ ภาระหนี้สิน ทําใหคาใชจายเพิ่มสูงมาก รายไดไมเพียงพอกับ
คาใชจาย และไมมีเงินออมเพื่อใชในยามฉุกเฉิน 

5) อาชีพ และอายุของหัวหนาครอบครัว - หัวหนาครอบครัวที่ตองดูแลคนใน
ครอบครัว เพราะมีรายไดนอย และอายุที่เพิ่มข้ึนของหัวหนาครอบครัว เปนสาเหตุที่เพิ่มความเส่ียง
ตอการตกเปนคนจน ทําใหการหารายไดเขาครอบครัวลดลง 

6) ที่อยูอาศัย – คนจนในเมืองสวนใหญ ตองแบกภาระที่อยูอาศัยราคาสูงมากกวา
ในชนบท การบุกรุกที่ดินเพื่อความสะดวกสบายในการเดินทางไปทํางาน เชน ริมคลอง รางรถไฟ 
ใตสะพาน และทางดวน ทําใหมีที่อยูอาศัยที่ชั่วคราว และมีสภาพแวดลอมที่ทรุดโทรม 
 
2.8.2 ปจจัยภายนอก  
 

1) ขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสาร – คนจนทองถิ่นหางไกล ขาดโอกาสในการ
รับรูขอมูลขาวสารดานการประกอบอาชีพ เชน ขาดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับราคาสินคา เทคโนโลยี
การผลิต ความตองการของสินคาทองตลาด สงผลกระทบตอการผลิตสินคาที่ไมสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด ทําใหเกิดความลมเหลวในการประกอบอาชีพ 

2) นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลขาดความสมดุล - นโยบายรัฐบาลที่เนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมมากกวาเกษตรกรรม และการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเอ้ืออํานวยตอคนยากจนสวนใหญ
มีอาชีพเกษตรกรรม ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าดานการกระจายรายไดตอนักลงทุน และคนจนใน
ชนบท ทําใหภาคเกษตรกรรมลมเหลว และคนจนชนบทอพยพเขามาทํางานรับจางในเมือง จึง
กอใหเกิดคนยากจนในเมือง 

3) กฎหมาย และการบริหารจัดการภาครัฐไมเอ้ืออํานวยในการแกปญหาคนจน - 
กฎหมายไทยยังมีชองวางเกิดความเหล่ือมลํ้า และความไมเทาเทียมของกลุมคนในสังคม ระบบ
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บริหารจัดการของภาครัฐที่มีความลาชา ไมมีการประสานงาน และแกไขเฉพาะหนา ซึ่งสวนใหญ
มุงเนนในดานสงเคราะห และจัดสวัสดิการชวยเหลือ โดยไมสนับสนุนการมีสวนรวมของคนจน 
ดังนั้นจึงไมสามารถแกปญหาความยากจนไดตรงตามเปาหมาย  

4) ขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน - เงื่อนไขของการใหบริการสินเชื่อจากธนาคารและ
สถาบันการเงินในระบบ เปนอุปสรรคที่คนจนไมสามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อ เพราะคนจนมีรายไดที่
ไมแนนอน ทําใหยากตอการอนุมัติสินเชื่อ ดังนั้นคนจนตองอาศัยสินเชื่อนอกระบบที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยสูง ทําใหคนจนไมสามารถหลุดพนจากภาระหนี้สินได  
 
2.8.3 ผลกระทบจากภายนอก  
 

1) วิกฤติเศรษฐกิจ – จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ํา และความแปรปรวนของราคา
ผลผลิตในตลาดโลกทําใหระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพอัตราการเจริญเติบโตเกิดความชะงัก 
เกิดผลกระทบตอการหารายไดของประชาชน คนจนเมืองมีรายไดเทาเดิม แตมีรายจายเพิ่มสูงข้ึน 
เพราะคาครองชีพในเมืองมีราคาเพิ่มสูงข้ึน ทําใหคนจนเกิดภาระหนี้สิน และตกในภาวะความ
ยากจน อีกทั้งความแปรปรวนของราคาผลผลิตในตลาดโลกทําใหคนจนที่มีอาชีพเกษตรกรรม มี
รายไดไมแนนอนจากการขายผลผลิต 

2) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติ - สภาพอากาศที่
แปรปรวน เชน น้ําทวม แหงแลง ทําใหพืชผลของคนการเกษตร ปริมาณผลผลิตตกต่ํา และรายได
การขายผลผลิตต่ํากวาตนทุนทําใหขาดทุน และมีภาระหนี้สิน อีกทั้งภัยพิบัติตาง ๆ เชน ไฟไหม 
แผนดินไหว พายุ น้ําทวม สึนามิ ทําใหเส่ียงตอการตกเปนคนจนไดงาย  

3) วัฒนธรรมการบริโภคที่เนนคานิยมดานวัตถุ – ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และ
ส่ือสารมวลชนไดสงผลใหขอมูลขาวสารกระจายอยางรวดเร็ว ทําใหคนไทยเกิดลัทธิบริโภคนิยมที่
เกิดจากการเอาอยาง และมีคานิยมหลงใหลวัตถุ โดยตกอยูในกระแสของการโฆษณาผานทางส่ือ
ในรูปแบบตาง ๆ คนจนมักถูกกระตุนใหใชจายเกินตัว และทําใหภาระหนี้สินลนพนตัว  
 

2.9 การวัดความยากจน 
 
 การศึกษาการพัฒนาทางแนวความคิดเกี่ยวกับความยากจนในชวงกวาหลายสิบป
พบวา การวัดความยากจนแบงออกเปน 2 กลุม จากรากฐานทางทฤษฎี และวิธีการเขาถึงปญหา
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ความยากจนแตกตางกัน นําไปสูขอเสนอเชิงนโยบาย และมาตรการที่แตกตางกันออก และ
สามารถอธิบายไดดังนี ้(จตุรงค บุญยรัตนสุนทร, 2549) 
 
2.9.1 การวัดความยากจนเชิงสมบูรณ (absolute poverty)  
 

การวัดความยากจนเชิงสมบูรณ หรือการวัดความยากจนในแงของเศรษฐกิจ พิจารณา
จากดานรายได และความสามารถในการใชจายเพื่อสนองความตองการดานอาหาร และ
ปจจัยพื้นฐานเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตหรือไม ดังนั้นในประเทศที่กําลังพัฒนาจึงมองวา
นโยบายที่สําคัญในการตอบสนองแนวคิดนี้คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic 
growth) เพื่อยกระดับฐานะของคนจนใหดีข้ึน ดังนั้นการวัดความยากจนเชิงสมบูรณพิจารณาปจจัย
สําคัญ ไดแก 

1) พิจารณาจากเงิน (monetary approach) - ความยากจนเกิดจากการมีรายไดต่ํา 
ไมเพียงพอตอการใชจาย นําไปสูกลยุทธในการแกปญหาความยากจนดวยการสรางรายได 

2) พิจารณาจากสมรรถนะ (capability approach) - ความยากจนเกิดจากการไร
สมรรถภาพในการผลิต การทํางาน การแกปญหาความยากจนตองเพิ่มผลิตภาพ (productivity) 
ทางการผลิตคนจนมีรายไดเพิ่มมากข้ึน 

 
2.9.2  การวัดความยากจนเชิงสัมพัทธ (relative poverty) 
  

การวัดความยากจนเชิงสัมพัทธ หรือการวัดความยากจนในแงคุณภาพชีวิตคน 
หมายถึงการวัดความยากจนโดยเปรียบเทียบจากมาตรฐานในการครองชีพของครัวเรือน กับ
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยเฉล่ีย ดังนั้นการกําหนดนโยบายควรเล็งเห็นถึง
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในสังคมทุกระดับ โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย ดังนั้นการวัดความ
ยากจนจะพิจารณาจากปจจัยสําคัญ ไดแก 

1) พิจารณาจากหลายมิติ (multidimensional approach) - พิจารณาจาก
องคประกอบหลาย ๆ ดาน เชน สุขอนามัย คุณภาพชีวิต และความเปนอยูในชุมชน 

2) พิจารณาจากการมีสวนรวม (participatory approach) - การใหสิทธิเสรีภาพแก
คนทุกระดับในสังคมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ชวยใหการกําหนดนโยบายดานการกระจาย
รายได และแกไขปญหาความยากจนประสบผลสําเร็จ และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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3) พิจารณาจากการเสริมพลัง (empowerment) - ใหคนจนไดแกไขปญหาตรงจุด 
และมีความเปนอยูที่ดีข้ึน เปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

4) พิจารณาจากการกีดกันทางสังคม (exclusion approach) - มองวาสาเหตุที่ทําให
เกิดคนจน เพราะมีการกีดกันทางสังคม แนวคิดนี้แสดงใหเห็นวา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพียงอยางเดียวทําใหการถูกกีดกันทางสังคมหมดไปได ในการทบทวนใหเกิดการกระจายความ
เจริญอยางทั่วถึง (redistribute policy) และนโยบายทางโครงสราง (structural policy) จึงมี
ความสําคัญ และแนวคิดนี้ตองการสรางความเทาเทียมกับคนในสังคมทุกระดับ 

วิทยากร เชียงกูล (2550) อธิบายเพิ่มเติมวา การวัดความยากจนในแงรายไดนั้นไม
เพียงพอสําหรับการคนหาแนวทางแกไขใหคนหลุดพนจากความยากจน เพราะถาความยากจนเกิด
จากรายไดต่ําเพียงอยางเดียว บทสรุปในการแกไขปญหาอาจจะมุงไปสูความผิดพลาดได เชน มุง
ใหเงินกู มุงพัฒนาระบบตลาดเพื่อสรางรายได อันที่จริงแลวเปนการเพิ่มภาระหนี้สินในอัตราที่สูง
กวาการเพิ่มรายได และกลับสูวงจรของความยากจนอยางไมส้ินสุด ในปจจุบันนักวิชาการและ
หนวยงานพัฒนาตระหนักถึงความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ และในเชิงสังคม การเมือง วัฒนธรรม
ควบคูกันไป โดยพิจารณาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ที่ตองพิจารณา
ทุกอยางควบคูกันไป ถึงแมวาคนที่มีรายไดสูงกวาเสนความยากจน แตมีการตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานที่จําเปนต่ํา และมีสถานะทางการเมืองและสังคมต่ํา ขาดสิทธิโอกาสตาง ๆ  ฉะนั้น
พวกเขาจัดอยูในกลุมคนยากจนเชนกัน โดยวิทยากร เชียงกูลไดจําแนกความยากจนในแงของ
คุณภาพชีวิต ดังนี้ 

1) สุขภาพอนามัยด ี- ผูที่มีความเปนอยูที่ดีในดานรางกาย จิตใจ และสังคม ตองมี
ปจจัยดานพันธุกรรมดี รางกายแข็งแรงมีความตานทานความเจ็บปวยสูง เปนผูที่มีจิตใจที่เขมแข็ง
และอยูในสภาพแวดลอมที่ดี ชุมชนมีการสงเสริมในการบริการสาธารณสุข และรูจักระวังรักษา
สุขภาพ เชน การตรวจสุขภาพ การฉีดวัคซีน ผูหญิงตั้งครรภ ใหนมบุตร ดานโภชนการ รูจักออก
กําลังกาย ไมดื่มเหลา สูบบุหร่ี และติดส่ิงเสพติด (กุลวรรณ นาครักษ,  2546) 

2) ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม - มีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง ครัวเรือนมีการ
ปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี เชน การปองกันไฟไหม น้ําทวม และการลักขโมย ครัวเรือนไมถูก
รบกวนจากมลพิษ และไดรับบริการข้ันพื้นฐาน เชน น้ําประปา ไฟฟา และการกําจัดขยะ เปนตน 
(วิทยากร เชียงกูล, 2550) 
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3) การศึกษาและรับรูขาวสารที่เปนประโยชน - การไดรับความรู และมีทักษะ เชน 
การเลาเรียน แลกเปล่ียนความรูระหวางชุมชน และการฝกฝนอาชีพ การรับรูขาวสารที่เปน
ประโยชน เชน ความรูดานนโยบาย กฎหมาย องคกร และหนวยงานที่ใหคําปรึกษา และใหมีการ
พัฒนาศักยภาพของตนเองที่ไดมาจากส่ือ เชน การบอกเลา โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน  

4) ครอบครัวสุขสบาย - ครอบครัวมีชีวิตที่อยูดีมีสุข และมีความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพยสิน จากอาชญากรรม และอุบัติเหตุ ครอบครัวหางไกลจากยาเสพติด เหลา บุหร่ี 
และแหลงอบายมุข เปนตน (ทิวา พรหมอินทร, 2544)  

5) มีอาชีพและรายไดพอเพียง - การประกอบอาชีพ และมีรายไดเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ และไมมีภาระหนี้สินเกินตัว ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวา 8,000 บาทตอเดือน (เกณฑ
ในการวัดเสนความยากจนของไทย) และครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน  

6) มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน - การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่ทําให
ชุมชนมีการพัฒนาที่ดียิ่งข้ึน เชน กิจกรรมในดานเศรษฐกิจ1 สังคม2 และรักษาส่ิงแวดลอม3ของ
ชุมชน (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, 2549) 

7) มีการพัฒนาจิตใจ หรือที่เรียกวา “พาสูคุณธรรม” - ไดรับการพัฒนาจิตใจใหดีข้ึน 
เชน คนในครัวเรือนไดปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนา คนในครัวเรือนไมติดสุราและบุหร่ี คนในชุมชน
จัดกิจกรรมตามประเพณี ศิลปวัฒนะธรรมประจําทองถิ่น (ดุษณี สุทธปรียาศรี, 2548) 

8) มีจิตสํานึกและรวมกันอนุรักษส่ิงแวดลอม - ครัวเรือนมีจิตสํานึกดีในการเขารวม
กิจกรรมการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เขารวมกิจกรรมปองกันและรักษาส่ิงแวดลอม 
เชน พัฒนาคลอง ปลูกตนไม และลดมลภาวะในชุมชน (ดุษณี สุทธปรียาศรี, 2548) 

 
 
 

                                                
1 กิจกรรมดานเศรษฐกิจ เชน การรวมกลุมออมทรัพย และกลุมแมบาน ที่สามารถนํา

งบประมาณเขาสูชุมชนเพื่อการพัฒนา 
2 กิจกรรมดานสังคม เชน การจัดงานประเพณีและวัฒนธรรม ที่สามารถเชื่อม

ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนใหรูจักกันมากข้ึน 
3 กิจกรรมรักษาส่ิงแวดลอม เชน การทําความสะอาดชุมชน พัฒนาคลอง และการปลูก

ตนไม เพื่อความสะอาดและส่ิงแวดลอมที่ด ี
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2.10 ความเส่ียงในการเกิดอุบัติภัย และการปองกันความเส่ียง 
 
2.10.1 นิยามศัพท และความหมาย 
 

ความเส่ียงคือ โอกาส หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงคที่ทําใหเราไมบรรลุวัตถุประสงค 
และการเกิดอุบัติภัย เหตุการณที่เกิดข้ึนโดยไมคาดคิด ไมตั้งใจเปนผลใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสิน สูญเสียชีวิตได (วรโชค ไชยวงศ, 2549) โดยส่ิงที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน และสามารถทําให
เกิดภัยแกครัวเรือน เชน อัคคีภัย และอุทกภัย เปนสาเหตุทําใหชุมชนเกิดความยากจนเพราะตอง
สูญเสียชีวิต และทรัพยสิน เพราะฉะนั้นชุมชนควรมีการปองกันความเส่ียง และการเฝาระวังไมให
อุบัติภัยเกิดข้ึนในชุมชน  
 
2.10.2 ความเส่ียงของอัคคีภัย และการปองกันความเส่ียงในครัวเรือน 
 

1) ความเส่ียงของอัคคีภัยหรือไฟไหม (วิกิพีเดีย, 2251) - สาเหตุของอัคคีภัยเกิดข้ึน
จากความตั้งใจ เชน การลอบวางเพลิง หรือกอวินาศกรรมที่เกิดจากผูไมหวังดี อีกสาเหตุเกิดจาก
ความประมาท และขาดการระมัดระวัง เชน เคร่ืองใชไฟฟาลัดวงจร ส่ิงของรกรุงรังอยูในบานที่เปน
ตัวนําไฟ การสูบบุหร่ี หรือจุดธูปเทียนทิ้งไว การวางเตาแกสใกลวัตถุไวไฟ หรือเกิดการร่ัว ดังนั้น
ความเสียหายที่เกิดจากอัคคีภัยนั้นยากที่จะควบคุมและปองกันมิใหเกิดอัคคีภัยได โดยใน
ครอบครัว และชุมชนควรมีการปองกันความเส่ียงกอนเกิดอัคคีภัย เพื่อความปลอดภัย  

 การปองกันความเส่ียงของอัคคีภัยหรือไฟไหม ทําได 4 ประการเพื่อการปองกันความ
สูญเสียของอัคคีภัย (วิกิพีเดีย, 2551) ไดแก (1) การจัดระเบียบเรียบรอยในอาคารใหดี (2) การ
ตรวจตราซอมบํารุง และกําจัดสาเหตุการกระจายตัวของเชื้อเพลิง (3) ความรวมมือที่ดขีองแกนนํา
ในชุมชนที่เตรียมอุปกรณดับเพลิง (4) ผูนําชุมชนแนะนําวิธีใชอุปกรณในการดับเพลิงใหคนในชุมชน  

2) ความเส่ียงของอุทกภัยหรือน้ําทวม อันตรายจากน้ําทวมเกิดจากระดับน้ําในแมน้ํา
หรือทะเลทวมลนฝงและตล่ิง ไหลทวมบานเรือน เกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินเปนอยาง
มาก กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมอธิบายถึงรายละเอียดดานความเสียหายจากอุทกภัยไวดังนี ้

- เกิดอันตรายและความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน อาคาร บานเรือนโดยตรง 
- เสนทางคมนาคมถูกตัดขาดทั้งทางถนน ทางรถไฟ ชํารุดเสียหาย 
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- ความเสียหายทางเศรษฐกิจ รายไดลดลง เกิดเหตุการณขาวยากหมากแพง 
- ความเสียหายทางดานสุขอนามัยของคน ขาดน้ําสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค 
- ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํากัดเทา อหิวาตกโรค 

การปองกันความเส่ียงที่เกิดจากอุทกภัยหรือน้ําทวม: วิธีการปองกันและลดความเส่ียง
จากอุทกภัย มีดังนี้ (กรมสงเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอม, 2551) ไดแก (1) ติดตามฟงขาวของกรม
อุตุนิยมวิทยาเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือ   (2) ถาน้ําทวมไหลแรงควรรีบอพยพอยูในที่สูง 
(3) เตรียมเรือหลบฝงไวเพื่อการใชงาน   (4) การวางแผนอพยพ   (5) ปองกันการเกิดโรคระบาด 

2.11 หลักคิดในการแกไขปญหาความยากจน 

ที่ผานมารัฐบาลจัดทํานโยบายและมาตรการในการขจัดความยากจนของไทยใหหมด
ส้ินไปโดยการปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบ และเชื่อมโยงการแกไขความยากจนทุกระดับ 
ตั้งแตในระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศ โดยในระดับบุคคลรัฐบาลไดเนนการขยายโอกาส สราง
รายได ลดรายจาย เพิ่มชองทางการเขาถึงเงินทุน  เรียนรูระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน และการ
สงเสริมระบบสหกรณออมทรัพยในชุมชน รัฐบาลไดดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็ง 
โดยใหประชาชนสามารถพึ่งตนเอง ในการแกไขปญหาความยากจนโดยการสนับสนุนจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ดังนี้  

2.11.1 หลักคิด 5 ประการในการแกไขปญหาความยากจน (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, 2549) 

1) ใหภาคประชาชนเปนพลังขับเคล่ือนในการแกไขปญหาความยากจน - “เจาของ
ปญหาคือผูแกปญหาที่ดีที่สุด” การแกปญหาโดยภาคประชาชน สงผลใหมีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติการ ปรับปรุง และชวยแกปญหาความยากจนของคนในชุมชน เพราะคนจนในชุมชนยอมรู
ถึงสภาพการณวาเปนอยางไร และอาศัยอยูในทองถิ่นเปนเวลานาน เม่ือพวกเขาเปนทั้งผูลงมือ
ปฏิบัติ ทําใหตอบสนองตอความตองการมากกวาคนนอกพื้นที่ ดังนั้นรัฐบาลสงเสริมใหการ
ดําเนินการใหประชาชนดําเนินการไปอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2) การพัฒนาที่มีพื้นที่เปนตัวตั้ง และทุกฝายในพื้นที่ประสานรวมมือ - การบูรณาการ
ทุกอยางไดดีที่สุด ทั้งดาน “ปจจัย” และ “ผล” ของการพัฒนา โดย “ปจจัย” ในการพัฒนาพื้นที่
ประกอบไปดวย กลุมคน องคกร สถาบัน หนวยงาน อุปกรณ งบประมาณ และทุนทางสังคม ดังนั้น
ทุกฝายในพื้นที่ควรมีการประสานงานอยางเปนขบวนการ เชน ภาคประชาชน ชุมชน และองคกร
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ทองถิ่น โดยผลของการพัฒนานั้น ยอมสงผลในหลายดาน เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และวัฒนธรรม  

3) ทุกฝายควรเขาไปสนับสนุนการแกปญหาความยากจนซึ่งดําเนินการโดยฝายที่อยู
ในพื้นที่ - หมายถึงมีชุมชนตัวอยาง หรือหนวยงานจากนอกพื้นที่เขาไปประสานงานกับคนจนใน
ชุมชน เชน ชุมชนตัวอยางที่เคยประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจนมารวมตัวเปน
เครือขาย และเกิดการแลกเปล่ียนความรูเพื่อแกไขปญหากันระหวางชุมชน โดยนํามาปรับเปล่ียนให
เขากับชุมชนของตนเอง 

4) ควรมีระบบขอมูลและการจัดการความรูในการแกปญหาความยากจน - ควรมีการ
จัดทําระบบขอมูลและการจัดการความรูในแตละพื้นที่ จากพื้นที่เล็ก ๆ ในชุมชน และเชื่อมโยงใน
พื้นที่ที่กวางข้ึน เชน อําเภอ เทศบาล และตําบล โดยขอมูลประกอบไปดวย ขอมูลเกี่ยวกับความ
ยากจน และขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่สามารถมีสวนนําสูสภาวะความยากจน เชน  

-  ปจจัยที่เปนทรัพยากร เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนการเงิน ทุนมนุษย ทุนความรู 
ทุนทางสังคม สถาบัน องคกร หนวยงาน    

-  ปจจัยที่เปนกิจกรรม เชน แผนงาน โครงการ มาตรการ กิจกรรมทั่วไป โดยระบบ
ขอมูลจะเปนพื้นฐานสําคัญใหทราบถึงสภาวะที่เกี่ยวของ และปจจัยที่ทําใหหลุดพนจากความ
ยากจน และทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความรู องคความรู เพื่อแกไขปญหาความยากจน ระบบ
ขอมูลที่ดีควรเปนระบบขอมูลที่เคล่ือนไหวตามสถานการณอยูเสมอ  

5) ควรมีนโยบายสาธารณะ - ขอกําหนด และระบบงบประมาณของทุกระดับตั้งแต
ระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ ที่เอ้ือตอการแกปญหาความยากจน (1) นโยบายสาธารณะ คือปรัชญา 
ทัศนคติ แนวคิด และมาตรการ ที่มีไดทุกระดับตั้งแตระดับทองถิ่น ถึงระดับประเทศ เชน นโยบาย
ของจังหวัด และนโยบายของรัฐบาล ที่เปรียบเสมือนตัวนําทางในการแกไขปญหาความยากจน  
(2) ขอกําหนดคือ กฎหมาย ขอบังคับ ขอบัญญัติ กฎ ระเบียบ ที่หนวยงานเปนผูตั้งขอกําหนดจาก
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี กระทรวง กรม องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ เปรียบเสมือนสภาพการณที่ทํา
ใหรูทิศทางถึงการแกไขปญหาความยากจน  (3) ระบบงบประมาณคือ กลไกการบริหารทุกระดับ
ตั้งแตระดับชุมชน ถึงระดับประเทศ เปรียบเสมือนพลังขับเคล่ือนในการแกไขปญหาความยากจน 
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