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บทที ่6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 

                ขยะเทคโนโลยหีรือขยะอิเล็กทรอนิกส  (electronic  waste)     หรือรูจักกนัในนาม  

 e-waste    กําลังเพิ่มมากขึน้อยางมากในชวงทศวรรษทีผ่านมา   และเกิดปญหาที่สําคัญในการ

ควบคุม  อันเนื่องมาจากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  เชน  โทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่เมื่อหมดอายกุารใชงาน  หรือเลกิการใชงานแลว กย็อมทาํใหเปนขยะอิเลก็ทรอนกิส อัน

พรอมจะกลายเปนของเสียอันตรายที่สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของประชาชนและตอระบบ

นิเวศนทัง้ระบบอยางรายแรง     โดยในการบําบัดหรือกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวตองเสีย

คาใชจายจาํนวนมาก  และตองมีวิธกีารจดัการโดยเฉพาะที่เหมาะสมในแตละประเภทของสารเคมี

หรือสวนประกอบที่เปนอนัตรายตาง  ๆ    
            จากการศึกษานโยบายในการจัดการของเสียอันตราย และกฎหมายตาง  ๆ  ที่เกีย่วของ

แลวพบวา  ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีนโยบายในการจัดการของเสยีอันตราย จากซาก

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวโดยตรง   อันสงผลใหไมมีแนวทางหลกัในการจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยตรงเชนกนั    และรัฐไมไดจัดลําดับของ

การแกไขปญหามลพิษจากของเสียอันตรายไวในลาํดับที่สูงซึง่สวนทางกับเทคโนโลยีที่พฒันาขึ้น

ตามลําดับ  แตในตางประเทศ  เชน   ญ่ีปุน  ออสเตรเลีย  เยอรมน ีฯ  ตางเลง็เหน็ความสําคัญกับ

ปญหาขยะอเิล็กทรอนกิสนีอ้ยางยิ่ง     

    ดังนั้น  กรมควบคุมมลพษิ    สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   กระทรวงอุตสาหกรรม  

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    กระทรวงพาณิชย    กระทรวงการคลัง   

กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  พรอมดวยสถาบนัวิจยัและสถาบันการศึกษาตาง  ๆ   ได

รวมกันระดมความคิดเหน็ในเรื่องการจัดทํายทุธศาสตรในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสเชงิบูรณาการ     ซึง่สรุปไดวา  ผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่มี

อยูในประเทศไทยมาจากหลายแหง  คือ  การนําเขาผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาฯ   การผลิต

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาฯ    การนําเขาสนิคาผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาฯ มือสอง    และการนาํเขา

ซากผลิตภัณฑฯ   โดยผลิตภัณฑเหลานัน้ถูกนาํมาจําหนายใหแกผูบริโภคโดยผานรานจาํหนายอกี
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ทอดหนึ่ง   ภายหลังการบริโภคแลวผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เสื่อมสภาพ

แลวแตยังสามารถใชไดอยู  จะถูกนําไปซอมที่รานซอมและนํากลับมาใชอีกครั้ง  สวนผลิตภัณฑ ฯ 

ที่เสื่อมสภาพจนไมสามารถใชไดอีกผูบริโภคก็จะขายใหแกซาเลงหรือรานรับซื้อของเกา   ซึ่งเปน

แหลงรวบรวมและแยกชิ้นสวนซากผลิตภณัฑฯ  โดยชิน้สวน/ซากที่มมีลูคาที่สามารถรีไซเคิลไดกจ็ะ

ขายใหแก  โรงงานรีไซเคิล   สําหรับชิน้สวนหรือซากที่ไมมีมูลคาและจดัเปนของเสียอันตรายที่ตอง

ไดรับการจัดการดวยวธิีเฉพาะ  จะถกูทิง้รวมไปกับขยะทั่วไปและใหเทศบาลจัดเกบ็ไปกําจัดอยาง

ไมถูกหลกัวิชาการ   ซึง่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิง่แวดลอม

ตามมา1 
    โดยหากมีการดําเนนิการตามยทุธศาสตรในการจัดการซากผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสเชงิบูรณาการนี ้ กย็อมทําใหมีการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส  ต้ังแตตนทางจนถงึปลายทางไดอยางครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ  โดย

เปนไปตามหลกัการเชงิปองกันและหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  ซึง่ดําเนินการผานโครงการ/กิจกรรม

ตาง  ๆ  อาท ิ โครงการนาํรองการจัดตั้งศนูยจัดการของเสียชุมชน  ซึ่งสามารถอุดชองวางในการ

จัดการของเสยีอันตรายซึง่เกิดจากซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  อันเปนของเสยีอันตรายจาก

ชุมชน  และยงัไมมีกฎหมายใดมาควบคมุ ไมวาจะเปนการจัดแยก  เก็บ  รวบรวม   รวมทั้งการ

นําไปกาํจัดอยางถกูตอง     เนื่องจากมีเพียงกฎหมายในการจัดการของเสียอนัตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535 เทานัน้    แตอยางไรก็ตามยทุธศาสตร

ดังกลาวนี ้ เปนการกาํหนดกรอบและแนวทางดําเนินการ  แตหากตองการจะใหทุกภาคสวน 

รวมทัง้ประชาชนปฏิบัติตามแนวทางนัน้  ๆ  แลว  ก็ควรที่จะมกีารออกกฎหมายเพือ่จัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อันเปนไปตามแผนระยะยาวตามยุทธศาสตรนี้ดวย   

เพราะเมื่อเกิดกรณีไมกระทาํตามกฎหมาย   ยอมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดทัง้

ทางแพง และอาญา  อันเนือ่งมาจากการมีสภาพบงัคับของกฎหมาย   

                                                  

   1 กรมควบคมุมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ,มีนาคม  2550,(

ราง) ยทุธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส    (ฉบับที่

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมติเหน็ชอบในการประชุม คร้ังที่  4/2550), เมื่อวันที ่ 23 

กุมภาพนัธ   2550 ,น. 19 – 20. 
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    ในปจจุบันกรมควบมลพษิ ไดทําการยกราง  “ พระราชบัญญัติเพือ่สงเสริมการจัดการ

ของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว  พ.ศ.  .......”   ซึ่งหากมกีารประกาศใชยอมสงผลใหมี

กฎหมายที่จะมาการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยตรง      

    จากการที่ขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้น เปนของเสียอนัตราย

ประเภทหนึ่ง  โดยมีมาตรการตาง  ๆ   ตามกฎหมายหลายฉบับในการควบคุม   แตจากปญหาการ

ขาดการนยิามความหมายของคําวา  “ ของเสียอนัตราย ”  ที่ชัดเจนและแนนอน   ซึง่คําวา  “ วัตถุ
อันตราย ” กับ  “ ของเสียอนัตราย ” มีความแตกตางกนั   ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม   

เร่ือง  “ บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2546  “  ไดกําหนดให  ของเสียเคมีวัตถ ุ เปนวัตถุ

อันตรายประเภทที่  3     แตของเสียเคมีวตัถุนี้เปนเพยีงของเสียอันตรายประเภทหนึง่ในจาํนวน

ของเสียอันตรายหลากหลายประเภทเทานั้น      โดยจากการศึกษาเอกสารที่ไดใหความหมายและ

ขอบเขตของคําวา  “ของเสียอันตราย “   ผูเขียนมีความเห็นสรุปไดวา   นาจะหมายถงึ   “ของเสียที่

เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ  ของมนษุย ไมวาจะเปนของเสยีอันตรายที่เหลือจากกระบวนการผลิตของ

โรงงานอุตสาหกรรม  หรือของเสียจากผลติภัณฑที่หมดอายุการใชงานแลว   โดยมคุีณสมบัติทํา

ใหเกิดพษิภัยตอส่ิงมีชวีิตและสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงทั้งที่เปนสารเคมีหรือวัตถุอ่ืน  ๆ  ซึ่ง

เห็นสมควรที่จะมีกฎหมายจดัการและควบคุมโดยเฉพาะ  โดยจะตองมหีลักเกณฑของการ

พิจารณาดงันี ้  คือ เปนของเสียอันตรายทีก่อใหเกิดการสูญเสียชีวิต หรือทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่เปนอนัตรายตอสุขภาพอยางรายแรง  หากไมไดรับการเก็บรักษา  ขนสง  บําบัด  

หรือกําจัดที่เหมาะสม  และคุณสมบัติของของเสียอนัตรายนัน้  จะตองสามารถตรวจสอบไดโดย

วิธีมาตรฐานทีห่นวยงานราชการกําหนดดวย “ 
   นอกจากนี้  หากพิจารณาตามพระราชบญัญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535   ที่กาํหนดให

เจาของบานเรอืนทาํการคัดแยกขยะอันเปนของเสียอนัตรายออกจากมลูฝอยทั่วไป  และนําไปทิ้ง

ไวในที่รองรับที่จัดเตรียมไวเฉพาะนัน้    พบวาไมมกีารดาํเนนิการอยางเปนรูปธรรม   มีเพียงใน

กรุงเทพมหานครเทานัน้ที่ดําเนินการอยางจริงจัง    รวมทั้งการที่ไมมีการออกกฎหมายเกีย่วกบัการ

จัดการขยะอิเล็กทรอนกิสโดยตรง  แตปจจบัุนไดมีการออกกฎกระทรวงจัดการเกี่ยวกบัขยะมูลฝอย

ติดเชื้อเทานั้น  อันแสดงถงึการไมเล็งเห็นความสาํคัญของขยะอิเล็กทรอนิกสไดอยางชัดเจน   ทั้งที่

ปริมาณขยะอเิล็กทรอนกิส   เชน  จากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไดทวีจาํนวนมากขึ้นเรื่อย  ๆ              

และการที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ซึ่งเปนหนวยงานทีม่ีหนาที่ในการเก็บ  ขน  หรือกําจัดขยะ

ประเภทตาง  ๆ  ในชมุชนนัน้  ก็มีอํานาจจํากัดเฉพาะเรือ่ง   โดยไมสามารถเรียกคนืซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ได   และยงัไมมีบทกําหนดโทษสาํหรับประชาชนในการคัดแยกและ
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ทิ้งขยะดงักลาว                  ดังนัน้   องคกรปกครองสวนทองถิน่จงึทาํไดเพียงเก็บขนเฉพาะขยะ-

อิเล็กทรอนกิสอันเปนของเสยีอันตรายที่ประชาชนมาทิ้งไว  เพื่อนาํไปกําจัดตามงบประมาณของ

ตนเทานัน้   ซึง่ก็เกิดปญหาตามมาในการกําจัด   เนื่องมาจากตองใชวิธีการจัดการเปนพิเศษ  และ

มีคาใชจายสูง    
    อยางไรก็ตาม นอกจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  แลว พระราชบญัญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  เปนอกีกฎหมายหนึง่ที่เกี่ยวของกบั

การควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   ซึง่ในปจจุบันยงัขาดมาตรการ

ทางกฎหมายในการปองกนัและลดของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่อยางชัดเจน  

ซึ่งหากอาศัยอาํนาจตาม มาตรา  79    แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม  

พ.ศ.  2535  นี ้ ในการออกกฎกระทรวงเพื่อควบคมุของเสียอนัตรายซึ่งเปนขยะอเิล็กทรอนกิส   
ซึ่งเปนการอุดชองวางของกฎหมายในกรณีที่ไมมีกฎหมายอืน่ใดในการจัดการของเสียอันตราย

ชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเฉพาะ       แตหากมกีารนาํมาตรา  79   นี้ไปบังคับใช  ก็จะเกดิปญหาอีกเรือ่ง

หนึง่ตามมา   นั่นคือ   มาตรานี้ไมมีบทกาํหนดโทษสาํหรับผูฝาฝนกฎกระทรวงดังกลาว     ทําให

มาตรา  79   นี้ไมกอใหเกิดผลในทางปฏบัิติเทาใดนกั  ซึ่งควรมีการปรบัปรุงแกไขตอไป   และควร

คํานึงถึงประเด็นความรับผิดอยางเด็ดขาดประกอบดวย       โดยในการควบคุมของเสียอนัตราย

นั้น  ยงัตองพจิารณาบทบญัญัติตามพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย  พ.ศ.  2535  ประกอบอีกดวย   

แตกฎหมายทัง้สองฉบับนี้ มคีวามแตกตางกัน   โดยหากพิจารณาเจตนารมณตาม  มาตรา 79  

ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535   นี้ประสงคจะ

ควบคุมของเสยีอันตรายซึง่สวนหนึง่เกิดจากการใชวัตถุอันตราย  ตราบใดที่วัตถุอันตรายยงัไมเปน

ยังไมเปน  “ ของเสีย ”  เราไมสามารถนาํมาตรา   79  นี้  มาใชบังคบัได   แตในกรณีวัตถุอันตราย

ทั่วไปนัน้  ยอมถูกควบคุมตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535   นั่นเอง 2  
    นอกจากนี ้ การที่ประเทศไทยปนภาคีของอนุสัญญาบาเซล  แตมิไดมีการออกกฎหมาย

เพื่ออนวุัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาดังกลาว   แตใชกฎหมายทีม่ีอยูแลวหลายฉบับ      อาทิ  

พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535 ,  พระราชบญัญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535   

พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2535   เปนตน  ซึง่นอกจากจะเกิด

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศแลว  ยงัสงผลกับการดําเนนิการตามอนุสัญญา  

                                                  

            2 อํานาจ   วงศบัณฑิต,กฎหมายสิ่งแวดลอม ,(กรุงเทพมหานคร  สํานกัพมิพวิญูชน

,2547),น.  364 – 365. 
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บาเซลอีกดวย         เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไมสามารถแกไขปญหาไดอยางครอบคลุมในเรื่อง

การนาํเขา   การเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดนโดยลักลอบทิง้ซากโทรศัพทมอืถือและ

แบตเตอรี่   โดยแนวทางในการปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซลของผูประกอบการและหนวยงานที่

เกี่ยวของตองใชดุลยพินจิในการพิจารณาตีความของเสยีอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล  ภายใต

กรอบกฎหมายที่ซับซอนของประเทศ 3     รวมทัง้เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของก็ขาดการปฏบัิติอยาง

ตอเนื่อง  ขาดงบประมาณ/บุคลากรและขาดประสิทธิภาพในการจัดการและควบคุม   ทาํใหการ

ประเมินภาพรวมของการดําเนินงานของประเทศในการควบคุมการเคลื่อนยายของเสียอันตราย

ขามแดนตามอนุสัญญาบาเซลเปนไปไดยาก      นอกจากการทีป่ระเทศไทยจะไมสามารถแกไข

ปญหาดังกลาวไดแลว  ยงัมกีารยกเลกิภาษีของเสียอนัตราย  ดังปรากฏในขอตกลง  JTEPA   ซึ่ง

อาจทาํใหประเทศไทยกลายเปนทีท่ิง้ขยะของประเทศญีปุ่นในอนาคต  ซึ่งตาม JTEPA   นัน้ มุงลด

อุปสรรคทางการคา  เพื่อเปดใหมีการคาของเสียอนัตรายระหวางกันมากขึ้น  โดยขัดกับ “หลักการ

พึ่งพาตนเอง”  อันเนนใหมีการกําจัดของเสียอันตรายภายในประเทศของตน และไมโยนภาระ

ใหกับประเทศอื่น   ซึง่การจดัทําขอตกลงดังกลาวนีย้อมเปนการขัดกบัวัตถุประสงคหลักของ

อนุสัญญาบาเซลอยางชัดเจน 

                ในการที่จะออกกฎหมายมาเพือ่ควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่นั้น   ตองเปนการควบคุมต้ังแตตนทาง  จนถงึปลายทางจึงจะสามารถประสบ

ความสาํเร็จได   ซึง่ประเทศไทยควรศึกษาแนวทางของสหภาพยุโรปซึ่งมีลักษณะเปนสากล  และมี

ความครอบคลุม     อันไดแก   Directive  2002/96/EC  of  the  European  Parliament  and  of  

the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  and  electronic  equipment 

(WEEE)   และกฎหมายเกีย่วกับการหามใชสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟา และ

อิเล็กทรอนกิส   คือ  Directive  2002/95/EC of  the  European  Parliament  and  of  the  

Council  of  27  January 2003 on  the  restriction  of  the  use  of  certain  hazardous  

substance  in  electrical  and  electronic  equipment (RoHS)  ประกอบดวย เพื่อประโยชน

                                                  

            3 สุจิตรา  วาสนาดํารง,รายวิจยัฉบับสมบูรณ เร่ือง  “ อนุสัญญาบาเซลวาดวยการ

ควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน : บทวเิคราะหดานการเจรจาดาน

การคาและการจัดการสิ่งแวดลอม” ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลง      

พหพุาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม : สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจยั ,ตุลาคม  2550,    

น.   76. 
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ในการรักษาสิง่แวดลอมและปองกันการกดีกันทางการคาจากการสงออกผลิตภัณฑไปสหภาพ

ยุโรป     แตอยางไรก็ตาม  ในประเทศไทยยังมีอุปสรรคในการดําเนนิการตามโดยเฉพาะ ตาม

ระเบียบ RoHS  นั้น อันเนื่องมาจากขอจาํกัดทางเทคโนโลยีในการใชสารทดแทนสารอันตรายที่

กําหนดไว  เชน  การใชเงินหรือดีบุก ทดแทนสารตะกั่วในแบตเตอรี่มือถือ  ซึง่ทําใหผลิตภัณฑมี

ตนทนุที่สูงขึ้น  และยังเกิดปญหาการหาสารทดแทน ในการที่จะทาํใหผลิตภัณฑมีคุณภาพเชนเดิม  

    ดังนั้น   เมือ่ประเทศไทยมีการดําเนินการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่    โดยเพียงนาํมาแยกชิ้นสวนที่มีคาทางเศรษฐกิจออกมาใชประโยชน   แตไมมีการ

สงเสริมการหมุนเวยีนกลับมาใชใหม  และกฎหมายที่มอียูสามารถควบคุมและจัดการไดเฉพาะ

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  แตไมครอบคลุมเสียอันตรายจากชมุชน   ซึ่งการ

มีกฎหมายเพือ่สงเสริมการจัดการของเสยีอันตรายจากผลติภัณฑที่ใชแลว  จงึมีความจําเปน

เพื่อที่จะนาํมากําหนดเกีย่วกบัการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่

อยางครบวงจร   เชน   การกําหนดนยิามของคําวา ของเสียอันตราย  ,ขยะอิเล็กทรอนิกส      การ

จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม  และการสนบัสนุนกิจการ/การดําเนินการที่เกี่ยวของ    การกําหนดให

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ตองมีมาตรฐานผลิตภัณฑโดยเปนมาตรฐานบงัคับเพื่อการควบคุม

ตรวจสอบที่ละเอยีด  และสามารถติดตามผลในการสํารวจ/จัดเก็บและกําจัดซากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่ไดอยางครบวงจร   เพื่อการยอมรับจากนานาประเทศและไมถูกกีดกนัทางการคา  

โดยการดําเนนิการตาง  ๆ  ควรคํานึงถึง  “หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย”   รวมทั้งมกีารเก็บ

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสเชนเดียวกับประเทศในสหภาพยุโรปอีกดวย 

    จากทีก่ลาวมาขางตนนั้น  จะเห็นไดวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเพื่อควบคุมของเสีย

อันตรายจากขยะอเิล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   ซึง่นับวนัจะเพิ่มปริมาณและ

กลายเปนปญหาสิง่แวดลอมที่มีผลกระทบรุนแรงในอนาคตอันใกล  ดังนัน้  ทุกฝายที่เกีย่วของไม

วาจะเปนหนวยงานราชการ  ภาคเอกชน หรือประชาชนทัว่ไปมีสวนรวมในการจัดการและควบคุม

ปญหาดังกลาว  และนอกจากการใชมาตรการทางกฎหมายแลว  การใชมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร  และมาตรการทางสงัคม  อันไดแก  การรณรงค   และสรางความรูความเขาใจใหแก

ประชาชนเพื่อการมีสวนรวมและตระหนักในหนาที่ของตนในการจัดการขยะอเิล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่        ซึ่งยอมสามารถทําใหการดําเนินการจัดการเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ     นอกจากนี ้ มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยตองมีการยึดหลักความ

รับผิดชอบของผูผลิต  เพื่อใหมีการปรับเทคโนโลยีในการผลิตใหใชสารทดแทนสารอันตรายที่ถูก

หาม    ตามหลักของ  WEEE และ RoHs    ไมเพียงแตในโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่เทานั้นเพื่อ
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ปองกันปญหาการกีดกนัทางการคาจากสหภาพยุโรปได และจะชวยลดปริมาณของเสยีอันตรายให

นอยลง  เนื่องจากสามารถนาํกลับมาใชใหมไดอีก       และกฎหมายตางๆ    ควรมีความสอดคลอง

กับอนุสัญญาบาเซลซึง่วาดวยการเคลื่อนยายและกําจัดของเสียอันตรายขามแดนอกีดวย    
 

6.2                 ขอเสนอแนะ 

 
6.2.1         ดานมาตรการทางกฎหมาย 

 

    เนื่องจากการที่ประเทศไทยไมมีบทบญัญัติของกฎหมายและกฎระเบียบในการจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยตรง  ทําใหไมสามารถควบคุมและจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสไดอยางมปีระสิทธิภาพและครอบคลุมในทกุดาน    ซึ่งในวทิยานพินธฉบับนี้

ผูเขียนไดนําเสนอในหลักการพื้นฐาน  มาตรการทางกฎหมาย  และสภาพปญหาตาง  ๆ ในการ

ควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่  พรอมกบัแนวทางในการแกไขปญหา

ดังกลาว   ซ่ึงไดมีการเสนอแนะใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายแยกตามประเด็นของปญหาตาง  ๆ  

อันสามารถสรปุไดดังตอไปนี้ 

   1. ออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส   

โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดความหมายไดชัดเจน  สําหรบัถอยคําหรือขอความที่เกี่ยวของกับของ

เสียอันตรายเพื่อใหเกิดความเขาใจทีถู่กตองตรงกนั   โดยเฉพาะบทนยิามของคาํวา  “ของเสีย

อันตราย  “  ซึง่จะทําใหการนํากฎหมายไปใชบังคับมผีลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริงทั้งของเสีย

อันตราย ตามที่ระบุไวในอนสัุญญาบาเซล และทีน่อกเหนือไปจากอนสัุญญาบาเซล   โดยเฉพาะ

สินคาประเภทมือสองทีม่ีความคาบเกี่ยวระหวางการเปนของเสียอนัตราย และสนิคาทีน่ําไปใชใหม

ได      นอกจากนี้ ควรนาํมาตรา   79  ของพระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ.  2535  มาใชในการออกกฎกระทรวงเพื่ออุดชองวางดังกลาว  เนื่องจากไมมกีฎหมายอืน่ใดใน

การจัดการของเสียอนัตราย อันเกิดขึ้นจากขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   

พรอมทัง้มีบทกําหนดโทษเมือ่มีการฝาฝนกฎกระทรวงนัน้  ๆ      รวมทัง้ ควรมกีารออกกฎกระทรวง

ระบุรายการของเสียอนัตรายที่ถกูควบคุมซึ่งปรับปรุงใหเหมาะสมกับขยะอิเล็กทรอนกิสตาง  ๆ   

ตลอดจนออกขอกําหนดและขอบเขตการนําของเสยีไปใชประโยชน   กําหนดหลกัเกณฑวธิีการการ

ควบคุมการจดัการของเสียอันตราย ต้ังแตจุดกําเนิดของเสียอนัตราย  การขนสง  และขั้นตอนการ

กําจัด  กาํหนดหนวยงานทีช่ัดเจนเพื่อรับผิดชอบควบคุมการเคลื่อนยายของเสยี   กาํหนด

มาตรการเพื่อปรับปรุงจุดออนที่ยงัปรากฏในอนุสัญญาบาเซล  และควรมีบทกาํหนดโทษที่ชัดเจน
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ในกฎหมายทกุฉบับเพื่อใหสามารถมีการปฏิบัติตาม  และบังคับใชกฎหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
   โดยการจัดทํากฎหมายเพื่อสงเสริมการจัดการของเสยีอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใช

แลว  เปนเพียงมาตรการเบือ้งตนอันหนึ่งในการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรสัพทมือถือและ

แบตเตอรี่  อันเปนของเสยีอันตรายจากชมุชน  การจะแกไขปญหาอยางครบวงจรและมี

ประสิทธิผลในระยะยาว  ตองอาศัยการใชมาตรการภายใตกฎหมายอืน่ ๆ ที่มีอยูแลว  และการ

บัญญัติกฎหมายเพิม่เติมในอนาคต   ตราขอบัญญัติทองถิ่นและกําหนดนโยบายทีส่อดคลองกับ

รัฐบาลในการสงเสริมมาตรการรีไซเคิลในระดับทองถิน่  โดยเนนการมมีาตรการทางสังคมที่

สงเสริมความรวมมือจากประชาชน  เพื่อสรางสังคมที่ลดการกอของเสยีอันตรายหรือการใช

ทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง  และตระหนกัในความสาํคัญของการรีไซเคิลตลอดจนอันตรายที่เกิดจาก

การทิง้ของเสยีอันตรายกลบัคืนสูส่ิงแวดลอม     
    นอกจากนีม้าตรการตาง  ๆ  ที่ขอเสนอแนะใหกระทาํควบคูไปกบัการจัดทํากฎหมาย

เพื่อจัดการของเสียอนัตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว  อาทิ โทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   ไดแก  
-     การบัญญัติกฎหมายใหประชาชนมีหนาที่ตองคัดแยกขยะ  ซึง่เปนมาตรการประเภทสั่ง

การและควบคมุ (command and control ) เปนมาตรการที่บังคับใชยาก  และรัฐไมมบุีคลากร

อยางเพียงพอที่จะคอยติดตามไมใหมกีารละเมิดกฎหมาย  ดังเชนที่ปรากฎอยูเสมอในการบงัคับ

ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ   อีกทัง้ของเสียอนัตรายเปนมลพษิที่ตองเสียคาใชจายสงูใน

การบําบัดและกําจัด  แมวาของเสียอันตรายบางประเภทจะมีสวนประกอบทีม่ีมูลคาทางเศรษฐกจิ

ที่สามารถนํากลับมาใชใหมและรีไซเคิลได   แตกม็ีซากใหตองกาํจัดอยูดี  ฉะนัน้  การใชมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร เพื่อมีเงินมาเปนคาใชจายในการบําบดัหรือกําจัดของเสียอนัตราย  และสราง

แรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการของเสยีอันตรายจงึเปนสิ่งจําเปน 

-    การออกกฎหมายมาควบคุมการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่นั้น  ควรออกกฎหมายประเภทกฎกระทรวงหรอืประกาศกระทรวงในการควบคุมเฉพาะ

เนื่องจากขยะอิเล็กทรอนกิสแตละประเภทมีการดําเนินการแตกตางกนั เร่ิมต้ังแตการนําเขา  การ

ผลิต  การเรียกคืน  การจัดเก็บ  การคัดแยก การกาํจัด เปนตน   และเมื่อมีพฤตกิารณหรือปญหา

ในการควบคุมและจัดการที่เปลี่ยนแปลงไป ก็จะทําใหสามารถแกไขไดอยางรวดเร็ว และเหมาะสม

กับขยะอิเล็กทรอนิกสดังกลาว   

-     การออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  

นั้น ควรคํานึงถึงการที่ประเทศไทยเปนภาคีของอนุสัญญาบาเซลดวย   โดยเพิ่มความเขมงวดใน
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การควบคุมตรวจสอบการเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดน  และคณะอนุกรรมการอนุสัญญา

บาเซลควรประสานกับกรมศุลกากร   เพือ่ต้ังเงื่อนไขเพิม่เติมในพิกัดสินคาที่มีความเสี่ยงและตอง

ไดรับการตรวจสอบเปนพิเศษของกรมควบคุมมลพิษ  เพื่อใหเจาหนาที่กรมศุลกากรเพิ่มความถี่

และความเขมงวดในการตรวจตูคอนเทนเนอร     และควรกําหนดใหพิกัดของเสียทีห่ามนําเขาโดย

เด็ดขาดตามกฎหมายภายในของไทย  ไดแก   ซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ที่ใชแลว  เปนตน  

เพื่อประโยชนในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่  อยางมี

ประสิทธิภาพ  และสามารถบังคับใชกฎหมายที่ตรงวัตถปุระสงคของอนุสัญญา  เอื้ออํานวยตอการ

กําหนดมาตรการในการแกปญหาเคลื่อนยายของเสียอนัตรายขามแดนโดยตรง  โดยเฉพาะการที่

สามารถกําหนดโทษทางแพงและอาญา ไดอยางชัดเจน  เพื่อการมีผลในทางปฏิบัติ     

-     กรมโรงงานอุตสาหกรรมตองควบคุมและกํากบัดูแลการประกอบกจิการของโรงงาน

ลําดับที่  105   และ106  ซึง่เปนกิจการทีเ่กี่ยวของกับการนําของเสยีกลับมาใชใหมอยางเครงครัด  

เพื่อใหกระบวนการรีไซเคิลดําเนนิการอยางถกูตองตามหลักวชิาการ  และกอใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด  รวมทั้งควบคุมมใิหโรงงานเหลานี้รับซื้อซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  หรือ

วัตถุดิบที่ใชในการรีไซเคิลจากรานรับซื้อของเกาที่มิไดข้ึนทะเบียน  หรือตองไดรับอนุญาตจาก

องคการปกครองสวนทองถิน่อื่น  ๆ  ที่ไดรับมอบหมาย  อาทิ  องคการบริหารสวนจังหวัด  เปนตน  

โดยอาจกาํหนดใหเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน    ซึ่งอาจ
มีเนื้อหามาตรฐานโรงงานโดยผูประกอบการจะถูกกําหนดใหดําเนนิการในเรื่องตาง  ๆ  โดยสงัเขป

ดังนี้คือ    จัดเตรียมการดําเนินการตามมาตรฐาน     จดัทําแผนการนําทรัพยากรมาผลิตใหม   

พัฒนาปริมาณการนาํทรัพยากรหรือชิน้สวนมาผลิตใหม    พัฒนาทางดานเทคโนโลยี   บันทึก

สภาพการดําเนินงานใหขอมูลขาวสารและประกาศอยางเปนทางการ   และในทุกโรงงานควรมี

บุคลากรดานสิ่งแวดลอมตามโรงงานที่ดําเนนิกิจการเกี่ยวกบัโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่ ทุก

ประเภท  เพื่อการควบคุมตรวจสอบโรงงานดังกลาวอยางใกลชิด   เพื่อแกปญหาการที่เจาหนาที่

ของรัฐมีจํานวนไมเพยีงพอ     
  -     นอกจากนี ้ รัฐบาลจะตองใหความสาํคัญแกการใหการศึกษา  และการสรางความรู

ความเขาใจแกประชาชนเกีย่วกับความจาํเปนในการแยกทิง้ขยะอนัตรายออกจากขยะทั่วไป  

รวมทัง้พษิภัยที่ของเสียอนัตรายมีตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัย  โดยดําเนนิกิจกรรมที่เปน

การรณรงคผานสื่อตาง  ๆ  อยางตอเนื่อง  และการเพิม่เนื้อหาในหลักสูตรการเรียนการสอนทุก

ระดับ  ทัง้นี้ เพราะการจัดการของเสียอันตราย  มิอาจจะประสบความสําเร็จไดโดยใชมาตรการ

ทางกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  แตไมไดรับความรวมมอืจากประชาชน 
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-     รัฐบาลตองสงเสริมและออกกฎหมายทีก่ําหนดใหผูผลิต  มหีนาทีพ่ฒันากระบวนการ

ผลิต  การใชวตัถุดิบ  และการออกแบบผลิตภัณฑ  ที่จะกอใหเกิดของเสียนอยลง  ทําใหผลิตภัณฑ

มีอายุการใชงานยาวนานขึน้  สามารถนาํวัสดุในผลิตภัณฑกลับมาใชไดอีก  รวมทั้งสามารถแยก

ชิ้นสวนที่สามารถนาํมาใชอีก   สวนประกอบที่เปนสารอนัตรายไดอยางสะดวก และมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น  ซึ่งทั้งหมดนีม้ักเรียกรวม ๆ  วา  “ การออกแบบที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ”  หรือ  eco-

design    มาตรการขอนี้มีความสาํคัญไมเพียงแตในแงของการรักษาสิง่แวดลอมและสุขภาพ

อนามยัของประชาชนเทานัน้  แตยังมีความสําคัญในแงของการคงศักยภาพในการแขงขันทาง

การคาของผูประกอบการไทยในอนาคตดวย 

-     พฒันาปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดปริมาณของเสียอนัตราย  จากซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศ  เพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันและลด

ปญหาการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ   โดยการแกไขปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่มี

อยูแลวใหรองรับกับระเบียบของ  WEEE และ RoHs      มีการใชวัสดุทีส่ามารถนําเขามาใชซ้าํหรือ
หมุนเวียนใชใหมไดตลอดจนการลดของเสียอันตรายในผลิตภัณฑ ฯ     ทัง้ที่ผลิตภายในประเทศ

และที่นาํเขาจากตางประเทศ   รวมทัง้กาํหนดมาตรฐานผลิตภัณฑฯ ดังกลาวใหมีความชัดเจน

แนนอนโดยแยกกําหนดแตละประเภท 

-    ในการออกกฎหมายตองคํานึงถึงกลไกทางเศรษฐศาสตร  การเงนิการคลัง และกลไก

ทางตลาด  เพือ่การเก็บรักษาและจัดสรรเงนิของกองทนุสิ่งแวดลอมเพือ่สงเสริมการจัดการของเสยี

อันตรายที่เกิดจากขยะอิเลก็ทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่      

                2. กําหนดมาตรฐานของโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่  ใหตองมีการผลิตใหเปนไป

ตามมาตรฐานบังคับ  อันเปนการควบคุมต้ังแตกระบวนการผลิตอยางเขมงวด  โดยใหสอดคลอง

กับหลักการตามระเบียบของ  WEEE และ RoHs   เพื่อการยอมรับจากนานาประเทศ  และทาํให

ไมถูกกีดกนัทางการคาดวย        รวมทัง้กาํหนดใหผูผลิตตองแสดงขอมูลของผลิตภัณฑ

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ ของตนวาไดเกิดจากกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม    

โดยแสดงรายละเอียดตลอดทั้งวงจรชวีิตของผลิตภัณฑ  ต้ังแตการจัดหาวัตถุดิบ  การใช จนถึงการ

กําจัดกากของเสียตามมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมทีไ่ดรับการรับรองแลว    และกําหนดขอ

ปฏิบัติ  หรือมาตรการที่ผูกอใหเกิดของเสียอันตราย  ผูขนสงของเสียอนัตราย  ผูรับของเสีย

อันตรายมาบาํบัดและกําจดั  ตองปฏิบัติใหครอบคลุมการจัดการของเสียอนัตรายตั้งแตเกิดขึ้นจน

ส้ินสุดกระบวนการ   โดยใหมีความเขมงวด  มีความชัดเจนและเขาใจงาย    
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    3. ควรมีการสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง  ๆ   อาท ิ  การเสริมสรางขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส จากชมุชน   โดย

คํานึงถึงสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมในทองถิน่   การศึกษาวจิัยการออกแบบ

ผลิตภัณฑเชิงนิเวศน    การรณรงคประชาสัมพันธ   การสนับสนนุการเลือกซื้อผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   เปนตน  และสําหรับประชาชนนัน้  

ควรมีการใหเขามามสีวนรวมอยางถูกตองตามบทบาทที่ควรจะเปนโดยใหมีสวนรวมในการจัดการ 

หรือตรวจสอบการจัดการของเสียอนัตราย ต้ังแตเร่ิมตน   ซึ่งจะชวยลดปญหาการคัดคานโรงกําจัด

ของเสียอันตรายได    

    นอกจากนีก้ารที่จะใหชุมชนหรือประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึน้   สามารถทําไดโดย

ใหทุกหนวยงานและบุคคลทีเ่กี่ยวของทุกฝาย  ไมวาจะเปนผูผลิตสินคา  ผูนาํเขาสินคา  พนกังาน

เจาหนาที่ของรัฐ  และประชาชนทั่วไป  มาประชุมรวมกนัเพื่อกําหนดแนวทางและวางแผนรวมกัน   

เปนการเพิ่มพนูความรูและความเชีย่วชาญมากขึ้นทางดานวิชาการ  ในขณะเดียวกนัก็จะรูความ

ตองการ  ความขาดแคลน   การชวยเหลือ และแนวทางตาง  ๆ   จากนัน้ จัดทําฐานขอมูลที่

สามารถเขาถงึไดงาย     การใหส่ือมวลชนเขามาใหคําปรึกษาในการเผยแพรเปนตัวอยางหรือ

ตนแบบและชวยประชาสัมพันธในทางสือ่ตาง ๆ    มีการเรียนรูความผดิพลาด    การจัดหา

ทรัพยากรทีเ่หมาะสม   จัดทาํขอมูลหรือคูมือที่จะดาํเนนิการเพื่อเสริมสรางศักยภาพ   ทําการ

ประเมินผลและการตรวจสอบ   ตลอดจนสรางความไววางใจกับประชาชนและชุมชนใหชวย

ดําเนนิการ   พรอมปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีในการอนุรักษ  และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม   โดยอาจ

ดําเนนิการติดตอประสานงานดานการขอความชวยเหลอืดานเทคนิคและวิชาการ จากสํานัก

เลขาธิการอนสัุญญาบาเซล          
   4. เนื่องจาก ยงัมปีญหาในเรื่องการจัดการที่เหมาะสมตั้งแตข้ันตอนการนําเขา  การ

ผลิต  การจําหนาย  การขนสง  การใช  การบําบัดและกําจัด   รวมทัง้การกระจัดกระจายของ

กฎหมายทีก่ําหนดอํานาจหนาที่ของหลายหนวยงาน  กอใหเกิดความซ้ําซอน  ขาดเอกภาพ  ใน

การบังคับใชกฎหมายอยางแทจริง        ดังนัน้  จึงควรกาํหนดใหชัดเจนวาหนวยงานใดมีหนาที่ใน

การควบคุมการดําเนนิการ   ตรวจสอบการดําเนินการของผูที่เกี่ยวของวาไดปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัด หรือมีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม   รวมทัง้การลงโทษในกรณีที่มีการ

กระทําความผดิ    และในการจัดการของเสยีอันตรายที่มปีระสิทธิภาพ นั้นควรใชระเบียบปฏิบัติที่

เปนมาตรฐานเดียวกนัในทุกหนวยงานที่เกีย่วของ    ตลอดจนควรเพิม่จาํนวนงบประมาณและ

จํานวนเจาหนาที่ของรัฐใหเพียงพอเพื่อการควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพและเปนไปอยางทัว่ถงึ
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มากขึ้น          และหากมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะในการจัดการกับซากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย    ก็นาจะเปนการแกไขปญหาไดตรงจุดทีสุ่ด  และงาย

ตอการดําเนนิการควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

    5. ในการออกกฎหมายจะตองมีการพิจารณาประเด็นเงื่อนไขในการกําหนดบุคคลที่

สามารถฟองรองคดีได  หากเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่   ไมวาจะเปนภาครัฐ  ประชาชนและองคการเอกชนก็ตาม    ซึ่งมีความสําคัญอยาง

ยิ่งในการที่จะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษอยางจริงจัง   ซึ่งจะตองมีการศึกษาผลดี – ผลเสีย อยาง

ละเอียดรอบคอบ  หรือตองมีกลไกในการปองกันการกลั่นแกลง  หรือสมยอมฟองคดีกัน                

        อยางไรก็ตาม การใชมาตรการทางกฎหมายเพียงอยางเดียว ยังไมสามารถที่จะแกไข

ปญหาของขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่อยางมีประสิทธิภาพ   ครอบคลุม 

และยั่งยืนได  ซึ่งตองอาศัยมาตรการทางเศรษฐศาสตร  และมาตรการทางสังคมมาประกอบอีก

ดวย  เพื่อการจัดการและควบคุมอยางเปนระบบ  ในดานตาง  ๆ  เชน  ในดานการบริหารจัดการ  

และการศึกษาวิจัยและลงทุน นั่นเอง 

 
6.2.2     ดานมาตรการอื่น  ๆ  
 
     ในดานการบริหารจัดการนั้นควรมีการจดัตั้งองคกรที่มกีารจัดโครงสรางองคกร  มี

อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่โดยเฉพาะเชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย  ซึง่ไดชื่อวา เปนประเทศหนึ่งทีรั่กษาและ

อนุรักษส่ิงแวดลอมไดดีที่สุดในโลก  อีกทัง้การดําเนนิการตาง ๆ  ควรมีการมอบหมายใหทองถิ่น

หรือองคกรหรือหนวยงานของรัฐในทองถิน่ที่มบีทบาทและอํานาจหนาที่โดยตรงในการดูแลบริหาร

จัดการประสานงานการดําเนินการเปนสวน  ๆ  แตละพืน้ที่ไป  ในเร่ืองเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม  

การกําจัด   รวมทั้งการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส   ซึง่จากการทีป่ระเทศไทยไมมีการออกมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่

โดยตรง   แตอาศัยตามกฎหมายทั่วไปที่มอียู   แตอยางไรก็ตาม การดําเนนิการดังกลาวก็สามารถ

มีเอกภาพได   หากมีองคกรรัฐทําหนาที่เปนศูนยกลางของการดําเนนิการ    
                นอกจากนี้ ควรกาํหนดแนวทางในการรีไซเคิลผลิตภัณฑ  โดยแยกตามประเภทของ

ผลิตภัณฑ  จดัทําบัญชีผลิตภัณฑพรอมกําหนดเปาหมายและวิธีการในการรีไซเคิล   เชน   แยก

เปนเครื่องใชไฟฟาในครัวเรอืน   ยางรถยนต  แบตเตอรีแ่หง   คอมพิวเตอร  น้าํมนัหลอล่ืน  
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โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่  เปนตน   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมมาตรการอิสระของ

ผูประกอบการในการรีไซเคิล   ขณะเดยีวกนัก็กาํหนดมาตรการในการติดตามผล   พรอมกําหนด

หัวขอใดบางทีผู่ประกอบการควรถือปฏิบัติอยางเครงครัด   ทัง้นี ้ ควรทีจ่ะมีการปรับปรุงแกไข

แนวทางในการรีไซเคิลอยางตอเนื่องเปนประจําทกุป  เพือ่สงเสริมเนื้อหาใหสมบูรณและเหมาะสม

ยิ่งขึ้น   และมีการกาํหนดใหโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่เปนผลิตภัณฑที่สงเสริมใหนาํกลับมาใช
เปนทรพัยากรใหม   นําชิน้สวนมารีไซเคิล  และใหนําทรัพยากรกลับมาเปนวัตถุดิบไดงาย    

รวมทัง้กําหนดใหนําทรัพยากรกลับมาเปนวัตถุดิบไดงาย   มีการควบคุมใหตองแสดงขอมูลรีไซเคิล

ผลิตภัณฑเพื่อความสะดวกตอการเก็บ  รวบรวม  แยกแยะ  และใหเปนผลิตภัณฑทีม่ีการสงเสริม

การนาํกลับมาใชซ้ํา   หากไมปฏิบัติตามมาตรการนัน้  ๆ ก็ควรมีลงโทษที่ชัดเจน    และเนื่องจาก

ระบบการแยกประเภทและการรวบรวมขยะของประเทศไทย ยงัไมเปนที่แพรหลาย  การรีไซเคิลยัง

กระทําเองเปนสวนบุคคลหรือบริษัทเล็ก ๆ      

                ดังนั้น  เพื่อจูงใจใหมีการเรียกคืนในอัตราทีสู่งขึ้น   จงึควรใชวิธีการเรียกเก็บที่มี

แรงจูงใจเปนเงินตอบแทนสาํหรับสินคาทีก่ําหนดไว   โดยวิธ ี deposit  refund  กลาวคือ    การ

บวกเพิ่มคาเรยีกคืนไวในสินคา   โดยผูบริโภคจะเรียกคืนเงินนัน้ไดเมื่อนําสนิคาที่ใชแลวมาคืน

ผูขาย  โดยขยายความรับผิดชอบนี้ไปยังผูผลิตสินคาประเภทโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ตอไป

จนถงึปลายทางคือผูบริโภค     และเพื่อการปรับปรุงกลไกการสํารวจปริมาณขยะอเิล็กทรอนกิส

จากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ใหมีประสิทธิภาพ  และครอบคลุมไมวาจากโรงงานอุตสาหกรรม 

หรือจากชมุชน   ก็ตองพิจารณาตั้งแตพฤติกรรมการบริโภค  การทิ้งเปนของเสียอนัตรายของซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  การรับซื้อคืน และกาํจัด นั่นเอง        รวมทัง้ สงเสริม

ใหนาํขยะอิเลก็ทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  มาเขาสูระบบแลกเปลี่ยนของเสียชมุชน  

โดยใหมีการจดัตั้งศูนยแลกเปลี่ยนของเสยีอันตราย   ซึง่อาจจะดําเนนิงานโดยองคกรสวนทองถิน่ 

หรือเอกชนที่ไดรับอนุญาตและอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยถือ

เปนหนึง่ในกจิการที่เปนอนัตรายตอสุขภาพที่จะตองถกูควบคุมโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
                สําหรับในดานการศึกษาวิจยัและลงทนุนั้นควรศึกษามาตรการตาง ๆ  ในการที่จะให

ภาคเอกชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูผลิตสนิคาเทคโนโลยแีละอุปกรณเทคนิคเกีย่วกบัโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่  เขามามีสวนรวมในการควบคุมและกําจดัดวยเทคโนโลยี   โดยมกีารจัดประชุม  

สัมมนา  ผูผลิตสินคาและผูนําเขาสนิคาในประเทศไทย  เพื่อรับฟงความคิดเหน็  การดําเนินการ

ริเร่ิมการออกมาตรการควบคุมและกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดย

ใหภาคผูผลิตเขามามีสวนรวม   และศึกษาวิจัยเกีย่วกับมาตรการในการควบคุมและกําจัดขยะ



 176 

อิเล็กทรอนกิสของประเทศตาง ๆ  ในเชิงเปรียบเทียบ  โดยเฉพาะประเทศที่มีความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสูง  ซี่งมกีารดําเนนิการเกี่ยวกับมาตรการตาง  ๆ  และการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   รวมไปถึงขยะอิเลก็ทรอนิกสทุกประเภทที่ประสบ

ความสาํเร็จและไดมีการใชมาตรการตาง  ๆ  เหลานัน้อยางยั่งยืน  รวมทั้งประสานความรวมมือกับ

สถาบันวิจัยในตางประเทศที่ดําเนินการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตทีเ่ปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  ซึง่

ไดดําเนินการในเรื่องดังกลาวอยางไดผล  อาทิ  ญ่ีปุน  ออสเตรเลีย   เยอรมนี เปนตน    
                ในการจัดหาแหลงทนุในการบรหิารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสทั้งระบบ เชน   หากมีกรณี

เกิดสถานการณฉุกเฉินจากการที่ของเสียอันตรายรั่วไหลสูส่ิงแวดลอม   ควรมีการจัดสรรเงินทนุ

ดังกลาว   เชน   การเกบ็คาธรรมเนียมจากผูผลิตโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  หรือคิดคาปรับจาก

ผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการขยะดังกลาวนําสงเขากองทนุ  เปนตน     ซึง่การสงเสริม
ใหเอกชนมีการลงทุนในการจัดตั้งโรงงานคัดแยก   และรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนกิสเพือ่การควบคุม

และจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสใหครบทุกประเภท  โดยเฉพาะขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่ ซึ่งมีสารอันตรายเปนสวนประกอบจํานวนมาก   และควรมีการใหกูยืมเงินสาํหรับ
กิจการทกุขนาด  โดยอัตราดอกเบี้ยที่แตกตางกนัไปตามขนาดและวัตถุประสงคของกิจการ  แต

ตองเปนอัตราดอกเบี้ยที่สามารถจงูใจผูประกอบการได  เพื่อสงเสริมการสรางสงัคมแบบหมุนเวียน  

หรือสังคมรีไซเคิล   

    นอกจากการที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่โดยตรงที่มีประสิทธิภาพแลว   การมีจิตสํานึกที่ดีจากคนในชาติทั้ง

ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  ในการชวยกันปองกัน  ลด  ควบคุม  และจดัการของเสียอันตรายตาง  ๆ 

อยางถูกวธิี  ตลอดจนการเสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ  เอกชนและประชาชนนัน้   ถือได

วาเปนกลไกสาํคัญของการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่  ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลทั้งในปจจบัุน  และที่จะเกิดในอนาคตอันจะทําใหไมสงผลกระทบ

และกอใหเกิดความเสยีหายและเปนอันตรายตอสุขภาพอนามยัของมนุษยและสิง่แวดลอมอยาง

ยั่งยนื ตอไป 
 


