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บทที ่5 

 

ปญหาเกี่ยวกบันโยบายของรัฐ  มาตรการทางกฎหมาย  และหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการจัดการ 

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ตามกฎหมายไทย 
 

5.1                 ปญหาเกี่ยวกบันโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการควบคมุและจัดการขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
 

    จากทีก่ลาวมาแลวในบทที่  4   วาประเทศไทยยงัไมมนีโยบายในการจัดการของเสยี

อันตรายจากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยตรง    ซึง่ยอมทําใหสงผลใหไมมแีนวทางหลัก

ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยตรงเชนกนันั้น  แนวนโยบาย 

ของรัฐกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวาง  ๆ  ขาดความชัดเจน   และนอกจากนัน้ยังไมเล็งเหน็ถงึ

ความสาํคัญของการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะอเิล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่      สําหรับแนวทางการดําเนินการดานกฎหมาย  นัน้เนนการบังคับ

ใชกฎหมายอยางเครงครัด ปรับปรุงและออกกฎระเบียบ  ขอบังคับสนบัสนุนใหเอกชนมีสวนรวมใน

การจัดการของเสียอนัตราย   การกําหนดแหลงมลพิษที่ตองถูกควบคุมการปลอยของเสียอันตราย

และกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนดินั้น ๆ   แตไมคํานงึถงึหนวยงานที่จะ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวทางที่วางไวและทําใหเกิดปญหาในการไมสามารถบงัคับใชกฎหมาย

ที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ    และที่เหน็ไดอยางชัดเจนคือ   รัฐไมไดจัดลําดับความสาํคัญ

ของการแกไขปญหามลพิษจากของเสยีอนัตรายไวในลาํดับที่สูง   โดยสวนทางกับเทคโนโลยีที่

พัฒนาขึ้นตามลําดับ  ที่จะกอใหเกิดของเสียอันตรายจาํนวนมากขึ้น และมีความอันตรายตอ

สุขภาพอนามยัของประชาชนและสิ่งแวดลอม     ซึ่งเปนปญหาที่นานาประเทศตางเลง็เหน็

ความสาํคัญอยางยิ่ง  อาท ิ ประเทศเยอรมนี   ญ่ีปุน  ออสเตรเลีย  เปนตน 

    โดยในประเทศญี่ปุนนั้นมกีฎหมายพืน้ฐานวาดวยสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2537  (Basic  

Law  on  the  Environment, 1994)   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดนโยบายขั้นพืน้ฐานดาน

ส่ิงแวดลอมของชาติ  และแผนงานหลักดานสิง่แวดลอม  การหมุนเวยีนของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในสังคม   รวมทัง้ออกกฎหมายพืน้ฐานเพื่อสงเสริมการสรางสงัคมในรูปแบบการ

หมุนเวียน  พ.ศ.  2544 (Basic  Law  for  Promoting  the  Recycling-Oriented  Society,2001)    

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสงัคมในรูปแบบการหมุนเวียน  ประกอบไปดวยแผนควบคุมการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อลดภาระตอส่ิงแวดลอม    แผนพื้นฐานเพื่อสงเสริมการสรางสังคมรีไซเคิล 
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อันเปนพืน้ฐานของแผนอืน่  และกําหนดหนาที่ของประชาชน  ผูประกอบการ  รัฐ  และองคกรของ

รัฐสวนทองถิน่ในอันที่จะทําใหเกิดการหมนุเวียนของทรพัยากรในสงัคม 1     

    นบัถึงปจจบัุนเปนเวลากวา  10  ปแลวที่สังคมในรูปแบบหมนุเวยีนของญี่ปุนไดมกีาร

พัฒนาอยางตอเนื่อง  มกีารดําเนนิการในการสงเสริมการนําทรัพยากรมาใชใหมอยางเปนระบบที่

ชัดเจน   โดยออกขอบังคับทัว่ไปในกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  พ.ศ.  

2543    ซึ่งสงเสริมการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพดวยการใชทรัพยากร

แบบหมุนเวียน  โดยมีบทบญัญัติวาดวยการผลิต  และการออกผลิตภัณฑตามหลกัการ  3Rs  

ไดแก  การลดปริมาณของเสยี (reduce)   การนาํกลับมาใชใหม (reuse)  และการใชใหม   

(recycle)     รวมทัง้การทาํเครื่องหมายเพือ่การเก็บรวบรวม  คัดแยก  การนาํกลับมาใชใหม  2  

    จนกลาวไดวา  ญ่ีปุนในปจจุบันสามารถกําหนดแนวทางและมาตรการในการจัดการ

ปญหาขยะเทคโนโลย ีหรือขยะอิเล็กทรอนกิส  ที่มีอยางมากมายในศตวรรษที่  21  ไดจนเปน

ผลสําเร็จอยางชัดเจน  จงึนาจะเปนแบบอยางที่ดีสําหรับประเทศทัง้หลายรวมทั้งประเทศไทยที่

กําลังประสบกบัปญหาการจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิส   โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการกับขยะ-

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  3      ดังนัน้  ควรมีการปรับปรุงโครงสรางขั้น

พื้นฐานของประเทศไทย   รวมทัง้กาํหนดนโยบายการจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่ใหสอดคลองกับนโยบายอตุสาหกรรมและการคา  กาํหนดนโยบายการรีไซเคิลโดย

เตรียมความพรอมของสังคมไทยเพื่อรองรบัสังคมรีไซเคิล   อาทเิชน  พัฒนาเทคโนโลยีการกาํจัด

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  และเครื่องมืออุปกรณ   เสริมสรางเทคโนโลยี

การรีไซเคิลวัสดุอุปกรณ  รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลติ   จัดระบบสงัคมรูปแบบ

ใหม    เนื่องมาจากสนิคาประเภทโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  หลอดฟลูออเรสเซนต   หลอดภาพ

โทรทัศน ฯ มีอัตราการรีไซเคิลในอันตราทีตํ่่า    ซึง่ขยะดงักลาวมีสารอันตรายเจือปนอยู และ

                                                  

                1 อุดมศักดิ์   สินธพิงษ,รายงานการศึกษาวิจัยเสนอสํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา เร่ือง 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับการควบคุมและกําจัดขยะเทคโนโลย ี, 2548,  

น.   9. 
            2 เพิ่งอาง.. 

                3 เพิง่อาง,น.  57.  
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ประกอบกับคนไทยมีพฤตกิรรมในการทิง้ขยะอิเล็กทรอนิกสปะปนกับขยะประเภทอืน่  ๆ จึงเปน

ปญหาในการรวบรวม  กาํจดัและแยกชิ้นสวน 4   
    นอกจากนี ้ควรกําหนดการแยกประเภทและการรวบรวมขยะอิเลก็ทรอนิกส  รวมทัง้

จัดระบบกิจการรีไซเคิลของเอกชนที่มีอยูเดิม  เชน  รานขายของเกา  กิจการซาเลง  เพื่อมุงไปสูการ

พัฒนาที่ทนัสมัยของสังคมรไีซเคิล  และมกีารประสานความรวมมือกบัธุรกิจขนาดใหญ  เชน  

ซุปเปอรมาเกต็ของตางประเทศที่มปีระสบการณในการทํารีไซเคิลมาแลวโดยมีการสรางมาตรการ

จูงใจในการเรยีกคืนสนิคาทีใ่ชแลว 5  เปนตน 

 
5.2            ปญหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการโทรศัพทมือถือ 

และแบตเตอรี่ 
 
5.2.1     ปญหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายในการหามนาํเขาโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี ่
  

     จากการที่ขอกําหนดทางดานการคาและสิ่งแวดลอมของตางประเทศเกี่ยวกบั

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่มีอยูในปจจุบันมีความเขมงวดในเรื่องมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ ฯ  และการจัดการซากผลิตภัณฑ ฯ มากขึ้น  อยางไรก็ตาม  ในบางประเทศไมสามารถ

ดําเนนิการตามมาตรฐานดังกลาวได  ตัวอยางเชน   แบตเตอรี่มือถือจากประเทศจีนซึ่งมีการนาํเขา

มาในประเทศไทยจํานวนมาก  และเมื่อนาํมาใชจะเกิดอันตรายจากการระเบิดไดงาย รวมทั้งมีอายุ

การใชงานที่ส้ัน ทําใหเกิดขยะอิเล็กทรอนกิสจํานวนเพิม่มากขึ้นนัน้       ซึง่จะเห็นไดวาหากมีการ

ผลิตผลิตภัณฑดังกลาว และหากผูประกอบการในประเทศเหลานัน้ไมสามารถดําเนินการตาม

มาตรฐานที่กาํหนด หรือตองการลดตนทนุอาจหลบเลีย่งและสงออกผลิตภัณฑ ฯ  ทีม่ีคุณภาพต่ํา

หรือซากผลิตภัณฑ ฯ  ไปจาํหนายหรือกาํจัดในประเทศที่ไมมีมาตรการปองกัน6          

                                                  
4 เพิง่อาง,น.  59. 
5 เพิง่อาง,น.  59 

              6 กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ,มนีาคม  

2550 .(ราง) ยทุธศาสตรการจัดการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนกิส, (ฉบับที่  
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมติเหน็ชอบในการประชุม  คร้ังที ่ 4/2550)  เมื่อวนัที ่ 23  

กุมภาพนัธ  2550 ,น.  25. 
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                 ในปจจุบันพบวา ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสที่มีคุณภาพต่ําจาก

ประเทศตาง  ๆ  มีปริมาณการนําเขามาในประเทศไทยมากขึ้น      โดยผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสนั้น  ๆ  มกัจะมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน   มีสารประกอบที่เปนอนัตรายมาก  

และมีอายุการใชงานสั้น  ทําใหเพิ่มทัง้ปริมาณซากผลิตภณัฑ ฯ ที่เกิดขึ้น และภาระการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ ฯ เหลานี้ในประเทศ   
    แมการนาํเขาเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิสที่ใชแลวเขามาคัดแยกและ
จําหนายในประเทศไทย จะไดผลประโยชนทางธุรกิจ   แตเนื่องจากสนิคาเหลานี้มีองคประกอบ

ของสารอันตรายหลายชนิด  เชน  ตะกั่ว  แคดเมียม   นิกเกิล   ซึง่หากดําเนนิการกําจัดหรือรีไซเคิล

ไมถูกวิธจีะกอใหเกิดปญหามลพิษ  และอาจเปนอนัตรายตอสุขภาพอนามยัของประชาชนและ

ส่ิงแวดลอม   และหากดาํเนนิการกาํจัดหรือรีไซเคิลอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  กจ็ะตองเสีย

คาใชจายจาํนวนมาก   ทาํใหเปนภาระของประเทศอยางยิ่ง 7 

      นอกจากปญหาดังกลาวขางตนแลว    ประเทศไทยยงัมีปญหาสําคญัในการปฏิบัติ

ตามอนุสัญญาบาเซล    เนือ่งจากไมมีการออกฎหมายเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาบาเซล

โดยเฉพาะ  แตใชกฎหมายภายในที่มีอยู ซึ่งทาํใหเกิดปญหาหลายประการตามมา    อาทิ    ความ

แตกตางในการตีความทางกฎหมายในการจัดจําแนกของเสีย   อันเนื่องมาจากการขาดคํานิยาม

ของคําวา  “ ของเสียอนัตราย ”  ซึ่งมีความแตกตางจากคําวา  “ วัตถุอันตราย ”          นอกจากนัน้   

ไดมีปญหาการขนสงที่ผิดกฎหมาย  และการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนดใน

อนุสัญญา  ซึง่มีขอจํากัดทางดานจาํนวน, การปฏิบัติงานและขาดการตรวจสอบที่สม่ําเสมอของ

เจาหนาที ่      ปญหาการขาดเงินทุนสาํหรบักรณีเกิดสถานการณฉุกเฉินหากของเสยีอันตราย

ร่ัวไหลสูส่ิงแวดลอม     โดยการนาํเขาของเสียอันตรายนัน้มีทัง้เพื่อวัตถปุระสงคในการนํากลับมา

ใชประโยชนใหมและเพื่อจะใชประเทศไทยเปนสถานทีท่ิ้งขยะอเิล็กทรอนิกสจากโทรศพัทมือถือ

และแบตเตอรี่ดังกลาว      จงึเปนการอาศยัชองวางของอนุสัญญาบาเซลเพื่อหาประโยชนเขา

ตนเองโดยไมสนใจสิ่งแวดลอม      และจากการทีป่ระเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบนัเปนภาคีตาม

อนุสัญญาบาเซลนั้น ยอมจะไดรับความชวยเหลือดานวชิาการและเทคโนโลยีตาง  ๆ  จากภาคีใน

กลุมประเทศพัฒนาแลว   เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาการจัดการของเสยีอันตรายจากขยะ-

อิเล็กทรอนกิส ภายในประเทศใหเปนระบบครบวงจร เพื่อส่ิงแวดลอมทีดี่ข้ึน  แตอยางไรก็ตาม

                                                  

     7 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ เร่ือง อนุสัญญาบาเซลวา 
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ประเทศไทยยงัขาดการถายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอนัตรายและการผลิตที่สะอาด 

ดังกลาวนัน้ 8 
    การใชประโยชนจากพันธกรณีและขอบทตาง  ๆ  ในอนุสัญญาบาเซล เพื่อการเจรจา

ตอรองทางการคา  นั้นปจจบัุนไดมีประเด็นถกเถียงเรื่องขยะพิษในการการจัดทาํความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย -  ญ่ีปุน (Japan-Thailand  Economic  Partnership  Agreement)  หรือ 

JTEPA   โดยการจัดทาํความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย –ญ่ีปุน(JTEPA)  “เจเทปา”  ดังกลาวเปน

สวนหนึง่ของนโยบายการจดัทําความตกลงการคาเสรี (FTA)  9 

     สําหรับประเด็นผลกระทบดานมลพิษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง   “ การยกเลิกภาษขีอง

เสียอันตรายหรือขยะพิษ “ ทีป่รากฏอยูใน  JTEPA   นัน้ เปนเรื่องหนึง่ทีอ่งคกรภาคประชาสังคม  

โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน  (FTA  Watch) ไดหยิบยกขึ้น

มาอภิปรายอยางกวางขวาง  โดยแสดงความหวงใยวา    การยกเลิกภาษีของเสียอนัตรายที่ปรากฏ

อยูใน JTEPA  และขอตกลงที่วาดวยการคุมครองการลงทุน   จะเปนการเปดชองใหมีการนาํเขา

ของเสียอันตรายจากญี่ปุนมากขึ้นจนทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงทิง้ขยะของญี่ปุน10      

                                                  

ดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน :  บทวิเคราะหดานการ
เจรจาดานการคาและการจดัการสิ่งแวดลอม ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความ 

ตกลงพหุพาครีะหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม : สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั,ตุลาคม  

2550,น.  57.        
     8 ธีราพร   วริิวุฒิกร,” นิยาม ประเภทของเสียอนัตรายและอนุสัญญาบาเซล”. 

เอกสารประกอบการฝกอบรมเทคนิคการจาํแนกและการตรวจสอบการขนสงของเสยีอันตราย  เมื่อ

วันที่  15 -17  สิงหาคม  2550   จงัหวัดชลบุรี,น.  29 -  41. 

            9 เปนขอคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม Focus group โครงการฯเมื่อวันที ่ 26 มกราคม 

2550  ซึ่งไดมีการอภิปราย เร่ือง “ อนุสัญญาบาเซลและความตกลง JTEPA “  โดยผูเขารวมทัง้

ที่มาจากหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน  และนักวิชาการตางยอมรับวา  ไมมีโอกาสเห็นรางความตก

ลง  JTEPA  เลย  โดยเอกสารรางความตกลง JTEPA  ถูกนาํไปจัดอยูในชัน้  “ลับ”  ตามระเบยีบวา

ดวยการรักษาความลับของทางราชการ  พ.ศ.  2544  ซึง่ออกตามความใน  พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร

ของทางราชการ  พ.ศ.  2540    ทาํใหการเผยแพรขอมูลการเจรจาเปนไปอยางจาํกัดมาก  แมแต

ขาราชการระดับสูงในหนวยงานที่มีความสําคัญและเกี่ยวของโดยตรงในกระบวนการเจรจา 
            10 สุจิตรา   วาสนาดํารงดี,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง “อนุสัญญาบาเซลวา 
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ถึงแมวาใน JTEPA  จะ “ ไมมีขอบทใดใน JTEPA  ที่บังคับใหไทยตองยอมรับหรืออนุญาตหรือ

สงเสริมใหญ่ีปุนสงขยะเขามาทิง้ในไทย ”  ตามทีก่ระทรวงตางประเทศระบุ   แตการเพิ่มคํานิยาม

ถิ่นกาํเนิดสินคา  โดยรวมถงึของเสียที่เหมาะจะนาํไปกาํจัดทิง้  ซึ่งกวางกวาความตกลง FTA  ของ

ประเทศอื่น  ๆ    รวมทัง้การลดกําแพงภาษีสินคาประเภทการกากของเสียเปนรอยละ  0  เทากับ

เปนการสงเสรมิใหผูประกอบการนาํเขาของเสียอนัตรายเขามาในประเทศไทยมากขึ้น   แมการ

นําเขาของเสียอันตรายยงัตองปฏิบัติตามขั้นตอนและขอกําหนดของอนุสัญญาบาเซลและ

กฎหมายที่เกีย่วของ  แตส่ิงที่นาเปนหวง  คือ  ขีดความสามารถของระบบและกลไกที่มีอยูใน

ปจจุบัน  ยงัตองไดรับการปรับปรุงในหลายดาน  เพื่อใหมีการจัดการกบัการเคลื่อนยายของเสยี

อันตรายขามแดนไดอยางมปีระสิทธิภาพ 11    

      โดยคณะเจรจาฝายไทยในความตกลง  JTEPA   ชี้แจงวา “อัตราภาษีที่ลดภายใต 

JTEPA จะใชกับของเสียที่กฎหมายอนุญาตใหนําเขาไดอยูแลวเทานัน้ และอยูภายใตการควบคุม

ตามกฎหมายในปจจุบัน” 12     แตจากการเปรียบเทียบรายการดังกลาวกับรายการที่เขาขายเปน

ของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล  และตามกฎหมายภายในประเทศ  ไดแก  พระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535   พระราชบัญญติัพลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิ พ.ศ  2504 (แกไขเพิ่มเติม  

พ.ศ.   2508)  ตลอดจนระเบยีบและประกาศตาง  ๆ  พบวา  มพีิกัดรายการสินคากวา   50  พกิัด

ยอยที่เขาขายเปนของเสยีอันตรายหรือทีค่รอบคลุมวตัถุที่จัดวาเปนของเสียอนัตรายตาม

อนุสัญญาบาเซลและ/หรือกฎหมายภายในของไทย   และมีพิกัดหลายรายการที่เปนของเสีย

อันตรายที่ถูกหามนําเขาหรอืถูกควบคุมการนําเขาตามกฎหมายภายในของไทย  เชน  เศษยาง  

ยางรถยนตใชแลว  แบตเตอรี่ใชแลว  เปนตน  และยังไมรวมถึงพิกัดทีค่รอบคลุมสินคาเครื่องใช 

ไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใชแลวอีกหลายสบิรายการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดประกาศ

ใหเปนสนิคาทีต่องไดรับอนุญาตกอนนําเขา13 

                                                  

ดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน  :  บทวิเคราะหดานการ 
เจรจาดานการคาและการจดัการสิ่งแวดลอม ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความ

ตก.ลงพหพุาครีะหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม : สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, ตุลาคม  

2550,น.  22 -27 
                11 เพิง่อาง. 

                12 สํานักงานเจรจาเขตการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน  กระทรวงตางประเทศ,2550. 

                13 วัตถุอันตรายลาํดับที่  62(เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิสทีใ่ชแลว  เชน   
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     แตเปนทีน่าสังเกตวา ความตกลง  JTEPA  ไดเปดใหคณะเจรจาสามารถยกเวนสนิคา

ที่ไดถิ่นกาํเนิดออกจากขอผูกพันการลดหรือการยกเลิกอากรศุลกากรและขอผูกพันใด  ๆ  สําหรับ

การเจรจา  โดยการใส เครื่องหมาย “เอกซ” (x)  ในสนิคาดังกลาว  (ขอ 1 อนวุรรค(F) ในสวนที ่ 1  

หมายเหตทุั่วไป)   แตอยางไรก็ตามคณะเจรจาไทยมิไดเจรจาเพื่อขอยกเวนรายการที่เขาขายเปน

ของเสียอันตรายทีถู่กควบคมุหรือหามการนําเขาสงออกอยางเสรีภายใตอนุสัญญาบาเซลและ

กฎหมายของไทยตามชองทางที่ความตกลงฯ ไดเปดไวให  14  ซึ่งยอมกอใหเกิดปญหาในการ

ควบคุมของเสยีอันตรายอยางยิ่ง      
    หากพิจารณาเนื้อหาสาระของอนุสัญญาบาเซลโดยละเอียดแลว  จะพบวา  อนสัุญญา

บาเซลมีเปาประสงคสําคัญ  คือ  ตองการใหประเทศสมาชิกยึดหลกั  “ การพึง่พาตนเอง ” 

(national  self-sufficiency)  ในการจัดการของเสียอันตราย  กลาวคือ  ของเสยีอันตรายของ

ประเทศใดก็ควรจะถูกกําจัดในพืน้ที่ของประเทศนัน้  โดยมีขอยกเวนใหมีการเคลื่อนยายขามแดน

ไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากประเทศผูสงออกและผูนําเขาจะตองแนใจวา  ของเสยีเหลานี้จะไดรับ

การจัดการดวยวิธทีี่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในประเทศผูนําเขา  นอกจากนีย้ังมีพนัธกรณีที่

กําหนดใหประเทศภาคีจะตองพยายามลดการเคลื่อนยายของเสียอนัตรายขามแดนใหเหลือนอย

ที่สุด  รวมทัง้จะตองไมโยนภาระความรับผิดชอบในการจดัการของเสียอันตรายที่ตนเปนผูกอใหกับ

ประเทศผูนาํเขา   ดังนั้นการลดหรือยกเลกิภาษีนาํเขาของเสียอนัตรายระหวางกันในความตกลง 

JTEPA  ซึง่เปนการลดอุปสรรคทางการคาเพื่อเปดใหมกีารคาของเสยีอันตรายระหวางก ันมากขึ้น  

จึงขัดกับหลกัการและพนัธกรณีของอนุสัญญาบาเซลเหลานี้อยางชดัเจน15 

    ตามวัตถุประสงคของ  JTEPA   นัน้ก็เพือ่สงเสริมการคาและการลงทุน  หากเกิดปญหา

ขอพิพาทระหวางเรื่องสิ่งแวดลอมกับเร่ืองการคาหรือการลงทุน เทานัน้     ซึง่ประเทศไทย 

                                                  

ตูเย็น  โทรทัศน  วทิยุ  เครื่องเลน  วีดีทัศน)  ในบัญช ี ข  ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง   

บัญชีรายชื่อวตัถุอันตราย  พ.ศ.  2546  ตามความในพระราชบัญญติัวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535  

และตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เร่ือง   เงื่อนไขในการอนญุาตใหนาํเครื่องใชไฟฟา  

และอุปกรณอิเล็กทรอนกิสทีใ่ชแลวที่เปนวตัถุอันตรายเขามาในราชอาณาจักร  ฉบับลงวนัที ่ 26  

กันยายน  2546 
            14  อางแลวเชิงอรรถที่   10,น.  27. 

                15  อางแลวเชิงอรรถที่   10,น.  30 – 31. 
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ไมสามารถอางถึงวัตถุประสงคที่กาํหนดไวใน JTEPA  เพื่อใชสิทธิในการดําเนนิมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมได 16   
     ดังนัน้    การจะใช JTEPA เปนมาตรการปกปองในกรณีเกิดความเสียหายรุนแรงนั้น 17     

ไมไดครอบคลุมถึงความเสยีหายดานสิง่แวดลอม   และประเด็นในเรื่องผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

ที่เกิดจากความตกลงดังกลาว    เนื่องจากมิไดปรากฏอยูในนยิามของความเสียหายรุนแรงนั้น    

ซึ่งเหน็ไดชัดวาการใชมาตรการทางภาษีศุลกากรเปนมาตรการปกปองตาม  JTEPA  จึงไมสามารถ

ใชไดในกรณีทีเ่กิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการลดภาษีรายการที่เปนของเสีย

อันตราย 18     และการยกเลกิภาษีของเสยีอันตรายที่ปรากฏอยูใน  JTEPA และขอตกลงในบท

ที่วาดวยการคุมครองการลงทุน   จะเปนการเปดชองใหมีการนาํเขาของเสียอนัตรายจากญี่ปุนมาก

ข้ึน  จนทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงทิ้งขยะของประเทศญี่ปุน  อันเปนปญหาทีใ่หญยิ่งที่

ประชาชนไทยจะตองเผชิญ         

         

5.2.2     ปญหาเกีย่วกับมาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและลดของเสียอันตรายจาก       
โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ 
 
     ในการจัดการของเสียอันตรายมีหลกัการจัดการตั้งแตจุดเริ่มตน  โดยมีวัตถุประสงคที่

จะลดปริมาณของเสียอันตรายใหนอยที่สุด  เพื่อที่จะไดมีของเสียที่ตองรวบรวม  เกบ็ขนและนาํไป

กําจัดนอยลง  และนอกจากนั้นหลักสาํคัญในการรวบรวม  คือ  การแยกของเสียอนัตรายออกจาก

ขยะทั่วไป  แตจากการศึกษามาตรการของกฎหมายทีม่ีอยูนัน้ ไมมีบทบัญญัติที่เนนการปองกนั

และลดของเสียอันตรายดงักลาว  บทกฎหมายที่มีอยูยังขาดความชัดเจนและไมมีสภาพบังคับที่

แทจริง   ซึง่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  

มาตรา  79  ซึง่ไดกําหนดไววา  “ในกรณีทีไ่มมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิด    ประเภทของ

ของเสียอันตรายใหอยูในความควบคุม    และใหกําหนดหลักเกณฑ   มาตรการ  และวิธีการใน 

                                                  

                 16  อางแลวเชงิอรรถที่  10, น. 35. 

                 17 บทนยิามของ JTEPA  ขอ  15(จี)(หนา  14)  ไดระบุวา  “ความเสยีหายรนุแรง    

หมายถงึ  ความเสียหายโดยรวมอยางมนีัยสําคัญที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายใน” 

                 18 อางแลวเชิงอรรถที่  10, น. 35. 
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การจัดการตาง  ๆ  ใหเหมาะสมและถูกตองตามหลักวชิาการ”     โดยเปนบทบัญญัติที่จะสามารถ

ปองกันและลดการเกิดของเสียอันตราย เพื่อใชสําหรับอุดชองวางของกฎหมาย   เมื่อไมมีกฎหมาย

อ่ืนมาจัดการ   โดยเฉพาะของเสียอนัตรายซึ่งเปนขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและ

แบตเตอรี่   แตในปจจุบันยงัมิไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา  79  ในเรื่องนี้แตอยางใด  และ

ส่ิงที่เปนปญหาตามมาก็คือ  กฎหมายดงักลาวมิไดมีบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎกระทรวง

ดังกลาว   ดังนั้นการออกกฎกระทรวงเพือ่ปองกันและลดของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่   ตามมาตรา  79  นี้อาจไมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติเทาใดนัก 19 

     ในปจจุบันซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา ฯ  โดยเฉพาะโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ที่

เกิดขึ้นในประเทศไทยมปีริมาณมากและมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทกุป20    ดังนัน้  จึงควรมกีารทบทวน

ในการออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจ ตามมาตรา  79  ดังกลาว  เพื่อการปองกนัและลดของ

เสียอันตรายจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่ อันเปนการลดปริมาณของเสียอันตรายตั้งแต ตน

ทาง และควรมีการกาํหนดบทลงโทษที่มคีวามชัดเจนและแนนอนทัง้ทางแพง   ทางอาญา   รวมทั้ง

พิจารณาในประเด็นหลกัความรับผิดเด็ดขาดประกอบดวย 

     5.2.2.1       ปญหาทางกฎหมายในการลดมลพษิจากแหลงกาํเนิด 
     จากการทีน่โยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้นไดกาํหนดให

การจัดการของเสียอนัตรายไวเปนสวนหนึง่ของนโยบายปองกันและขจัดมลพิษ  โดยเนนทีก่าร

จัดการของเสยีอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน   พ.ศ.  2535  อันเปน

การลดมลพษิจากแหลงกาํเนิด    แตทาํใหเกิดชองวางของกฎหมายในการจัดการของเสียอนัตราย

จากชุมชน   ซึง่ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายทีว่าดวยการจัดการของเสียอนัตรายจาก

ชมุชน   บทบญัญัติกฎหมายที่เกีย่วของกบัการจัดการของเสียอนัตรายจากชมุชน  ยังคงอาศัย  

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  เปนหลักซึง่ไมมีบทบัญญัติใหคัดแยกขยะอันตราย

ออกจากขยะทั่วไป   ในการพิจารณามาตรการจัดการของเสียอนัตราย  ซึง่ควรแยกของเสีย

อันตรายจากชมุชนออกเปนแตละประเภทเพื่อการลดมลพิษจากทกุแหลงกําเนิดของของเสีย

อันตราย       การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอกาํหนดของทองถิ่น โดย

อาศัยบทบัญญัติ  มาตรา  18   ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535   ซึ่งสามารถ

                                                  

            19 อํานาจ   วงศบัณฑิต,กฎหมายสิ่งแวดลอม ,(กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ 
วิญูชน,2547),น.  364  -  365. 

   20 ธีราพร   วริิวุฒิกร, อางแลวเชิงอรรถที่  8,น.  24. 
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กําหนดใหเจาของบานเรือนทําการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่อัน

เปนของเสยีอันตราย   ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป   และนําไปทิ้งไวในที่รองรับที่จดัเตรียมไวก็ได  

แตในปจจุบันการจัดการขยะมูลฝอยจากแหลงชุมชนทีม่ีลักษณะเปนรูปธรรมมีเพียง

กรุงเทพมหานครเทานัน้   
      นอกจากนัน้ประเทศไทยยังประสบปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิการตามระเบียบ  

RoHs   เนื่องจากในปจจุบันยังมีขอจํากดัในการพฒันาเทคโนโลย ี  ในการใชสารทดแทนสาร

ตองหาม   เชน  เงนิหรือดีบุก ทดแทนสารตะกั่วในสวนประกอบหลักของโทรศัพทมอืถือและ

แบตเตอรี่   เปนตน   โดยสวนใหญวทิยาการที่ทนัสมยันัน้บริษัทขามชาติเปนผูนําเขามาเผยแพร  

ไมสามารถศึกษาลงลกึในรายละเอียด  อีกทั้งวิวัฒนาการของเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเร็ว   ทาํให

เทคโนโลยีเดิมอาจไมสามารถนํามาใชกับผลิตภัณฑใหม ๆ  ได  หรือยังไมสามารถหาสูตรทีท่ําให

ผลิตภัณฑใหมมีประสิทธิภาพการทาํงานไดเทาเทยีมกบัผลิตภัณฑเดิม 21    

    5.2.2.2               ปญหามาตรการทางกฎหมายในการนําของเสียอันตรายเวียน

กลับมาใชใหม 
     กฎหมายที่เกี่ยวกบัการนําของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส จาก

โรงงานมาใชใหม  ตามกฎกระทรวงฉบบัที ่ 15 (พ.ศ.  2544) กําหนดใหโรงงานประกอบกิจการ

เกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มีลักษณะ  และคุณสมบัติ 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่  2  (พ.ศ.  2535)      และโรงงานที่ประกอบกจิการเกี่ยวกับการนํา

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม

โดยผานกรรมวิธี การผลิตทางอุตสาหกรรมเปนโรงงานจําพวกที่  3  ลําดับที่ 105  และ  106  ตาม

บัญชีทายกระทรวง      แตในสวนกฎหมายเกี่ยวกับการนําของเสยีอันตรายจากแหลงชุมชนนาํ

กลับมาใชใหมยังไมม ี   และการจะทําใหการรีไซเคิลผลิตภัณฑเหลานีเ้ปนไปอยางดนีั้นบรรดาตอง

อาศัยความรวมมือจากผูผลิตโดยเฉพาะผูผลิตโทรศัพทมือถือชั้นนําของโลก ซึ่งควรดําเนนิการตาม 

 “โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาต”ิ  หรือ   “ยูเอ็นอีพ”ี (United  Nations  Environment  

Programme  ; UNEP) 22   โดยมีเปาหมายเพื่อใหการจัดการกับอุปกรณอิเล็กทรอนกิสและขยะ-

อิเล็กทรอนกิสเปนไปในแนวทางเพื่อการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอม   โดยเริ่มต้ังแตข้ันตอนการ

ผลิต   เพื่อใหโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่งายตอการนาํกลับไปรีไซเคิล    ซึง่วิธหีนึ่งสําหรับการ 

                                                  

                 21 เพิ่งอาง. 

                 22 องคการสิ่งแวดลอมโลก (UNEP)  เปนองคการที่จัดตั้งขึน้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 



 135 

รีไซเคิลโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้นทีน่ิยมทํากัน  คือ  การสงผลิตภัณฑเหลานัน้ไปยังประเทศ

อ่ืน  ๆ  ซึง่เทากับเปนการโยนปญหาใหพนไปจากประเทหนึ่งเพื่อไปเกิดปญหากับอีกประเทศหนึง่

แทนในอนาคต 23 

                 5.2.2.3               ปญหามาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งกองทุนสิง่แวดลอมเพื่อ

สงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
      ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  

มาตรา  22    ซึ่งไดมีการจัดตั้งกองทุนสิง่แวดลอมข้ึนในกระทรวงการคลัง   โดยมวีตัถุประสงค

ปรากฏในมาตรา  23   โดยมีการนาํเงินจากกองทนุสิ่งแวดลอมไปชวยเหลือและอุดหนุนกิจการ

ตาง  ๆ  เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสิง่แวดลอมได   แตวัตถุประสงคดังกลาวไมรวมถงึการนํา

เงินดงักลาวในการขจัดมลพิษหรือความเสียหายตอส่ิงแวดลอมโดยตรงได   ซึง่ตองใชเงนิจํานวน

มาก  และใชเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมเพื่อใหเกิดความเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด    ทําให

เงินจากกองทนุดังกลาวจงึสามารถนํามาใชในการปองกนัหรือลดมลพษิเทานัน้  แตไมครอบคลุม

ในกรณีที่เกิดมลพิษข้ึนแลว 24 
     นอกจากปญหาการนาํเงนิจากกองทนุสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อสงเสรมิการจัดการ 

ของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่แลวนั้น    ประเทศไทยยงัขาดกลไกทางการเงนิ

และแหลงเงินทุนที่จะสนับสนุนการจัดการของเสียอันตรายจากซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส  และการศึกษาวิจยัทีเ่กี่ยวของ  อยางยั่งยืนและครบวงจร25  เนื่องจากขาดกฎหมาย

ที่จะสรางกลไกทางเศรษฐศาสตรและการเงินการคลัง  รวมทัง้กลไกการตลาดเพื่อการเก็บรักษา

และจัดสรรเงินที่เก็บมาไดนัน้ 

                                                  

สํารวจ  และประเมินแนวโนมที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมในระดับชาติ  ระดับภูมิภาค  และ

ระดับโลก  ตลอดจนเสริมสรางการจัดการสิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาด  ผานสถาบนัและองคกร

ตาง  ๆ ที่เกี่ยวของ  รวมทัง้แลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยีดานสิง่แวดลอมเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยนื    มีสํานักงานใหญอยูที่ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา  โดยกอต้ังเมื่อป  1972         
                 23 ธนิตย  พลายมาศ, COMPUTER.  TODAY, (กรุงเทพมหานคร  : บริษัท เอ.อาร.อิน

ฟอรเมชัน  แอนดพับลิเคชนั  จํากัด,2548) ,น.  56. 
    24 อํานาจ   วงศบัณฑิต,อางแลวเชงิอรรถที่  19, น. 439. 

   25 อางแลวเชงิอรรถที่  6 ,น.   25. 



 136 

    โดยพบวาเนื่องจากรายงานการศึกษาขององคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน

ประจําประเทศไทย (JETRO)  เร่ือง   “การสํารวจการทิ้งซากผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส  “ โดยมีการสาํรวจการทิง้ซากโทรศัพทมอืถือ   ถานไฟฉาย  และหลอดฟลูออเรส

เซนต  เพื่อนําเสนอตอกรมควบคุมมลพษิ  เดือนมิถนุายน   พ.ศ.  2547  พบวา ภาระคาใชจายใน

การสงเสริมการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนกิสดังกลาว    คาใชจายเมื่อเทยีบกับผลที่ไดรับในแงการ

ลงทนุไมคุมคากัน    จงึควรจัดหาระบบหรือรูปแบบการจัดเก็บ  รักษา  บริหาร  และจัดการเงนิเพือ่

ใชในการสนับสนุนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส  โดยจดัตั้งในรูปแบบกองทนุเพื่อดําเนนิการ

โดยเฉพาะ  อาท ิ  กองทนุในการเรียกคืนซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  อยางไรก็ตาม กองทนุ

ส่ิงแวดลอมฯ นี้ควรมีการสงเสริมการลงทนุในการจดัตั้งโรงงานคัดแยก   และรีไซเคิลขยะ

อิเล็กทรอนกิสใหครบทุกประเภท  โดยเฉพาะขยะอิเลก็ทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 

ซึ่งมีสารอนัตรายเปนสวนประกอบจํานวนมาก   และควรมีการใหกูยืมเงินสาํหรับกิจการทุกขนาด  

โดยอัตราดอกเบี้ยที่แตกตางกันไปตามขนาดและวัตถุประสงคของกิจการ  แตตองเปนอัตรา

ดอกเบี้ยที่สามารถจงูใจผูประกอบการได   เพื่อสงเสริมการสรางสงัคมแบบหมนุเวยีน  หรือสังคมรี

ไซเคิล  26 

    แตจากรางพระราชบัญญติัสงเสริมการจัดการของเสยีอันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว  

พ.ศ........  ของกรมควบคุมมลพิษไดกําหนดใหมกีารจัดตั้งกองทุนสิง่แวดลอมเพื่อสงเสริมการ

จัดการของเสยีอันตรายจากผลิตภัณฑใชแลว     กองทนุดังกลาวนีม้ีความเกี่ยวของโดยตรงในการ

จัดการของเสยีอันตรายจากโทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่      และตามรางพระราชบญัญัติสงเสริม

การจัดการของเสียอนัตรายฯ   เรียกกองทนุสิ่งแวดลอมนี้วา “ กองทนุสงเสริมการจัดการของเสีย

อันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว “     ซึง่จดัตั้งขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

โดยเงนิกองทนุนาํมาใชเพื่อเปนคาใชจายในกิจการการตาง  ๆ  อาท ิ  ในการรับซื้อคืนผลิตภัณฑที่

ใชแลว  การบริหารจัดการ  การขนสง  การนํากลับมาใชใหม   การบําบัด   การกาํจดั    สนับสนนุ

การศึกษา   วจิัยและฝกอบรมเกี่ยวกบัการจัดการของเสยีอันตรายจากชุมชน 27   

    นอกจากนี ้ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนนุการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยี

รูปแบบใหม  เพื่อรองรับสังคมรีไซเคิล โดยเนนการนําไปใชประโยชนไดจริงภายในระยะเวลาที่

                                                  

            26 อุดมศักดิ์   สินธพิงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่ 1,น.  59. 

     27 สํานกังานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2547 . 
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กําหนดเพื่อใหสามารถนํามาใชในการแกปญหาการขาดกลไกทางการเงินและแหลงเงินทุนในการ

จัดการของเสยีอันตรายจากโทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่อยางเปนรูปธรรมได 28 
 
5.2.3      ปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี ่
 

    โทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้นประกอบไปดวยสารอนัตรายเปนสวนประกอบจาํนวน

มากซึง่เมื่อเกดิการสลายตัวและซึมเขาสูระบบนิเวศนกอใหเกิดปญหาสภาพสิง่แวดลอมเปนพษิ

ตามมา      ซึง่จากปญหาความไมชัดเจนในการกาํหนดคํานิยามของของเสียอนัตราย และการ

กําหนดบัญชีรายชื่อของเสยีที่ตองควบคุมในเรื่องคํานิยามหรือความหมายของคําวาของเสีย

อันตราย    เมือ่พิจารณากฎหมายภายในของประเทศไทยแลวไมปรากฏวามกีารกาํหนดคํานิยาม

ของของเสียอนัตรายไวแตอยางใด โดยในพระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535           มีเพียงแตการกําหนดนยิามคําวา ของเสีย  และคําวา วัตถุ

อันตราย ซึ่งมคีวามหมายเชนเดียวกันกับคําวา วัตถุอันตราย     ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญติั

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เทานัน้      สวนในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก็มิไดใหคํานยิาม

ของของเสียอนัตรายไวแตอยางใด             เมื่อไมมีกฎหมายใดกาํหนดบทนิยามไววาของเสยี

อันตรายหมายถึงอะไร จงึตองตีความตามความหมายที่บุคคลทั่วไปเขาใจไดวา หมายถงึ ของเสีย

ที่กอใหเกิดอันตรายไดและโดยที่คําวาของเสียตามบทนยิามตามมาตรา 4 29   แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   ไดครอบคลุมคําวาวตัถุอันตราย ตาม

พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535  มาตรา  4  ดวย    ซึ่งการขาดคํานยิามทีช่ัดเจนของ

ของเสียอันตราย  ไดกอปญหากับทัง้กับกฎหมายภายในประเทศ   
    กลาวคือ  เกิดปญหาในการควบคุมของเสียอันตรายซึง่เกิดจากขยะอิเล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่    ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535   จะมิไดใหความหมายของคําวา  “ ของเสียอนัตราย “  ไวโดยเฉพาะ  แตมี

                                                  

            28 อุดมศักดิ์   สินธพิงษ, อางแลวเชิงอรรถที ่ 1,น.  58. 
                29 มาตรา  4  ไดใหคํานยิามของคําวา  “ของเสีย”  หมายความวา   ขยะมลูฝอย  ส่ิง 

ปฏิกูล  น้ําเสยี   อากาศเสีย  มลสาร  หรือวตัถุอันตรายอนัใดซึ่งถกูปลอยทิ้งหรือมทีีม่าจาก

แหลงกาํเนิดมลพิษ  รวมทั้งกาก   ตะกอน  หรือส่ิงตกคางจากสิง่เหลานั้น  ที่อยูในสภาพของแข็ง   

ของเหลวหรือกาซ 
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มาตรา 79  กาํหนดวา ส่ิงใดจะถือวาเปนของเสียอันตรายทีจ่ะถกูควบคุมใหเปนไปตามชนิด และ

ประเภทที่ประกาศในกฎกระทรวง จงึมีประเด็นพิจารณาวาเมื่อมิไดมีการใหคําจาํกัดความของของ

เสียอันตรายไว รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะสามารถกาํหนดสิ่ง

ใดก็ไดใหเปนของเสียอันตรายตามมาตรา 79 ไดหรือไม ซึ่งในกรณทีี่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไว

โดยเฉพาะมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535   กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจออก

กฎกระทรวงกาํหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายทีเ่กิดจากการผลิต การใชสารเคมี หรือ

วัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข และกิจการอยาง

อ่ืนใหอยูในความควบคุมได และกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และวิธกีารเพื่อควบคุมการเก็บ การ

รวบรวม การขนสงหรือเคลื่อนยาย การนาํเขา การสงออก และการจัดการของเสียอนัตรายได 

แสดงใหเหน็วาการใชดุลพนิจิของรัฐมนตรไีมสามารถใชไดตามอําเภอใจเนื่องจากการกําหนดวา

ส่ิงใดเปนของเสียอันตรายจะตองเปนไปตามคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

นอกจากนี ้จะตองเปนไปตามขอเท็จจริงดวยวา ส่ิงใดทีม่ิไดมีลักษณะเปนของเสยีอันตราย ยอมไม

สามารถกําหนดใหเปนของเสียอันตรายได อยางไรก็ดี มาตรา 79 นี้ มีลักษณะเปนบทบัญญัติ

ทั่วไปซึง่ใชสําหรับอุดชองวางเมื่อไมมีกฎหมายอืน่ใดในการจัดการของเสียอันตรายชนิดใดชนดิ

หนึง่ไวโดยเฉพาะ กลาวคือ ถามีกฎหมายจัดการของเสยีอันตรายชนดินั้น ๆ อยูแลว ก็ไมสามารถ

นํามาตรา 79   นี้ไปบังคับในเรื่องนัน้อีกได 30 
     โดยเจตนารมณของมาตรา 79   แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   กับพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย  พ.ศ.  2535   นั้นมีความ

แตกตางกนั   ซึ่งตามมาตรา 79   นั้นประสงคจะควบคุมของเสียอันตรายซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการ

ใชวัตถุอันตราย  ตราบใดที่วตัถุอันตรายยงัไมเปน  “ ของเสีย ”   เราไมสามารถนํา มาตรา 79   มา

ใชบังคับไดและวัตถุอันตรายดังกลาวยอมถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  

2535     แตเมือ่มีการใชวัตถอัุนตรายนั้นและกลายเปน    “ ของเสียอนัตราย ”   แลว    ยอมนํา 
มาตรา 79 มาบังคับได  เวนแตวาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535  จะมีมาตรการ

โดยเฉพาะสําหรับการจัดการของเสียอันตรายนัน้ 31  

                                                  

                30 อางแลวเชงิอรรถที่  19 ,น.  363 - 365. 
                31 เพิง่อาง. 
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    ในปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงเพื่อจัดการควบคุมของเสียอนัตรายโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 79 แตอยางใด อีกทัง้การออกกฎกระทรวงในเรื่องนี้อาจไมกอใหผลในทาง

ปฏิบัติเนื่องจากไมมีบทกําหนดโทษเกี่ยวกบัการฝาฝนกฎกระทรวงดงักลาว  ซึ่งจากปญหาดังที่
กลาวมาขางตนนีท้ําใหการจัดการของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไมสามารถ

กระทําไดอยางทัว่ถงึ 
   5.2.3.1                การกาํหนดกฎเกณฑ  และมาตรฐานสําหรับโรงงานที่ประกอบ

กิจการเกี่ยวกบัโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี ่
                 โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่  ในประเทศไทยนั้นมี

หลายประเภท  ไมวาจะเปนโรงงานที่ทาํการผลิต  นาํเขา  ซอมแซม  คัดแยกและกําจดัเครื่อง

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่    ซึ่งในการลดปริมาณของเสียอนัตรายจากขยะอิเลก็ทรอนิกส

ดังกลาวใหไดผล  ตองดาํเนนิการลดความเปนอนัตรายตั้งแตตนทาง  นั่นคือ  ต้ังแตกระบวนการ

ผลิต    โดยนอกจากจะตองควบคุมโรงงานใหมีการนําเทคโนโลยทีี่สะอาดมาใช  โดยกําหนด

เงื่อนไขใหนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในการผลิต  เปนแนวทางการพิจารณาในการขออนุญาตเพื่อ

ประกอบกิจการหรือกรณีตออายุใบอนุญาตโรงงานตาม  พระราชบญัญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535 

มาตรา  32  แลว   ยงัตองมกีารกําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   

ตามพระราชบญัญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม     พ.ศ.   2511     โดยมสํีานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  (สมอ.) เปนหนวยงานในการตรวจสอบ   

       นอกจากนี้ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดมาตรฐานสาํหรับผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิส   โดยเฉพาะกับโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ที่จะตองไมมีสวนประกอบ

ของสารเคมีที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิง่แวดลอม   โดยจะตองใชสารทดแทนอื่นซึ่งไมมีความ

เปนอันตราย   ทัง้นี้เพื่อไมใหเกิดปญหาในการบําบัดและกําจัดของเสยีอันตรายจากผลิตภัณฑฯ  

อันสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ซึง่ปจจบัุนมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยงัไมมีบัญญัติ

ไวจึงจําเปนตองศึกษาตวัอยางของกฎหมายตางประเทศ 32   

      โดยตัวอยางของการใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนั้น  ในสหภาพยุโรปไดออก 

กฎหมายเกีย่วกับการจัดการเศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑไฟฟา และอิเลก็ทรอนกิส   คือ   Directive  

                                                  

            32  วิลาสิน ี   อินทรพรอุดม,” มาตรการทางกฎหมายในการจดัการของเสียอันตรายจาก

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส “, ( วทิยานพินธมหาบัณฑิต    คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,2549 ). 



 140 

2002/96/EC  of  the  European  Parliament  and  of  the  Council  of  27  January 2003 on  

waste  electrical  and  electronic  equipment (WEEE)   และกฎหมายเกี่ยวกับการหามใชสาร

อันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟา และอเิล็กทรอนกิส   คือ  Directive  2002/95/EC of  the  

European  Parliament  and  of  the  Council  of  27  January 2003 on  the  restriction  of  

the  use  of  certain  hazardous  substance  in  electrical  and  electronic  equipment 

(RoHS)    ซึง่การหามใชสารที่เปนอนัตรายบางประเภทในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

ทั้งนี้เพื่อลดปรมิาณสารอันตรายในของเสยีอันตรายจากผลิตภัณฑฯ ไดแก   สารปรอท   แคดเมียม  

ตะกั่ว  โครเมยีมเฮกซะวาเลนซ   พีบีบี  และพีบีดีอี  โดยทดแทนการใชสารเหลานีใ้น 

ผลิตภัณฑ ฯ     ดวยสารอื่นที่ปลอดภัยหรอืปลอดภัยกวา   เพื่อลดผลกระทบที่มีตอมนุษยและ

ส่ิงแวดลอม 33   และใหมีผลบังคับต้ังแตวันที่  1  มกราคม  2549   ซึง่ระเบียบนีเ้ปนการจํากัดสาร

อันตรายที่เปนพิษตอส่ิงแวดลอมโดยตรง  โดยกําหนดใหผูผลิตตองใชสารอื่นแทนสารอันตรายที่ได

กลาวมาขางตน  ในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสทไีดกําหนดประเภทไว  แตก็มขีอยกเวน

สําหรับสารอนัตรายบางชนิดที่ยังไมสามารถหาสารอื่นทดแทนได  ซึง่อาจมีการเพิ่มหรือลดชนิด

ของสารอันตรายทีห่ามใชได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกบัความกาวหนาทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขา

ที่เกี่ยวของ 34   ไดแก   การลดหรือทดแทนโดยการออกแบบ  หรือโดยวสัดุ หรือสวนประกอบ  ซึง่

วัสดุหรือสารทดแทนทีน่ํามาใชนั้น  ไมสามารถนาํมาใชแทนไดทัง้ในแงเทคนิคหรือวิทยาศาสตร  

หรือกรณีที่สารทดแทนที่นาํมาใชนัน้ สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากกวาจะเปนประโยชน 35 

    แตอยางไรก็ตาม  มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมี  2  ระดับ  คือ  มาตรฐานสมัคร

ใจ(ทั่วไป)  กับมาตรฐานบังคบั  เชน  ระดับไอเสียของรถยนต   โดยโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 

เปนผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสประเภทหนึ่ง     ซึ่งยงัไมมีการเพิ่มใหเปนสนิคาที่ตองเปนไป

                                                  

                33 ศูนยเทคโนโลยโีลหะและวัสดุแหงชาติ,ความรูเบื้องตนเกีย่วกับสารปนเปอนใน 

ผลิตภัณฑ  ,(กรุงเทพมหานคร  :  ศูนยโลหะและวัสดุแหงชาติ ,2547 ),น.  10. 

                34 เพิง่อาง ,น.  11. 

            35 อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ, “ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการจัดการเศษเหลือ

ทิ้งและแนวทางระเบียบ WEEE และ RoHs   ของไทย” , การระดมความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ

จัดการเศษเหลือทิ้งของเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ณ  โรงแรมบางกอกพาเลซ  วันที่  26  

สิงหาคม  2546,น.  5. 
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ตามมาตรฐานบังคับ     โดยโรงงานอุตสาหกรรมที่ดําเนินการผลิตอาจจะปฏิบัติตามมาตรฐาน

ดังกลาวหรือไมก็ได  36       ดังนัน้  ทาํใหเกดิปญหาวาการที่ประเทศไทยยังไมมกีฎหมายที่ควบคุม

มาตรฐานสินคาใหสอดคลองกับระเบียบ    WEEE และ RoHs  ดังกลาว  ทําใหผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและ อิเล็กทรอนิกสไมไดมาตรฐานตามระเบียบของสหภาพยุโรป      สงผลใหไมได

รับการยอมรับจากนานาประเทศและเปนสาเหตุของการถูกการกีดกันทางการคานัน่เอง     
     สําหรับโรงงานที่ดําเนนิการคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑเครื่องไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส นัน้เปนกิจการที่มีมูลคาการลงทนุสูง    เนือ่งจากตองใชเทคโนโลยีทีท่นัสมัย

ประกอบกับระบบขอมูลและระบบการรวบรวมซากผลติภณัฑที่เกิดขึน้  โดยเฉพาะซากโทรศัพท 
มือถือและแบตเตอรี่   แตจากกลไกการสํารวจปริมาณขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่ของประเทศไทยทีม่ีอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอ    ทําใหไมสามารถที่จะ

สรางความเชือ่มั่นในการลงทุนแกภาคเอกชนไดเทาที่ควร 37    ทัง้นี้  หากมีการจัดตั้งโรงงานคัด
แยกและรีไซเคิลซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยเฉพาะ   ก็ควรมีการสํารวจปริมาณซาก

ผลิตภัณฑที่เกดิขึ้นอยางครอบคลุมไมวาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือจากชุมชน  โดยอางอิงจาก

พฤติกรรมการบริโภค  การทิง้เปนของเสียของซากผลิตภัณฑ   การรบัซื้อคืน   ซึง่ยอมจะสามารถ

จัดการกับขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไดเปนอยางด ี

                5.2.3.2               ปญหามาตรการทางกฎหมายในการจัดเกบ็คาธรรมเนียมในการ

จัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี ่  
     ในประเทศไทย เมื่อผูผลิตโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ขายผลิตภัณฑใหกับผ ู บริโภค 

แลว   หนาที่ของผูผลิตก็หมดไป  ภาระหนาที่ในการเก็บรวบรวมนาํไปกําจัดจะตกอยูกับองคกร

ปกครองสวนทองถิน่  ที่สวนใหญจะกําจดัขยะทุกประเภทโดยไมมีการแยกกําจัดมลูฝอยทั่วไปและ

ขยะอิเล็กทรอนิกสซึง่เปนของเสียอนัตราย     ขยะที่เปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสใชแลวไดรับการดแูลเหมือนขยะทั่วไป   บางสวนอาจถูกแยกนาํกลับมาใชซ้ํา หรือรี

ไซเคิลโดยผูคาของเกา   สวนที่ใชไมไดแลวก็จะถูกทิ้งรวมไปในขยะมูลฝอยทั่วไป ยังไมมีกฎหมาย

                                                  

   36 สุพัฒน    หวงัวงศวัฒนา,สัมภาษณ,กรมควบคุมมลพิษ,วันที ่  12  มีนาคม    
2551. 
            37 กรมควบคุมมลพิษ  ,อางแลวเชิงอรรถที ่  6  ,น. 25.  
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เฉพาะที่กาํหนดมาตรการการดูแลเปนพิเศษ 38          นอกจากนั้น  ในการกําจัดมูลฝอยยอมตองมี

คาใชจายในการจัดการ     แตในประเทศไทยยงัไมมีการออกออกฎหมายเกีย่วกบัการเก็บ

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส โดยตรงมาบังคับใช     ซึ่งทําใหตองใชกฎหมายของ

การจัดเก็บขยะหรือของเสียทั่วไปซึง่มีอัตราคาจัดเก็บนอยมาก   แตสําหรับขยะอิเล็กทรอนิกสนั้น

ตองอาศัยกระบวนการทีถู่กตองและโดยเฉพาะตัง้แตการคัดแยก   รวบรวม  การบาํบัดหรือกําจดั  

ทําใหตองเสียคาใชจายจาํนวนมาก   ดังนัน้ควรนาํหลกั  “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”   มาใช ซึง่จะเปน

การโอนความรับผิดชอบไปยังผูทีเ่กี่ยวของโดยตรง 

    ดังนัน้ ควรมีการจัดหาแหลงทุนในการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสทั้งระบบ  อาทิ

เชน  การเก็บคาธรรมเนียมจากผูผลิตโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  หรือคิดคาปรับจากผูกระทําผดิ

กฎหมายเกีย่วกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส และนาํสงเขากองทนุเพื่อนาํมาจัดการกับขยะ

อิเล็กทรอนกิสดังกลาว 39  เปนตน   
   นอกจากนี ้ การที่กฎหมายไทยขาดความเชื่อมโยงของการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจาก 

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่อยางเปนระบบ     โดยยงัไมมีกฎหมายทีจ่ะมาจัดการของเสีย

อันตรายจากขยะอิเล็กทรอนกิสดังกลาวโดยเฉพาะ    และกฎหมายที่มอียูในปจจุบันมีเพียง

กฎกระทรวงขยะมูลฝอยติดเชื้อตาม  พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  แตยงัไมมีการออก

กฎกระทรวงเกี่ยวกบัของเสยีอันตรายจากชุมชน    การกาํจัดก็ยงัไมมีหลักเกณฑที่แนนอนซึง่

กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดเองเทานัน้  ซึ่งกอใหเกดิ

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ใชทรัพยากรไมคุมคา และไมเปนไปตาม หลกัการ  “ผูกอมลพิษเปนผู
จาย”   ซึง่เปนหลกัสากลทีน่านาชาติใชบังคับในประเทศของตน   การที่ประเทศไทยไมมีกฎหมาย

ภายในประเทศที่จัดการกับซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใชแลว   โดยเฉพาะซากโทรศัพท 

                                                  

   38 สุจิตรา   วาสนาดํารงดี,รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ “การเจรจาเรื่องการจัดการ

ของเสียอันตรายในเวทีส่ิงแวดลอมและเวทีการคา  :  จุดยืนและขอเสนอแนะของไทย “,โครงการ 

หนวยจัดการความรุดานการคาและสิ่งแวดลอมในสถานการณสากล  :  สํานักงานกองทนุ

สนับสนนุการวิจัย (สกว.) ,สิงหาคม   2549,น.  60.              
                 39 อุดมศักดิ์   สินธพิงษ,รายงานการศึกษาวิจัยเสนอสํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา 

เร่ือง    “ มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับการควบคุม  และกาํจดัขยะ 

เทคโนโลย”ี ,2548, น.   58. 
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มือถือและแบตเตอรี่   ทาํใหเกิดขอเสียเปรียบทางการคากับประเทศในกลุมสหภาพยโุรป  

เนื่องจากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสจากประเทศไทยที่สงเขาไปในตลาดสหภาพ- 

ยุโรปจะตองเสียคาธรรมเนยีมในการจัดการเศษเหลือทิง้  แตสินคาทีน่ําเขาจากสหภาพยุโรปมายงั

ประเทศไทยไมตองเสียคาธรรมเนียมอยางเดียวกัน  เพราะประเทศไทยยังไมมกีฎหมายใชบังคับ40 

     นอกจากนีก้ารคิดอัตราคาบริการทีเ่หมาะสมควรจะมลัีกษณะขั้นบนัได  คือ  หาก

สัดสวนของมลพิษในขยะอิเล็กทรอนกิสใดมีคาสูงมาก    ก็ควรถูกจัดเก็บคาบริการทีสู่งมากขึ้น

ตามไป  41       แตควรเปนจํานวนที่ผูที่ตองรับผิดชอบดังกลาวนาจะยอมรับได  จึงจะเปนการใช

มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่สามารถสรางแรงจูงใจในการจัดการกับขยะอิเล็กทรอนกิสไดตอไป 

 
5.2.4    ปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการหามลักลอบทิ้งซากโทรศัพทมือถือและ
แบตเตอรี่ 

 
    เมื่อประเทศไทยเปนภาคอีนุสัญญาบาเซล  ยอมตองมีพันธกรณีในทางระหวางประเทศ

ในการดําเนนิการเพื่อใหเปนไปตามวัตถปุระสงคของอนุสัญญาในการควบคุมการเคลื่อน- 
ยาย และการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน    อยางไรก็ดี ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย

เฉพาะในเรื่องดังกลาว เปนเพียงการนํากฎหมายที่มีอยูมาปรับใชและบังคับแกกรณเีทานั้น   ทาํให

เกิดปญหาความไมครอบคลุมของกฎหมายไทย  เกี่ยวกับการควบคมุการเคลื่อนยายของเสยี

อันตรายขามแดน     ถงึแมวากอนที่จะเขาเปนภาคีอนุสัญญาบาเซลนัน้     ประเทศไทยไดมีการ

ทบทวนพิจารณาถึงความพรอมดานกฎหมายเพื่อรองรบัพันธกรณีตามอนุสัญญา และพิจารณา

เห็นวามีกฎหมายรองรับแลว    โดยสามารถนํากฎหมายที่มีอยูมาปรบัใชเพื่อควบคมุการเคลื่อน 
ยายของเสียอนัตรายขามแดนได    หากดูประสบการณการจัดการของเสียอันตรายในตางประเทศ  

เชน   ญ่ีปุน   สิงคโปร  พบวาประเทศเหลานี้เดิมมีการปรับใชกฎหมายภายในที่มอียูแตไดมีการยก

รางกฎหมายใหมเฉพาะขึน้มาใชในเวลาตอมา  เพื่อใหการดําเนินการทั้งในดานการปองกันและ

ควบคุมการลกัลอบทิง้ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  โดยเฉพาะอยางยิ่งซาก

                                                  

   40  อางแลวเชิงอรรถที่  38,น.  60 - 61. 

    41 กรมควบคมุมลพิษ  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ,รายงานฉบับ

สมบูรณโครงการศึกษาขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม , (กรุงเทพมหานคร ,2540 ) ,น.  282. 
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โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ มีประสิทธิภาพ  และเปนการบังคับใชกฎหมายที่ตรงกบัวัตถุประสงค

มากกวา 42     
                  การออกกฎหมายอนวุัติตามอนุสัญญาบาเซลนั้น   จะชวยใหการบริหารจัดการเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  โดยสามารถกําหนดหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่ง

จะทําใหมีเจาหนาทีท่ี่ชัดเจนในการจัดการของเสียอันตรายขามแดน   และพบวาหนวยงานดาน

ส่ิงแวดลอมจะเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักตามกฎหมายดังกลาว  นอกจากนี้  การมกีฎหมาย

เฉพาะจะเอื้อตอการกําหนดมาตรการตาง  ๆ  เพื่อแกปญหาเกีย่วกับการเคลื่อนยายของเสีย

อันตรายขามแดนโดยตรง      เชน    การมคํีานิยามเกีย่วกับของเสียอนัตรายระดับชาติ  (national  

definition)  และการลักลอบเคลื่อนยายของเสียอนัตรายอยางผิดกฎหมาย ทั้งนี้ สามารถพิจารณา

กฎหมายตนแบบ (model  national  legislation)  ซึ่งเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลไดจัดทําขึ้นและ

อาจเพิม่เติมประเด็นสําคัญอื่น  ๆ  เชน   การรับผิดในทางแพงทีเ่ปนความรับผิดแบบเด็ดขาด 

(strict   liability)     โดยไมคํานงึวาผูฝาฝนจงใจหรือประมาทหรือไม  การกําหนดโทษอาญาที่

รุนแรงในกรณเีจตนาหรือประมาท  และการใชคาสินไหมทดแทนสทิธิของสาธารณชน  การจัดทํา

ฐานขอมูลการเคลื่อนยายของเสียอนัตรายอยางครบวงจร  เปนตน  43    ดังนัน้ จะเหน็ไดวาใน

ความเปนจริงแมกฎหมายทีม่ีอยูจะนํามาปรับใชไดแตไมอาจครอบคลุม และไมมีความชัดเจน

เพียงพอ   จึงจําเปนตองมีกฎหมายเฉพาะเพื่อใหสามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธผิลยิ่งขึ้น 
     นอกจากนีก้ารที่ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลตาง  ๆ ที่

เกี่ยวของและกลไกทางการเงินที่จะรองรับคาใชจายในการจัดการกับความเสยีหายจากการ

เคลื่อนยายของเสียอนัตรายขามแดน  ตามที่อนุสัญญาบาเซลกาํหนด  ดังนัน้เพื่อเปนการปองกนั

ความเสยีหายตอประเทศชาติที่อาจเกิดจากการเคลื่อนยายของเสยีอันตรายขามแดนดังกลาว  เชน  

การรั่วไหลของของเสียอนัตรายจากโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่     ซึ่งลักลอบนํามาทิง้ภายใน 

                                                  

   42 สุจิตรา     วาสนาดํารงดี,รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ เร่ือง อนุสัญญาบาเซลวา 
ดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน :  บทวเิคราะหดานการ

เจรจาดานการคาและการจดัการสิ่งแวดลอม ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตก

ลงพหุพาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม : สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั,ตุลาคม  2550,

น.  76. 

              43 เพิง่อาง. 
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ประเทศ      คณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลควรเสนอใหมกีารจัดทําระบบการประกันภัยและ

หลักประกนัทางการเงนิอื่นที่ใหความคุมครองความเสยีหายจากการเคลื่อนยายของเสียอนัตราย

ขามแดน  โดยใหครอบคลุมคาใชจายในการจัดการและนํากลับของเสยีที่เคลื่อนยายจากประเทศ

ไทยแลวเกิดปญหา  อุบัติเหตุ หรือความเสียหายตอส่ิงแวดลอมข้ึน 44 

     ปจจุบันการควบคุมการกํากับดูแลการนําเขาและสงออกของเสียอันตราย อาศัยอํานาจ

ตามกฎหมายหลายฉบับ   และมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่หลายหนวยงาน เชน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมศุลกากร เปนตน    แตยังไมมีการกําหนดอํานาจหนาที่อยาง

ชัดเจนบางกรณีเกิดความซ้ําซอนกัน      ที่ผานมา เมื่อเกิดการตรวจพบการลักลอบเคลื่อนย ายของ

เสียอันตราย หรือลักลอบทิ้งซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  อาทิ  ซาก

โทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  หนวยงานภาครัฐจะต่ืนตัวและตรวจสอบอยางเขมงวด  แตการ

ดําเนินการยังเปนลักษณะเฉพาะกิจ  ขาดความตอเนื่อง  ดังนั้น  คณะอนุกรรมการอนุสัญญาบา

เซลควรมีนโยบายใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดศึกษาประสบการณและแนวปฏิบัติจากตางประเทศ   

เชน   เยอรมนี   ออสเตรเลีย  ญ่ีปุน    เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแนวทางปฏิบัติของหนวยงาน

ใหมีการตรวจสอบ   สุมตรวจการลักลอบเคลื่อนยายของเสียอันตรายอยางสม่ําเสมอ  รวมทั้ง

จัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อภารกิจดังกลาว 45   
    ในขณะนี้ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการนํากลับ หรือการสงกลับ

คืนในกรณีที่ผูนําเขา หรือสงออกของเสียที่ดําเนินการไมไดตามที่กําหนดในขอตกลงหรือสัญญา 

และกรณีการเคลื่อนยายของเสียอันตรายหรือของเสียอื่นโดยผิดกฎหมายไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง

ในทางปฏิบัติไดอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวของที่มีอยูมาปรับใชตามความเหมาะสม โดยกฎหมายหลัก

ที่ใชในการควบคุมการนําเขาและสงออกของเสียอันตรายในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535    โดยอาศัยคํานิยามในมาตรา   4 ที่วาดวยวัตถุอันตรายเปนตัวกําหนดวา

ของเสียซึ่งมีคุณสมบัติดังกลาวถือเปนวัตถุอันตรายที่ตองถูกควบคุมตามกฎหมาย สวนหลักเกณฑ

การควบคุมวัตถุอันตรายเปนไปตามมาตรา  18  ซึ่งแบงวัตถุอันตรายออกเปน  4  ชนิด    คือ  
    1. วัตถุอันตรายชนิดที่  1   ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต  การนําเขา  การสงออก 

หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

                                                  
44 เพิง่อาง, น.  77. 
45 เพิง่อาง, น.  77. 
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    2. วัตถุอันตรายชนิดที่  2   ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต  การนําเขา  การสงออก  

หรือการมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอน   และตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดดวย 
    3.  วัตถุอันตรายชนิดที่ 3   ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ 

การมีไวในครอบครองตองไดรับอนุญาต 
    4. วัตถุอันตรายชนิดที่ 4   ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การ

สงออก หรือ การมีไวในครอบครอง 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเหน็ของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชือ่หรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย 

กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดงักลาวไดเพื่อ

ประโยชนในการปองกนั และระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตวพืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 
    นอกจากการควบคุมการนําเขา การสงออกของเสียอนัตรายแลว กรณีที่ของเสีย

อันตรายถกูนาํเขามาในประเทศแลว ไมวาจะเปนการนาํเขามาโดยสาํแดงเท็จ หรือลักลอบก็ตาม

ยังเกิดปญหาในเรื่องการตรวจสอบซึ่งสามารถทาํไดยาก   เนื่องจากประเทศไทยยงัไมมีมาตรการ

ทางกฎหมายที่เขมงวดในการหามนาํเขาผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวเขามาใน

ประเทศ   ทําใหผลิตภัณฑทีใ่ชแลวดังกลาว   ซึง่รวมทั้งซากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่นั้นเขามา

ในประเทศไทยเปนจาํนวนมาก   โดยบางสวนก็สามารถใชประโยชนได  บางสวนกไ็มสามารถใช

ประโยชนไดกลายเปนของเสียอันตรายทีต่องใชคาใชจายอยางสงูในการกําจัด 
     จากขอมูลสถิติการนาํเขาเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิสที่ใชแลวทีม่ีการแจง

ขออนุญาตนําเขากับกรมโรงงานตามประกาศกรมควบคมุมลพิษ  ในป  2549  มีการนําเขา

เครื่องใชไฟฟา ฯ ดังกลาวเพิม่ข้ึนจากป  2548   รอยละ 15.2   โดยสนิคาใชแลวที่ไดขออนุญาต

นําเขามากที่สุด  ไดแก   ตลบัหมึก (รอยละ  74.3)   แตชิ้นสวนอุปกรณส่ือสาร  นั้นมีการขอ

อนุญาตนาํเขานอยที่สุด (รอยละ  0.2) 46     ซึง่อาจเปนกรณีไมมีการนาํเขามาในประเทศหรือ

อาจจะเปนการลักลอบทิ้งซากดังกลาวไดซึง่ควรมีการติดตามอยางใกลชิดตอไป 
                ในปจจุบันไดมีการวางกฎเกณฑที่เกี่ยวของกบัการควบคุมการนาํเขาเครือ่งใชไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชงานแลวจากตางประเทศเพื่อปองกันการลักลอบทิ้งซากดงักลาว    
 ไดแก 

                                                  

            46 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี, อางแลวเชิงอรรถที่ 42,น.  56. 
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    - พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535   โดยใหออกประกาศควบคมุสินคา

ดังกลาวเปนวตัถุอันตรายชนิดที่  3   ที่ไดกลาวมาแลวขางตน     ซึ่งเปนไปตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม  เร่ือง  บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย(ฉบับที ่ 2 )  พ.ศ.   2535  เพื่อใหสอดคลองกับบัญชี

ทายอนุสัญญาบาเซล  ซึง่ผูประกอบการหรือผูนําเขาจะตองมาขออนญุาตตอทางราชการกอนมี

การนาํเขา 
     - ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม  เร่ือง  เงื่อนไขในการอนุญาตใหนําของเสียเคมี

วัตถุที่เปนวัตถอัุนตรายเขามาในราชอาณาจักร  ประกาศ  ณ  วนัที ่ 14  พฤษภาคม   2539   
นอกจากนีก้ารนําเขาผลิตภณัฑที่ใชแลวนัน้ควรมีการควบคุมการนาํเขาในทุกวัตถุประสงค  ไมวา

จะเปนการจําหนายหรือการบริจาค  เพื่อลดปญหาการนาํขยะอิเล็กทรอนิกสมาทิง้ในประเทศไทย 
      จากที่ไดกลาวมาตอนตนแลววา   ประเทศไทยไมมกีฎหมายเฉพาะในการหามลักลอบ

ทิ้งซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ ซึ่งเปนของเสียอนัตราย    ทาํใหกระทรวงอุตสาหกรรมตอง

ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรม/กรมโรงงานอุตสาหกรรมมากมายหลายฉบับ  เพือ่รองรับ

ขอกําหนดเกี่ยวกับพนัธกรณีของอนุสัญญาบาเซล  โดยอาศัยอํานาจตาม  พ.ร.บ. วัตถุอันตราย  

พ.ศ.  2535  และ  พ.ร.บ. โรงงาน  พ.ศ.  2535   ทาํใหการประเมินภาพรวมของการดําเนนิงานของ

ประเทศในการควบคุมการเคลื่อนยายของเสียอนัตรายขามแดนตามอนุสัญญาบาเซลเปนไปได

ยาก  และแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของตองใชดุลยพนิจิในการ

พิจารณาตีความของเสียอนัตรายตามอนสัุญญาบาเซลภายใตกรอบกฎหมายที่ซับซอนของ

ประเทศ47 

     ดวยขอจํากดัในเรื่องระบบฐานขอมูลและระบบการใหอนุญาตนําเขา    และการ

ตรวจสอบสินคานําเขาของประเทศและความไมชัดเจนในการจาํแนกสินคาที่หมดสภาพกับสินคา

ใชแลว (เพื่อนาํมาใชซ้าํ)  ทาํใหประเทศไทยยงัคงประสบกับการลักลอบแอบทิ้งของเสียอนัตราย

ขามแดนโดยในหลายกรณหีาผูรับผิดชอบมิได   ไมสามารถตรวจสอบไดวาผูสงเปนใคร  อยูที่ไหน   

หรือบางแหงแจงวาบริษัทลมละลายไมสามารถมารับสินคาทีท่ิง้ไวคืนไปได  ทําใหของเสียอนัตราย

ที่อางวาเปนสนิคาตกคางอยูทีท่าเรือเปนจํานวนมาก        จากขอมูลของกรมศุลกากรพบวา 
ในชวงป  2546    มีบริษทัตางชาติลักลอบนําของเสียอนัตรายมาทิง้ในประเทศไทยถึง  15  คร้ัง   

ซึ่งรวมถึงขยะอิเล็กทรอนกิสตาง  ๆ   ดวย 48 

 
                                                  

            47 เพิ่งอาง ,น.  59. 

              48 เพิ่งอาง, น.  57 - 58. 



 148 

5.2.5       ปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการกาํจัดซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี ่

    
     5.2.5.1              การเรียกคืนซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 

      ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางดานกฎหมายในการเรยีกคืนซากโทรศัพท 

มือถือและแบตเตอรี่  ความชัดเจนในกลไกการจัดการซากผลิตภัณฑ นั้น  เปนการเก็บรวบรวมอนั

เปนความสามารถของเอกชนรายยอย  ไดแก  ซาเลง  คนคาของเกา  ซึ่งยงัไมมีหนวยงานราชการ

ใดดําเนินการกํากับ  ดูแล  และควบคุม    แตเปนการดําเนนิงานตามความสามารถของเอกชนเอง  

ซึ่งอาจดาํเนนิการไดอยางถกูตองและไมถกูตอง   ซึง่ไมมีการควบคุมแตอยางใด 49        เพียงแตได

มีการจัดทาํรางพระราชบัญญัติควบคุมซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. ......  เทานั้น         

      ในทางปฏบัิตินั้น    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดมีการขอความ

รวมมือผูประกอบการดานธุรกิจโทรศัพทมอืถือชื่อดังในประเทศเพื่อวางมาตรการรวมกนัและสราง

กลไกการเรียกเก็บคืนซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่กลับคืนซึ่งพบวาปริมาณขยะอิเล็กทรอนกิส

จากซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ที่หมดอายุในป    2546  เพิ่มข้ึน  43  ลานกอน คิดเปน  

43.3%    ซึ่งหากมีการกําจัดอยางไมถูกตองจะกลายเปนขยะสารพิษ    ที่จะสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและเปนอนัตรายตอสุขภาพของประชาชนได 50 
     แนวทางการจัดการซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ประเทศไทยไดกําหนดกลไกเพื่อ

การจัดการปญหาดังกลาวไวดังนี ้  คือ    เร่ิมต้ังแตผูใช/ประชาชนซื้อและติดตอใชบริการโทรศัพท 

มือถือ  โดยเมือ่แรกซื้อผูขายจะมีหนังสือคําแนะนําการใชโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  อธิบาย

วิธีใชตาง  ๆ   เชน   ระยะเวลาในการประจุไฟ  วิธีการใช  และการดูแลรักษา  เพื่อเปนการยืดอายุ

การใชงานของอุปกรณและเมื่อผูใชโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่หมดอายุการใชงานแลว   ควร

นําไปทิง้ที่จุดรับคืนซากโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่  หรืออาจนาํไปคืนในรานคาที่ใหบริการรับคืน 

ซากฯ  ซึง่รานคาเหลานี้จะทาํการรวบรวมซากฯ  ที่ใชแลว สงไปยังศนูยเก็บรวบรวมขนาดใหญเพือ่

ดําเนนิการตอไป   โดยรานคาหรือจุดรับทิง้เหลานั้น  อาจรวบรวมซาก ฯ  ไว  ณ  สถานที่รวบรวมที่

                                                  

       49 สวนของเสียอนัตราย  สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  กรมควบคมุ

มลพิษ  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,” ของเสียอันตราย ซากโทรศพัทมือถือ- 

แบตเตอรี่และ แนวทางการจัดการในประเทศไทย “,กลไกการเรียกคนืซากผลิตภัณฑซาก

ผลิตภัณฑที่ใชแลว 
          50 สืบคนรายละเอยีดเพิม่เติมไดที่  http://www.thaienvironment.net  
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กําหนดไวใหมปีริมาณมากพอกอนขนสงตอไปยังศูนยกําจัด  ซึง่ศูนยกาํจัดจะดําเนินการตาม

ข้ันตอนตาง  ๆ โดยสวนที่สามารถ recycle และ  reused  จะถูกสงตอไปยังสถานประกอบการอืน่  

ๆ  เพื่อใชประโยชนใหม  หรือนํากลับคืนในรูปวัตถุดิบอีกครั้ง  วนเวียนเปนวัฏจักรและสวนที่เหลือก็

จะไดรับการจัดการหรือกําจดัอยางถกูตองตอไป 51   
    แตจากแนวทางดังกลาวยงัไมมีความแนนอนวาจะประสบความสาํเร็จหรือไม    

เนื่องจากขาดแรงจูงใจในการใหประชาชนนําซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไปสงคืน  

5.2.5.2        การหมุนเวียนซากโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่ 
      การหมุนเวยีนซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่เปนเพียงหลักการในการปฏิบัติกบัซาก

ผลิตภัณฑดังกลาวเทานัน้    ยงัขาดการออกกฎหมายมาควบคุมโดยตรง   จึงตองรอราง

พระราชบัญญติัควบคุมซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. ......  ทีจ่ะประกาศบังคับใช

เทานั้น   
    โดยการหมนุเวยีนซากแบตเตอรี่กลับมาใชประโยชนใหมนัน้  สามารถกระทาํได  

เนื่องจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่เปนขยะประเภทที่สามารถรีไซเคิลได     ซึ่งจากแนวทางการ

รีไซเคิลของตางประเทศจะมกีระบวนการคอื  นาํแบตเตอรี่ไปบดและใสลงไปในสารละลายเฉพาะ     

น้ําเสยีที่เกิดขึ้น นําไปปรับสภาพใหเปนกลาง   โดยแยกโลหะหนักทีม่ีออกโดยการใชไฟฟาหรือวธิี

อ่ืน ซึง่สามารถนําโลหะหนกัที่ไดไปใชใหม   และสวนทีเ่หลือนาํไปฝงกลบอยางปลอดภัย    ซึ่งใน

ปจจุบัน  ประเทศไทยยงัไมมผูีประกอบการรับซากแบตเตอรี่มือถือมาใชประโยชนใหม(recycle)  

อีกเชนกัน 52           
    ปจจุบันการเก็บรวบรวมขอมูลและฐานขอมูลเกี่ยวกบัซากผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสที่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ยังไมเปนระบบและเพียง

พอที่จะสามารถเชื่อมไปสูการวางแผนในภาพรวมที่แกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 53 

                                                  

     51 สวนของเสยีอันตราย  สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  กรมควบคุม

มลพิษ  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,” ของเสียอันตราย ซากโทรศพัทมือถือ- 

แบตเตอรี่  และแนวทางการจัดการในประเทศไทย”, การจัดการซากแบตเตอรี่ของโทรศัพทมือถือ

ตามหลกัวิชาการ,น.  7. 
     52 เพิง่อาง. 
                53 กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ,มีนาคม  

2550 ,(ราง) ยทุธศาสตรการจัดการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนกิส, (ฉบับที่  
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5.3 ปญหาเกี่ยวกบัหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะอเิล็กทรอนกิส 

จากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
   

5.3.1       ปญหาเกีย่วกับหนวยงานที่รับผิดชอบ   

         
   ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายในการจัดการของเสียอันตรายในภาคอุตสาหกรรม    

และมีการออกกฎกระทรวงในการจัดการขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล  ซึ่งเปน

ของเสียอันตรายที่ปลอยออกมาจากแหลงกําเนิดมลพษิที่สามารถระบปุริมาณไดแนนอน   โดย

ของเสียอันตรายเหลานี้เปนของเสียอันตรายทีม่ีกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการ

บริหารจัดการอยูแลว   แตการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ซึ่งเปน

ของเสียอันตรายทีเ่กิดขึ้นจากชุมชนดวยนัน้  ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับหรือหนวยงานที ่

รับผิดชอบโดยตรง   ทาํใหขยะอันตรายยังคงถูกทิ้งปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป  โดยไมมีการจัดการ 

อยางถูกตอง  54    

     ตามที่พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535  มอบหมายใหองคกรปกครองสวน

ทองถิน่มีบทบาทในการเก็บรวบรวม  คัดแยก  และกําจดัขยะมูลฝอยภายในทองถิน่     แตอยางไร

ก็ตาม  องคกรปกครองสวนทองถิน่สวนใหญในปจจุบันมีขีดความสามารถไมเพยีงพอที่จะจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสไดอยางมปีระสิทธิภาพ 55   โดยพบวามสีาเหตุของปญหาในการจดัการ  ดังนี ้ 56 
(1)     ภาระคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย    ซึง่มีจาํนวนมากและเพิ่มข้ึนทกุป  ในขณะที่

การจัดเก็บคาธรรมเนียม ในการเก็บขนขยะไมเพียงพอกบัปริมาณของขยะมูลฝอย 
(2)     ความยุงยากในการสรางระบบการกาํจดัขยะมูลฝอย  เนื่องจากการตอตานจาก

ประชาชนในพืน้ที ่ จนทําใหโครงการสรางโรงกําจัดขยะมลูฝอยขนาดใหญประสบปญหา  และหาก

                                                  

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมติเหน็ชอบในการประชุม  คร้ังที ่ 4/2550)  เมื่อวนัที ่ 23  

กุมภาพนัธ  2550 ,น.  25.       
                54 กอบกุล   รายะนาคร ,การจัดทํากฎหมายเพื่อจัดการกับของเสียอันตราย “การกาํจัด

ขยะหลงัสมัยใหม ไมใชเร่ืองหมู  ๆ“ สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก  http://www.midnightuniv.org  
    55  กรมควบคุมมลพิษ  ,อางแลวเชิงอรรถที่ 53, น  25.   

                56  กรมควบคุมมลพิษ,คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย   

2545 , น. 6 – 7. 
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เปนการกําจัดของเสียอันตราย  ก็ยอมจะไดรับการตอตานมากขึ้น  เพราะประชาชนยอมเกรงกลวั

ตอผลกรทบทีจ่ะเกิดตามมา 
(3)     ขาดเจาหนาทีท่ี่มีความรู  ประสบการณและความสาํนึกตอคุณคาและความสาํคญัของ

การจัดการขยะมูลฝอย                                                      
    จากสภาพการณที่กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการของเสยีอันตราย  มลัีกษณะกระจดั 

กระจายไปตามหนวยงานตาง  ๆ  ทาํใหเกิดการทาํงานแบบตางคนตางทํา  และขาดการประสาน 

งานกนั   ซึง่ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ    พ.ศ. 2535 

จะมีเจตนารมณใหการจัดการสิ่งแวดลอมแบบเปนเอกภาพ    แตในทางปฏิบัติกรมควบคุมมลพษิ  

จะรับผิดชอบในเรื่องแผนและนโยบายซึง่อาจไดรับการปฏิบัติตามหรือไมก็ได57     จะเห็นไดจาก

พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535    ซึง่มีวัตถปุระสงคในการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย 
อยางครบวงจร    และมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา  โดยแตละหนวยงานปฏิบัติก็ยังคงเปน

สวนแยกออกไปตาม หนวยงานตาง  ๆ  และการควบคุมดูแลก็ยังคงมกีฎหมายหลายฉบับ  ทัง้หมด

มีสาเหตมุาจากการไมมีระบบควบคุมและจัดการของเสยีอันตรายที่ดีและเปนระบบนั่นเอง 58   

    หนวยงานทั้งหลายจึงไดพยายามขจัดปญหาการขาดความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน  

ดังจะเห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  4  มกราคม  2543  เร่ืองมาตรการปองกันการทุจริต

และประพฤตมิิชอบของเจาหนาที่ของรัฐกรณีสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรม  

กอใหเกิดสถาวะมลพิษตอส่ิงแวดลอม   โดยกําหนดใหมีหลักเกณฑ   วิธกีาร  ระยะเวลา  และ

แนวทางการประสานงานรวมกัน  ในอันทีจ่ะทําใหการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญติัโรงงาน  เจาพนกังานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญติัสาธารณสุข เปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ 59   แตอยางไรก็ดี  กย็ังไมประสบความสาํเร็จ  ทั้งนี้เนื่องมาจากแตละหนวยงาน 

                                                  

                 57 ศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม ,กรมโรงงานอุตสาหกรรม ,กมุภาพันธ  2547. 

                 58 มลูนิธิศูนยกฎหมายสิง่แวดลอมประเทศไทย,   คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับ 

ประชาชน     มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย ,  (กรุงเทพมหานคร  :  กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม,2542) ,น.   30. 

            59 ดูมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่ 4 มกราคม  2543  เร่ืองมาตรการปองกนัการ 

ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐกรณีสถานประกอบการหรือโรงงานอตุสาหกรม  

กอใหเกิดสถาวะมลพิษตอส่ิงแวดลอม 
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แตละสวนคอนขางมีความอสิระแยกจากกนั  รวมทั้งไมมรีะบบเครือขายที่สามารถเชือ่มโยงขอมูล

ระหวางหนวยงาน  อีกทัง้ยงัมีปญหาในเรือ่งของกรอบการใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้นเอง 60    

    ดังนั้น  ควรมีการจัดระบบของกฎหมายตาง  ๆ  ใหมีความเปนเอกภาพเพื่อการบงัคับใช

กฎหมายไดอยางแทจริง   อันเนื่องมาจากการควบคุมและจัดการของเสียอันตรายทีไ่มมีระบบและ

โครงสรางที่ดีนั้น ไดกอปญหา  อาท ิ การจัดการของเสยีอันตรายทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  และ

จากแหลงชุมชน  ยงัไมมีการรวบรวมขอมูลตางไว  ต้ังแตขณะที่นําเขามาในประเทศ   ในขั้นตอน

การผลิต  และระบุวาจะเกิดของเสียเปนปริมาณเทาใด   เก็บรักษาไวทีไ่หน  มีการจัดการเบื้องตน

อยางไร  ซึ่งขอมูลเหลานี้ไมมีการรวบรวมไวอยางเปนระบบ   อันเกิดมาจากการที่มีหลาย

หนวยงานที่เกีย่วของและใชกฎหมายหลายฉบับ  ทาํใหการประสานงาน  และติดตามการ

ปฏิบัติงานเปนไปไดโดยยาก  และไมเปนมาตรฐานเดียวกัน      แตอยางไรก็ตามแมวาจะมีเพียง

หนวยงานเดียวในการรับผิดชอบก็ตาม  แตหากกฎหมายที่ใชบังคับมหีลายฉบับและขาดการวาง

กรอบที่ชัดเจนแลวเจาหนาทีย่อมประสบปญหาในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายได 61    

    นอกจากนี ้ ประเทศไทยยงัขาดหนวยงานรับผิดชอบดําเนนิงานเกี่ยวกับโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่โดยตรง     แตในประเทศออสเตรเลียมีหนวยงานที่ดําเนนิการ คือ  AMTA 

(Australian  Mobile  Telecommunication  Association)   ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการบริหารการ
จัดเก็บโทรศัพทมือถือและอปุกรณพวงทีห่มดอายุและไมไดถูกใชอีกตอไป    มีการประสานงานกับ

ผูคาปลีกตาง ๆ 1,650  ราย  เพื่อจัดทําที่เก็บพรอมประสานกับองคกรทองถิน่ใหดําเนินการจดัเกบ็

โดยแยกจากขยะทัว่ไปที่จัดเก็บ  รวมถงึการจางบริษทั  MRI  Pty  Ltd. ทําการเก็บรวบรวม  คัด

แยก และทําการนํามาหมนุเวียนกลับมาใชใหม  โดย AMTA เปนผูออกคาใชจาย  ผลจากการ

ดําเนนิการสามารถเรียกเก็บคืนไดในอัตรารอยละ  25 ในป  ค.ศ.  2002  และไดต้ังเปาวาจะ

จัดเก็บใหไดถงึอัตรารอยละ  50  เมื่อส้ินป  ค.ศ.  2004    อยางไรก็ตาม   คาใชจายดังกลาวทาง   

                                                  

            60 บริษัทบีบีเอ็มที  (ประเทศไทย) จํากัด,รายงานฉบับสมบูรณ “โครงการศกึษาเพื่อ 

จัดทําหลักเกณฑและมาตรฐานการควบคมุเหตุรําคาญและกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  ตาม

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  ประเภท  การผลิต  การซอม  การอัดแบตเตอรี่”,

(กรุงเทพมหานคร  :  กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข,2545) ,น. 12 - 12  ,น.  12 - 13. 

                  61 อางแลวเชงิอรรถที่  57. 



 153 

AMTA  ก็ไดเรียกเก็บจากผูประกอบการกอน    โดยคิดเปนรายชิน้อุปกรณหรือรายเครื่อง       แต

คาจัดเก็บก็จะแตกตางกนัไปตามประเภท  และขนาดของผูประกอบการ  62     
    AMTA   ไดมีการจัดตั้งโครงการสําคัญเกี่ยวกบัขยะอิเล็กทรอนกิสที่เปนโทรศพัท 

มือถือและแบตเตอรี่    อาท ิ  MPIRP (Mobile Phone Industry Recycling Program)  ซึ่งเริ่มใน  

ป  1999  โดยมีบริษัทผูนําเขาบริษัทมือถอื  ผูใหบริการและบริษัทผูผลิตมือถือ  12  แหงไดพฒันา

และใหมีกองทนุในการดําเนนิ  “โครงการเก็บกลับคืน”  ทั้งนี้โดยใหการวาจางบริษทัจัดการของ

เสียทาํการเกบ็รวบรวมและหมุนเวียนกลบัมาใชใหม  เปนจํานวน  250,000  บาท  แบตเตอรี่ 
มือถือประมาณ   500,000   อัน  ที่เก็บรวบรวมมาจากจดุทิ้ง (drop-off  point)  ซึ่งกระจายทั่วไป

ในประเทศออสเตรเลียมากกวา  1,600  แหง 63   
     จากการมีหนวยงานเฉพาะในการจัดการดานซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่แสดงให

เห็นวาประเทศออสเตรเลียมีการเลง็เหน็ถึงผลกระทบจากซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่อยาง

ยิ่ง   โดยจากปริมาณเครื่องโทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ในประเทศไทย  ซึง่มีปริมาณมาก  ก็นาจะ

เกิดปริมาณขยะอิเล็กทรอนกิสมากตามมา    การมหีนวยงานเฉพาะในการจัดการกบัซากโทรศัพท 
มือถือและแบตเตอรี่  เชนเดยีวกับประเทศออสเตรเลียก็นาจะสามารถจัดการกับปญหาหนวยงาน

ในการจัดการกับซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ได   และเกดิประสิทธิภาพในการจดัการและ

ควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสดังกลาวไดเปนอยางด ี
    เปนทีน่าสังเกตวา  หลังจากการคนพบการลักลอบนาํเขาของเสยีอันตรายจากประเทศ

อังกฤษ  ในป  2546     หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีความตืน่ตัวและเขมงวดในการตรวจสอบตูคอน

เทนเนอรที่ตกคางตามทาเรือตาง ๆ  และพบของเสียอนัตรายทีน่ําเขามาอยางผิดกฎหมายอกี

หลายกรณี  อยางไรก็ดีกระบวนการตรวจสอบการนาํเขาและขนถายของเสียอนัตรายอยางเขมงวด

นั้นมิไดมกีารดําเนนิการอยางตอเนื่องทุกป   ทาํใหยากที่จะประเมินสถานการณการลักลอบนําเขา

ของเสียอันตรายในปจจุบันวาเพิ่มข้ึนหรือลดลงจากป  2546  ได 64   ซึง่ทาํใหสงผลโดยตรงตอการ

                                                  

     62 ฐนันดรศักดิ์   บวรนนัทกุล, รายงานการศึกษาวิจัย “มาตรการการควบคุมการกาํจัด

ขยะเทคโนโลยีของออสเตรเลีย”เสนอสาํนกัคณะกรรมการกฤษฎีกา, เมษายน 2548, 

น. 9 - 10. 

   63  รายละเอยีดเพิ่มเติมสืบคนไดจาก  http://www.amta.org.au. 

    64 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานวจิัยฉบบัสมบูรณ   เร่ือง “อนุสัญญาบาเซลวา 
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จัดการซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ในการขาดความตอเนื่องในทางปฏิบัติเชนกนั    และยงั

พบการลกัลอบนําโทรศัพทมือถือ  แบตเตอรี่  สายชารจ  แทนชารจ  หูฟง  รวมทั้ง 
อุปกรณตอพวงอื่น  ๆ  อยางตอเนื่อง  อาท ิ เมื่อวันที่  10  มกราคม   2551    ณ  กรมศุลกากร  

คลองเตย   จงึเปนสิ่งยืนยันถึงการทีห่นวยงานที่เกี่ยวของจะตองดาํเนนิการในการตรวจสอบอยาง

เขมงวดและตอเนื่องตอ  ๆ  ไป  เพื่อปองกนัปญหาการลกัลอบนําเขาดงักลาว65 

  
5.3.2        ปญหาการบังคบัใชใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
                นอกจากปญหาการขาดเอกภาพในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสหรือของเสียอันตราย

แลวนั้น     โดยมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่    รวมทั้งการไมมีกฎหมายในการจัดการและควบคุมขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยเฉพาะ   แตใชกฎหมายหลายฉบับที่มีอยูใน

ปจจุบัน  และกฎหมายดังกลาวสวนใหญมีปญหา และชองวางในการบังคับใชใหเปนไปตาม

กฎหมายอยูบาง   ทัง้ในเรื่องระบบควบคมุ  การจัดการของเสียอันตราย  บทลงโทษ  และเรื่องการ

กําหนดใหมีระบบการกาํจัดของเสียอันตราย  เนื่องจากกฎหมายแตละฉบับมุงไปในเรื่องการ

ควบคุม  และกําจัดของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่เทานั้น    ซึง่เปนการ

แกปญหาที่ปลายเหตุ  รวมทั้งกฎหมายแตละฉบับก็มีวตัถุประสงคหลักที่แตกตางกัน   ไมไดมีการ

บัญญัติให ครอบคลุมในเรื่องระบบการจัดการของเสียอยางครบวงจร    เร่ิมต้ังแตการคัดแยกซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ ออกจากขยะประเภทอื่น   การเกบ็ขนและการเก็บกักของเสีย

อันตรายไวอยางถกูตอง  ทําลายอยางถกูหลักวิชาการ  หรือนํากลับไปรีไซเคิล    ซึ่งจะเห็นไดวา

กฎหมายทีม่ีอยูนัน้ขาดความเชื่อมโยงของการจัดการของเสียอนัตรายจาก โทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่อยางเปนระบบ      

                                                  

ดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน :  บทวิเคราะหดานการ
เจรจาดานการคาและการจดัการสิ่งแวดลอม” ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความ

ตกลงพหุพาครีะหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม : สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั,ตุลาคม  

2550,น.  57 – 58. 
           65 สืบคนรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที ่ http://www.mof.go.th 
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     ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535 ซึ่งมี

บทบัญญัติใหบุคคลตองรับผิดทางแพงอยางเด็ดขาด (strict  liability) กลาวคือ  บุคคลจะตองรับ

ผิดไมวาการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพษิจะเกดิจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอ

หรือไมก็ตามสาํหรับความเสยีหายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย รวมทัง้ทรพัยสินของบุคคล

บุคคลอื่นหรือของรัฐ  ตลอดจนมหีนาที่ตองชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ    ตามมูลคาทัง้หมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติทีถู่กทําลาย  หากความเสียหายดงักลาวเกิดขึน้จากการดําเนนิการเก็บรวบรวม 

กําจัด  หรือดําเนินการตาง  ๆ เกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่     แต

อยางไรก็ตาม  การฟองคดีส่ิงแวดลอมก็ยงัคงเปนเรื่องยาก  เนื่องจากผูเสียหายยงัคงตองพิสูจนวา

ความเสยีหายที่ไดรับมีสาเหตุมาจากการรัว่ไหล  หรือการแพรกระจายของมลพิษนัน้  ๆ  จริง  ซึง่

เปนสิ่งที่กระทาํไดไมงาย  อีกทั้งคาใชจายในการฟองคดกี็เปนอุปสรรคสําคัญตอประชาชนทั่วไปใน

การเขาถงึกระบวนการยุติธรรม    
    แมวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ.  2535  มี

บทบัญญัติเกีย่วกับการจัดการปญหามลพิษดานตาง  ๆ  แตกฎหมายฉบับนี้มิไดมวีัตถปุระสงคใน

การจัดการปญหาขยะมูลฝอยและกากของเสียโดยตรง   ในกรณีขยะอิเล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่นั้นก็เปนขยะมูลฝอยประเภทหนึ่ง  และมาตรา  78  ของกฎหมายนี้

กําหนดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยขยะมูลฝอย    ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของราชการสวน

ทองถิน่  ในขณะที่มาตรา  79  ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

นี้กําหนดวา   หากเปนกรณีของกากของเสียหรือวัตถุอันตรายในกากอุตสาหกรรมซึง่ไมมีกฎหมาย

ใดบัญญัติไว   ใหรัฐมนตรีมอํีานาจออกกฎกระทรวงควบคมุเร่ืองดังกลาว  แตอยางไรก็ตามกลับไม

มีบทลงโทษหากมีการฝาฝนกฎกระทรวง  ซึ่งทาํใหการบงัคับใหเปนไปตามกฎกระทรวงนั้น ๆ  มี

ความเปนไปไดนอยในทางปฏิบัติ    ดังนัน้จึงควรมีการแกไข  มาตรา  79   ในประเด็นดังกลาว 

ตอไป66  
                5.3.2.1      ระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่ 
 
     กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะอเิล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่

ของประเทศไทยนั้น  เนนในเรื่องการควบคุมและกําจัดของเสียอันตราย  ซึ่งเปนกรณีการแกปญหา

                                                  

            66 คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,สรุปสําหรับผูบริหาร  “โครงการศึกษา 

ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิง่แวดลอม, “ เสนอกรมควบคุม

มลพิษ   กระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,สิงหาคม  2540,น. 12. 
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ที่ปลายเหต ุ    อีกทัง้กฎหมายที่มีอยู  คือตามพระราชบญัญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535  ขาดความ

เชื่อมโยงของการจัดการอยางเปนระบบ  และจะสามารถนําไปใชในการแกปญหาไดแตเฉพาะ

ปญหาที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมเทานั้น      ดังนั้น  ตามพระราชบัญญัติโรงงานดังกลาวจะ

จัดการและควบคุมของเสียอนัตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไดดีในระดับหนึ่ง   แตยังมี

ปญหาขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่ ที่มีแหลงกําเนิดจากแหลงชมุชน  ซึ่ง

กฎหมายฉบับนี้ยังไมสามารถครอบคลุมไปถึง   จึงทําใหเกิดชองวางของกฎหมายขึ้น อันควรนํา

มาตรา  79  แหง      พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ.  2535  

มาใชแกปญหาในเรื่องดงักลาวได     แตมาตรา  79  นี ้ก็ไมมีสภาพบงัคับแตอยางใด  เนื่องจากไม

มีบทลงโทษผูที่ฝาฝน67 นั่นเอง 

     จากปญหาจํานวนบุคลากรในสวนของเจาพนักงานบงัคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมมี

จํานวนไมเพียงพอที่จะทําหนาที่ในการตรวจสอบดูแล  ติดตาม  รวมทั้งขาดความรู  ความเขาใจ  

และประสบการณตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  ทาํใหการตรวจสอบเปนไปอยางไมทั่วถึง

และครอบคลุม   ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  2535  กําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษสามารถเขาไปตรวจสอบและควบคุมโรงงานได  แตตองเปนกรณีที่ไดมีการ

แจงใหเจาพนกังานตามกฎหมายโรงงานทราบแลว   และมักไมดําเนนิการภายในเวลาอันสมควร     

ในทางปฏิบัติ  เจาพนกังานควบคุมมลพษิจึงใชอํานาจในการควบคุมดูแลโรงงานนอยมาก 68  จาก
ปญหาดังกลาวยอมทําใหสงผลโดยตรง ตอการขาดความตอเนื่องในการควบคุมดูแลโรงงานที่ทาํ

การผลิต  นําเขา  คัดแยก และกําจัดขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่อยางยิง่ 

   นอกจากนี ้ ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชีย่วชาญในดานสิง่แวดลอม     แตเพือ่ให

การตรวจสอบและควบคุมกจิกรรมดานสิง่แวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   ไดมีประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม  ฉบับลงวนัที ่ 5  เมษายน  2545   ซ่ึงกาํหนดใหโรงงานตองมีบุคลากรดาน

ส่ิงแวดลอมทีม่ีความรู  เพื่อควบคุมกํากับดูแลระบบบําบัดมลพิษตามประเภทของมลพิษทีเ่กิดขึ้น

                                                  
67 อํานาจ   วงศบัณฑิต,กฎหมายสิง่แวดลอม ,(กรุงเทพมหานคร :  สํานกัพิมพ 

วิญูชน,2547),น.  364  -  365. 

       68 กอบกุล   รายะนาคร ,อางแลวเชงิอรรถที่  54. 
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จากการประกอบกิจการ   ซึง่เปนกลไกหนึง่ในการกํากับดูแลและจัดการมลพิษที่แหลงกําเนิด  69   

นั่นเอง  โดยเฉพาะโรงงานทีป่ระกอบกิจการเกี่ยวกับโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่    แตอยางไรก็

ตามควรกําหนดใหมีระบบกําจัดของเสียอันตราย  และกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพงและอาญา  

เพื่อใหมกีารบงัคับใชกฎหมายและดําเนินการอยางเครงครัด  กรณีมีการ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมายดังกลาว     และตองมีการติดตามผลการดําเนินงานวามีประสิทธิภาพเพยีงใดตอไป 

                 5.3.2.2               การมีสวนรวมและตระหนกัในหนาที่ของประชาชน  
       ในการควบคุมและจัดการของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้น  

ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก   เนื่องจากประชาชนยังขาดความรูเกี่ยวกับของเสยีอนัตราย  ทั้งใน 
ดานขอมูลทางวิชาการและดานมาตรการทางกฎหมาย    ซึ่งจากการใชโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่นั้น   เมื่อผลิตภัณฑดังกลาวหมดอายุการใชงานแลวจะกลายเปนของเสียอันตรายตอไป

เนื่องจากมีสวนประกอบจากสารพิษหลากหลายชนิด    นอกจากนัน้เมื่อกลาวถึงของเสียอนัตราย 

ประชาชนทัว่ไปจะมุงเฉพาะกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น   โดยบางคนอาจไมทราบ

วาโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ที่ใชอยูทกุวนัเมื่อไมใชแลวหรือทิง้ไวจะกลายเปนของเสียอันตราย

ซึ่งสงผลตอส่ิงแวดลอมและแมกระทัง่สุขภาพของประชาชนเองได    จากปญหาการไมเล็งเหน็ถงึ

แหลงอื่นวาสามารถกอมลพษิซึ่งเปนของเสียอันตรายไดดวย   ซึง่ของเสียอันตรายจากแหลงชมุชน

ก็เปนแหลงที่ยากตอการจัดการและควบคุม   อันเนื่องจากการไมมีการแยกทิ้งของเสียอันตราย

ออกจากขยะทั่วไป   ทั้งนี้  หากประชาชนมีความเขาใจในเรื่องของเสยีอันตรายอยางถูกตอง  การมี

สวนรวมของประชาชนในการควบคุมและจัดการของเสยีอันตรายก็จะมีมากขึน้ดวย 70 

     จากการศึกษาแนวทางการควบคุมและจัดการของเสยีอันตราย ของประเทศ

ออสเตรเลียนัน้  ไมไดมีการออกกฎหมายมาใชโดยตรงกับขยะอิเล็กทรอนิกส แตจะใชกฎหมาย

หลักที่มีอยู คือ  The Environment Protection  Act  1997  โดยนํามาปรับหลกัการออกเปน

นโยบายเฉพาะดานและออกกฎหมาย    The  Hazardous  Waste  (Regulation  of  Export  

and  Imports) Act  1998   โดยบางรัฐไดนําแนวทางของสหภาพยุโรปไปปรับใช      แตอยางไรก็

                                                  

     69 วิระ  มาวิจกัขณ, ขวัญฤดี    โชติชนาทวีวงศ  และพรรรัตน  เพชรภักดี ,แนวทางการ

จัดการของเสยีอุตสาหกรรม,(กรุงเทพมหานคร :  บริษทั ดิ เอ็มเพอเรอร  พ ี กรุป จํากัด จํากัด 

,2545),น.  4 - 21. 
     70 กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,

คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชน “มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย “ ,น.  31-32. 
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ตามออสเตรเลียไมไดมีการใหหนาที่และความรับผิดเปนพิเศษแกผูประกอบการ  เพราะเกรงจะ

กระทบตอการเติบโตและการขยายตัวของอุตสาหกรรมดานนี ้ แตมาตรการที่ใชไดผลและยอมรับ

กันมาก  ก็คือ   การใหชุมชนเขามามีสวนรวม (community - involvement)   ซึ่งมีระบบการ
ปลูกฝงใหคนในชาติไดตระหนักถงึการปกปองและสงวนรักษาตลอดจนเหน็คุณคาของสิ่งแวดลอม  

และถือวาสิง่แวดลอมตาง ๆ  นัน้เปนมรดกของชาติทีทุ่กคนตองดูแลรักษาทุกรุนคน  บทบาทหลัก

พื้นฐานของชมุชนที่จะตองมีสวนรวมของออสเตรเลียอยางนอยที่สุดก็คือ   การหลกีเลี่ยงการฝง

กลบขยะอิเล็กทรอนิกสและในขณะเดียวกนัก็เฝาระวงั   จนประเทศออสเตรเลียไดรับการยกยอง

และไดชื่อวาเปนประเทศหนึ่งที่รักษาและอนุรักษส่ิงแวดลอมไดดีที่สุดในโลก71       
     ดังนั้น  ปญหาการมีสวนรวมและตระหนักในหนาที่ของประชาชนจงึมีความสําคญั 
อยางยิ่งเนื่องจากคนไทยมพีฤติกรรมในการทิ้งขยะอิเลก็ทรอนกิสปะปนกับขยะประเภทอื่น  จงึเปน

ปญหาในการกําจัดและแยกชิ้นสวน  ถาหากประเทศไทยตองการทีจ่ะจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส

จากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพตองคํานึงถึงปญหาดังกลาวนี้ในระดับ

ความสาํคัญอยางแรก ๆ 

     จากการที่ประชาชนในประเทศไทยยังไมมีความรูความเขาใจในอนัตรายจากขยะ-

อิเล็กทรอนกิส  วาสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามยัอยางมาก    รวมทั้งไมมกีารให

ความรูในการเลือกใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  เพื่อลดการเกิดขยะอิเล็กทรอนิกส  และ 

การขาดแรงจงูใจในการคัดแยกขยะทาํใหไมไดรับความรวมมือในการคัดแยกซากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่ซึ่งเปนขยะอิเล็กทรอนกิสออกจากขยะมลูฝอยทั่วไป       ดังนัน้ หากมีการให

คําปรึกษาในแนวทางแกชุมชน  เพื่อใหชุมชนหรือประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึน้  โดยใหทุก

หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย  ไมวาจะเปนผูผลิตสินคา  ผูนาํเขาสินคา  พนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐ  และประชาชนทั่วไป  มาประชุมรวมกนัเพื่อกําหนดแนวทางและวางแผนรวมกัน   

เปนการเพิ่มพนูความรูและความเชีย่วชาญมากขึ้นทางดานวิชาการ  ในขณะเดียวกนัก็จะรูความ

ตองการ  ความขาดแคลน   การชวยเหลือ และแนวทางตาง  ๆ   จากนัน้ จัดทําฐานขอมูลที่

สามารถเขาถงึไดงาย     การใหส่ือมวลชนเขามาใหคําปรึกษาในการเผยแพรเปนตัวอยางหรือ

ตนแบบและชวยประชาสัมพันธในทางสือ่ตาง ๆ    มีการเรียนรูความผิดพลาด    การจัดหา

ทรัพยากรทีเ่หมาะสม   จัดทาํขอมูลหรือคูมือที่จะดาํเนนิการเพื่อเสริมสรางศักยภาพ   ทําการ

                                                  

   71 ฐนนัดรศักดิ์   บวรนนัทกลุ,รายงานการศึกษาวจิัยเรื่อง “มาตรการการควบคุมการ

กําจัดขยะเทคโนโลยีของออสเตรเลีย” เสนอสํานักคณะกรรมการกฤษฎกีา, เมษายน 2548. 



 159 

ประเมินผลและการตรวจสอบ   ตลอดจนสรางความไววางใจกับประชาชนและชุมชนใหชวย

ดําเนนิการ   พรอมปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีในการอนุรักษ  และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม72   ซึ่งการ

รณรงคใหประชาชนชวยกันในการนําซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่มาทิง้ ณ  ที่รองรับ

โดยเฉพาะนัน้ก็จะเปนการแกปญหาการรวบรวมซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  และปองกนั

การรั่วไหลของสารอันตรายในขยะอิเล็กทรอนิกสดังกลาวสูระบบนิเวศนไดเปนอยางดี 

     นอกจากนี ้  การสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่  รวมทั้งจากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสประเภทอื่น  

ๆ นั้นอกีแนวทางหนึง่   ไดแก  การสงเสริมใหประชาชนมบีทบาทในการคุมครองและรักษา

ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะจากขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   อันเปนของเสีย

อันตรายที่ประกอบไปดวยสารเคมีหลากหลายชนิด   สารพิษดังกลาวเมื่อเขาสูระบบนิเวศนและ

ระบบหวงโซอาหารยอมเกิดภาวะความเปนพิษที่เกิดกับส่ิงแวดลอม          ซึง่ลําพังแตเพียง

หนวยงานราชการอยางเดียวนัน้ยอมไมสามารถดาํเนนิการคุมครองรักษาสิง่แวดลอมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ   วธิีการสงเสรมิใหประชาชนมีบทบาทในเรื่องดังกลาวไดอยางหนึ่ง   คือ  การเปด

โอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งเปน

ประโยชนในการใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบถงึผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม  อัน

เนื่องมาจากการกระทาํกิจกรรมตาง  ๆ       อยางไรก็ดี  การมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรับรู

ขอมูลขาวสารในลักษณะดงักลาว อยางนอยก็เปนการสรางความตระหนกัถึงสทิธิของประชาชนได

อยางหนึ่ง    โดยสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารมีบัญญัติไวในพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535     และมกีารรับรองสิทธินีป้รากฎอยูในมาตรา  56   

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยในปจจุบัน  อีกดวย 
                สําหรับการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการคุมครองรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

โดยเฉพาะการควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่   อีกทางหนึง่  ไดแก   

การทีพ่ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535     ไดยอมรับ

                                                  

            72 อุดมศักดิ์   สินธพิงษ,รายงานการศึกษาวิจัยเสนอสํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา 

เร่ือง “มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับการควบคุมและกําจัดขยะเทคโนโลย”ี,  
2548,น.   59. 
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การมีบทบาทขององคกรเอกชนในเรื่องการรับรูขอมูลขาวสาร  ภายใตเงื่อนไขวา  องคกรเอกชนนั้น

จะตองมีการจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากร- 
ธรรมชาติ   แตมีขอสังเกตวา  ยังมิไดมีการยอมรับสิทธขิององคกรเอกชนในการฟองรองคดีดวย

ตนเองไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญา    หากมีการกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอม  

เวนแตวาองคกรเอกชนนั้นจะเปนผูเสยีหายเองโดยตรง   จึงมีปญหานาสนใจวา  องคกรเอกชนควร

จะมีอํานาจฟองเชนนัน้หรือไม    โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีที่มีการกระทําความผิดคดีอาญาซึ่ง

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 73    
      การอนุญาตใหองคกรเอกชนมีสิทธิในการฟองคดีกรณีที่มีการกอใหเกิดความเสยีหาย
ตอสภาพแวดลอมนั้นมีส่ิงทีน่าสนใจ คือ  องคกรเอกชนในดานสิง่แวดลอมนั้นมักจะใหความสนใจ

ตอปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง   อันเปนการชวยแบงเบาภาระของพนักงานของรัฐในการบงัคับ

ใชกฎหมายและการฟองคดีตอศาล   นอกจากนี้  องคกรเอกชนยังมีความชํานาญเกีย่วกับคดี

ส่ิงแวดลอม  พรอมทัง้อาจมีเงนิ  หรือสามารถหาเงินเพื่อดําเนินคดตีอผูกระทําความผิดได   ซึ่งทํา

ใหสามารถประหยัดงบประมาณของรัฐไดอีกทางหนึง่    อยางไรก็ดี  การใหสิทธิในการฟองคดีแก

องคกรเอกชนในลักษณะดงักลาวอาจกอใหเกิดผลเสียบางประการไดเชนกนั   กลาวคือ  อาจมีการ

กอใหเกิดความลาชาตอโครงการตาง  ๆ  ได  หากวาองคการเอกชนใชวิธีกลัน่แกลงในการฟองคดี   

หรือใชวิธีการตาง ๆ  ใหมีการดําเนนิคดีอยางลาชาในศาล  หรือบางครั้งองคกรเอกชนบางแหงอาจ

สมยอมกับผูทีก่อใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมนาํคดีข้ึนสูศาล  และทําการประนีประนอม

ยอมความเพื่อใหคดีถึงที่สุด  หรืออาจดาํเนนิการอืน่ใดเพือ่ใหคดีส้ินสุดอันเปนเหตุใหบุคคลอื่นหรื 

อเจาพนักงานของรัฐไมอาจดําเนนิคดีกับผูกระทําผิดอกีตอไปได 74  ซึ่งการใหองคกรเอกชนมีสวน

รวมโดยมีสิทธใินการฟองคดเีกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนี้  ก็ควรมีการศึกษาถงึผลดี ผลเสียใหละเอียด

รอบคอบกอน หรือตองมีกลไกในการปองกนัการกลั่นแกลงหรือสมยอมฟองคดีดังกลาว  
                อยางไรก็ตาม ในยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสเชิงบูรณาการนั้น  จัดทําขึน้เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการจัดการซากผลิตภัณฑ 

ฯ   อันมียุทธศาสตรในการเสริมสรางขีดความสามารถ  กระบวนการเรียนรู  การมีสวนรวมของทกุ

ภาคสวนในการจัดการซากผลิตภัณฑ ฯ   โดยมีมาตรการในการรณรงคสรางความรูและ

ประชาสัมพันธเร่ือง  green  product   การจัดการซากผลิตภัณฑ ฯ  โดยคํานงึถึงสุขภาพอนามัย

                                                  

            73  อางแลวเชิงอรรถที่   66 ,น.  6. 

                74 เพิง่อาง,น.  6 – 7. 
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ของประชาชน และสิ่งแวดลอม   ใหความเขาใจแกประชาชน  ผูประกอบการรับซื้อซากผลิตภัณฑ 

ฯ  และองคกรปกครองสวนทองถิน่  รวมทั้งสงเสริมใหมีการจัดซื้อจดัจางผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม     สงเสริมใหประชาชนในฐานะผูใชผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   อาทิ

เชน  โทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่     โดยใหประชาชนมสีวนรวมในการคัดแยก  จัดเก็บ  และ

รวบรวมซากผลิตภัณฑ ฯ  อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 75  ซึ่งยทุธศาสตรนี้เปนการกาํหนด

แนวทางที่ดีใหกับทุกภาคสวนในการมีสวนรวมในการจัดการและควบคมุขยะอิเล็กทรอนิกส  แตก็

ยังมีลักษณะเปนกรอบและแนวทางเทานัน้   ไมมีสภาพบังคับซึ่งแตกตางกับกฎหมาย   ดังนัน้  

เมื่อเปนแนวทางที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมมีติเห็นชอบดวยแลว  ก็ควรมีการนาํมา

บัญญัติเปนกฎหมาย  เพื่อเปนการกําหนดสิทธิและหนาทีท่ี่ทกุภาคสวนพึงมีและตองปฏิบัติตาม 

ไมใชเปนเพยีงแผนงานที่ดี  แตไมมีการนําไปดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนและ

ส่ิงแวดลอม 

5.3.2.3        การคัดคานโรงกําจัดขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและ 
แบตเตอรี่ 
     ในการกาํจดัและบําบัดขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้น

จําเปนตองมีการจัดตั้งโรงกาํจัด ซึ่งเปนศูนยกลางในการจัดการและบําบัดดังกลาว  แตจากปญหา

การตอตานจากประชาชนในพื้นที่  ยอมทําใหโครงการกอสรางโรงกําจัดขยะมูลฝอยขนาดใหญ

ประสบปญหา  โดยเฉพาะการกําจัดของเสียอันตรายยอมไดรับการตอตานอยางรุนแรง    ซึง่เปน

กรณีปกติที่ไมมีบุคคลใดตองการมโีรงกาํจดัขยะอยูในทองถิ่นของตัวเอง  แตการตระหนกัถงึความ

จริงวาหากประเทศไทยไมมโีรงกําจัดของเสียแลว  ยอมไมสามารถกําจดัของเสียอันตรายที่กระจาย

อยูมากมายได   จึงมีความจาํเปนตองมีโรงกาํจัดของเสียอนัตรายจากขยะอิเล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ที่ไดมาตรฐาน  ซึ่งทางออกที่ดีในการแกปญหาการตอตานดังกลาว  

คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมอยางเต็มที ่  เพราะถาหากประชาชนบริเวณใกลเคียง

โรงกําจัดขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  เขาใจปญหาและไดเขามามีสวน

รวมอยางถูกตองตามบทบาทที่ควรจะเปนแลว  จะเปนแรงผลักดันใหมกีารดําเนินการจัดสรางโรง

กําจัดขยะอิเลก็ทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ ที่ถูกตองตามหลกัวิชาการ  ปญหาการ

คัดคานโรงกาํจัดขยะอิเล็กทรอนิกสดังกลาวก็จะหมดไป   เนื่องจากจริง  ๆ  แลว  ประชาชนไมได

ตอตานโรงกาํจัดขยะอิเล็กทรอนิกสที่เปนเทคโนโลยี  แตที่เกิดการตอตาน  ก็เนื่องจากไมไดรับแจง

                                                  

            75 อางแลวเชิงอรรถที่  53,น. 33. 
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ขอมูลอยางตรงไปตรงมาลวงหนา  ไมมีรายละเอียดขอมลูที่โปรงใสใหศึกษาตรวจสอบ  ทําใหเกรง

วาการจัดการกอสรางโรงกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส   ซึง่เปนของเสียอนัตรายอาจไมเหมาะสมและ

ไมถูกตองตามหลักวชิาการมากกวา  76    
 

                                                  

   76 อางแลวเชิงอรรถที่  70,น.  30. 


