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บทที ่4 

 

แนวนโยบายของรัฐ  มาตรการทางกฎหมาย   และหนวยงานในการควบคุมและจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ของประเทศไทย 

 

         โทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่เปนอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  ที่มีความจาํเปนตอมนุษย

ในโลกยุคโลกาภิวัฒนนี้อยางยิ่ง    จากสถติิการนําเขาเครื่องโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่มือถือที่

เพิ่มจาํนวนขึน้นั้น  สงผลโดยตรงกับปริมาณของขยะอิเลก็ทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่ของประเทศไทย ที่เพิม่สูงขึ้นตามไป    ดังนั้นจงึตองมวีิธีกาํจดัที่มีประสิทธภิาพและ

ถูกตองตามหลักวิชาการ     โดยขยะอิเลก็ทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ดังกลาวนี้เปน

เพียงขยะอิเลก็ทรอนกิสประเภทหนึ่งในซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่หมดอายุ

การใชงาน   ทีพ่รอมจะกลายเปนของเสียอันตรายซึง่กอความเสยีหายอยางรายแรงตอไป  หากมี

การจัดการ  ควบคุม  บําบัด  กาํจัดอยางไมถูกตอง และกําลังจะเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ

ไทยในอนาคตอันใกล         ซึ่งในบทนีจ้ะอธิบายถงึ  แนวนโยบายของรัฐในการควบคุมและจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่     มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วของ   และ

หนวยงานตาง  ๆ ของประเทศไทยที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามกฎหมายดงักลาว  
 

4.1                นโยบายของรฐัในการควบคุมและจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจาก 
โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี ่

 
   ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีนโยบายในการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสโดยตรง      ซึง่ยอมสงผลใหไมมีแนวทางหลักในการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิส 

จากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยตรงเชนกนั     โดยนโยบายสิง่แวดลอมของประเทศไทยนัน้จะ

ปรากฏในรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ      ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความ

เห็นชอบตอ  “นโยบายและแผนการสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540 – 

2559 “   ซึ่งเปนนโยบายดานสิ่งแวดลอมโดยตรง  จากการเสนอแนะของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ    โดยมติคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวนัที่   26  พฤศจิกายน  2539    
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ซึ่งในดานเกี่ยวกับมลพิษจากของเสียอนัตรายไดกําหนดแนวนโยบายการปองกนัและขจัดมลพิษ

จากของเสยีอนัตราย   ไดแก  1 

    1.   ใหมีระบบการจัดการของเสียอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ  โดยครอบคลุมการ

นําเขา  สงออก  ขนสง  คัดแยก  เก็บรวบรวม  บําบัดและกําจัดทําลาย 

    2.   ใหมีระบบปองกนั  และแกไขในกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติภัยขนาดใหญจากของเสีย

อันตรายจากอตุสาหกรรม  การขนสง  และคลังสินคา 

    3.   สงเสรมิและสนับสนนุใหเอกชนลงทุนหรือมีสวนรวมในการลงทุนและดาํเนนิการ

จัดการของเสยีอันตรายทุกขั้นตอน 

    แตเดิมประเทศไทยมยีุทธศาสตรในการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิส  โดยมีสาระสําคญั
มุงเนนใหมีการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสต้ังแตตนทางจนถงึ

ปลายทาง  ดังนี ้2 

1)             ใชหลักผูกอมลพษิเปนผูจาย   โดยผูผลิตและผูนําเขาผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภณัฑ  ดวยการจาย

คาธรรมเนียมพิเศษสําหรับนําไปใชจายในการซื้อซากคนืจากผูบริโภคและใชในการจัดการซาก

อยางถูกตองตามหลกัวิชาการ 

2)             การสรางกลไกทางเศรษฐกิจและการเงิน  รวมทั้งกลไกตลาดสําหรับเปนแรงจูงใจหรือ

แรงกระตุนในการจัดการซากผลิตภัณฑ   โดยการตั้งกองทนุและระบบการซื้อซากผลิตภัณฑคืน

จากผูบริโภค  ซึ่งทาํใหเกิดการคัดแยกและรวบรวมซากผลิตภัณฑจากขยะมูลฝอยทัว่ไป  การตั้ง

ราคาซากผลิตภัณฑที่อยูในสภาพสมบูรณใหสูงกวาซากเศษชิน้สวน  เพื่อลดการแยกชิ้นสวนของ

ซากผลิตภัณฑอยางไมถกูตอง  การสงเสริมการขายซากทีม่ีคาใหแกโรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานที่มี

การนาํไปใชใหม   หรือบําบดักําจัดอยางถกูตองตามหลกัวิชาการ 

                                                  

        1 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม “ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540 -  2559 “  อางใน   อํานาจ  วงศบัณฑิต,กฎหมาย

ส่ิงแวดลอม  ,(กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพวิญูชน, 2545 ) ,น.  71. 
         2 ปองพล  สารสมัคร  ,สุพัตรา  ศรีปจฉิมและณัฐกาญจน  เลิศวฒุิโสภณ   ชมรม

นักขาวสิ่งแวดลอม   สมาคมนักขาวนกัหนงัสือพิมพแหงประเทศไทย,เปดโฉมขยะพษิ  ซาก

คอมพิวเตอร – มือถือลนเมอืง , 2548  ,น.   39 - 40. 
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3)             การจัดตั้งหนวยงานบรหิารกองทุน  ที่มีความอิสระในการบริหารจัดการกองทนุ   โดย

ประกอบดวยสํานักงานกองทุนมฐีานะเปนนิติบุคคล    ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ   ผูจัดการกองทนุซึ่งมีความรูความสามารถทําหนาที่บริหารกิจการของ

กองทนุแบบเต็มเวลา   และคณะกรรมการบริหารกองทนุ   ซึง่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการบริหารงานกองทุนและควบคุมกํากับการจดัการและการใชจายเงินจากกองทุน  เพื่อ

การจัดการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส    ทั้งนี้จะมีกลไกการสรางกลไกการ

สรางกลไกหรือระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนนิงานของกองทนุ 

4)             การออกกฎหมายมาเพื่อรองรบัการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส   โดยครอบคลุมเนื้อหาการจัดเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ  การบริหารเงินเพื่อ

สนับสนนุการจัดการซากผลติภัณฑโดยตั้งกองทนุเฉพาะขึ้น   การแตงตั้งสํานกังานกองทนุ  

คณะกรรมการบริหารและผูจัดการกองทนุที่มีความอิสระในการดําเนนิงาน   และบริหารกิจการ

กองทนุการสรางระบบการรับซื้อและการจดัการซากโดยอาศัยมาตรการทางเศรษฐศาสตรโดยผาน

ทางกองทนุ  การกําหนดบทบาทขององคกรการบริหารจดัการทัง้ระดับประเทศและทองถิ่น 

5)             มาตรการสนับสนุนอืน่ ๆ  เชน  การออกมาตรการและบทลงโทษ  หามประชาชนทิง้ซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในที่สาธารณะ   การควบคุมกํากับโรงงานรีไซเคิลและ

บําบัดกําจัดซากผลิตภัณฑ   รวมทัง้การศกึษาวิจัยและการออกแบบผลิตภัณฑเชิงนิเวศน   และ

การรณรงคประชาสัมพันธ 
     ยทุธศาสตรและมาตรการดงักลาวแบงระยะเวลาการดําเนนิงานเปน  2  ระยะ  ดังนี ้

     1.   ระยะสัน้  ระหวางที่ออกกฎหมายรองรับการจัดการซากผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส    ใหต้ังเงินหมนุเวยีนเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส    เปนกลไกในการบรหิารจดัการเงนิสําหรับจัดการขยะอิเล็กทรอนกิส   โดยใหมี

หนวยงาน  คณะกรรมการและผูจัดการ  เพื่อดําเนินงานในลักษณะที่สอดคลองกับกองทนุที่จะ

จัดตั้งขึ้น  ทัง้นี้โดยการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อขอจัดสรรเงินงบกลางมาใชเปนเงนิประเดมิ

ในการจัดการซากผลิตภัณฑ 
     2.   ระยะยาว  ใหออกกฎหมายเพื่อรองรับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส    ในการจัดเก็บคาธรรมเนยีม  สรางระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ  องคกรการ

บริหารจัดการทั้งระดับประเทศและทองถิน่และการบรหิารเงินโดยตั้งกองทนุเฉพาะสาํหรับเปน

กลไกทางการเงินที่ถาวร  ในการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส   
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            แตในปจจุบันไดมีการดําเนินงานจัดทํายทุธศาสตรในการจัดการซากผลติภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชงิบูรณาการ     โดยกรมควบคุมมลพษิรวมกับสํานกังาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมโดยการระดมความคิดเห็นขอเสนอแนะจากหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน

ที่เกี่ยวของ   ไดแก  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

กระทรวงพาณิชย    กระทรวงการคลัง   กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  พรอมดวย

สถาบันวิจัยและสถาบนัการศึกษาตาง  ๆ   ในเรื่องดงันีคื้อ   การดําเนนิงานที่ผานมาที่เกี่ยวของ

ของหนวยงานในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ     สถานการณเกี่ยวกับผลิตภัณฑไฟฟาฯ  และซาก

ผลิตภัณฑ    สรุปวงจรผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสของประเทศไทย    ขอสรุปเกี่ยวกับ

ปญหาสาํคัญของการจัดการซากผลิตภัณฑไฟฟาฯ  ยทุธศาสตรและมาตรการดําเนนิการ  และ

แผนปฏิบัติการภายใตแผนยทุธศาสตร   3   
     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดนาํรางยทุธศาสตรฯ  ที่จัดทาํแลวเสร็จ

เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   ในการประชุม  คร้ังที ่ 8/2548  เมื่อวนัที่  18 

กรกฎาคม  2548  โดยคณะกรรมการฯ ไดมีมติมอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอม   ไปหารือกับกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  รางยทุธศาสตรฯ ในดานกฎหมาย   

บทบาทความรับผิดชอบระหวางสองกระทรวง   และแนวทางการดําเนินงานในการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส   ใหมีความชัดเจนและในสวนการดําเนนิงานของ

หนวยงานทีม่อียูแลวภายใตกฎหมายปจจบัุนใหดําเนนิการอยางเขมงวด  รวมทั้งใหพจิารณา

กฎหมายการจัดการซากผลติภัณฑฯ  ระหวางประเทศประกอบดวย 4  
    จากการที่กรมควบคุมมลพิษไดปรับแกรางยทุธศาสตรฯ ตามมติคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติแลวเสร็จ  และไดนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมพิจารณาในการประชมุ

คร้ังที่  4/2550 เมื่อวนัที่  23 กุมภาพนัธ   2550   โดยคณะกรรมการฯ  ไดพิจารณาแลวมีมติ  

เห็นชอบตอรางยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณา

การ   โดยสงเสริมสนับสนนุใหมีการนําเทคโนโลยทีี่เหมาะสมมาใชในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ  

                                                  

   3 กรมควบคมุมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ,มีนาคม  2550,(

ราง) ยทุธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   , ฉบับที่

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมติเหน็ชอบในการประชุม คร้ังที่  4/2550 เมื่อวันที่  23 

กุมภาพนัธ   2550 ,น  10 - 11.   

                4 เพิง่อาง,น.  12. 
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ภายในประเทศ     มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ทําหนาที่

ประสานงานและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามยทุธศาสตรฯ  ดังกลาว   รวมทั้งจัดทํา

รายงานผลการดําเนินงานประจําป เสนอตอรัฐบาล     และมอบหมายใหกระทรวง  ทบวง  กรม  

และหนวยงานที่เกี่ยวของ  ดําเนนิการตามกรอบยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑ 

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชงิบูรณาการ    และรายงานผลการดําเนนิงานประจําปตอ

รัฐบาล5 
    นอกจากนีค้ณะกรรมการฯ   ยังมีมติเหน็ชอบในหลักการเรื่องกลไกทางการเงินเพือ่

บริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย    ตามทีก่ระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ   โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังรวมกบักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พิจารณาดําเนนิการเรื่องดังกลาวใหเปนรูปธรรม   ทัง้นี้อาจ

ดําเนนิการในรูปภาษีหรือคาธรรมเนยีม   และอาจดําเนนิการโดยจัดตั้งกองทนุใหมหรือใชกองทุนที่

มีอยูเดิม   เชน   กองทนุสิง่แวดลอม ฯลฯ   ก็ได   ตามความเหมาะสม 6    
    ทัง้นี้กรมควบคุมมลพิษไดปรับแกรางยทุธศาสตรการจดัการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชงิบูรณาการ  ตามมตคิณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

เรียบรอยแลว   โดยเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการแกไขปญหาการจัดการซากผลิตภัณฑฯ  

โดยอาศัยความรวมมือและความรับผิดชอบของทุกภาคสวน  บนพืน้ฐานแนวคิดการบริหารจัดการ

ซากผลิตภัณฑฯ  ต้ังแตตนทางจนถึงปลายทาง  ตามหลักการเชงิปองกันและหลักการผูกอมลพษิ

เปนผูจาย   และขยายขอบเขตของเครื่องมือการบริหารจัดการที่มีอยูในปจจุบันมาประยุกตใชใน

การแกไขปญหา ซึ่งมีการดาํเนนิงานแบงเปน  2   ระยะ   คือ 7 
                ในระยะแรก    (ป  2550 – 2551)       ใหพฒันาเครื่องมอืที่มีอยูในการดําเนนิการ  

อาทิ  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการประกอบกิจการคัดแยกและรีไซเคิลซาก

ผลิตภัณฑฯ อยางถูกตองตามหลักวิชาการและโดยคํานงึถึงสิ่งแวดลอม   การกาํหนดมาตรฐาน

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และการกําหนดชนิดและคุณภาพของวตัถุดิบในการ

ผลิตผลิตภัณฑฯ  เพื่อปองกันการเกิดซากผลิตภัณฑฯ  จากการนําเขาและจําหนายผลิตภัณฑที่

ดอยคุณภาพภายในประเทศ   การใหผูผลิตและผูนําเขาแจงขอมูลผลิตภัณฑ(ปริมาณสารอันตราย

                                                  

            5 เพิ่งอาง,น.  13. 

                 6 เพิ่งอาง,น.  13. 

   7 อางแลวเชงิอรรถที่   3,น.  36.  
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และสัดสวนของชิ้นสวนที่สามารถรีไซเคิลได)   การหามประชาชนทิง้ซากผลิตภัณฑฯ ในที่

สาธารณะ   เวนแตการทิง้ในสถานที่ซึง่จัดไวใหเปนการเฉพาะหรือการจาํหนายเพื่อการรีไซเคิล   

การเสริมสรางขีดความสามารถ  และเผยแพรประชาสัมพันธความรูแกประชาชน  ผูประกอบการ  

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น   การสงเสริมการวิจยัพฒันาและจัดทาํฐานขอมูล   รวมทัง้การ

สรางระบบการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑฯ  ในรูปแบบของโครงการนํารองในเขตพื้นที่ซึ่งมี

ศักยภาพและมีความพรอมในการดําเนนิการ   โดยเนนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนนิการ    ที่ม ีคุณภาพต่ํา   ผลิตภัณฑฯมือสอง และซาก 
     ในระยะยาว  (ป  2550 – 2554)     ตองพัฒนากฎหมายใหสามารถเก็บคาธรรมเนียม

จากการผลิตและนําเขาผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสมาจําหนายในประเทศ  แทน

การจัดสรรงบประมาณรายป   และกอใหเกิดความรับผิดชอบในการจดัการซากผลิตภัณฑและการ

ออกแบบผลิตภัณฑใหงายแกการจัดการ   สรางระบบการรับซื้อซากผลิตภัณฑฯ คืนจากผูบริโภค  

เพื่อสรางแรงจงูใจและกอใหเกิดความรวมมือในการรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ใหสามารถนาํมา

จัดการอยางถกูตอง  พัฒนาองคกรการบรหิารจัดการทั้งระดับประเทศและทองถิน่   และการ

บริหารเงนิโดยกําหนดใหมีกองทนุ  เพื่อเปนกลไกทางการเงินที่ยัง่ยืน ในการบรหิารจดัการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส     
    โดยในการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสเชิงบูรณาการ  ใหบรรลุวัตถปุระสงค และเปนไปตามขอบเขตการดําเนินงานทัง้  2  

ระยะ  ไดมีการจัดโครงการ/กิจกรรมในการปฏิบัติตามยทุธศาสตรดังกลาว  อาทิ  โครงการรณรงค

เกี่ยวกับพษิภัยจากซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟา ฯ และสงเสริมการนํากลับมาใชใหม  รวมถึงการ

สนับสนนุการผลิต green  product ,โครงการออกกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา ฯ  

,โครงการนํารองการจัดตั้งศนูยจัดการของเสียชุมชน ,กิจกรรมการพัฒนาขอบัญญัติขององคการ

ปกครองสวนทองถิน่เพื่อใหประชาชนคัดแยก     เปนตน   ซึง่หากประเทศไทยดาํเนินการตาม 
ยุทธศาสตร ฯ  ดังกลาวยอมจะทําใหมกีารจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและ

แบตเตอรี่ได อยางเปนรูปธรรม   และมีความชัดเจนในการกําหนดแนวทางใหหนวยงานทุกภาค

สวนดําเนนิงานใหเปนไปตามยุทธศาสตร    ซึ่งมีแผนงานที่แนนนอน  อันเปนการควบคุมขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   ต้ังแตตนทางจนถงึปลายทาง ไดอยางแทจริง  

และหากมีการนํามาออกเปนกฎหมายเพื่อสงเสริมการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส    ก็จะทาํใหแนวทางจัดการดังกลาวมีสภาพบงัคับ  และสงผลดีตอการควบคุมขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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4.2                มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการโทรศัพทมือถือและ 

แบตเตอรี่ 

 
4.2.1     มาตรการทางกฎหมายในการหามนําเขาโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี ่
 

    กรมการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  โดยคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศไดแตงตั้งคณะกรรมการอนุกรรมการตดิตามผลกระทบและการกําหนดนโยบาย

ของไทยตอการออกกฎหมายวาดวยเศษเหลือทิง้ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  และกฎหมาย

วาดวยการหามสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพ 

ยุโรป  เมื่อป  พ.ศ.  2543  คณะกรรมการชุดนี้ไดรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนตอการออกระเบียบวาดวยการจัดการเศษเหลือทิง้ของผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส (WEEE)  และระเบียบวาดวยการจัดการใชสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส  (RoHS)  เพื่อจัดทาํขอคิดเห็นและจุดยืนของประเทศไทยเสนอตอสหภาพยุโรป  

และศึกษาผลกระทบของระเบียบดังกลาวเพื่อกําหนดนโยบายและกลยุทธในการปกปอง

ผลประโยชนทางการคาและพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยโดยเฉพาะอตุสาหกรมขนาดกลางและ

ขนาดใหญ 
     สํานักงานคณะกรรมการนโยบายนําเขาไดเสนอแนวทางการคาเพือ่เปนมาตรการ

นําเขาในสวนที่เกี่ยวของกบัเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหคณะรฐัมนตรีพิจารณา      โดยได

มีมติเหน็ชอบ   เมื่อวันที่13 สิงหาคม   2546   โดยมหีลกัการที่ไมสมควรใหนาํเขาผลิตภัณฑไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวและกลายเปนเศษเหลือทิง้หรือขยะอิเล็กทรอนิกส   หรือมผีลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอบุคคล  สัตว  และพืช    ยกเวน ในกรณีที่มีประโยชนตอเศรษฐกิจ

ของประเทศตอผูบริโภค   โดยมอบหมายให    

1)      กรมศุลกากรทําหนาที่แยกรหัสสถิติผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนกิสทีใ่ช

แลวออกจากผลิตภัณฑใหม     นอกจากนี้กระทรวงการคลังไดออกประกาศกรมศุลกากรที ่ 

50/2546  เร่ืองแกไขเพิ่มเตมิรหัสสถิติสินคาเพื่อเพิ่มเตมิรหัสสินคาใหครอบคลุมซากผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเลก็ทรอนกิส ไดทุกประเภท         

2)        กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานหลกัที่ตองพิจารณา

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตามหลักการที่ไมควรใหนาํเขาผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสที่ใชแลว  ยกเวนกรณทีี่มีประโยชนตอเศรษฐกิจเทานั้น      
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     ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ในการประชุมคร้ังที ่  6/2536   เมือ่วันที่  

15  ธันวาคม  2536   มีมติเห็นชอบมาตรการหามนําเขาแบตเตอรี่ที่ใชแลว  แผนธาตุที่อยูใน

แบตเตอรี่ใชแลวมาเปนวัตถดิุบในการผลติตะกั่วแทง     

3)        กรมโรงงานอุตสาหกรรม     กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนาที่ออกประกาศควบคมุการ

นําเขาผลิตภณัฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสที่ใชแลว   เชน  ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  

2535  อีกทั้งมกีารยกรางและออกกฎระเบยีบหลายฉบับ    

     ในประเทศไทยมิไดออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาบาเซลเปนการเฉพาะ  

แตไดนํากฎหมายที่มีอยู  คือ  พ.ร.บ.  วัตถุอันตรายมาใชเปนกฎหมายหลักในการควบคุมการ

ประกอบกิจการของเสียอันตรายตั้งแตการนําเขา  การสงออก  การนําผาน   การผลติ  การขนสง   

และการมีไวในครอบครอง  โดยกําหนดการขึ้นทะเบยีนและการขออนญุาตกอนการประกอบการ 
     โดยจากการอาศัยคํานิยามวัตถุอันตรายในมาตรา  4   ของ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย  พ.ศ. 

2535  กําหนดใหของเสียอนัตรายในภาคผนวก 8  บัญชีรายชื่อ A   ของอนุสัญญาบาเซล  เปน

วัตถุอันตรายชนิดที่  3  อยูในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  และควบคุมการ

ประกอบการนาํเขาสงออกของเสียอนัตราย  โดยออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและประกาศ

กรมโรงงานอตุสาหกรรม8  เชน 

-     ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย   พ.ศ.   2538  และ

ฉบับแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  2546  รวมทัง้บญัชีรายชื่อวัตถุอันตราย(ฉบับที่  4)  พ.ศ.  2549  และ

บัญชีรายชื่อวตัถุอันตราย (ฉบับที่  5)  พ.ศ.  2549  กาํหนดของเสยีอนัตรายในภาคผนวก  8   

บัญชีรายชื่อ  A   ที่อนุสัญญาบาเซล  กาํหนดใหควบคุมรวม  61   รายการและทีก่าํหนดเพิ่มเตมิ

อีก  3  รายการ  ไดแก   น้าํมันหลอล่ืนใชแลว   เครื่องใชไฟฟาและอปุกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว  

และชิ้นสวนอปุกรณหรือสวนประกอบเครือ่งใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิสที่ใชแลว   ในบัญชี   

ข  หมวดของเสียเคมีวัตถ ุชนิดที่  3 ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งผูนําเขา  

                                                  

    8 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ เร่ือง อนุสัญญาบาเซลวาดวยการ

ควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน  : บทวิเคราะหดานการเจรจาดาน
การคาและการจัดการสิ่งแวดลอม ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหพุาคี

ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม :  สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวจิัย,ตุลาคม  2550,น. 11. 
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สงออก   ผลิต  หรือมีไวในครอบครองตองขึ้นทะเบยีนและขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม

กอนการดําเนนิการ 9  
-     ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง   การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต  ผูนาํเขา  และผู

มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ  พ.ศ.  

2543  กําหนดใหผูประกอบการนาํเขา และสงออกของเสียเคมีวัตถ ุ แจงขอเท็จจริง ใหกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมทราบกอนนาํหรือสงออกของเสียเคมวีัตถอุอกจากดานศุลกากร  และกําหนดใหแจง

ขอมูลการประกอบกิจการทกุ  ๆ  6  เดือน10 
-     ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เร่ือง  เงื่อนไขในการอนุญาตใหนาํของเสียเคมวีตัถุที่

เปนอันตรายเขามาในราชอาณาจักร  ฉบับลงวนัที ่ 14  พฤษภาคม  2539  กลาวคือ  จะอนุญาต

ใหนาํเขามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตของโรงงานเทานัน้  ตองนําตวัอยางแสดงตอพนักงาน

เจาหนาที ่ ตองจัดทาํแผนการนําเขาของเสียเคมีวัตถุใชในการผลิตสินคาจะอนุญาตในปริมาณ

เทาที่จําเปน  ในการผลิตของโรงงานเทานัน้  และเปนของเสียเคมวีัตถจุากประเทศทีใ่หสัตยาบัณ

ตออนุสัญญาบาเซลแลวเทานัน้   และตองแจงขอมูลหรือเอกสารที่เกีย่วกับของเสียเคมีวัตถุที่ไดรับ

อนุญาตใหพนกังานเจาหนาที่ทราบลวงหนาไมนอยกวา  15  วันกอนการนาํเขา11 
-     ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เร่ือง  หลักเกณฑในการอนุญาตใหนาํเศษ   เศษตัด

และของที่ใชไมไดซึ่งเปนพลาสติกไมวาใชแลวหรือไมก็ตามเขามาในราชอาณาจักร  ฉบับลงวันที่  

19  เมษายน  2539   ซึ่งกาํหนดคุณสมบติัของผูขออนุญาตและจะอนุญาตใหนําเขาเศษพลาสติก

จากประเทศทีใ่หสัตยาบนัตออนุสัญญาบาเซลเทานั้น12 

-     ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  มาตรฐานโรงงานคัดแยกและรีไซเคิล  

กําหนดลักษณะที่ต้ังโรงงาน  การกาํจัดของเสียและการประกอบกิจการ  และการกาํหนดโรงงาน

ประเภท  105  และ 106  ตองทาํรายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA)13   ตามราง

                                                  

            9 เพิ่งอาง,น.  11. 

                10 เพิง่อาง,น.  12. 
                11 เพิง่อาง,น.  12. 
                12 เพิง่อาง,น.  12. 

                13 อางแลวเชงิอรรถที่  3,น.  5.  
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พระราชบัญญติัการจัดการมลพิษโรงงาน   เพื่อกําหนดใหผูประกอบการมีหนาที่เก็บคืนซากขยะ

อิเล็กทรอนกิส และนาํมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการซาก  เปนตน 14         
     นอกจากนี้ไดมีการรางประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม   เร่ืองการกําหนดชนิดและ

ปริมาณสารอนัตรายที่ยนิยอมใหมีในผลติภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   เพื่อกาํหนดชนิดและ

ปริมาณสารอนัตรายที่จะยอมใหมีในผลติภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญและขนาดเล็กที่

ใชในครัวเรือน  อุปกรณส่ือสาร  อุปกรณใหความสวาง  เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   ของ

เลน  เครื่องกฬีา  เปนตน     และรางประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรือ่ง  นโยบายอตุสาหกรรม

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเพื่อกําหนดชนิด   คุณภาพ   และอัตราสวนของวัตถุดิบใน

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนัน้  ๆ  

     โดยในประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ที่  50/2546   เร่ืองเงื่อนไขในการอนุญาตให

นําเครื่องใชไฟฟา  และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวที่เปนวัตถุอันตรายเขามาในราชอาณาจกัร 

ฉบับลงวนัที ่ 26  กันยายน  2546 15   โดยประกาศฉบับนี้ กาํหนดใหผูนําเขาเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนกิสที่ใชงานแลว  และชิ้นสวนอปุกรณหรือสวนประกอบ  ทีน่ําเขามาเพื่อการคัดแยกหรอื

การแปรสภาพ  ตามที่ประกาศกําหนดประเภทไว    ซึ่งกําหนดเงื่อนไขการอนุญาตนําเขาเพื่อจาํ

หนวยหรือใชซ้ํา  เพื่อการซอมแซม แลวนํากลับออกไป  การนาํเขาหลงัจากซอมแซม  และการ

ดัดแปลงเพื่อจาํหนายหรือใชซ้ํา จะตองขออนุญาตนาํเขาที่สํานกัควบคุมวัตถุอันตราย  กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม     ทัง้นีก้ารพิจารณาอนุญาตจะเปนไปตามมาตรการขอตกลงวาดวยการควบคุมการ

เคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกาํจัด  และกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 16      
ตอมาไดออกประกาศฉบับที่  2  ลงวนัที ่ 20   ธนัวาคม   2549  เพื่อขยายเวลาการบังคับใช

                                                  

                 14 เพิ่งอาง,น.  5.   

    15 สถาบนัไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส,”มาตรการใหมในอุตสาหกรรมไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส,”วารสารสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  ,ปที ่   4  เลมที่  10, (ตุลาคม - มนีาคม   

2547),น.  7 – 15. 
     16 สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพ.”บทบาทกรมศุลกากรเกีย่วกับการควบคุมในการ

เคลื่อนยายขามแดน”,การประชุมเชิงปฏิบัติการภายใตโครงการนาํรองเพื่อการติดตามตรวจสอบ

และควบคุมการเคลื่อนยายของเสียอันตรายในภูมิภาคเอเชีย   วนัที่  3 - 5  กมุภาพนัธ  2547  ที่

โรงแรมเซ็นจูร่ีปารค   กรุงเทพ. 
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ออกไปอีก  1 ป  จนถงึวนัที ่ 1   ตุลาคม  2550  ขณะนี้  ประกาศฯฉบบัใหม  มีผลบังคับใชแลว

ต้ังแตวันที่  28  กนัยายน  255017 
     ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง   บัญชีรายชื่อวตัถุอันตราย (ฉบับที่  5) พ.ศ. 

2549    กําหนดใหถานประจไุฟแบบแหง (dry  cell  batteries) ที่มีองคประกอบของปรอท  และ

แคดเมียม  เปนวัตถุอันตรายชนิดที่  418 
     ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535    ได

มีมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในคราวการประชุมคร้ังที ่ 6/2536   เมื่อวนัที่  15   

ธันวาคม   2536  เหน็ชอบกบัมาตรการหามนําเขาแบตเตอรี่ใชแลวหรือแผนธาตุที่อยูในแบตเตอรี่

ใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตตะกั่วแทง19 
     ตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจกัรซึ่งสินคา  พ.ศ.  

2522   ซึ่งกระทรวงพาณิชย  โดยกรมการคาตางประเทศ  ไดออกประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวย

การนาํเขาสนิคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่  112)  พ.ศ.  2539  ฉบับลงวนัที ่ 7  กุมภาพันธ           

2539    กําหนดใหเศษ   เศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปนพลาสติกไมวาใชแลวหรือไมก็ตาม  ตอง

ขออนุญาตในการนาํเขา   และจะอนุญาตใหนาํเศษ   เศษตัด และของที่ใชไมไดซึ่งเปนพลาสติกไม

วาใชแลวหรือไมก็ตาม    ตองขออนุญาตในการนําเขา  และจะอนุญาตใหนําเขาไดตามความ

เห็นชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม   ตอมาไดมีคําสั่งกระทรวงพาณิชยที่   281/2541  ฉบับลงวันที่     

14  กันยายน   2541  มอบอํานาจในการอนุญาตใหนําเศษ  เศษตัดและของที่ใชไมไดซึ่งเปน

พลาสติกไมวาใชแลวหรือไมก็ตามเขามาในราชอาณาจกัร   ใหอธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม  

ผูอํานวยการสํานักควบคุมวตัถุอันตราย   กรมโรงงานอตุสาหกรรมเปนผูมีอํานาจและลงนามใน

ใบอนุญาตนาํเขาและใหเปนไปตามปริมาณหรือประเภททีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด20 

                                                  

   17 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ เร่ือง อนุสัญญาบาเซลวาดวยการ

ควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน :  บทวิเคราะหดานการเจรจาดาน
การคาและการจัดการสิ่งแวดลอม ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหพุาคี

ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม :  สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวจิัย,ตุลาคม  2550,น. 11-12. 

    18 เพิง่อาง,น.  12. 

    19 เพิง่อาง,น.  14. 

         20 เพิ่งอาง,น.  14. 
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     โดยของเสยีอันตรายที่ควบคุมภายใตกฎหมายไทย นั้นมกีารควบคุมทั้งการนาํเขาและ

สงออก  โดยเปนของเสียเคมีวัตถุ  62  รายการ(ตามอนสัุญญาบาเซล  61  รายการ  และ

น้ํามนัหลอล่ืนใชแลว   1  รายการ)     สําหรับส่ิงที่ควบคมุเฉพาะการนาํเขา  ไดแก   เครื่องใชไฟฟา

และอุปกรณอิเล็กทรอนกิสใชแลวและชิ้นสวนของเครื่องใชไฟฟาฯ ดังกลาว  (29   ชนิด)    รวมทัง้

เศษพลาสติก  21  แตยังไมสามารถควบคุมและจัดการไดอยางครอบคลมุซึ่งจะกลาวในบทตอไปใน
สภาพปญหาตาง ๆ   

     จากที่กลาวมาขางตนเหน็ไดวามมีาตรการทางกฎหมายตาง  ๆ ในการแกไขปญหา

เกี่ยวกับของเสียอันตรายกระจัดกระจายอูในกฎหมายตาง  ๆ  หลายฉบับ  แตยงัไมมีมาตรการ

สําหรับการแกไขปญหาขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยเฉพาะ    โดยใช

กฎหมายทีม่ีอยูโดยใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายเปนกฎหมายหลกั  แตขยะอิเล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่เปนของเสียอันตราย   ซึง่มีความแตกตางกับวัตถุอันตราย  ไมใชส่ิง

เดียวกนัเพยีงแตมีคุณสมบัติบางประการที่เหมือนกันเทานัน้     ดังนัน้  ของเสยีอันตรายควรมีการ

ควบคุมการนาํเขาทีม่ีความชัดเจนและจรงิจัง   รวมทั้งออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตาม

อนุสัญญาบาเซลเปนการเฉพาะ   ซึ่งควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายตอไป 
 

4.2.2     มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและลดการเกิดของเสียอนัตรายจาก 

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี ่
 
      การพฒันาสินคารูปแบบใหม  ๆ  ของโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่มือถือ     ทาํใหการ

อุปโภคบริโภคสินคาอิเล็กทรอนิกสประเภทนี้เพิม่จํานวนขึน้อยางรวดเร็ว      ซึง่สงผลให

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่มีชวงอายุส้ันกวาอายุการใชงานจริงมาก   เนื่องจากความตองการ

เปลี่ยนแปลงฟงกชั่นการใชงานตามเทคโนโลยีใหม  ๆ  นั้น    และในทายที่สุด อุปกรณเหลานี้ก็

จะตองถูกนาํมาทิง้  กอใหเกิดขยะอิเล็กทรอนิกสที่เพิ่มปริมาณขึ้นอยางมหาศาล จนยากแกการ

จัดการ   รวมทั้งกอปญหาใหกับส่ิงแวดลอมตามมา      มาตรการตาง  ๆ   ในการจดัการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในอดีตยังไมมีประสิทธิภาพ       โดยเปนการควบคุมที่

                                                  

        21 ธีราพร   วิริวุฒิกร, นิยาม ประเภทของเสียอนัตรายและอนุสัญญาบาเซล.เอกสาร 

ประกอบการฝกอบรมเทคนคิการจําแนกและการตรวจสอบการขนสงของเสียอนัตราย,  เมื่อวันที่   

15 -17  สิงหาคม  2550   จงัหวัดชลบุรี,น.  33. 
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ปลายทาง   (end – of – pipe  solution)    ที่ตองคอยไลตามการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยีซึง่

พัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง   ซึ่งแนวคิดที่ใหผูกอมลพิษเปนผูจาย  หรือ  Polluter  Pay  Principle 

(PPP)  นั้นเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางโดยเสนอใหผูกอมลพิษเปนผูจายคา

จัดการกับมลพิษที่ตนกอข้ึน   อันจะทําใหผูบริโภค ตองระมัดระวังมากขึ้น   อยางไรก็ดี   การให

ผูบริโภคเปนผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว  ยงัไมสามารถประกันไดวา  สารปนเปอนจากของเสีย

อันตรายจากขยะอิเล็กทรอนกิสประเภทตาง  ๆ  ลดปริมาณลงเนื่องจากผูบริโภคยอมมีทางเลือก

นอย   จงึมีแนวคิดใหผูผลิตเปนกลจกัรที่สําคัญในการลดสารพิษและการอนุรักษส่ิงแวดลอม  

หลักการนี้รูจักในนาม  “หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต”  หรือ  Extended  Producer  

Responsibility (EPR)       โดยหลักการนี้เรียกรองใหผูผลิตตองเปนผูรับผิดชอบตอสินคาทีน่าํเขา

สูตลาดจนกวาสินคาจะหมดอายุและถูกทําลายอยางถกูวิธ ี  และลดโอกาสที่ขยะอเิล็กทรอนกิส

โดยเฉพาะจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่จะสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  และเปน

อันตรายตอผูที่จะตองจัดการถอดประกอบ   รีไซเคิล   กําจัดขยะเหลานี ้ 22    ซึง่ประเทศไทยมกีาร

จัดการของเสยีอันตรายภายในประเทศ      อันเปนไปตามมาตรการปองกันและลดการเกิดของเสยี

อันตราย   ดังตอไปนี้ 
                4.2.2.1                การลดมลพิษจากแหลงกาํเนิด  
       แหลงกําเนดิของเสียอันตรายที่สําคัญและกอใหเกิดของเสียอนัตรายมากที่สุด  คือ  

โรงงานอุตสาหกรรม     โดยโทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ตางเปนผลิตผลจากโรงงานอุตสาหกรรม

ทั้งสิน้  ซึ่งอาจเปนการนําเขามาจากตางประเทศ    หรือดําเนนิการผลิตในประเทศไทยทั้งหมดหรือ

แตบางชิ้นสวนซึ่งประกอบเปนโทรศพัทมอืถือและแบตเตอรี่ก็ตาม       ดังนัน้  การลดมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งผลิตโทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่มือถือดังกลาว    จึงเปนการลดการเกิด

มลพิษหรือของเสียอนัตรายจากแหลงกาํเนิด  การลดมลพิษจากผูกอใหเกิดของเสียอันตราย  หรือ

จากแหลงกาํเนิดนี้   จึงเปนการสงเสริมใหมีการผลิตที่สะอาดเพื่อประสิทธิภาพเชิงนเิวศนเศรษฐกจิ 

 

                                                  

   22 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ  เร่ือง การเจรจาเรื่องการ

จัดการของเสยีอันตรายในเวทีส่ิงแวดลอมและเวทีการคา   :   จุดยืนและขอเสนอแนะของไทย 

,โครงการหนวยจัดการความรูดานการคาและสิ่งแวดลอมในสถานการณสากล : สํานักงานกองทนุ

สนับสนนุการวิจัย(สกว.) ,สิงหาคม  2549,น.  42 - 43. 
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ในภาคการผลติ   ไมวาจะเปนการลดวัตถดิุบหรือทรัพยากร  การลดพลังงาน  การลดมลพิษ  

 การเพิ่มศักยภาพการใชทรัพยากรหมนุเวยีน  การออกแบบผลิตภัณฑใหมีอายุการใชงานนานขึน้   

โดยในประเทศไทยไดกําหนดไวในแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาดของกรมควบคุม

มลพิษและแผนนโยบายดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสําหรับอุตสาหกรรมไทยของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 23         และมพีระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535  เปนกฎหมายหลกัที่ใชในการ

กํากับดูแลของเสียอนัตรายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  ทั้งในสวนกระบวนการผลติ  และของ

เสียจากกระบวนการผลิต  โดยกํากับดูแลตั้งแตผูประกอบการ  และผูทีเ่กี่ยวของ  โดยใหมี

บทลงโทษที่สําคัญเปนตัวกาํกับดูแล    โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดเกณฑมาตรฐานในการควบคุมการดําเนิน

กิจการของโรงงานอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะมาตรฐานและวิธีการควบคมุการกาํจัดของเสียมลพิษ

หรือสารปนเปอนซึ่งเกิดจากกิจการของโรงงานทีม่ีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   ซึ่งตามมาตรา  8(5)   

ไดมีการออกกฎกระทรวงออกมา   2  ฉบับ  คือ  

1.     กฎกระทรวงฉบับที ่ 2   (พ.ศ. 2535)  กําหนดเกีย่วกบัการควบคุมการปลอยของเสีย  

โดยกําหนดใหผูประกอบการแยกเก็บส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว   ซึง่มีวัตถุมพีิษปนเปอนไวในที่

รองรับหรือภาชนะแยกตางหากอยางเหมาะสม   และตองกําจัดดวยวธิีการทีป่ลอดภัย  และหาก

ของเสียดังกลาวมีคุณสมบติัตามที่รัฐมนตรีกําหนด  มิใหนาํออกนอกบริเวณโรงงานเวนแตไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมใหนาํออกไปเพื่อทาํลายฤทธิ์  กําจัด  ทิ้ง  ฝง  

เคลื่อนยายและขนสง   ตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนดเสียกอน 

2.     กฎกระทรวงฉบับที ่ 3  (พ.ศ.  2535)  กาํหนดใหโรงงานที่มีผลกระทบรุนแรงตอ

ส่ิงแวดลอมตามที่รัฐมนตรกีําหนด   ตองจัดทํารายงานการตรวจสอบประสิทธภิาพของระบบ

ปองกันสิ่งแวดลอมเปนพษิ  การวิเคราะหปริมาณสารมลพิษในระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพษิ  

และการตรรจสอบสภาพสิ่งแวดลอม  ผูฝาฝนปรับไมเกนิ  100,000   บาท 

    อยางไรก็ตาม   ในการขอในอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา  7   ของ

พระราชบัญญติัโรงงาน  พ.ศ.  2535     จะแบงโรงงานออกเปน  3  จําพวก  คือ  โรงงานจําพวกที ่ 

1  โรงงานจําพวกที่   2   และโรงงานจําพวกที่  3  ตามประเภทหรือขนาดของโรงงานแลวแตกรณี   

โดยคํานงึถงึความจาํเปนในการควบคุมดูแล  การปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความ-

                                                  

       23 รายละเอียดเพิ่มเติมสืบคนไดจาก  http://www.diw.go.th.ctu  
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เสียหายและการปองกนัอันตราย ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือ

ส่ิงแวดลอม 24     
     ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม(พ.ศ. 2545)  เร่ือง”การกําหนดชนิดและขนาดของ

โรงงาน  กาํหนดวิธกีารควบคุมการปลอยของเสียมลพษิ  หรือส่ิงใด  ๆ ที่มีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม  กําหนดคุณสมบัติของผูควบคุมดูแล  ผูปฏิบัติงานประจํา  และหลกัเกณฑการขึ้น

ทะเบียนผูควบคุมดูแลสําหรับระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ” ฉบับลงวนัที ่ 5 เมษายน   2545  

โดยประกาศฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหทกุโรงงานที่เขาขายจะตองมบุีคลากรดานสิ่งแวดลอม

ประจําโรงงาน      ซึง่ในการผลิตโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่มือถือนัน้   มีสวนประกอบอันเปน

สารอันตรายจาํพวกโลหะหนักจาํนวนมาก  และสารเหลานี้สลายตัวไดยาก  หากมกีารปนเปอนสู

ส่ิงแวดลอม  จะเกิดปญหาอยางยิ่ง    ดังนัน้จึงตองมีการควบคุมตรวจสอบอยางใกลชิด   แตจาก

ปญหาเจาหนาที่ของรัฐมจีํานวนไมเพยีงพอ    การมีบุคลากรดานสิง่แวดลอมโดยเฉพาะดงักลาว

ยอมเปนการแกปญหานี้ได       โดยประกาศฉบับนี้จะมีผลบังคับใชในป  2548    ซึ่งเปนการกํากับ

ดูแลและจัดการมลพิษที่แหลงกําเนิด คือ   จากภายในโรงงานหรือกระบวนการผลติ   แทนการ

ควบคุมส่ังการแกไขปญหามลพิษทีป่ลายทาง 
    ในการลดมลพิษจากแหลงกําเนิดนั้น   มีมาตรการสงเสริมทางดานมาตรการทางภาษี

อากร   โดยใชเครื่องจักร  วัสดุ  และอุปกรณที่รักษาสิง่แวดลอม  ที่กอใหเกิดของเสียอันตรายนอย

ที่สุด     อาทิ  ประกาศกระทรวงการคลงั  เร่ือง  การลดอัตราอากรและการยกเวนอากรศุลกากร   

ซึ่งออกตามความในมาตรา  12   พระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร  พ.ศ.  2530 25  โดยมาตรานี้

ใหอํานาจรัฐมนตรีในการลดหรือยกเวนอากรสําหรับของใด  ๆ  หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึน

สําหรับของใด  ๆ  ไมเกนิรอยละหาสิบของอัตราอากรทีก่ําหนดไวในพกิัดอัตราศุลกากรสําหรับของ

นั้น     โดยจะกําหนดหลกัเกณฑและเงื่อนไขใด  ๆ  ดวยก็ได   ซึ่งเปนการ 

                                                  

            24 เพิ่งอาง. 
          25 “มาตรา  12    เพือ่ประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศเพื่อความผาสกุของ

ประชาชนหรือเพื่อความมัน่คงของประเทศ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรี   มีอํานาจประกาศลดอัตราอากรของใด  ๆ  หรือเรียกเก็บอากรพเิศษเพิ่มข้ึน

สําหรับของใด  ๆ  ไมเกนิรอยละหาสิบของอัตราอากรทีก่ําหนดไวในพกิัดอัตราศุลกากรสําหรับ

ของนั้น   ทัง้นีโ้ดยกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได” 
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ลดอัตราภาษีอากร  ใหกับเครื่องจักร  วัสดุ  และอุปกรณที่ประหยัดพลังงาน  หรือที่รักษา

ส่ิงแวดลอม   โดยไมจํากัดวาเปนของตามพิกัดประเภทใด   ซึง่มาตรการสงเสริมทางดานภาษี

อากรนี้ยอมเปนการจงูใจใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่ดําเนนิกิจการเกี่ยวกับ

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่มือถือ    ใชเครื่องจักร  วัสดุอุปกรณที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  อันจะ

เปนการลดของเสียอนัตรายตั้งแตกระบวนการผลิต 
     ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  พ.ศ.  2520   โดยสงเสริมใหมีการลงทนุใน

กิจการที่สําคญัและเปนประโยชนดานเศรษฐกิจ   สังคม  และความมั่นคงของประเทศ   กิจการที่

ผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศ   กิจการที่ใชทนุ  แรงงาน  หรือบริการในอัตราสูง  หรือ

กิจการที่ใชผลผลิตทางการเกษตรหรือทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ  ซึง่คณะกรรมการสงเสรมิ

การลงทุนเหน็วากิจการนั้นยงัไมมีในราชอาณาจักร   หรือมีแตไมเพียงพอหรือกรรมวธิีการผลิตยงั

ไมทันสมยั    
    ทัง้นี้ ไดมีการออกประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  ที ่ 1  และ  2/2543    โดย

ออกตามความในมาตรา 16  วรรคสองของพระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุน   พ.ศ.  2520  26  

เร่ืองนโยบายและและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน  ในขอ   6.4   ไดกําหนดใหกิจการที่

เกี่ยวของกับการปองกนัและรักษาสิ่งแวดลอม  เปนหนึง่ในกิจการที่ใหความสาํคัญเปนพิเศษ  ซึ่ง

มาตรการดังกลาวยอมเปนมาตรการในการจูงใจใหผูกอใหเกิดของเสียอันตรายปฏิบัติตาม   แตยัง

ไมมีมาตรการบังคับที่จะใหผูกอใหเกิดของเสียอนัตรายจะตองใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  อัน

เปนการลดมลพิษต้ังแตแหลงกําเนดิ 

                                                  

   26 พระราชบญัญัติสงเสริมการลงทุน  พ.ศ.  2520     “มาตรา  16   กิจการที่

คณะกรรมการจะพึงใหการสงเสริมการลงทุนได   ตองเปนกิจการที่สําคัญและเปนประโยชนดาน

เศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงของประเทศ  กิจการที่ผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศ   

กิจการที่ใชทนุ  แรงงาน  หรือบริการในอัตราสูง  หรือกิจการที่ใชผลผลิตทางการเกษตรหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถดิุบ   ซึง่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเห็นวากิจการนัน้ยังไมมีใน

ราชอาณาจกัร  หรือมีแตไมเพียงพอหรือกรรมวิธีผลิตยังไมทันสมยั 

               ใหคณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกจิการที่จะใหการสงเสริมการ

ลงทนุ   โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการใหการสงเสริมไวดวยก็ได   และจะแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลกิ

เงื่อนไขดังกลาวในเวลาใดกไ็ด “ 
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     นอกจากนัน้ แนวโนมของการใชสารอันตรายในผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส  มกีารศึกษาวจิัยเพื่อหาสารทดแทนสารอนัตราย  เชน   ตะกั่ว  แคดเมยีม  ปรอท  

เบริลเลี่ยม  โครเมี่ยมเฮกซะวาเลนท  สารหน ู แบเรี่ยม  สารทนไฟทาํจากโบรมนี  เปนตน   โดยหา

วิธีใชสารอนัตรายในผลิตภณัฑในปริมาณที่ลดลง  กอปรกับสหภาพยุโรป ไดมีการกําหนดระเบียบ

วาดวยเรื่องการจํากัดการใชสารที่เปนอันตรายบางประเภทในผลิตภัณฑ  RoHs (Directive on 

  the  Restriction  of the  use of Certain  Hazardous  Substances  in  Electrical   

and  Electronics  Equipment)  โดยไดหามใชสารโลหะหนกั  6  ประเภท  ที่เปนอันตรายใน  

ผลิตภัณฑ  ไดแก  ตะกัว่ (Pb)    ปรอท (Hg)   แคดเมียม (Cd)   โครเมียมเฮกซะวาเลนท (Cr6+)   

โพลีโบรมิเนตเต็ด  ไบฟนิล (PBB)   โพลีโบรมิเนตเต็ด ไดฟนิลอีเทอร (PBDE)      เปนผลใหผูผลิต

ที่สงจาํหนายใน   EU  รายใหญมีการเปลีย่นเทคโนโลยกีารผลิต   และหาสารอื่นทดแทนสาร

อันตรายตามระเบียบดังกลาว 27      
       เครื่องโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่มือถือ  ก็มีสวนประกอบที่เปนสารอันตราย  ไดแก   

ตะกั่ว   แคดเมียม เชนกัน      ดังนัน้  หากมีการประสานความรวมมือจากรัฐบาล    โรงงาน

อุตสาหกรรมที่เปนผูผลิตทัง้ในประเทศและนอกประเทศ       รวมทัง้กับนานาประเทศที่มีความ 
กาวหนาทางเทคโนโลยี  อาทิ  ประเทศญีปุ่น   ออสเตรเลียและเยอรมนี เปนตน      ในการหาสาร

ทดแทนสารอนัตรายตามระเบียบวาดวยเรื่องการจํากัดการใชสารทีเ่ปนอันตรายบางประเภทใน

ผลิตภัณฑ  RoHs   โดยเฉพาะจากโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่มือถือนั้น   ยอมเปนการลดมลพษิ

จากแหลงกาํเนิดไดอยางแทจริง 
                 4.2.2.2               การนาํของเสียอันตรายเวยีนมาใชใหม 
      การนําของเสียกลับมาใชใหมของโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นี้     สามารถกระทําได

โดยเริ่มจากผูประกอบการทีท่ําการผลิตนัน้ ๆ   เลือกวัตถุดิบที่สามารถนําอุปกรณชิน้สวนตาง  ๆ  

นํากลับมาใชประโยชนใหมไดมากขึ้น  รวมทั้งสงเสริมใหมีระบบการแลกเปลี่ยนของเสียในภาคการ

ผลิต  ซึ่งในกฎกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่  15 (พ.ศ.  2544)28  ซึ่งออกตาม พระราชบัญญัติ

โรงงาน  พ.ศ.  2535      กาํหนดใหโรงงานประกอบกจิการเกี่ยวกับการคัดแยก  หรือฝงกลบ 

                                                  

            27 รายละเอียดเพิ่มเติมสืบคนไดจาก  http://www.ThaiRoHs.org. 
     28 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่ภาคผนวก  ข, น.  184. 
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ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มีลักษณะ  และคุณสมบัติตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวงฉบบัที ่ 2 

(พ.ศ.  2535)29     และโรงงานที่ประกอบกจิการเกี่ยวกับนาํผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือ

ของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธี  การผลิตทาง

อุตสาหกรรมเปนโรงงานจําพวกที่  3  ลําดับที่  105 และ  106  ตามบญัชีทายกฎกระทรวง 
    ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535    มาตรา  7(3)  นั้นไดกาํหนดใหโรงงาน

จําพวกที่  3  ดังกลาว  อันไดแก   โรงงานประเภท  ชนิดและขนาดทีก่ารตั้งโรงงานจะตองไดรับ

ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได   และเพื่อประโยชนในการควบคุมการประกอบกจิการโรงงาน

ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหตองปฏิบัติตาม   ซึง่จะสามารถกําหนดลกัษณะ   ประเภท

หรือชนิดเครื่องจักร  เครื่องอปุกรณหรือส่ิงที่ตองนํามาใชในการประกอบกิจการโรงงาน  ตาม

มาตรา  8(2)  

     จากการที่ปจจุบันยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายในการบังคับใหนําขยะอิเล็กทรอนิกส

จากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่มาใชใหม   ซึง่หากมกีารสงเสริมใหนําขยะอเิล็กทรอนิกสดังกลาว 
มาเขาสูระบบแลกเปลี่ยนของเสียชุมชนโดยใหมีการจัดตั้งศูนยแลกเปลีย่นของเสยี     ซึ่งอาจจะ

ดําเนนิงานโดยองคกรสวนทองถิ่น  หรือเอกชนที่ไดรับอนุญาตและอยูภายใตการกาํกับดูแลของ

องคกรสวนทองถิ่น             นอกเหนือไปจากรานรับซื้อของเกาเพื่อการแปรรูปกลับมาใชใหมที่มี

เอกชนดําเนนิการอยูแลว   โดยถือเปนหนึง่ในกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่จะตองถูกควบคมุ 

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น        ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ  ที ่ 12/2542    เร่ือง  

กิจการที่เปนอนัตรายตอสุขภาพ(ฉบับที ่ 2)  วนัที ่ 20   ธันวาคม   2542  ไดกําหนดใหกิจการ 13   

อยาง  เปนกจิการที่เปนอนัตรายตอสุขภาพ  โดยเปนกิจการตาม  (13)   กิจการอื่น  ๆ  9  ประเภท  

                                                  

    29 กฎกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที ่ 2  (พ.ศ.  2535)   นี้ ใชเพื่อควบคุมการประกอบ

กิจการโรงงานและการบําบดัหรือกําจัดของเสีย   ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับ 
1.             ที่ต้ังสภาพแวดลอม  ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน 

2.             เครือ่งจักร  เครื่องมืออุปกรณหรือส่ิงทีน่ํามาใชในโรงงาน 

3.             คนงานประจําโรงงาน 
4.             การควบคุมการปลอยของเสีย  มลพิษ  หรือส่ิงใด  ๆ  ทีม่ีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

5.             ความปลอดภัยในการทํางาน  



 82 

เชน  การผลิต   การซอมเครือ่งใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิส   การสะสมวัตถหุรือส่ิงของที่

ชํารุดใชแลว หรือเหลือใช   เปนตน   โดยรานรับซื้อของเกาเพื่อการรีไซเคิลนี้จะตองไดรับอนุญาต 

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามมาตรา  32 - 33   พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  

2535  30 
    ปจจุบันการจัดการของเสยีอันตรายจากแหลงชุมชนที่เปนรูปธรรม มีเพียง

กรุงเทพมหานครเทานัน้   โดยไดจัดภาชนะพิเศษรองรับและกําหนดวันเก็บขยะมูลฝอยดังกลาว

โดยตรง   จงึตองดําเนินการเชนเดียวกับขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ไป   สวนการนาํมูลฝอยอันตราย

หมุนเวียนกลบัมาใชใหมนัน้ยังไมแพรหลาย  เนื่องจากขาดแคลนเทคโนโลยหีรือเทคโนโลยี

ดังกลาวมีราคาแพง  อีกทัง้ขาดการสนบัสนุนจากภาครฐับาลอีกดวย31  

                                                  

            30 มาตรา  32  เพือ่ประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม 

มาตรา  31(กิจการที่เปนอนัตรายตอสุขภาพ)   ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ

ทองถิน่ดังตอไปนี้  

(1)            กาํหนดประเภทของกิจการตามมาตรา  31  บางกิจการหรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่

ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนัน้ 

(2)            กาํหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปสําหรับใหผูดําเนินกิจการตาม (1)  ปฏิบัติเกี่ยวกบั

การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนนิกจิการและมาตรการปองกนัอนัตรายตอ

สุขภาพ 

    มาตรา   33  เมื่อพนกาํหนดเกาสิบวนันับแตวันที่ขอกําหนดของทองถิ่นตามมาตรา  

32(1) ใชบังคับ   หามมิใหผูใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีขอกําหนดของทองถิน่กําหนดใหเปน

กิจการที่ตองมกีารควบคุมตามมาตรา  32(2)  ในลักษณะที่เปนการคา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  56 

    ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึง่เจาพนักงานทองถิ่นอาจกาํหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ

ใหผูรับใบอนญุาตปฏิบัติเพื่อปองกันอนัตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิม่เติมจากที่กําหนดไว

โดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถิน่ตามมาตรา  32(2)  ก็ได 

    ในอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรบักิจการประเภทเดียวและสาํหรับสถานทีแ่หง

เดียว 

            31 สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม,รายงานหลกัการ 
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    มาตรการในการนําของเสียอันตรายเวยีนกลับมาใชใหมนี ้  เปนไปตามพระราชบญัญัติ
การสาธาณสขุ  พ.ศ.  2535   มาตรา  20(3)   โดยในปจจุบันกรุงเทพมหานครไดอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายดังกลาว   ออกขอกําหนดกรุงเทพมหานคร เร่ือง  วิธกีารเกบ็ขน  และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอย  หรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด  ๆ  ปฏิบัติใหถูกตองดวย

สุขลักษณะ   ตามสภาพหรอืลักษณะการใชอาคารหรือสถานทีน่ั้น  ๆ  และตาม มาตรา  20(6) ให

กําหนดการอื่นใดที่จาํเปนเพื่อใหถกูตองดวยสุขลักษณะ    ซึง่จะเหน็ไดวา มาตรา  20(3)  ขางตนนี้  

มิไดกลาวถงึอาํนาจกรุงเทพมหานครในการออกขอกําหนดในการหมนุเวยีนกลับมาใชใหมไวอยาง

ชัดเจน  
     นอกจากนี ้ขอบังคับกรุงเทพมหานคร  วาดวยหลกัเกณฑการจัดการมูลฝอย  และส่ิง

ปฏิกูลของอาคารสถานที ่ และสถานบริการสาธารณสุข  พ.ศ.  2545  ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

ความใน มาตรา  49    แหงพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร  พ.ศ.  2528  

ประกอบกับขอ  7  และ  14  แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ืองการเก็บ  ขน  และกําจัดสิ่ง

ปฏิกูลหรือมูลฝอย  พ.ศ.   2544  กําหนดวาเมื่อผูวาราชการกรุงเทพมหานครประกาศกําหนดพืน้ที่

สําหรับอาคาร    หรือสถานที่ประเภทใดหรือทุกประเภทที่เจาของหรือผูครอบครอวอาคารหรือ

สถานที่ตองแยกมูลฝอยแลว       ในการกาํหนดใหมูลฝอยดังกลาวกรงุเทพมหานครอาจกําหนดให

เจาของ  หรือผูครอบครอง  หรือสถานที ่  ดําเนนิการแยกมูลฝอยออกเปนมูลฝอยที่นาํกลับมาใช

ใหมได 32   
     ตามขอบังคับกรุงเทพมหานคร  ขอ  6  ไดกลาวถงึ  มลูฝอยที่ตองนาํมาหมนุเวยีน

กลับมาใชใหม   โดยใหอํานาจผูวาราชการกรุงเทพมหานครออกประกาศกําหนดบริเวณพื้นที่ใด 

สําหรับอาคารหรือสถานที่ประเภทใด  หรือทุกประเภททีเ่จาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ

สถานที ่  ตองแยกมูลฝอยออกเปนมูลฝอยทีน่ํากลับมาใชใหมได 33   กอนที่เจาหนาทีข่อง

กรุงเทพมหานครหรือเอกชนผูไดรับอนุญาตมาดําเนินการเก็บ  ขน    แตอยางไรก็ตาม  ไมมี

กฎหมายบัญญัติใหมีการนาํมูลฝอยมาหมุนเวยีนกลับมาใชใหมอยางชัดเจนแตอยางใด 

                                                  

และเหตุผลโครงการศึกษาการจัดทําแผนยทุธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชมุชนและขยะ

มูลฝอยอันตรายชุมชนระดบัประเทศ, น. 2-11. 
            32 กฤษภัค   อโนมะศิริ,”มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยในเขต 

กรุงเทพมหานคร”, (วิทยานพินธมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร ,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,2549.) 

            33  เพิ่งอาง. 
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    ในประเทศญี่ปุนนัน้ไดมกีารออกกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   

พ.ศ.  2543   ( Law  for  Promotion  of  Effective  Utilization  of  Resources,2000) 34        

เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนเปนรูปแบบการผลิตปริมาณมาก  การบริโภคและของ

เสียมีปริมาณมาก  จงึมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนไปสูระบบเศรษฐกิจในรูปแบบการ

หมุนเวียน  เพือ่ใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยัง่ยืน   กฎหมายฉบับนี้แสดงถึงโครงสราง

ของระบบเศรษฐกิจแบบหมนุเวยีนโดยกําหนดใหผูประกอบการมหีนาที ่ 3  ประการ  คือ   ทาํการ

รวบรวมผลิตภัณฑเพื่อนาํกลับมาใชใหม (recycle)  และดําเนนิการตามมาตรการแนะนาํดวยการ
นาํชิน้สวนจากผลิตภัณฑที่เก็บรวบรวมมาใชซ้ํา (reuse)  รวมทั้งทําการควบคุมการเกดิของเสีย

โดยการลดปรมิาณทรพัยากรที่จะใชและทาํใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงานนานขึ้น (reduce)                
    โดยแบตเตอรี่มือถือเปนแบตเตอรี่ขนาดเล็กซึ่งถกูกาํหนดใหเปนผลติภัณฑที่สงเสริมให

นํากลับมาใชเปนทรพัยากรใหม   เปนการนําทรัพยากรและชิ้นสวนมาทําการรีไซเคิล  และให

สามารถนําทรพัยากรกลับมาใชเปนวัตถุดิบไดโดยงาย   นอกจากนี้แบตเตอรี่มือถือยังถูก

กําหนดใหเปนผลิตภัณฑที่กาํหนดใหมกีารแสดงขอมูลรีไซเคิลผลิตภัณฑเพื่อสะดวกตอการเก็บ

รวบรวมและแยกแยะ  โดยกาํหนดใหตองแสดงขอมูลตามมาตรฐานการแสดงขอมูล เพื่อเปน

แนวทางสาํหรับผูประกอบการ  ผูผลิต  และผูจําหนายผลิตภัณฑเหลานั้นในการดําเนินมาตรการ

ตามกฎหมายตอไป   และแบตเตอรี่ขนาดเล็กดังกลาวนี ้ ยงัเปนผลิตภัณฑที่กาํหนดใหมีการ

สงเสริมการนาํกลับมาใชซ้ํา   หากมีการไมปฏิบัติตามมาตรการนัน้  ๆ   ก็มีบทลงโทษตาม

กฎหมายดังกลาวอีกดวย 35           ซึง่เปนการเล็งเหน็ถึงความสาํคัญของแบตเตอรี่มือถือซึ่งเปน
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่มีขนาดเล็ก   อันเปนตัวอยางทีดี่ที่ประเทศไทยนาจะทาํการศึกษากฎหมาย

ดังกลาวเพื่อนาํมาปรับใชกบัมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยตอไป    

     
                 

 

 

     

                                                  

             34 อุดมศักดิ์   สินธพิงษ,รายงานการศึกษาวิจัยเสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

เร่ืองมาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับการควบคุมและกําจัดขยะเทคโนโลย,ี 2548.

น.  12. 
     35  เพิ่งอาง,น. 12 – 26. 
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    4.2.2.3                การจัดตั้งกองทุนสิง่แวดลอมเพื่อสงเสริมการจัดการของเสียอันตราย   
                ในปจจุบันไดมีการจัดตั้งกองทนุสิ่งแวดลอมข้ึนใน กระทรวงการคลังตาม  

มาตรา  22 36  ของ พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   และมี

วัตถุประสงค ปรากฎในมาตรา  23 37      ซึง่การจัดตั้งกองทนุสิ่งแวดลอมเพื่อสงเสริมการจัดการ 

                                                  

            36 มาตรา    22    ใหจัดตั้งกองทนุขึ้นกองทนุหนึ่งเรียกวา  “กองทนุสิ่งแวดลอม”  ใน 

กระทรวงการคลังประกอบดวยเงนิและทรัพยสินดงัตอไปนี ้

         (1)    เงินกองทนุน้าํมนัเชื้อเพลิงตามจํานวนทีน่ายกรัฐมนตรีกาํหนด 

          (2)    เงินที่โอนมาจากเงินทนุหมนุเวยีนเพื่อการพฒันาสภาพแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิต  ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  พ.ศ.  2535 

        (3)    เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
        (4)    เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ  

        (5)    เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

รัฐบาลตางประเทศ  หรือองคการระหวางประเทศ 

        (6)    เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด  ๆ ที่เกดิจากกองทนุนี ้

        (7)     เงนิอื่น  ๆ  ที่ไดรับมาเพื่อดําเนนิการกองทุนนี ้

ใหกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  เกบ็รักษาเงินและทรัพยสินของกองทนุส่ิงแวดลอม

และดําเนนิการเบิกจายเงนิกองทนุสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัตินี้ 

                 37 มาตรา    23    เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี ้
                    (1)   ใหสวนราชการหรือราชการทองถิน่สาํหรับการลงทนุและดําเนินงานระบบ
บําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม   รวมทัง้การจัดหาจัดซือ้  ที่ดิน   วัสดุ  อุปกรณ  

เครื่องมือและเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน  และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

                    (2)   ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกจิกูยืม  เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย

หรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวน

ทองถิน่หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

                    (3)   ใหเอกชนกูยมืในกรณทีี่บุคคลนัน้  มหีนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ

บําบัดอากาศเสีย  หรือน้าํเสยี  ระบบกําจดัของเสีย  หรืออุปกรณอ่ืนใด  เพื่อการควบคุม  บําบัด

หรือขจัดมลพษิที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนนิกิจการของตนเองหรอืบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบ 
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ของเสียอันตราย  นีม้ีแนวความคิดมาจากหลักการใน เร่ือง   ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter  Pay  

Principle    :     PPP)  38  ที่กาํหนดวาบุคคลที่ทาํใหเกิดภาวะมลพิษจะตองเปนผูที่รับผิดชอบใน

คาใชจายเพื่อขจัดมลพิษนัน้         ซึง่การจดัตั้งกองทุนสิง่แวดลอมนี้   เพื่อทาํหนาที่สนับสนนุการ

จัดทําโครงการและกิจกรรมตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของชาติ   โดยกลาวถึงหลักเกณฑในการจดัตั้งกองทุนสิง่แวดลอม  ที่มาของเงนิและ

ทรัพยสินของกองทนุ  ตามมาตรา  22  ถงึมาตรา  31   โดยในการบริหารกองทนุนัน้  นอกจากเปน

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการกองทนุและคณะกรรมสิ่งแวดลอมแหงชาติ แลวพ.ร.บ.สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ยงัไดกําหนดใหการจัดการกองทนุอยูใน

ความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานอืน่  ๆ  ของรัฐอีกดวย39     ไดแก    
1)             กรมบัญชีกลาง  สังกัดกระทรวงการคลัง   โดยมาตรา  29   กําหนดใหอธบิดี

กรมบัญชีกลาง มีอํานาจหนาที่ในการเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทนุ  การเบิกจายเงนิจาก

ของกองทุน  การนําเงนิของกองทนุไปหาดอกผล  เปนตน  ตามมาตรา  23(1) (2) และ (3) 

2)         สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกองทนุ  คือ  ดําเนินงานประสานการ

บริหารจัดการกองทนุสิง่แวดลอม   รวมทั้งการระดมทนุ  เพื่อกิจการของกองทนุสิ่งแวดลอม40 

3)             สถาบันการเงนิของรัฐ     โดยคณะกรรมการกองทนุสิง่แวดลอมอาจมอบหมายให

สถาบันการเงนิของรัฐเปนผูจัดการกองทนุในเงนิกองทนุสวนที่จัดสรรใหราชการสวนทองถิน่  

รัฐวิสาหกิจ   หรือเอกชนกูยมืตาม  มาตรา  23(2) หรือ (3)  ได   ซึง่ปจจุบันคณะกรรมการกองทนุ

                                                  

อนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสยีหรือกาํจัดของเสียตาม

พระราชบัญญติันี้ 

                    (4)   เปนเงนิชวยเหลือและอุดหนนุกิจการใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทนุเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(5)   เปนคาใชจายในการลงทนุ 
            38 อุดมศักดิ์    สินธิพงษ,กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดลอม ,(กรุงเทพฯ  :  สํานักพมิพ 
วิญูชน,2547) ,น.  122. 

                39 เพิง่อาง,น.  121 – 129. 

                40 ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๐๙  ตอนที ่๔๐  ลงวนัที่  ๗   เมษายน   ๒๕๓๕ 
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ไดมอบหมายใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และธนาคารกรุงไทย(มหาชน)  

จํากัด   ทําหนาที่เปนผูจัดการกองทนุสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา  30    
     โดยเงนิกองทนุสวนทีจ่ัดสรรเปนเงนิอดุหนนุหรือเงินใหเปลา  ตามมาตรา  29    หรือ

อาจเปนเงนิกองทนุสวนทีจ่ดัสรรเปนเงินกู  ตามมาตรา  30  แตอยางไรก็ตาม  การทําสัญญากูยมื

ตามมาตรา  30 วรรคสองนัน้  กําหนดวาตองมีเงื่อนไข  อันเปนสาระสําคัญของสัญญากําหนดใหผู

กูมีหนาที่ตองใชเงินที่กูยืมไป   เฉพาะเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของผูกูที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   หรือ

ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ41   

         ทัง้นี ้วัตถปุระสงคในการใชจายเงนิจากกองทุนสิง่แวดลอมดังกลาว    ก็เพื่อนําไป

ชวยเหลือชวยเหลือและอุดหนุนกิจการตาง  ๆ  เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ได  แตอยางไรก็ตาม มาตรา  23   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535   นั้นไมรวมถงึการใชเงนิดังกลาวในการขจัดมลพิษหรือความเสียหายตอส่ิงแวดลอม

โดยตรงได 42      ดังนัน้  เงนิจากกองทนุสิ่งแวดลอมจะสามารถนาํมาใชในสวนของการปองกันหรือ

ลดการเกิดมลพิษเทานั้น  แตไมครอบคลุมไปถึงในกรณีที่เกิดมลพิษข้ึนแลว 
    กรมควบคมุมลพิษไดจัดทํา  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสียอันตราย

จากผลิตภัณฑใชแลว  พ.ศ. .......    โดยใหมีการจัดตั้งกองทนุสงเสริมการจัดการของเสียอนัตราย

จากผลิตภัณฑใชแลว   เพือ่นํามาเปนคาใชจายในการรบัซื้อคืนผลิตภัณฑที่ใชแลว  การบริหาร

จัดการ  การขนสง  การนาํกลับมาใชใหม  การบําบัด  และกําจัด 43   

    ตามแนวคดิของยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

ของประเทศไทย    จะมีการสรางกลไกทางเศรษฐศาสตรและการเงนิการคลัง  รวมทัง้กลไกตลาด   

สําหรับเปนแรงจูงใจหรือกระตุนในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ  ซึ่งเปนขยะอิเล็กทรอนิกส นัน่เอง

โดยกําหนดใหมีกองทุน  องคกรบริหารจัดการกองทนุ  และระบบการรบัซื้อ  ซากผลติภัณฑ ฯ คืน

จากผูบริโภค     ซึ่งทําใหเกิดการคัดแยกและรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ  จากขยะมลูฝอยทั่วไป    

                                                  

            41 อางแลวเชิงอรรถที่  46,น. 130. 

                42 อํานาจ   วงศบัณฑิต,กฎหมายสิ่งแวดลอม,(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพมิพ 
วิญูชน,2545),น.   439. 

                43 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2547. 
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การสงเสริมการแยกชิ้นสวนของซากผลิตภัณฑ ฯ   อยางถูกตองและการขายซากผลติภัณฑฯ ทีม่ี

มูลคาใหแกโรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานทีม่กีารนาํซากผลติภัณฑ ฯ  ไปใชซ้ํา   หมนุเวยีน  ใช

ประโยชนใหม หรือบําบัด กาํจัดอยางถูกตองตามหลักวชิาการ44 
    ในระยะแรก  ใหสรางระบบบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ ฯ ในรูปโครงการนาํรองในเขต

พื้นที่ซี่งมีศักยภาพและมีความพรอมในการดําเนินการโดยใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ     สวนในระยะยาวจะตองมีกฎหมาย  ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเรื่องการกาํหนดความ

รับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ   การจัดเก็บคาธรรมเนยีมหรือภาษีผลิตภัณฑจากผูผลิต

และผูนําเขามาใชสนับสนุนระบบการจัดการซากผลิตภณัฑ ฯ  ดังกลาว  โดยกําหนดใหมีกองทนุ   

สํานักงานกองทุน  เพื่อเก็บรักษาและจัดสรรเงินทีจ่ัดเก็บมาได   การสรางระบบการรับซื้อซากและ

การจัดการซากผลิตภัณฑ ฯ   โดยอาศัยมาตรการทางเศรษฐศาสตรผานกองทนุ   การกําหนด

บทบาทขององคกรการบริหารจัดการทัง้ระดับประเทศและทองถิ่น   ทัง้นี้ตองไมกาวลวงกฎหมาย

เดิมที่มีอยูแลว45 
 

4.2.3     มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือ และ

แบตเตอรี่   
 
                4.2.3.1                การกาํหนดกฎเกณฑ  และมาตรฐานสําหรับโรงงานที่ประกอบ 
กิจการเกี่ยวกบัโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี ่
     ในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ และแบตเตอรี่นั้น  การกาํหนด

กฎเกณฑและมาตรฐานสําหรับโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับโทรศัพทมือถือ และแบตเตอรี่จึง

เปนสิ่งที่จาํเปนอยางยิง่  ไมวาจะเปนการตั้งโรงงานที่ผลิต  ทีน่ําเขา  ซอมแซม   รวมทั้งโรงงานที่

กําจัดขยะอิเลก็ทรอนกิสดังกลาวเพื่อการควบคุมต้ังแตตนทาง  จนถงึปลายทางเพื่อไมใหมีของเสยี

อันตรายเกิดขึน้  หรือเกิดขึ้นนอยที่สุดและสามารถกําจัดอยางถูกตองตามหลกัวิชาการได 

    ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  ฉบับที่  6(พ.ศ.  2540)  ซึ่งใชสําหรับควบคุมส่ิง

ปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลวประเภทที่เปนอนัตรายทั้งหมด   โดยกําหนดใหผูประกอบการจะตองใช 

วิธีกาํจัดตามที่กฎหมายกําหนด  และการนําของเสยีออกนอกโรงงานจะตองไดรับความเหน็ชอบ

จากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม     ตลอดจนผูประกอบการตองแจงรายละเอียดของเสียที่

                                                  

    44 กรมควบคมุมลพิษ ,อางแลวเชิงอรรถที่  3,น.  27. 

                45 อางแลวเชงิอรรถที่  3,น.  28. 
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เกี่ยวกับชนิด  ปริมาณ  ลักษณะ  คุณสมบติัและสถานที่เก็บ  พรอมทัง้วิธีการเก็บ  ทาํลายฤทธิ์  

กําจัด  ฝง  เคลื่อนยายและขนสงภายในวนัที ่ 30  ธันวาคมของทุกป   

     ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535  มาตรา  18  ที่กาํหนดชนิดของวัตถุ

อันตรายตามความรุนแรงและอันตรายในแตละชนิด  และกําหนดระดับในการควบคุมที่ตางกัน  

และมาตรา   20  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  ออกประกาศกาํหนดในเรื่อง

เกี่ยวกับการผลิต  การนําเขา  การสงออก  การขนสง   การเก็บรักษา  การกาํจัด  และการทาํลาย

วัตถุอันตราย 46   ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักมุงทีจ่ะควบคุมวัตถุอันตรายใหครอบคลุมทุกชนิด  เพื่อการ

จัดการที่เหมาะสมตอไป 
    กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ไดยกรางและออกกฎระเบียบหลายฉบับเพื่อกําหนด

กฎเกณฑและมาตรฐานโรงงาน    ไดแก   ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  บัญชีรายชื่อวัตถุ

อันตราย  กาํหนดให  ซากผลิตภัณฑไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิส  เปนวัตถุอันตรายชนิดที่  3 

เพื่อการควบคุมการจัดการ        โดยมกีฎกระทรวง (พ.ศ.  2537)  ออกตามความใน พ.ร.บ.วัตถุ

อันตราย  พ.ศ.  2535  กาํหนดวิธกีารขออนุญาต    และวิธีการพิจารณาอนุญาตการประกอบ

กิจการวัตถุอันตรายชนิดที่  3 47 
    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม  

พ.ศ. 2543   กาํหนดใหผูประกอบการวัตถอัุนตรายชนิดที่   2  และชนดิที่  3  ตองขึน้ทะเบียน48 
    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง  ยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย  พ.ศ.  2535  เกี่ยวกับวัตถุอันตราย(ของเสียเคมีวัตถุ)  ทีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมมี

อํานาจหนาที่รับผิดชอบ  พ.ศ.  2543    กาํหนดใหผูผลิตของเสียเคมวีัตถุไมตองยืน่ขออนุญาต 

                                                  

     46 กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,

คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชน “มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย” ,(พมิพคร้ังที ่2  :  

สวนผลิตสื่อ กองสงเสริมและเผยแพร,2548) ,น.  26. 
    47 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานวจิัยฉบบัสมบูรณ เร่ือง อนุสัญญาบาเซลวา 

ดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน :  บทวิเคราะหดานการ
เจรจาดานการคาและการจดัการสิ่งแวดลอม ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตก

ลงพหุพาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม : สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั,ตุลาคม  2550,

น.  12. 

            48 เพิ่งอาง,น. 12. 
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และไมตองขอขึ้นทะเบยีน 
    นอกจาก  พ.ร.บ. วัตถุอันตรายแลว  หนวยงานภาครฐัยังไดนาํ  พระราชบัญญัติโรงงาน   

พ.ศ.  2535   มาใชในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหเปนไปตามหลกัเกณฑที่กาํหนด

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมลักษณะอาคาร หรือลักษณะภายในโรงงาน  การกําหนดลักษณะประเภท

หรือชนิดของเครี่องจักร   เครื่องมือ   อุปกรณหรือส่ิงที่ตองนาํมาใชในการประกอบกจิการโรงงาน   

การปองกนัและแกไขมลพิษอุตสาหกรรมซึง่รวมถงึของเสยีอันตราย    ซึง่การกาํหนดกฎเกณฑและ

มาตรฐานสําหรับโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   เพือ่เปน

มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยสีะอาดมาใชในการลดปริมาณของเสีย

อันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแตกระบวนการผลิตดวยการนาํเทคโนโลยีสะอาดมาใชเปนแนวทางการ

พิจารณาในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสําหรับโรงงานที่จะตั้งใหม  และการตอ

อายุใบอนุญาตโรงงานสําหรับโรงงานที่เคยไดรับใบอนุญาตแลว  โดยในสวนการขอใบอนุญาต

ประกอบกิจการโรงงานจะตองกระทาํตาม  มาตรา  32 49  ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

ซึ่งใหอํานาจรฐัมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.  2535   ซึ่งก็คือรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงอุตสาหกรรมดําเนนิการได50 

                ตามพระราชบัญญัติโรงงาน   พ.ศ.  2535   มาตรา  7 51    ไดแบงโรงงานออกเปน  

                                                  

            49 มาตรา  32   เพือ่ประโยชนในทางเศรษฐกิจ   การอนุรักษส่ิงแวดลอม  ความ 

มั่นคง  ความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน  ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี

อํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา  ในเรื่องดังตอไปนี ้

(1)             กาํหนดจํานวนและขนาดของโรงงานแตละประเภทหรือชนิดที่จะให  ต้ังหรือชยาย  

หรือที่จะไมใหต้ังหรือขยายในทองที่ใดทองที่หนึ่ง 

(2)             กาํหนดชนิด  คุณภาพ  อัตรารสวนของวัตถดิุบ  แหลงกาํเนดิของวัตถุดิบ  และหรือ

ปจจัยหรือชนดิของพลังงานที่จะนํามาใชหรือผลิตในโรงงาน 

(3)             กาํหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑที่ผลิตในโรงงานที่จะใหต้ังหรือ ขยาย 

(4)             กาํหนดใหนําผลผลิตของโรงงานที่จะใหต้ังหรือขยาย   ไปใชในอุตสาหกรรมบาง

ประเภท  หรือใหสงผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางสวน 

            50 กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,รายงาน 

หลักการจัดทาํรางกฎหมายรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบทขยะมูลฝอยแหงชาติ ,น.  3 - 17. 
                51 มาตรา  7  ใหรัฐมตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภทชนิด 
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 3    จาํพวกตามประเภทชนดิ หรือขนาดของโรงงานแลวแตกรณี  โดยคํานึงถึงความจําเปนในการ

ควบคุมดูแล  การปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความเสียหายและการปองกันอนัตราย

ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม  โดยแบงออกเปน 3  

จําพวก   คือ  โรงงานจาํพวกที่  1  โรงงานจําพวกที ่  2  และโรงงานจาํพวกที ่ 3      ซึ่งโรงงาน

จําพวกที่  3  จะตองขออนญุาตกอนการประกอบกิจการ  และกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ  

การบําบัดและกําจัดของเสยีอันตรายจากกระบวนการผลิตในโรงงาน   เพื่อจัดการอยางถูกตอง   

และไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม    รวมถึงปองกันการลักลอบทิง้ของเสียอนัตรายอีกดวย 52  โดย

ในการแบงโรงงานออกเปน  3  จําพวกนัน้  โรงงานจําพวกที่เกีย่วของกบัขยะอิเล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่  ไดแก   โรงงานจาํพวกที่  3   ซึง่เปนโรงงานประเภททีต่องมีชนิด  

และขนาดทีก่ารตั้งโรงงานตองไดรับใบอนุญาตกอนจงึจะดําเนนิการได  อาทิ  โรงงานทีท่ําการคัด

แยกและรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่         
    ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  มาตรฐานโรงงานคัดแยกและรีไซเคิล  กาํหนด

ลักษณะที่ต้ังโรงงานการกําจัดของเสียและการประกอบกิจการ   ก็ไดมีการกาํหนดใหโรงงาน

ประเภท  105  และ 106  ตองจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน 

                                                  

หรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1   โรงงานจําพวกที ่ 2  หรือโรงงานจําพวกที่  3  แลวแตกรณี  

โดยคํานงึถงึความจาํเปนในการควบคุมดูแล  การปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความ

เสียหาย  และการปองกนัอนัตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือ

ส่ิงแวดลอม  โดยแบงออกเปนดังนี ้

(1)         โรงงานจาํพวกที ่ 1  ไดแก   โรงงานประเภท  ชนิดและขนาดที่สามารถปรกอบกิจการ

โรงงานไดทนัทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

(2)         โรงงานจาํพวกที ่ 2  ไดแก  โรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการ

โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3)             โรงงานจาํพวกที ่ 3  ไดแก  โรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตอง

ไดรับใบอนุญาตกอนจงึจะดําเนนิการได 

                  เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา   32(1)  ใหโรงงานทีก่ําหนดในประกาศ

ดังกลาวเปนโรงงานจาํพวกที่  3  ดวย             
           52 สุจิตรา  วาสนาดาํรงดี,อางแลวเชิงอรรถที ่ 47,น. 13.     
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     นอกจากนี ้ยังมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย

อันตรายทั่วไป      อาทิเชน  53 
-     กฎกระทรวงฉบับที ่ 15  (พ.ศ. 2544)  วนัที ่ 11  ธันวาคม   2544 
-     กฎกระทรวง  ฉบับที ่ 2  (พ.ศ.  2535)  วันที่  24  กนัยายน   2535 
-     ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง   การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว  พ.ศ.  

2548  ลงวันที ่ 27  ธันวาคม   2548  กาํหนดชนิดของเสยีอันตรายที่ผูประกอบกิจการโรงงานตอง

ขออนุญาตเคลื่อนยายออกนอกโรงงาน  พรอมจัดทาํเอกสารกํากับการขนสงของเสยีอันตราย  และ

ดําเนนิการบาํบัดและกําจัดตามหลกัเกณฑเงื่อนไขที่กาํหนด   ซึง่เปนการควบคุมไมใหของเสีย
อันตรายรั่วไหลออกสูภายนอกโรงงานอุตสาหกรรม และดําเนนิการตาง  ๆ  ใหตองตามหลกั

วิชาการ    

            อยางไรก็ดี  การที่โทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่เปนผลิตผลจากโรงงานอตุสาหกรรม  ซึง่

หากการผลิตไมเปนไปตามขอกําหนดเกีย่วกับมาตรฐาน  ยอมทําใหผลิตภัณฑดังกลาวเมื่อ

นําไปใช จะเกดิอันตรายและมีอายกุารใชงานที่ส้ัน และเกิดขยะอิเล็กทรอนิกสจาํนวนมากตามมา     

จึงไดมีการกาํหนดมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเพื่อใชสําหรับควบคุมผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานไว ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

พ.ศ.  2511 54     ทั้งนี้  เพื่อประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อความปลอดภัย  หรือเพื่อ

                                                  

                 53 เพิ่งอาง,น.  14. 

                 54 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนือ่งจากประเทศไทยกําลงั 

เรงรัดพัฒนากจิการอุตสาหกรรม  มีผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหลายชนิดที่ผลิตขึ้นไดภายในประเทศ  

แตยังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานสาํหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนที่แนนอนและเหมาะสม  

ทําใหมีการแขงขันกนัลดราคา   โดยทําคุณภาพใหตํ่าลง  เปนเหตุใหประชาชนขาดความนยิม

เชื่อถือ  นอกจากนีย้ังอาจเกดิอันตรายแกประชาชน  และกอใหเกิดความไมมัน่คง ในการประกอบ

กิจการอุตสาหกรรม  ซึง่เปนผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ จงึเปนการสมควรตรากฎหมาย

ฉบับนี้กาํหนดมาตรฐานเพื่อประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรม  เพือ่ความปลอดภัย  หรือเพื่อ

ปองกันความเสียหายอันจะเกิดแกประชาชนหรือแกกิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกจิของประเทศ 

     ซึง่พระราชบัญญัตินี้มีการแกไขเพิ่มเติมอีกหลายครัง้  คือ  (ฉบับที ่ 2)  พ.ศ.  2522 , 

(ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2522,(ฉบับที่  4)  พ.ศ.  2531,(ฉบับที่  5)  พ.ศ.  2535  และ(ฉบับที่  6)  พ.ศ.  

2548 .  
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ปองกันความเสียหายอาจจะเกิดแกประชาชนหรือแกกจิการอุตสาหกรรม  หรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ  ซึ่งอาจนาํมาใชในการควบคุมองคประกอบของสินคาที่จัดการไดยาก หรือนํากลับมา 
ใชประโยชนยาก    เพื่อมิใหเปนปญหาแกการบําบัดและกําจัดอนัสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม55 

     ในการควบคุมแบตเตอรี่มือถือนั้น  ไดมปีระกาศกระทรวงสาธารณสขุที่  5/2538   ออก

ตามความในพระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2538   กาํหนดใหกิจการผลิต  การซอม  และ

การอัดแบตเตอรี่  เปนกิจการที่เปนอนัตรายตอสุขภาพทีจ่ําเปนตองมีมาตรฐาน  หลักเกณฑ  และ

วิธีการในการควบคุมดูแลสถานประกอบการดังกลาว  รวมทัง้กฎกระทรวงสาธารณสุข  กําหนด

หลักเกณฑ  วธิีการ  และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  

พ.ศ.  2545    ซึ่งไดกําหนดใหครอบคลุม กรณีที่มีมูลฝอยที่ปนเปอนตอส่ิงแวดลอม  จะตอง

ดําเนนิการตามกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป 
    นอกจากนี ้ยังมีการจัดทาํโครงการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งโรงงานกําจัดขยะ

อิเล็กทรอนกิส   จัดทําโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เพือ่ศึกษาและรวบรวมขอกําหนดเกี่ยวกับ

โรงงานดานตาง  ๆ  รวมทั้งศึกษาความเปนไปไดและคาใชจาย   ความคุมทนุ  ในการดําเนนิการ

โรงงานกาํจัดกากของเสีย      เพื่อเปนฐานขอมูลและแนวทางในการกระตุนใหภาคเอกชนเหน็

ความสาํคัญของการจัดการของเสียจากอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส56   โดยในปจจุบันประเทศ
ไทยยังขาดฐานขอมูลในการรวบรวมปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  

ที่มีความแนนอน   ซึง่หากสามารถทราบไดอยางแนชัดวามีจํานวนมาก และเพิ่มจํานวนขึ้นทุกวนั  

ยอมทาํใหทั้งภาครัฐ  และภาคเอกชนเล็งเห็นถึงความสาํคัญ และสนใจที่จะจัดตั้งโรงงานกําจัด

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   โดยนําสวนที่มีประโยชนทางเศรษฐกิจ

กลับมาใชใหม  และสวนที่ไมสามารถใชประโยชนไดก็นําไปกําจัดอยางถูกตองตอไป 

    

 

                                                  

            55 กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,รายงานหลัก 
การจัดทาํรางกฎหมายรองรบัการดําเนินงานตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ, น.  3 – 11.  

   56 กรมควบคมุมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ,มีนาคม  2550,(

ราง) ยทุธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ,    

(ฉบับที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมติเห็นชอบในการประชมุ คร้ังที่  4/2550  เมื่อวันที่  23 

กุมภาพนัธ   2550 ,น  5.   
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    4.2.3.2               การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจาก 

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี ่ 
     เนื่องจากในประเทศไทยนั้นปจจุบันยังไมมีการจัดเกบ็คาธรรมเนียมในการจัดการขยะอิ 

เล็กทรอนกิสดังกลาว   โดยโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่เปนผลิตภัณฑอิเล็กทรอนกิสที่เกิดจาก

ภาคอุตสาหกรรม   ดังนัน้  กรมโรงงานอตุสาหกรรมไดดําเนนิการศึกษาเพื่อยกรางพระราชบัญญติั

การจัดการมลพิษโรงงานและมลพิษจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  พ.ศ. .........  ข้ึน   โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อกระตุนใหผูประกอบการกิจการโรงงานและผูนําเขาผลิตภัณฑจากตางประเทศ

ดําเนนิการตาง  ๆ  เพื่อลดมลพิษจากกระบวนการผลิต  ลดการผลิตผลิตภัณฑที่กอใหเกิดมลพิษ  

ใหมีการคืนซากผลิตภัณฑ  นําซากผลิตภณัฑกลับมาใชใหมหรือนํากลับมาผลิตเปนผลิตภัณฑ 

ใหม   และมุงหาแนวทางปองกันการเกิดมลพิษดังกลาว  

     ในประเทศไทยเมื่อผูผลิตขายผลิตภัณฑใหกับผูบริโภคแลว หนาทีข่องผูผลิตก็หมดไป 

ภาระหนาที่ในการเก็บรวบรวม นาํไปกําจัดจะตกอยูกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่โดยรวมจะ

กําจัดขยะทุกประเภทโดยไมมีการแยกกาํจัดมูลฝอยทัว่ไปและขยะอนัตราย    ขยะที่เปนซาก

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใชแลวไดรับการดูแลเหมือนขยะทั่วไป   บางสวนอาจถูกแยกนาํ

กลับมาใชซ้าํ  หรือรีไซเคิลโดยผูคาของเกา   สวนที่ใชไมไดแลวก็ถูกทิ้งรวมไปในขยะมลูฝอยทั่วไป  

ยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่กาํหนดมาตรการการดูแลเปนพเิศษ 57       

            โดยสวนใหญขยะอิเล็กทรอนิกสจากซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้นเปนขยะที่ใช
แลวจากชมุชน  และยังไมมกีารควบคุมและจัดการโดยเฉพาะแตอยางใด  แตอาศัยเพียง

กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียม  การใหบริการเกบ็  ขน   และกาํจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย     

และอัตราคาธรรมเนียมอืน่  ๆ  พ.ศ.  2545    ซึง่กําหนดใหเปนอาํนาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่จัดเกบ็คาธรรมเนียมในการใหบริการเก็บขนและกาํจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย    แตยงัไมมี

การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการกับของเสียอันตราย โดยเฉพาะ    เชน   ขยะอิเล็กทรอนกิส

จากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่แตอยางใด    ยิง่ไปกวานั้นของเสียอันตรายซึง่เกดิขึ้นจากขยะ

อิเล็กทรอนกิสดังกลาวมีคาใชจายในการกาํจัดสูง              แตอยางไรก็ตามไดมี (ราง) ยทุธศาสตร

                                                  

   57 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ  เร่ือง การเจรจาเรื่องการ

จัดการของเสยีอันตรายในเวทีส่ิงแวดลอมและเวทีการคา   :   จุดยืนและขอเสนอแนะของไทย,

โครงการหนวยจัดการความรูดานการคาและสิ่งแวดลอมในสถานการณสากล : สํานักงานกองทนุ

สนับสนนุการวิจัย(สกว.) ,สิงหาคม  2549,น.  60. 
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การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสเชิงบูรณาการ  ฉบับที่คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมมมีติเห็นชอบในการประชมุ  คร้ังที่  4/2550 เมื่อวนัที่ 23  กุมภาพนัธ  2550  นั้น  ไม

เปนการควบคมุขยะอิเล็กทรอนิกสโดยเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ที่

ปลายทาง   แตเนนการใชหลักการเชงิปองกันและหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย   โดยผูผลิตและผู

นําเขาผลิตภณัฑ ฯ ตองรวมกันรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ ฯ ดวยการจาย

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑหรือภาษีผลิตภัณฑ  สําหรับนาํไปใชจายในการซื้อซากผลติภัณฑ ฯ  คืน

จากผูบริโภคและจัดการซากผลิตภัณฑ ฯ   อยางถูกตองตามหลกัวิชาการ   เพื่อลดการเกิดซาก

ผลิตภัณฑฯ     ซึง่ตามวิทยานิพนธฉบับนี้เรียกวา      “ ขยะอิเล็กทรอนกิส ”  นัน่เอง                   

รวมทัง้สงเสรมิการผลิตผลติภัณฑ ฯ ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและการผลิตผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายในประเทศโดยใชวตัถุดิบที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําหรือ

หมุนเวียนใชใหม  และลดการนําเขาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพต่ํา  เพื่อลดปริมาณการเกิดของเสีย 

หรือขยะ   และสงเสริมการผลิตผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมตอไป 58   ดังนัน้ การจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  จึงเปนสิ่งที่มี

ความจาํเปนอยางยิ่ง ที่จะทาํใหสามารถรวบรวมซากขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่ไดเปนจํานวนมาก  โดยไมมีการทิ้งปะปนกับขยะทั่วไป  และลดปญหาการขาด

งบประมาณในการจัดการของเสียอนัตรายดังกลาวอีกดวย 

 
4.2.4          มาตรการทางกฎหมายในการหามลกัลอบทิง้ซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
 

       การที่ประเทศไทยมิไดมกีารออกกฎหมายเพื่ออนวุัติการตามอนุสัญญาบาเซลเปนการ
เฉพาะ   เพียงแตมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของในการปองกนัการลักลอบทิ้งซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่     ไดแก   พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่  14)  พ.ศ. 2534  

เพิ่มเติมมาตรา   63  ทวิแหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  กาํหนดเงื่อนไขในการขนถาย

การเก็บรักษาสินคาอันตรายและการนําสนิคาออกไปจากเขตศุลกากร   และในกรณขีองตกคาง

เปนของเสยีทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายหรือความเสยีหายตอบุคคล  สัตว  พืช  ทรัพยสิน   หรือ

ส่ิงแวดลอม   ใหตัวแทนเรือที่นาํของเสียเขามาตองนําของเสียนั้นออกไปนอกราชอาณาจักรหรืองด

                                                  

                 58 กรมควบคุมมลพิษ , อางแลวเชิงอรรถที ่ 64 ,น.   27. 
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การใหใชทาเรอื  หรือสนามบินและบริการตาง  ๆ  แกเรือลํานัน้ไดตามระยะเวลาทีจ่ะกําหนดตาม

ความรายแรงแหงการกระทาํ59 
      ตามประกาศกรมศุลกากรที่  73/2531  เร่ือง การนาํของเสียอนัตรายเขามาใน

ราชอาณาจกัร  วนัที่  1  ธนัวาคม  พ.ศ. 2531  กําหนดใหบริษัทตัวแทนของเรือหรือบริษัทสายการ

บินใดนําเขาของเสียที่เปนอนัตรายเขามาในราชอาณาจกัร   กรมศุลกากรจะดําเนนิการผลักดันให

นําของนัน้กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  ไมวาประเทศผูสงจะยอมรบักลับหรือไม  กรมศุลกากร

จะใชมาตรการทางกฎหมายอยางเด็ดขาดกับผูที่ฝาฝนประกาศนี ้60   อันจะสงผลดีกบักรณีที่ม ี
ผูนําของเสยีอนัตรายเขามาในประเทศแลว  แตไมเปนไปตามอนุสัญญาบาเซล หรือโดยอาศัย

ชองวางของอนุสัญญาบาเซล   เพื่อนําของเสียอนัตรายมาลักลอบทิ้งในประเทศอืน่  ก็จะสามารถ 

ใชประกาศกรมศุลกากรฉบบันี้บังคับใชได    ซึง่ถือวาเปนการแกไขปญหาการลักลอบทิ้งซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ไดดีในระดับหนึง่ 

      ตามพระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้าํไทย  พ.ศ.  2535 นัน้ ไดมีมาตรา  191  แหง

พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.  2456    ซึ่งแกไขโดย พระราชบัญญติัการเดินเรือ

ในนานน้ําไทย (ฉบับที ่ 14)  พ.ศ.  2535   กําหนดใหนายเรือหรือเจาของเรือแจงใหกรมการขนสง

ทางน้าํและพาณิชยนาวี    ทราบถึงการขนถายสิง่ของที่อาจทาํใหเกิดอันตรายขึ้นไดลวงหนาไม

นอยกวา   24   ชัว่โมงกอนการขนถายและหามการขนถายจนกวาจะไดรับอนุญาต   
     โดยการทาเรือแหงประเทศไทย  มีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมตรวจสอบ  และ

พิจารณาอนญุาตการจอดเรือเทียบทา  และการกาํหนดในการเคลื่อนยายของเสียอนัตรายขาม

แดนใหเปนไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  61    อาทิ    การแยกประเภทของเสียอนัตราย   และ

เอกสารกํากับการขนสง  โดยมีกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

                                                  

   59 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ เร่ือง อนุสัญญาบาเซลวา 

ดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน :  บทวิเคราะหดานการ
เจรจาดานการคาและการจดัการสิ่งแวดลอม  ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความ

ตกลงพหุพาครีะหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม : สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั,ตุลาคม  

2550,น.  15. 

                 60 ดู  ประกาศกรมศุลกากร  ที ่73/2531  เร่ือง การนาํของเสยีอันตรายเขามา  
                 61 สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพ,”บทบาทกรมศุลกากรเกีย่วกับการควบคุมใน 

 



 97 

     ประกาศการทาเรือแหงประเทศไทย  เร่ือง  วิธีการดําเนนิการเกี่ยวกับสินคาอนัตรายขา

เขาและขาออก(วันที่  1  สิงหาคม  2544)   62   ซึง่กําหนดใหสินคาอนัตราย  9 ประเภท  แบง

ออกเปน3  กลุม 
     กลุมที่  1  ไมอนุญาตใหขนถายในเขตทาเรือกรุงเทพ 
     กลุมที่  2   อนุญาตใหขนถายในเขตทาเรือกรุงเทพ ฯ 
     กลุมที่  3   อนุญาตใหขนถายและรับฝากเก็บชั่วคราวไมเกนิ   5   วนั     

ซึ่งประกอบดวยการแจงบัญชีรายการสินคาอันตราย   ขอปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย  การ

ดําเนนิการเมือ่ไมปฏิบัติตามประกาศฉบบันี ้
    ประกาศการทาเรือแหงประเทศไทย   เร่ือง   หามเรือบรรทุกของเสยีที่เปนอันตรายผาน

เขามาในอาณาบริเวณของการทาเรือแหงประเทศไทย  63   
    นอกจากนี ้ ยังตองเปนไปตามประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม  เร่ือง  เงื่อนไขในการ

อนุญาตใหนําเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนกิสทีใ่ชแลวที่เปนวตัถุอันตรายเขามาใน

ราชอาณาจกัร  วนัที่  22  กนัยายน   2546   ซึง่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน   พ.ศ.  2535   

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2546  วันที ่ 22  กนัยายน   

2546           และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ืองยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535   เกี่ยวกบัการผลิต  การมีไวในครอบครอง  การสงออก  และการขึ้น

ทะเบียนวัตถุอันตรายที่เปนเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจ

หนาที่รับผิดชอบ  วนัที่  8  ธันวาคม  2546 64 
 

                                                  

การเคลื่อนยายของเสียอนัตรายขามแดน”,การประชมุเชงิปฏิบัติการภายใตโครงการนํารองเพื่อ

การติดตามตรวจสอบและควบคุมการเคลือ่นยายของเสยีอันตรายในภูมิภาคเอเชีย   วันที่  3 – 5  

กุมภาพนัธ  2547  ที่โรงแรมเซ็นจูร่ีปารค  กรุงเทพ. 
            62 ดู  ประกาศการทาเรือแหงประเทศไทย  เร่ือง  วิธกีารดําเนนิการเกี่ยวกับ 
สินคาอันตรายขาเขาและขาออก   ลงวนัที่  1  สิงหาคม  2544 

              63 อางแลวเชิงอรรถที่  60,น.  15. 
            64 เอื้อนพร  ภูเพ็ชร,”บทบาทของการทาเรือแหงประเทศไทยที่เกี่ยวของกบัการ 

ควบคุมการเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดน  การขนยายของเสียผิดกฎหมาย  และการ

ดําเนนิการกับของเสียอยางปลอดภัย “ ,การประชุมเชงิปฏิบัติการภายใตโครงการนํารองเพื่อ 
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4.2.5     มาตรการทางกฎหมายในการกําจัดซากโทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี ่ 
 

     เนื่องมาจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายโดยตรงในการกําจัดซากโทรศัพทมือถอืและ
แบตเตอรี่  หรือแมกระทั่งในการกําจัดซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสชนิดอืน่  ๆ   ซึ่งจาก

การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลทัว่ๆ  ไป   ไดแก   

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535    รวมทัง้กฎหมายซึ่งกาํหนดหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่  เชน  การออกขอกําหนดในการใหเจาของบานเรอืนทาํการคัดแยก   ของเสยี

อันตรายออกจากมูลฝอยธรรมดา  ซึง่การจะทําใหมาตรการดังกลาวประสบผลสําเร็จอันจะเปน

การจัดการและควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกสไดนัน้ประชาชนตองไดรับความรูเกี่ยวกับของเสยี

อันตรายแตละประเภทกอน   เพื่อทําใหมกีารคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่ซึ่งเปนของเสียอนัตรายจากชมุชน ออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไป    ซึง่จะนําไปสูการบําบัด

และกําจัดอยางถูกตองตอไปได    อันเปนหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิน่ในการออก

ขอกําหนดของทองถิน่ เพื่อการควบคุมและจัดการนัน่เอง 
   ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535   มาตรา  20(3)65     นัน้มีขอบเขต 

                                                  

การติดตามตรวจสอบและควบคุมการเคลือ่นยายของเสยีอันตรายในภูมิภาคเอเชีย ,วันที่  3 – 5  

กุมภาพนัธ  2547  ที่โรงแรมเซ็นจูร่ีปารค  กรุงเทพ. 
            65 “ มาตรา  20   เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบยีบในการเก็บ  

ขน  และกําจดัสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิน่

ดังตอไปนี้ 
(1)            หามการถาย  เท  ทิง้  หรือทาํใหมีข้ึนในทีห่รือทางสาธารณะซึ่งสิ่งฏิกูลหรือมูลฝอย  

นอกจากในทีท่ี่ราชการสวนทองถิน่จัดใหไวให 
(2)            กาํหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฎิกูลหรือมูลฝอยตามทีห่รือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
(3)            กาํหนดวธิีการเกบ็  ขน  และกาํจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือสถานที่ใด  ๆ  ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคาร

หรือสถานทีน่ัน้  ๆ 
(4)            กาํหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิน่ในการเก็บและขนสง

ปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
(5)            กาํหนดหลักเกณฑ   วธิีการ  และเงื่อนไขในการเก็บ  ขน   และกําจัดสิ่งปฏิกูล.........” 



 99 

การบังคับใชทีมุ่งจะคุมครองสุขภาพอนามยัและสาธารณสุขของมนุษยเปนสาํคัญ  โดยใชบังคับ

แตเฉพาะเจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ที่หรือทางสาธารณะ  ตลาดหรือสถานที่ใด ๆ  ในการ

เก็บ  ขน  และกําจัดซึ่ง”ส่ิงปฏิกูล”   ไดแก   อุจจาระหรือปสสาวะ  และหมายความรวมถึงสิง่อื่นใด

ซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิน่เหม็น      และ  “มูลฝอย”   ไดแก   เศษกระดาษ  ผา  อาหาร  หรือเศษ

สินคา  ถงุพลาสติก  ภาชนะที่ใสอาหาร   เถา  มูลสัตวหรือซากสัตว   รวมตลอดถึงสิง่อื่นใดทีเ่ก็บ

กวาดจากถนนตลาด  ที่เลีย้งสัตว  หรือที่อ่ืนเทานัน้ 66        อันปรากฏในบทนยิามตาม 

พระราชบัญญติันี้  มาตรา  4 67 

     
                                                  

            66 กรมควบคุมมลพิษ,”โครงการศึกษาขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและ

บังคับใชกฎหมายสิง่แวดลอม”,รายงานฉบับสมบูรณ , น.  167. 

            67 มาตรา  4   ในพระราชบัญญติันี้   
         “ส่ิงปฏิกูล”  หมายความวา  อุจจาระหรือปสสาวะ  และหมายความรวมถึงสิง่อืน่ใด

ซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิน่เหม็น 

“มูลฝอย”   หมายความวา   เศษกระดาษ  เศษผา  เศษอาหาร  เศษสนิคา  ถงุพลาสติก  ภาชนะที่

ใสอาหาร  เถา  มูลสัตว  หรือซากสัตว    รวมตลอดถึงสิง่อื่นใดทีเ่ก็บกวาดจากถนน  ตลาด  ที่

เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน 

        “ทีห่รือทางสาธารณะ”   หมายความวา   สถานทีห่รือทางซึง่มิใชเปนของเอกชน  และ

ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 

        “อาคาร”   หมายความวา   ตึก  บาน  เรือน โรง ราน แพ คลงัสินคา สํานักงานหรือส่ิง

ที่สรางขึน้อยางอื่นซึง่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได 

                    “ตลาด”    หมายความวา  สถานที่ซึง่ปกตจิัดไวใหผูคาใชเปนที่ชุมนุม  เพื่อจาํหนาย 

สินคาประเภทสัตว  เนื้อสัตว  ผัก  ผลไม หรืออาหารอันมสีภาพเปนของสด  ประกอบหรือปรุงแลว

หรือของเสียงาย  ทัง้นี้  ไมวาจะมีการจําหนายสนิคาอืน่ดวยหรือไมก็ตาม  และหมายความรวมถงึ

บริเวณซึ่งจัดไวสําหรับใหผูคาใชเปนที่ชุมนมุเพื่อจาํหนายสินคาประเภทดังกลาว เปนประจําหรือ

เปนครั้งคราวหรือตามวนัทีก่ําหนด 

                  “สถานที่จาํหนายอาหาร”  หมายความวา   อาคาร  สถานทีห่รืบริเวณใด  ๆ ที่มิใชที่

หรือทางสาธารณะ  ทีจ่ัดไวเพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสําเร็จและจําหนายใหผูซื้อ

สามารถบริโภคไดทันท ี ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการจาํหนาย โดยจัดใหมีบริเวณไวสําหรบัการบริโภค  

ณ  ทีน่ัน้ หรือนําไปบริโภคทีอ่ื่นก็ตาม  ................”  เปนตน   
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อยางไรก็ตาม  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมยนิยอมออกขอกําหนดหรือออก 
ขอกําหนดที่มมีาตรฐานแตกตางกนั   ก็มพีระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 มาตรา  668   
ที่กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุขมอํีานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดหลกัเกณฑ   วิธีการ  และมาตรการในการควบคมุหรือกํากับ  ดูแล  สําหรับกิจการหรือการ

ดําเนนิการในเรื่องตาง  ๆ  เพื่อใหเปนกฎหมายแมแบบที่แตละทองถิน่จะตองปฏิบัติตาม  และมี

มาตรฐานกลางกําหนดไว  เนื่องจากขยะอเิล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่  เปนของ

เสียอันตรายจากชุมชน    และมีวิธกีารกาํจดัที่แตกตางจากมูลฝอยชุมชนประเภทอื่น  ๆ  
ดังนัน้  หากของเสียอนัตรายดังกลาวถกูนําไปทิง้รวมกบัของเสียหรือขยะทั่วไป   จะกอใหเกิด

อันตรายตอมนุษยและสิง่แวดลอมอยางมาก 
     นอกจากนี ้ บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับการเก็บ  

ขนหรือกําจัดของเสียหรือขยะมูลฝอย   ซึง่รวมทั้งขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและ

แบตเตอรี่ดวยนั้น     ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ  พ.ศ.  2535   มาตรา  1869   ซึง่กําหนด 

ใหราชการสวนทองถิน่มีอํานาจหนาที่ในการเก็บ  ขน  และกําจัดมูลฝอย  หรืออนญุาตใหเอกชน 

 

 

                                                  

                 68  “มาตรา  6   เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบญัญัตินี้ให 

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงดงัตอไปนี้  

(1)      กําหนดหลกัเกณฑ  วิธีการ  และมาตรการในการควบคุมหรือกํากบัดูแล  สําหรับ

กิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตาง  ๆ  ตามพระราชบญัญัติ  

(2)             กาํหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนและ 

วิธีดําเนินการเพื่อควบคุมหรือกํากับดูแล  หรือแกไขสิ่งทีจ่ะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่

เหมาะสมกับการดํารงชพีของประชาชน 

    กฏกระทรวงตามวรรคหนึง่จะกาํหนดใหใชบังคับเปนการทั่วไปทุกทองถิ่นหรือใหใช 

บังคับเฉพาะทองถิ่นใดทองถิน่หนึ่งก็ได  
            69 “มาตรา  18  การกําจัดสิง่ปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปน

อํานาจหนาทีข่องราชการสวนทองถิ่นนั้นในกรณีที่มีเหตุอันสมควร   ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบ

ใหบุคคลใดดําเนนิการตามวรรคหนึง่แทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจ

อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกาํจัดสิ่งปฎิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา  19  ได “ 
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เปนผูรับจางทาํการดังกลาว   70    แตในปจจบัุนพระราชบญัญัติสาธารณสุขมีการออกกฎกระทรวง

เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ   แตยังไมมีบทบัญญัติในการจัดการกับของเสยีอันตรายเปนการเฉพาะ    

ฉะนั้น  ของเสยีอันตรายจงึถกูทิ้งปะปนกับมูลฝอยประเภทตาง  ๆ ทัว่ไป    การคัดแยกมูลฝอยเพื่อ

นํากลับมาใชใหมจงึมีลักษณะรับซื้อของเกา  ซึ่งหากเปนผลิตภัณฑทีใ่ชแลวหรือชิ้นสวนของ

ผลิตภัณฑดังกลาวมีสารอันตรายเปนสวนประกอบ   ก็จะมีการแยกเฉพาะสวนที่มมีลูคาทาง

เศรษฐกิจออกมา   และทิ้งสวนที่เหลือกลบัคืนสูส่ิงแวดลอมโดยปราศจากการควบคมุดูแล 71       

และตามมาตรา  19  ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535   หามมิใหผูใดดําเนิน

กิจการเก็บ  ขน  หรือกาํจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยโดยทาํเปนธุรกิจ  หรือโดยไดรับประโยชนตอบ

แทนดวยการคิดคาบริการหรือประกอบกิจการที่เปนอนัตรายตอสุขภาพ  หรือจัดตั้งตลาด  หรือ

จําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 72    
     จะเห็นไดวา  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีอํานาจกําจัดเฉพาะเรื่อง  อีกทั้งไมมี

บทบัญญัติใหอํานาจในเรื่องการเรียกคนืขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   จงึ

ไมอาจที่จะกําหนดหนาที่ของผูประกอบการหรือผูบริโภคในแตละทองถิน่  ในการเรียกคืนซาก-

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ดังกลาว    รวมทัง้ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดโทษสําหรับประชาชนใน

การคัดแยกและทิ้งของเสียอันตราย  โดยเฉพาะขยะอเิล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและ

แบตเตอรี่     ซึ่งทาํไดเพียงการเก็บขนของเสียอนัตรายดังกลาวเมื่อมปีระชาชนมาทิ้ง  และสามารถ

นําไปกาํจัดตามหนาที่โดยใชงบประมาณของตนเอง   73 

                                                  

     70 ในประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  

เร่ือง  กําหนด    อํานาจ  และหนาที่  ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน

จังหวัด  ขอ  1(5)  ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีหนาที่เปนองคกรหลกัในการกําจัดมูลฝอย   ส่ิง

ปฏิกูลรวม  การดูแลระบบบําบัดน้าํเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่ในจังหวัด 
                 71ปองพล  สารสมคัร  ,สุพัตรา  ศรีปจฉิมและณัฐกาญจน  เลิศวุฒิโสภณ , อางแลว

เชิงอรรถที ่33, น.  41- 42. 
                72 มาตรา  19   หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ  ขน  หรือกาํจัดสิ่งปฏิกูล  

หรือมูลฝอย   โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวนการคิดคาบริการ   เวนแตจะ

ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนกังานทองถิน่ 

                73 อิทธิพล   ศรีเสาวลักษณ,ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการจัดการเศษเหลือ

ทิ้ง  และแนวทางระเบยีบ Weee และ  RoHs  ของไทย, การสัมมนาระดมความคิดเห็น 
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                 ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้น    นอกจากอาศัย

พระราชบัญญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.  2535   แลว  ยงัมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535   ซึง่ก็มีบทบญัญัติเกี่ยวกับการจัดการของเสียอนัตราย

จากขยะอิเลก็ทรอนิกสเชนกนั  ในมาตรา  79 74     โดยสามารถนาํมาใชอุดชองวางในการกําหนด

กฎระเบียบการคัดแยก   การเก็บรวบรวม    การขนสงและการกาํจัดของเสียอนัตรายดังกลาว75 
     ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535   ที่มี

บทบัญญัติมาตรา  79   ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญติัไวโดยเฉพาะใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิด  และประเภทของของเสยี

อันตรายในความควบคุม  และใหกาํหนดหลักเกณฑ  มาตรการ  และวิธีการในการจัดการตาง ๆ 

ใหเหมาะสม และถูกตองตามหลักวิชาการ   ซึ่งมีลักษณะเปนบทบัญญัติทั่วไปซึ่งใชสําหรับอุดชอง 
วาง   เมื่อไมมกีฎหมายอื่นจดัการของเสียอันตรายชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเฉพาะ    กลาวคือ  ถามี

กฎหมายจัดการของเสียอันตรายชนิดนั้น  ๆ อยูแลว  เราไมสามารถนาํมาตรา   79   ไปบังคับเร่ือง

นั้นอีก   จะเหน็ไดวาขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่นั้นจัดเปนมูลฝอยประเภท

หนึง่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   พ.ศ.  2535   โดยจัดเปนมูลฝอยที่เปนอันตราย    ซึง่

ปจจุบันนี้ยงัไมมีกฎหมายใดที่จะนาํมาควบคุม  และจดัการโดยเฉพาะ   ในการเรยีกคืนขยะ

อิเล็กทรอนกิสดังกลาวเพื่อนาํไปกําจัดอยางถูกวิธี   ดังนัน้  หากตองการออกกฎหมายเพื่อเรียกคนื

                                                  

เกี่ยวกับแนวทางการจัดการเศษเหลือทิง้ของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย , โดย

สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   ณ  โรงแรมบางกอกพาเลซ  วันที่   26  สิงหาคม  2546 
            74 มาตรา  79  ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ  ใหรัฐมนตรี  โดย 

คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ  มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภท

ของของเสียอนัตรายที่เกิดจากการผลิต  การใชสารเคมี  หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิต 

ทางอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม   การสาธารณสุขและกิจการอยางอื่นใหอยูในความควบคุม  ใน

การนี้ใหกําหนดหลักเกณฑมาตรการ  และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ  รวบรวม  การรักษาความ

ปลอดภัย  การขนสง  เคลื่อนยาย  การนําเขามาในราชอาณาจักร  การสงออกไปนอก

ราชอาณาจกัรและการจัดการ  บําบัด  และการกําจัดของเสียอันตรายดงักลาวดวยวิธกีารที่

เหมาะสม และถูกตองตามหลักวชิาที่เกี่ยวของดวย 
                 75 อํานาจ    วงศบัณฑิต,กฎหมายสิ่งแวดลอม ,(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ 
วิญูชน,2545),น.   363. 
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ซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ก็สามารถอาศัยอาํนาจตามมาตรา  79   ของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535   ในการออกกฎกระทรวงเพื่อทําการ

เรียกคืนขยะอเิล็กทรอนกิสดังกลาวได      
    กรมควบคุมมลพิษ  ไดเล็งเหน็ถงึความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายในการจัดการของเสีย

อันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว     จึงไดมีการจัดทาํกฎหมายเพื่อสงเสริมการจัดการของเสีย

อันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลวซึ่งถือวามคีวามสาํคัญ        อยางไรกดี็  แมรางพระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว 76   พ.ศ.  .........     ที่จัดทําขึ้นจะ

กอใหเกิดภาระหนาที่แกประชาชน  ผูบริโภคผลิตภัณฑก็ตาม  แตคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจาก

ผูผลิตและผูนําเขา  ซึ่งอาจจะมากนอยตางกันตามประเภทของผลิตภัณฑ   จะสงผลตอราคา

สินคาโดยตองปรับราคาสูงขึน้   แตภาระดงักลาวถือวานอยมากเมื่อเทยีบกับผลประโยชนที่จะได

จากการสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามยัของประชาชน  และยัง

สอดคลองกับหลกัผูกอมลพษิเปนผูจาย   เนื่องจาก ผูบริโภคซึ่งเปนผูกอมลพิษจงึควรเปนผู

รับภาระในคาใชจายในการบําบัดและกําจัดมลพิษ       ซึ่งการจัดระบบรับซื้อคืนผลิตภัณฑที่ใช

แลว  กอนที่จะนําสวนที่เหลอืไปบําบัดหรือกําจัด   ยงัชวยสงเสรมิใหเกิดการใชทรัพยากรอยาง

คุมคา  ลดปริมาณของเสียอันตรายที่ตองบําบัดหรือกาํจัด   และเอื้ออํานวยตอการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมซึง่นาํของเสียอนัตรายเวียนกลับมาใชใหม      และภาครัฐจะตองจัดใหมีระบบการ
รับซื้อคืนซากผลิตภัณฑที่ใชแลว   โดยจดัใหมีเครือขายศูนยรับซื้อคืน   ที่ประกอบดวยศูนยรับซือ้

คืนที่องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  หรือองคการบริหารสวนตําบล   จัดใหมีข้ึน  และศูนยฯ

                                                  

             76 หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญติัสงเสริมการจัดการของเสยีอันตรายจาก

ผลิตภัณฑที่ใชแลว พ.ศ.  ...........มีดังนี ้  “เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน

ไดเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทําใหมีของเสยีอันตรายที่เกดิจากผลิตภัณฑที่ใชแลวถูกทิ้งปะปนไปกบั

ขยะมูลฝอยทัว่ไปเพิ่มมากขึน้   และกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม  และสุขภาพของประชาชน   

โดยที่ผลิตภัณฑที่ใชแลวดงักลาวสามารถนําไปแยก   หรือผานกระบวนการเพื่อนาํกลับมาใชอีก   

ใชใหม  หรือใชซ้ําในรูปแบบตาง ๆ  ไดในเชิงธุรกิจ  สวนของเสียอันตรายที่ไมสามารถนํากลับมาใช

ประโยชนไดอีก ก็ควรจะไดนําไปบําบัดหรือกําจัดใหหมดสภาพความเปนพษิตอไป   ดังนัน้   เพื่อ

เปนการสงเสรมิและสรางแรงจูงใจใหประชาชนรูจกัแยกทิ้งผลิตภัณฑที่ใชแลวซึง่มีของเสียอนัตราย

ออกจากมูลฝอยทั่วไป   และเพื่อใหมีเงนิหมุนเวียนในการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑที่

ใชแลวอยางถกูตองและปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม และตอสุขภาพอนามัยของประชาชน “ 
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ที่บุคคลอื่น ๆ จัดตั้งขึ้นโดยไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ 77   เพื่อเปนการแยกขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ออกจากขยะชุมชนอ่ืน  ๆ  เพื่อนาํไปใชประโยชน 

หรือกําจัดตอไป 
    นอกจากนี ้ กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยสํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  ไดแตงตั้ง

คณะกรรมการกําหนดมาตรการรองรับนโยบายและกฎระเบียบของสหภาพยุโรปขึ้น   ซึง่ประกอบ 
ดวยผูแทนจากหนวยงานตาง  ๆ  ทัง้ภาครัฐและเอกชน รวม  14  หนวยงาน   และไดรางแนวทาง

เพิ่มขีดความสามารถอุตสาหกรรมไทยในการแขงขันภายใตกฎระเบียบของสหภาพยุโรป  โดยมี

แนวทางและแผนการดําเนนิงานประกอบดวย 
แนวทางที ่    1   การสรางความตระหนักและคลังขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
แนวทางที ่    2   การพัฒนาผูประกอบการและหองปฏิบัติการทดสอบ 
แนวทางที ่    3   การพัฒนากฎระเบียบ/มาตรฐานและระบบการจัดการซากฯ   
      โดยไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมี่อวันที่  14  มิถุนายน  2549  แลว78 
 

 

 

 

 

 
 

 

                                                  

            77 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ,รายงานสถานการณส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2547 , 

(กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท  อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิซซิ่ง  จํากัด(มหาชน) ,กมุภาพันธ  2548 ),

น. 141 – 142. 

   78 กรมควบคมุมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ,มีนาคม  2550,(

ราง) ยทุธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   ,(ฉบับที่

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมติเหน็ชอบในการประชุม คร้ังที่  4/2550 เมื่อวันที่  23 

กุมภาพนัธ   2550 ,น  4 - 5.   
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4.3                หนวยงานที่เกีย่วของกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพท 

มือถือและแบตเตอรี่ของประเทศไทย 

 
4.3.1         หนวยงานที่เกี่ยวของกับการหามนาํเขาโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี ่     

 
            4.3.1.1        กระทรวงพาณิชย 79 

(1)     กรมการคาตางประเทศ 
            ไดดําเนนิการโดยตั้งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ   โดยแตงตั้ง  

คณะอนุกรรมการติดตามผลกระทบ  และการกาํหนดนโยบายของไทยตอการออกกฎหมายวาดวย

เศษเหลือทิ้งผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   และกฎหมายวาดวยการหามใชสารอันตรายบาง

ชนิดในผลิตภณัฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสของสหภาพยุโรป   เมื่อป  พ.ศ.  2543   ซีง่ประกอบดวย

ผูแทนจากภาครัฐ    ภาคเอกชน   และสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของรวม  26   หนวยงาน  โดย

กรมการคาตางประเทศเปนประธานและเลขานุการของคณะอนุกรรมการ ฯ  ซีง่มีอํานาจหนาที่ใน

การรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน   ตอการออกกฎหมาย 

WEEE และ  RoHS   เพื่อจดัทําขอคิดเหน็และ จุดยนืของไทยเสนอตอสหภาพยุโรปภายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนด   ศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมายดังกลาวเพื่อกําหนด

นโยบายและกลยุทธในการปกปองผลประโยชนทางการคา  และพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม   โดยกรมการคาตางประเทศเปนหนวยงานที ่ 

เปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกีย่วของอืน่  ๆ    เพื่อใหการดาํเนนิ

มาตรการเตรยีมการรองรับของฝายไทยเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและมีเอกภาพ   และในกรณทีี่

มีความจาํเปนอาจจัดตั้งกลุมทํางานหรือจัดจางที่ปรึกษา  เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวในการ

ดําเนนิการเกีย่วกับผลกระทบจากการบงัคับใชของกฎหมายดังกลาว   รวมทัง้ใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะอยางใกลชิดและทันตอสถานการณ   ซึง่ในปจจุบันคณะกรรมการ ฯ ชดุนี้ไดหมดวาระ

การดําเนินงานแลว 
     นอกจากนีก้รมการคาตางประเทศ ยงัไดจัดทํา     โครงการศึกษาผลกระทบตอ

อุตสาหกรรมไทยและเสนอแนะแนวทางการรับมือกับมาตรการภายใตระเบียบ WEEE และ  RoHS    

ของสหภาพยุโรป    ซึ่งกรมการคาตางประเทศไดมอบหมายใหสถาบนัไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปน

ผูดําเนนิการศกึษาโครงการดังกลาวโดยมวีัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความพรอมแกผูประกอบการ

                                                  

               79เพิ่งอาง,น  3.   
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และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน   ในดานขอมูลเกี่ยวกับ WEEE และ  RoHS   ตอ

อุตสาหกรรมสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส(โดยละเอียดในแตละรายสินคา)    โดยมุงเนน

สินคาสงออก ที่สําคัญสูตลาดสหภาพยโุรป   เพื่อใหผูประกอบการไดรับทราบสถานภาพ   บทบาท  

อุปสรรค/ปญหาที่แทจริงของอุตสาหกรรมรายสาขาของตน  วามีความสอดคลองกบัระเบียบ  

WEEE และ  RoHS  หรือไม    รวมถงึขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการของไทยเกี่ยวกับการ

จัดการเศษเหลือทิ้งผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  และการหามใชสารอันตรายบางชนิดใน

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   โดยขอบเขตการศึกษาจะครอบคลุมสินคาไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส  10  ประเภท80  เพื่อปองกนัการกีดกนัทางการคาของสนิคาอิเล็กทรอนกิสของไทย  

ในการสงออกไปยังประเทศในสหภาพยุโรป   เนื่องจากระเบียบ  WEEE และ  RoHS  นั้น สงผล

กระทบอยางยิง่ในการผลิตผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสของไทย  และเปนระเบียบที่

เปนแนวทางในการควบคุมและจัดการซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ดีและมีความ

ครอบคลุม  จงึควรมีการศึกษาอยางจรงิจงั เพื่อนาํมาพฒันาการดําเนนิงานจัดการขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ของประเทศไทย 
(2)          สํานกังานคณะกรรมการบริหารนโยบายการนําเขา 
                 เปนหนวยงานที่เสนอมาตรการการนาํเขาในสวนที่เกีย่วของกับเครี่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา    ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ  เมื่อวนัที ่ 13  

สิงหาคม  2546  โดยมหีลักการที่ไมควรใหมีการนาํเขาเครื่องใชไฟฟาฯ  ที่ใชแลวที่จะเปนเศษเหลอื

ทิ้งหรือจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอบุคคล สัตว  และพืช  ยกเวนในกรณทีี่มี

ประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศและผูบริโภค 81  แตอยางไรก็ตามยงัคงมีชองวางตาม
อนุสัญญาบาเซลในการลกัลอบนําเขา    ซึง่เปนปญหาในการดําเนนิการตามนโยบายดังกลาว  
                 4.3.1.2               สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส82   

                 เปนหนวยงานที่ไดรับการมอบหมายจากกรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย ใน

ป 2545 เพื่อดําเนนิงาน  โครงการศึกษาผลกระทบตออุตสาหกรรมไทยและเสนอแนะทางการ

รับมือกับมาตรการภายใตระเบียบ  WEEE และ  RoHS   ของสหภาพยุโรป  เพื่อเสริมสรางความ

พรอมแกผูประกอบการและหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและเอกชน   โดยมีการศึกษาขอมูล

                                                  

            80 เพิ่งอาง.น  3.   

                81 กรมควบคุมมลพษิ ,อางแลวเชงิอรรถที่  78,น.  4. 

    82 เพิง่อาง,น.  5-6. 
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เกี่ยวกับ WEEE และ  RoHS   ตออุตสาหกรรมสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส    โดยมุงเนน

สินคาสงออกที่สําคัญสูตลาดสหภาพยโุรป  เพื่อใหผูประกอบการไดรับทราบสถานภาพ  บทบาท  

อุปสรรค/ปญหาที่แทจริงของอุตสาหกรรมรายสาขาของตน   รวมถึงขอเสนอแนะแนวทางในการ

ดําเนนิการของไทยเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือทิ้งผลติภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   และการ

หามใชสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

     โดยสถาบนัไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสไดรวมกับกรมควบคุมมลพษิในป  2547   และ

ไดรับการสนับสนุนของศนูยภูมิภาคอนุสัญญาบาเซล  ณ  ประเทศจนี  เขารวมโครงการสาํรวจการ

นําเขาและการจัดการขยะอเิล็กทรอนกิส ในภูมิภาคเอเชยีแปซิฟก  โดยการสํารวจขอมูลใน

ประเทศไทย   ไดแก  การผลติและการนําเขาผลิตภัณฑคอมพิวเตอรและเครื่องรับโทรทัศน  

ปริมาณซากผลิตภัณฑที่เกิดขึ้น  วิเคราะหรูปแบบการใชงาน  มาตรฐานหรือแนวทางการปรับปรุง

ผลิตภัณฑ  ระบบ/สถานที่บําบัด   แนวทาง  และกระบวนการรีไซเคิล   กฎหมายปจจุบัน  และ

เสนอแนะแนวทางการจัดการ83    ดังนัน้  หนวยงานนี้จึงมคีวามสาํคัญในการลดมลพษิจาก

แหลงกาํเนิดของโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ซึ่งเปนการควบคุมต้ังแตตนทาง   รวมทั้งเปนการ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามอนสัุญญาบาเซล 

    4.3.1.3      กระทรวงการคลัง 
                 กระทรวงการคลงัดําเนินงานควบคุมการนําเขาโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  โดย
มอบหมายใหกรมศุลกากรออกประกาศกรมศุลกากรตาง  ๆ  เชน    ประกาศกรมศุลกากรที ่ 

50/2546   เร่ืองแกไขเพิ่มเตมิรหัสสถิติสินคา  เพื่อเพิ่มเติมรหัสสินคาใหครอบคลุมซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทุกประเภท 84   โดยโทรศัพทมือถือยงัไมมีการกาํหนดใหมีรหัส

สถิติสินคาดังกลาว    นอกจากนีย้ังดาํเนนิงานที่เกี่ยวของกับการจัดการกองทนุสิ่งแวดลอมเพื่อ

สงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   เนื่องจากตองมีการจัดการ
ที่มีคาใชจายสงู  ต้ังแตการเก็บรวบรวม  การขนสง  การนํากลับมาใชใหม  และการกาํจัดอยาง

ถูกตอง    
 
                                                  

            83 กรมควบคุมมลพิษ ,อางแลวเชิงอรรถที่  78,น. 6. 
            84 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,  ทางเลือกสาํหรับผูประกอบการในการจัดการของเสีย

อุตสาหกรรม , เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง   การจดัการและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับของเสีย 

อุตสาหกรรม ,  29 มกราคม  2545,น.  6. 
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4.3.2         หนวยงานที่ปองกันและลดการเกิดของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
 

                 4.3.2.1               กระทรวงอุตสาหกรรม85 
(1)      สํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
                 มหีนาที่จัดทํากรอบการดําเนนิงานและแผนปฏิบัติการ/โครงการของกระทรวง

อุตสาหกรรมในการเตรียมการดานการรองรับผลกระทบระเบียบสหภาพยุโรป  เกีย่วกับเศษเหลือ

ทิ้งของผลิตภณัฑเครี่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   โดยการ สามารถแบงออกเปน 2  ดาน  คือ   

ดานการรองรับผลกระทบจากระเบียบ  WEEE และ  RoHS   ของสหภาพยุโรป  (เชน  การเผยแพร

ขอมูลขาวสาร   การพัฒนาเทคโนโลยี เปนตน)    และดานการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ของประเทศ

ไทย(เชน  การออกกฎหมาย  ระเบียบ  และมาตรฐานตาง  ๆ)    ตอมาเมื่อสหภาพยุโรปไดกําหนด

นโยบายและกฎระเบียบตาง  ๆ  ดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น  เชน  Eu  Registration  Evaluation  

Authorization  and  Restriction  Chemicals  (Eu  REACH)  และ Directive  on  the  

Eco-design  of  Energy Using  Product  (EuP)  ซึ่งกระทบอยางกวางขวางตอขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย และเพือ่เปนการเตรียมความพรอมใหกับภาคอตุสาหกรรมไทย 
โดยเฉพาะการที่หามใชสารอันตรายบางประเภทในผลติภัณฑเครี่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนกิสนัน้

ประเทศไทยยงัไมมีเทคโนโลยีที่เพียงพอในการใชสารอื่นทดแทน  แตยงัทาํใหผลิตภณัฑมีคุณภาพ

ดี  หรือการใชสารทดแทนนัน้อาจทําใหผลิตภัณฑมีตนทุนที่สูงขึน้   ดังนัน้   การเตรียมการรองรับ 

ผลกระทบจาก   ระเบียบ  WEEE และ  RoHS   จึงมีความจาํเปนอยางยิง่ 
     4.3.2.2           กระทรวงพาณิชย 

                เปนหนวยงานสาํคัญที่ไดดําเนินการปองกนัและลดการเกิดของเสียอันตรายจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่โดยไดมอบหมายใหกรมการคาตางประเทศดําเนนิการ   โปรดดู

รายละเอียดในหวัขอ  4.3.1.1(1)   และนอกจากนี้ไดมกีารมอบหมายใหสถาบันอสิระดําเนนิการ

เกี่ยวกับการหามใชสารอนัตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  เพือ่ใหสอดคลอง
กับระเบียบ  WEEE และ  RoHS   ของสหภาพยุโรป  เพื่อเปนการลดมลพิษจากแหลงกําเนิด และ

นําแนวทางทีดี่ในการจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกสของประเทศทีพ่ัฒนาแลวมาใชกบัประเทศไทย     

              
 
 
                                                  

   85 กรมควบคมุมลพิษ ,อางแลวเชิงอรรถที่  78,น. 4.  
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                4.3.2.3                สถาบนัไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส       
    สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (สฟอ.)   เปนสถาบนัอิสระทีก่ระทรวงอุตสาหกรรม 

จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่  7 กรกฎาคม   2541   เพื่อเปนศูนยกลางในการพัฒนา

ศักยภาพการผลิต   สงออก   การวจิัยและพัฒนาผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  ใหมี

มูลคาเพิม่สูงขึน้อยางตอเนื่อง    พัฒนามาตรฐานและคณุภาพสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสให

เปนไปตามมาตรฐานไทยและสากล  รวมทัง้ศึกษาการบงัคับใชระเบียบ WEEE และ  RoHS 86       
ซึ่งในป  2548   สถาบนัไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส    ไดจัดทําและดําเนนิงานโครงการขับเคลื่อนเพื่อ

ผลิตภัณฑที่สะอาดและสรางความพรอมสําหรับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs)  ของอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป  โดยใช  Green -

camp  ทั้งนี้เพื่อเผยแพรความรูทางเทคนคิและภาคปฏิบัติดานการประเมินวัฏจักรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ    การออกแบบผลิตภัณฑเชิงนิเวศน   ดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดแก   SMEs    
10  แหง  เพื่อผลิตโครงการสาธิต  2  โครงการ  ภายใตการใหคําปรึกษาของผูเชีย่วชาญ   บุคลากร

ภาคการผลิตและผูประกอบการ87   ซึ่งยอมเกิดผลดีและผูประกอบการทุกขนาดไดรับประโยชน    
ทําใหมีการผลิตผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  สามารถนาํมาใช และกําจัดไดอยางถูกหลัก

วิชาการ 

    นอกจากนัน้สถาบนัไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  โดยความรวมมือระหวางศนูยเทคโนโลยี

โลหะและวัสดุแหงชาติ  สนบัสนุนใหเกิดการรวมกลุมผูประกอบการไทยและผูมีสวนเกี่ยวของในรูป

ของเครือขายสมัครใจ  Thai-RoHs  เพื่อรวมกนัพฒันาโครงสรางพืน้ฐานที่จําเปนในการเตรียม
ความพรอมสําหรับรับมือระเบียบที่เกิดขึ้น   และเพื่อเพิม่ศักยภาพในการแขงขันใหกับสินคาไทย   

โดยจัดตั้งกลุมความรวมมือในดานตาง  ๆ  ออกเปน  5  กลุม  คือ   กลุมจัดทําแนวทางปฏิบัติและ

ขอตกลงรวม   กลุมพัฒนาระบบการจัดเกบ็และใชประโยชนฐานขอมลู   กลุมพัฒนาวิธกีาร

วิเคราะหทดสอบในประเทศ   กลุมการทดสอบวัสดุใหม   และกลุมพัฒนาศักยภาพของสมาชกิ   

ทั้งนี้มีสมาชิกเขารวมโครงการแลว  80 - 100  ราย88   โดยการใหมีความรวมมือกนัเพื่อรองรับและ
ดําเนนิการใหเปนไปตาม ระเบียบ  WEEE และ  RoHS  นั้นตองมีการดําเนนิการอยางจริงจังและ

                                                  

            86 สืบคนรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่  http:/www.thaieei.com 
                87 กรมควบคุมมลพษิ ,อางแลวเชงิอรรถที่  78,น. 4.  

                88  เพิ่งอาง,น.  6. 
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ตอเนื่องอีกดวย  เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และที่สําคัญคือ การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื 

     4.3.2.4      ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาต ิ(MTEC)  
     ไดดําเนนิงานที่เกีย่วของกับขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   
โดยดําเนนิโครงการทีเ่กี่ยวของหลายโครงการ  ไดแก “โครงการศึกษาแนวทางการดาํเนนิการของ

ไทยที่เกี่ยวกับการหามใชสารอันตรายในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส”   เพื่อศึกษาและ 

รวบรวมขอมูลสถานภาพของการใชวัสดุ   ประเมินผลกระทบและความพรอมในการใชวัสดุ

ทดแทนใหเปนไประเบียบ  WEEE และ  RoHS  ของภาคอุตสาหกรรมไทย   และเพื่อทาํการ

วิเคราะหหามาตรการรองรบัที่เหมาะสมกบัสภาวการณในประเทศ89    อันเปนการปองกันและลด

ของเสียอันตรายจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่มือถือต้ังแตข้ันตอนการผลิต 

     โดยประเทศไทยไดมีความรวมมือกับประเทศญี่ปุน  ผานโครงการ  Green  Aid  Plan    
เร่ือง”โปรแกรมเทคโนโลยกีารออกแบบและการผลิตเพือ่ส่ิงแวดลอม  และเพิ่มประสิทธิภาพของ

อุตสาหกรรมไทย  หรือ Green  Manufacturing  Technical  Assistance  Program (GMTAP)”   

ซึ่งเปนโครงการที่ผนวกเอาความรูและเทคโนโลยีภายใน  MTEC  เขากบัความรูและเทคโนโลยีที่
ไดรับจากประเทศญี่ปุน   แลวนาํมาประยกุตใชกับปญหาของอุตสาหกรรมและเพื่อนบาน   โดย

ลักษณะของโครงการในระยะแรกจะเนนที่การพัฒนากาํลังคนและสรางขีดความสามารถของไทย

โดยเฉพาะในดาน  LCA และ  Eco-Design  ผานรูปแบบตาง  ๆ  เชน  การฝกอบรมดานเทคนิค  

และดูงานของบริษัทชัน้นาํและสถาบนัวิจยัในญี่ปุน   เปนตน  จากนั้นนําความรูที่ไดมาประยกุตใช

งานจริงในการแกปญหาของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ  โดยดําเนนิการในลักษณะโครงการวจิัย

นํารอง          ซึ่งประเภทอุตสาหกรรมแรกที่จะดําเนนิการ   คือ    อุตสาหกรรมไฟฟาและ

อิเลก็ทรอนกิส  90    
                การที่ประเทศไทยไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและความรูดังกลาวนี้เปนผลดีอยางยิง่    

เนื่องจากไทยมีขอจํากัดทางงบประมาณ   เครื่องมือ  อุปกรณ และขีดความสามารถในการพัฒนา

เทคโนโลยี   ซึง่ประเทศญี่ปุนมีความกาวหนาในระดับตน ๆ  ของโลก   โดยเฉพาะอยางยิ่ง

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่นั้น    ประเทศญี่ปุนสามารถผลิตเครื่องโทรศัพทมือถือที่หากหมดอายุ

การใชงานก็นาํไปทิ้งไดทนัท ี เนื่องจากสามารถยอยสลายและกลายเปนปุยใหกับตนไมไดนั่นเอง    

                                                  

            89 กรมควบคุมมลพิษ ,อางแลวเชิงอรรถที่  78 ,น.  8. 

                90 เพิง่อาง ,น.  9. 
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     นอกจากนี ้ ยังมีการดําเนนิโครงการรวมวิจัยระหวาง MTEC  และจฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลยั  โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก MTEC  และสํานักงานกองทนุสนับสนนุการวจิัย

(สกว.)  เร่ือง  “ การศึกษาและพัฒนากรอบการดําเนินงานเพื่อรองรับการพัฒนาผลติภัณฑที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม ”  มีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษาสถานภาพดานการผลติผลิตภัณฑและบริการที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอมในตางประเทศและประเทศไทย    รวมถงึพัฒนากรอบการทาํงาน   แผนที่

เสนทาง  เพื่อการพัฒนากลไกสําหรับรองรับการสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑและบริการที่เปนมติร

ตอส่ิงแวดลอม      ซึง่ MTEC  ไดมีการจัดสัมมนา/อบรมทางวิชาการดาน LCA และ  Eco-Design   
โดยมีจํานวนไมนอยกวา  5  คร้ัง  เพื่อถายทอดความรู  ความเขาใจ  ประสบการณ  ดาน  LCA 

,Eco-Design  และ  Sustainable  Development   และสรางความตระหนกัใหแกภาคการศึกษา 

ภาครัฐ   ภาคเอกชน   และภาคอุตสาหกรรมของไทย   รวมทัง้เปนโอกาสที่ดีในการสรางเครือขาย

ความรวมมือในการวิจัย  และพัฒนาดานนีต้อไปในอนาคต91 

      MTEC    ไดจัดทําโครงการความรวมมอืระหวาง  MTEC   สถาบันไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส   กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและ

สถาบันพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม    โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก  EU และ 

MTEC  เร่ือง  “TREE-Green” 92    โดยมีแผนกิจกรรมหลัก  2  ดาน   เพื่อพัฒนาแนวทางปฏิบัติ

และคูมือที่เปนทีย่อมรับทัง้ในระดับประเทศและในระดบัสากล  เพื่อใหผูประกอบการไทย 93

สามารถผลิตสินคาปลอดสารตองหามที่แขงขันไดในตลาดสากล   และตรียมความพรอมใหกับ

ผูประกอบการไทยโดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ยานยนต  และชิน้สวน

ใหมีความรูความเขาใจในการผลิตสินคาปลอดสารตองหาม  และจัดหาความรู  ถายทอดโดยการ

อบรมสัมมนา  และแลกเปลีย่นความคิดเห็นและประสบการณในการผลิตที่เปนมติรตอส่ิงแวดลอม

ใหกับผูประกอบการ SMEs 94 

                                                  

                 91  เพิ่งอาง. 

                 92  สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  http:/www.thairohs.org/ 
                93  ประเทศไทยในฐานะที่เปนผูผลิตสินคาเครื่องใชและอิเล็กทรอนิกส   ยานยนต 

และชิ้นสวนยานยนตรายใหญรายหนึ่งของโลก  จาํเปนตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วธิีผลิตและวิธีการ

บริโภคเชนเดียกัน  ทั้งเพื่อความอยูรอดในเวทีโลกและเพือ่ปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตที่สงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยลง และสืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที ่ http:/www.thairohs.org/ 

                 94 กรมควบคุมมลพิษ ,อางแลวเชิงอรรถที่  78,น. 10. 
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                นอกจากนี้ในการปองกันและลดของเสียอันตรายจากโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่นั้น

ไดมีสถาบันสิง่แวดลอมไทย  ซึ่งไดดําเนินงานในการศึกษา  ประเมนิวฏัจักรชีวิต (Life  cycle  

assessment, LCA   ของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส    เพื่อใหครอบคลุมทัง้การใช

เทคโนโลยีสะอาดในกระบวนการผลิต   เมื่อนําไปใชงานจริงกเ็ปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   แลวเมื่อ

ผลิตภัณฑนั้น  ๆ  หมดอายุการใชงานก็ไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนโดยรวม   โดย

ปจจุบันการประเมินวัฏจักรชีวิต ไดใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SimaPro version  5.1  แตไดมีการ

นํามาใชกับผลิตภัณฑ  2  ชนิดเทานัน้  คือ  เครื่องปรบัอากาศและเครื่องรับโทรทศัน  ซึง่ถือเปน

ผลิตภัณฑที่มคีวามสาํคัญตอเศรษฐกิจของประเทศและมีแนวโนมการสงออกที่สูงและเปน

ผลิตภัณฑที่อยูภายใตขอกําหนดของระเบยีบ  WEEE  ของสหภาพยุโรป95           อยางไรก็ตาม  

แมวาการประเมินวัฏจกัรชีวติของผลิตภัณฑต้ังแตเกิดจนตายนี้   จะไมมีการกาํหนดใหอยูใน

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสใด  ๆ     แตเปนหลกัการทีม่ีความจาํเปน

ในการปองกนัและลดการเกดิขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ที่ไมควรละเลย

และมองขามไป 
 
4.3.3          หนวยงานที่ควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
 
            4.3.3.1       กระทรวงอุตสาหกรรม 
 (1)      การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 

            โทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่เปนสินคาอิเลก็ทรอนกิสประเภทหนึ่ง  ซึ่งเปนผลิตผลจาก
โรงงานอุตสาหกรรม  และในกระบวนการผลิตนั้นยอมกอใหเกิดของเสยีอันตรายจาํนวนมากการ

จะควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้น  ไมเพียงแตควบคุมต้ังแตการ

นําเขา  การปองกันและลดการเกิดของเสยีอันตราย  เชน  การหามใชสารอันตรายในการผลิตแลว    

แตยังมีกรณีทีใ่นขั้นตอนการผลิตนั้นไดสินคาที่ไมมีคุณภาพ   หรือเกิดของเสียอันตรายภายหลัง

การดําเนินการผลิต   การขนสง และกําจดัของเสียอันตรายดังกลาวอกีดวย     ดังนัน้  จึงควรที่จะมี

การควบคุมในทุกทางที่จะเกดิของเสียอันตรายจากขยะอเิล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและ

แบตเตอรี่  โดยเฉพาะการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิต/ประกอบไมวาจะเปนเพียงชิ้นสวน

หรือตัวโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ทั้งหมด        

                                                  

            95 เพิ่งอาง ,น. 8. 
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    นอกจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่มหีนาที่ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมตาง  ๆ  แลว    

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  ก็เปนอกีหนวยงานหนึ่งที่มหีนาที่รับผิดชอบในการ

ดูแลนิคมอุตสาหกรรมตาง  ๆ  ซึ่งแตละนิคมอุตสาหกรรมมีโรงงานในสังกัดเปนจํานวนมาก   โดย

โรงงานเหลานีก้อใหเกิดของเสียอันตรายในรูปตาง  ๆ    ดังนัน้   การนิคมอุตสาหกรรมจึงมีความ

จําเปนที่ตองมมีาตรการในการควบคุมและจัดการของเสียเหลานี ้  อาท ิ ออกประกาศเพื่อควบคมุ

ใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  กฎกระทรวง   และประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกบัการนาํสิ่งปฏิกลูหรือวัสดุไมใชแลวออกนอกบริเวณโรงงาน   โดย

ผูประกอบการดังกลาวจะตองไดรับอนุญาตและใหใชใบกํากับการสงของเสียอนัตราย    

(manifest  system) เพื่อใหผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมนาํไปปฏิบัติใหเปนระบบเดียวกนั  

เพื่อเปนการงายตอการควบคุมและตรวจสอบของเจาหนาที่96 

     โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดมอบหมายใหการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย

ดําเนนิการจัดทําโรงพักกากของเสียจากอตุสาหกรรมขึน้บางพืน้ทีน่ิคมอุตสาหกรรม  บางปะอิน

และบางปนู   เพื่อเปนแหลงรองรับกากของเสียอุตสาหกรรมกอนนาํไปบําบัดหรือกาํจัด   และ

เพื่อใหการควบคุมดูแลการจัดการกากของเสียเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ    การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจึงไดมีนโยบายในการนาํระบบการขนสงกากของเสียอตุสาหกรรม 

มาบังคับใชในนิคมอุตสาหกรรม   2   แหง   คือ    นิคมอตุสาหกรรมาบตาพุด   จงัหวดัระยอง  

และนิคมอุตสาหกรรมลาํพนู97   อันเปนการคํานึงถึงการควบคุมและจดัการของเสียอันตรายในทุก
ข้ันตอนเพื่อปองกันการรั่วไหลสูส่ิงแวดลอม 

(2)     สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
     โปรดดูรายละเอียดในหัวขอ   4.3.2.1(1)        
                 4.3.3.2               สํานักงานพาณิชย  ณ  กรุงบรัสเซลส 
      เปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่ในการติดตามความกาวหนาของการบังคับใชระเบียบ WEEE 

และ  RoHS    อยางตอเนื่อง  และรายงานใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของของไทย  โดยในขณะนี้ผูผลิต

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวม  10 กลุมสินคา   ตองรับผิดชอบคาใชจายในการ

                                                  

            96 สืบคนรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่  http:/www.ieat.go.th 
                 97 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,  “ทางเลือกสาํหรับผูประกอบการในการจัดการของเสีย

อุตสาหกรรม “, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง      การจัดการและวธิีปฏิบัติเกี่ยวกับของ 
เสียอุตสาหกรรม ,  29 มกราคม  2545,น. 1. 
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จัดเก็บสินคาใชแลว  เพื่อคืนสภาพใหสามารถนาํกลับมาใชใหม  ซึง่ประเทศสมาชกิฯ จํานวน 14  

ประเทศไดออกกฎหมายเพือ่รองรับระเบียบฯดังกลาวแลว   ขณะที่ประเทศสมาชิกฯ บางรายยงั

ไมไดออกกฎหมายระดับชาติเพื่อรองรับระเบียบฯ จํานวน  9  ประเทศ   และประเทศสมาชกิใหม

บางรายไดรับการผอนผนัระยะเวลาเปาหมายอัตราการจัดเก็บเศษเหลือทิ้ง  และการคืนสภาพของ

เศษเหลือทิ้ง  กลาวคือ  สโลวาเนีย  ใหขยายออกไป  1  ป  คือเปนอยางชาไมเกนิ  31  ธันวาคม  

2550  และสาธารณรัฐเชค  เอสโทเนีย   ฮงัการ ี  ลัทเวีย และสโลวาเกยี  ใหขยายออกไป  2 ป  คือ

เปนอยางชาไมเกิน 31  ธนัวาคม  2551 98       โดยจากการที่ประเทศไทยสามารถทราบความ

เคลื่อนไหว  การปฏิบัติตาม และผลกระทบของนานาประเทศในการบงัคับใชระเบียบ WEEE และ  

RoHS  นี้  ยอมนํามาปรับเปลี่ยนกฎหมายใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทยได  เพือ่ประโยชน
กับเศรษฐกิจของประเทศ  และใหสามารถรักษาสภาพแวดลอมไดอีกดวย 

                        
4.3.4         หนวยงานที่เกี่ยวของกับการหามลักลอบทิ้งซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
    
    หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการหามลักลอบทิ้งซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่    
ไดแก   สํานักงานคณะกรรมการบริหารนโยบายการนําเขา   ในการไมใหมีการนาํเขา

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวเขามาในประเทศ  ยกเวนในกรณีที่มีประโยชนตอ

เศรษฐกิจของประเทศและผูบริโภคเทานัน้ 99      
     กรมศุลกากรมีหนาที่ในการออกประกาศตาง  ๆ  เพือ่ปองกันการลกัลอบทิง้ซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่   และการนาํของนั้นกลับไปนอกราชอาณาจักร  รวมทั้งประกาศใด ๆ 

เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาบาเซล   
     นอกจากนี ้กรมโรงงานอตุสาหกรรมกม็ีการดําเนินงานและออกประกาศตาง  ๆ  ในการ

กําหนดเงื่อนไขในการหามนาํของเสียอนัตรายจากโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่ที่ใชแลว เขามาทิง้

ในราชอาณาจกัร    การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายที่เปนเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  เปนตน            

แตอยางไรก็ตาม  หากประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายที่เกีย่วกับการจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสโดยตรง    การมีกฎหมายหลายฉบับที่เกีย่วของและโดยหลายหนวยงานทีน่ํา

กฎหมายตาง  ๆ  เหลานัน้ มาบังคับใช         อาจจะยังไมสามารถควบคุมการลักลอบทิ้งซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ไดอยางทัว่ถงึ  เนื่องจากขาดความตอเนือ่งและขาดการประสานงาน  

                                                  

            98 กรมควบคุมมลพิษ ,อางแลวเชิงอรรถที่  78,น. 4. 
                99 เพิง่อาง. 
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หรือมีการขัดแยงกนัไดจากการตีความกฎหมายดังกลาว  รวมทั้งการปฏิบัติตามอนสัุญญาบาเซล 

นั้น  กย็ังไมไดมีการออกกฎหมายเพื่ออนวุัติการตามอนสัุญญานั้นโดยตรง ทั้งที่กฎหมายของไทย

ไมเพียงพอในการที่จะดําเนนิการใหเปนไปตามอนุสัญญาดังกลาวไดอยางครอบคลุม      

 
4.3.5         หนวยงานที่เกี่ยวของในการกาํจัดซากโทรศพัทมือถือและแบตเตอรี่ 
 
                 4.3.5.1               กระทรวงอุตสาหกรรม 

(1)      กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

             ในสวนของภาครฐั  กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึง่เปนหนวยงานหลกัในการกาํหนดวิธกีาร

จัดการของเสยีอันตรายอยางเหมาะสม   มีหนาที่ในการกําหนดวธิีการจัดการของเสยีอุตสาหกรรม  

โดยไดออกกฎหมายเพื่อใชในการกาํหนดวิธีการจัดการของเสียตั้งแตกระบวนการกกัเก็บ  รวบรวม  

และขนสงกากของเสียอุตสาหกรรมไปยังศนูยกาํจัด  และยังมหีนาที่ควบคุมใหโรงงานอุตสาหกรรม

ปฏิบัติตามอยางเครงครัด  นอกจากนี้   กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดใหผูประกอบการหรือผู

กอใหเกิดของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมมหีนาที่ตองรวบรวมและกําจัดสิง่ปฏิกูลหรือ

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งรัฐเองก็ไดตระหนกัถึงปญหาของโรงงานอุตสาหกรรม   

เพื่อใหบริการแกโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กที่ไมสามารถดาํเนนิการจัดการของ

เสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไดเอง   จงึไดสรางศูนยกําจัดของเสียอนัตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมแหงแรกขึ้นในป  พ.ศ.  2531 เพื่อใหบริการบําบัด และกาํจดักากของเสยีอุตสาหกรรม

อยางถูกหลักวชิาการ   คือ   ศูนยกาํจัดของเสียอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรมแสมดํา        แต

สามารถใหบริการไดเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

เทานั้นซึ่งถือเปนการใหบริการที่คอนขางจาํกัด 100 

     ดังนัน้  รัฐบาลจึงมีนโยบายทีจ่ะสรางศูนยบําบัดและกําจัดของเสยีอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมมากขึ้น   คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหกระทรวงอุตสาหกรรมรวมลงทนุกับภาคเอกชน   

คือ  บริษัทบริหารและพฒันาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  จาํกัด(มหาชน)    หรือ    GENCO    

(General  Environmental  Conversation   Co., Ltd.,)         โดยกระทรวงอุตสาหกรรมถือหุนใน

                                                  

    100 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,  “ทางเลือกสําหรับผูประกอบการในการจัดการของเสยี

อุตสาหกรรม “, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง      การจัดการและวธิีปฏิบัติเกี่ยวกับของ 
เสียอุตสาหกรรม ,  29 มกราคม  2545,น  1. 
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บริษัทนี้รอยละ   25     เพื่อเปนการขยายขอบเขตการใหบริการในการบําบัดและกําจัดของเสีย

อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม   ซึ่งเปดดําเนนิการที่นคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   จงัหวัด

ระยอง  ต้ังแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.  2540  ซึ่งผูใชบริการสวนใหญอยูในจังหวัดระยอง  ชลบุรีและ

ปราจีนบุรี 101     สวนศนูยกาํจดัของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมแหงที่  3   ต้ังอยู ที่

จังหวัดฉะเชงิเทราซึง่เปนการลงทุนของบรษิัท  เทคโนเคม   จํากัด     นอกจากนีย้ังไดทําการยกราง

พระราชบัญญติัการจัดการมลพิษจากโรงงาน  พ.ศ. .........  อีกดวย102 

     นอกจากนีห้นวยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมทีม่ีความเกีย่วของกบัการกําจัดซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่  ไดแก   การนิคมอุตสาหกรรมในการควบคุมการกาํจดัซาก

ผลิตภัณฑที่เกดิจากกระบวนการผลิต  เศษเหลือทิง้ตาง  ๆ  เปนตน  

    4.3.5.2                กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1)      กรมควบคุมมลพิษ 
     กรมควบคุมมลพิษเปนหนวยงานโดยตรงที่รับผิดชอบดานการวางแผนและบังคับใช

กฎระเบียบที่เกี่ยวกบัของเสยีอันตราย   และจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม   การกําหนดมาตรฐาน   วิจยั  ประสานงาน ใหความรูแกประชาชน     นอกจากนี้ใน

การดูแลและกํากับการจัดการของเสียอันตราย       อาทิ    ของเสียจากผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสจากแหลงอุตสาหกรรม       ซึ่งกรมควบคมุมลพิษจึงไดยกราง  “พระราชบัญญัติการ

จัดการมลพษิโรงงานและมลพิษจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  พ.ศ. ......“ข้ึน  เพื่อเปนการปองกนั

มลพิษทั้งตนทางและปลายทาง     อีกทัง้ยงัไดยกราง  “พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสีย

อันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว  พ.ศ. ......”      และมีการดําเนนิการศึกษาจัดตั้งศนูยกาํจัดของ

เสียอันตรายจากชุมชน  และคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการกาํจัดของเสียจากชุมชนในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร  ปริมณฑล  และภาคกลางฝงตะวนัตก  รวม 18   จังหวัด  103   และยงัมีโครงการ

จัดตั้งศูนยจัดการของเสียเคมีวัตถุจากชุมชน  เพื่อวิเคราะหศักยภาพรูปแบบการบริหารการจัดการ

โครงการและการลงทุนของภาคเอกชน  กาํหนดหลักเกณฑแนวทางกาํกับควบคุมในการจัดตั้งและ

                                                  

     101 โสภารัตน   จารุสมบัติ, “ขยะพิษจากอตุสาหกรรม :  ปญหาและทางออกที่ไมใชแค

เทคโนโลย”ี ,วารสารธรรมศาสตร, ปที่  26  ฉบับที่  1, (มกราคม – เมษายน  2543)  :  น.  57. 
    102  กรมโรงงานอุตสาหกรรม,อางแลวเชงิอรรถที่  100. 

     103 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,รายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2547 , น.  99. 
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ดําเนนิการศนูยอยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร ตอไป104     โดยหากมกีารประกาศใช
พระราชบัญญติัสงเสริมการจัดการของเสยีอันตรายจากผลิตภัณฑที่ใชแลว ไดจริง  ก็จะสามารถ

ควบคุมขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่ไดอยางเปนรูปธรรม และมีสภาพ

บังคับ นั่นเอง 

     4.3.5.3            กระทรวงสาธารณสุข 

                 กระทรวงสาธารณสุข  มีอํานาจหนาทีเ่กี่ยวกบัการสรางเสริมสุขภาพอนามัย   การ

ปองกัน  ควบคุม  และ รักษาโรคภัย   การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน   และราชการอื่นตามทีม่ี

กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข  105 

    กระทรวงสาธารณสุขนี ้  มีกรมอนามัยเปนหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการมูลฝอย  

ซึ่งรวมถึงขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่อันเปนของเสียอันตรายจากแหลง

ชุมชน   โดยมภีารกิจสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนมสุีขภาพดี   มีการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  

พัฒนาและถายทอดองคความรูและเทคโนโลย ี  ดานการสรางเสริมสุขภาพและการจัดการ

สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี   รวมทัง้การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  เพื่อมุงเนนให

ประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแลตนเอฃ   ครอบครัว  และชุมชน  รวมตลอดจนถึงการ

สนับสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีตาง  ๆ  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  มีสวนรวมใน

การสรางเสริมสุขภาพโดยถวนหนา 106  
    หนาที่ความรับผิดชอบของกรมอนามยั  มีดังนี ้

1.     ดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ 
2.     ศึกษา   วิเคราะห   วิจัย  และพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีการสรางเสริมสุขภาพ   

และการจัดการสภาพแวดลอมเพื่อสุขภาพ  รวมทั้งการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
3.             กําหนดและพัฒนาคุณภาพ   มาตรฐานและกฎเกณฑ  รวมทั้งการรับรองมาตรฐาน 

การสรางเสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอมเพือ่สุขภาพ 

                                                  

   104 http://www.pcd.go.th/ 

     105 มาตรา  42   พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง   กรม   พ.ศ.   2545 
                106  กฎกระทรางแบงสวนราชการกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ.  2545   

(ณ  วนัที ่  9  ตุลาคม    พ.ศ.   2545) 
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4.      พัฒนาระบบและกลไกเครือขายในการเฝาระวัง  และการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ

ทั้งในระดับชาติ  ระดับทองถิ่น  ระดับโครงการหรือกิจการใด  ๆ 
5.     พฒันาระบบและกลไกการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ 
6.     ถายทอดและเผยแพรองคความรูและเทคโนโลยีการสรางเสริมสุขภาพ  และการจัดการ

สภาพแวดลอมเพื่อสุขภาพ  และการประเมินผลกระทบตอสุขภาพแกหนวยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน   องคกรปกครองสวนทองถิน่และประชาชน 
7.     สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถและการมีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพการ

จัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ   และการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 
8.      ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของกรมอนามัย  หรือ

ตามทีก่ระทรวง  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
      จากภารกจิขางตน   กรมอนามัยจงึมบีทบาททีเ่กี่ยวของ   ในการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   ซึง่เปนของเสียอนัตรายจากชุมชน   ในดานการมี

สวนชวยพัฒนาระบบและกลไกเครือขายในการเฝาระวงัและการประเมินผลกระทบตอสุขภาพทั้ง

ในระดับชาติ   ระดับทองถิ่น   ระดับโครงการหรือกิจการอันเนื่องมาจากขยะอิเล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ 

    4.3.5.4       องคการบริหารสวนทองถิ่น 

     ในการจัดการของเสียอันตรายชุมชนนัน้  ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535   

ไดกําหนดองคการบริหารสวนทองถิน่ดําเนนิการจัดการสิง่ปฏิกูลและมลูฝอย 107 คําวา   
“ราชการสวนทองถิน่”  ตามมาตรา  4    หมายความวา  “ เทศบาล   สุขาภิบาล 108 องคการบริหาร

สวนจงัหวัด   กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา  หรือองคการบริหารสวนทองถิ่นอืน่ที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ราชการสวนทองถิ่น ”   

                                                  

             107 พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ.  2535   มาตรา  18      

                 “มาตรา  18  การกําจัดสิ่งปฏกิูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปน 

อํานาจ หนาทีข่องราชการสวนทองถิ่นนั้น  ในกรณทีี่มีเหตุอันสมควร   ราชการสวนทองถิ่นอาจ

มอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น 

หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา  19  ก็ได” 
                 108 ในปจจุบันสุขาภิบาลไดรับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตาํบลแลว 
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     โดยในกรณทีี่มีเหตุอันสมควร   ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการ

แทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น      หรืออาจอนญุาตใหบุคคลใดเปน 
ผูดําเนนิการกาํจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  ตามมาตรา  19 109 ก็ได  
                 4.3.5.5               สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

      สภาอุตสาหกรรมฯ ไดรวมกับศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาต ิ  สถาบนัไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส เพื่อศึกษาการจัดการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนกิส  

โดยมีการจัดทาํโรงงานนาํรองในการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส   เพื่อศึกษาความคุมคาในการ

ลงทนุ  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และปญหารวมทัง้อปุสรรคในการดําเนนิงาน110 

                 4.3.5.6        สํานกัสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร    

                 ปจจุบันการวางแผนจัดการของเสียอนัตรายที่เปนรูปธรรมมีเพียงทีก่รุงเทพมหานคร

เทานั้น   โดยในสวนกรุงเทพมหานคร    ของเสียอนัตรายจากชมุชนจะถูกเก็บรวบรวมไวที่สถานีขน

ถายขยะทัง้  3  แหง   ของกรงุเทพมหานคร  กอนจะถูกสงไปกําจัดดวยวิธีปรับเสถียรและฝงกลบ 

ในหลุมฝงกลบโดยถูกสงไปในหลุมฝงกลบของเสียอันตรายของบริษทับริหารและพฒันาเพื่อการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม   จํากัด(มหาชน)  หรือที่เรียกวา  “เจนโก” 111       สวนเทศบาลอืน่  ๆ ยงัมิไดมี

การจัดการ  ในเรื่องนี้อยางจริงจัง  คือ   ยงัมิไดมีมาตรการชัดเจนในการบังคับใหแยกทิ้งของเสีย

อันตรายในชุมชน  ออกจากของเสียหรือขยะทัว่ไป   ทาํใหของเสียอนัตรายเหลานี้มกีารปนเปอนสู

ส่ิงแวดลอมอยางมาก     ซึง่มีกรณีโรงงานอุตสาหกรรมแอบลักลอบทิ้งของเสียอันตรายรวมกับขยะ

จากแหลงชุมชน  ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการจัดการอยางยิ่ง   
     วิสัยทัศนตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร  คือ  เมืองหลวงของไทย  กรุงเทพฯของ 

เรา   สะอาด  สวย  ส่ิงแวดลอมดี  ผูคนมีความสุข   ซึ่งสาํนักสิง่แวดลอมกรุงเทพมหานคร  มหีนาที่

ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรงในพืน้ที่เมืองหลวงแหงนี้ โดยกรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสรมิ

คุณภาพสิ่งแวดลอมไดรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมระหวางกรงุเทพมหานครและกระทรวง

                                                  

            109 “มาตรา   19   หามมิใหผูใดดําเนนิกิจการรับทําการเก็บ  ขน  หรือกาํจดัสิ่งปฏิกูล   

หรือมูลฝอย  โดยทําเปนธุรกจิหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ  เวนแตจะ

ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนกังานทองถิน่” 

            110 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,อางแลวเชงิอรรถที่  100 ,น.  6. 

     111 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,รายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม   พ.ศ.   2547 , น.  99. 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ในดานการจัดการกากของเสียอนัตราย  โดยรวมกนัดําเนิน

โครงการจัดทาํกลไกการเรียกคืนซากแบตเตอรี่โทรศัพทมอืถือ  ดวยการรวมรณรงคและ

ประชาสัมพันธใหมีการคัดแยกซากแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ   และเครื่องโทรศัพทมือถอืเกาที่ไมใช

แลวจากประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร112 

                 4.3.5.7       สมาคมสถาบันศกึษาสิง่แวดลอมไทย          

      จากกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน   การเจรญิเติบโตและการพัฒนาในดานตาง  ๆ   

สรางความเสือ่มโทรมตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก      ความรวมมือทาง

วิชาการของสถานศกึษาจึงเปนเงื่อนไขหนึง่ที่สามารถชวยแกไขปญหาดังกลาวได  ทัง้ยังเปนการ

เสริมบทบาทและภารกิจหลกัของสถาบนัการศึกษาที่สําคัญอีกดวย     และเพื่อใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน    มหาวิทยาลัยตาง  ๆ  หลายแหงจงึริเร่ิมกอต้ังสมาคมสถาบันอุดมศกึษา

ส่ิงแวดลอมไทย   เพื่อดําเนนิการพัฒนา  รวมมือ   และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ

และยั่งยนื    โดยมีการตั้งกลองรับทิ้งซากแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ  และเครื่องโทรศพัท 

มือถือเกา 113    เพื่อประโยชนในการคัดแยกและจัดเก็บขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่  ในสถานทีท่ี่เปนจุดรวบรวมโดยตรง    โดยทาํใหสามารถนาํไปกําจัดอยางถูกตองตอไป   

อันเปนการลดการเกิดของเสยีอันตรายจากขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ซึ่ง

เปนของเสยีอันตรายจากแหลงชุมชนไดอีกทางหนึ่ง 

                4.3.5.8                หนวยงานอืน่  ๆ  ที่เกี่ยวของ 

     นอกจากภาครัฐจะมีการสรางศูนยบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายดังที่กลาวมาแลว   

ซึ่งเปนสถานทีท่ี่บําบัดและกาํจัดขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ที่มี

ประสิทธิภาพ    ยังมีกรณีการรวมลงทนุกับภาคเอกชน   มีการเปดเสรีใหเอกชนดําเนนิการลงทนุใน

ธุรกิจประเภทนี้ดวยซึง่ถือวาเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ   และศักยภาพในการใหบริการเกี่ยวกับการ

บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายจากขยะอิเล็กทรอนกิสดังกลาวในประเทศไทยซึ่งจะทําใหผูที ่

กอใหเกิดของเสียอันตรายมทีางเลือกมากขึ้น           

                                                  
112 ฝายของเสียอนัตราย  สํานกัจัดการกากสารอันตรายและกากของเสีย   , 

“ความรวมมือวาดวยการจัดการซากแบตเตอรี่โทรศัพทมอืถือ”  , สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที ่ 

http:/www.pcd.go.th 
113 เพิง่อาง.               
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    ในการเลือกใชบริการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายกับบริษทัเอกชน     การเปดเสรี

ในธุรกิจนี้ยังสงผลดีในภาพรวมโดยจะกอใหเกิดการแขงขันระหวางผูประกอบการสําหรับการ

ดําเนนิธุรกิจเกี่ยวกบัการใหบริการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายทาํใหผูประกอบการบําบัดและ

กําจัดของเสียอันตรายที่มีอยูในประเทศพยายามที่จะพฒันา   ปรับปรุง  และเพิ่มประสิทธิภาพใน

การดําเนินงานของตนใหมากขึ้นและมีคุณภาพมากขึ้น    นอกจากนี้ยังเปนการชวยบําบัดและ

กําจัดของเสียอันตรายที่มีปริมาณมากในปจจุบันใหนอยลงอยางรวดเร็วอีกดวย  ในปจจุบันมี

ผูประกอบการในธุรกิจประเภทนี้หลายบรษิัทซึง่เปนทางเลือกใหแกผูกอใหเกิดของเสยีอันตรายได

เลือกที่จะสงของเสียอนัตรายไปดําเนนิการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 114    ไดแก 

     - ศูนยบริการกําจัดกากอตุสาหกรรมมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  ดําเนินการโดยบริษัท

บริหารและพฒันาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  จาํกัด(มหาชน) หรือ GENCO   ซึ่งเปนโรงงาน

ประเภท  101  โรงงานปรับคุณภาพของเสยีรวม   โดยยังเปนผูสนบัสนนุดานการใหบริการกําจัด/

บําบัดของเสียทุกชนิด  โดยไมคิดคาใชจาย  (ทัง้นี้ไมรวมคาขนสง) 115   ใหบริการบาํบดัและกําจัด

ของเสียอันตรายดวยการฝงกลบ   และระบบบําบัดแบบเคมี-ฟสิกส   ไดประมาณ  42,000   ตัน  
      -  ศูนยบริการกําจัดกากอุตสาหกรรมแสมดําและศูนยราชบุรี   ดําเนินการโดย  บริษัท

บริหารและพฒันาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม   จํากัด(มหาชน)  หรือ  GENCO  ใหบริการบาํบดั

และกําจัดของเสียอันตราย ดวยการฝงกลบ  และระบบบําบัดแบบเคมี-ฟสิกส   ไดประมาณ   

88,000   ตัน 
    -  บริษทั  โปรเฟสชันแนล  เวสท  เทคโนโลยี (1999)  จํากัด (มหาชน)  ไดดําเนนิการ

เชนเดียวกับ GENCO116 

     -  บริษัท  ปูนซิเมนตไทย  จํากัด(แกงคอย)  บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายที่สามารถ

นํามาเปนเชื้อเพลิงหรือวัตถดิุบทดแทนพวกน้ํามันหลอล่ืนใชแลว   ประมาณ  46,000   ตัน  
นอกจากนี ้ จากนโยบายของเครือปูนซิเมนตไทยอุตสาหกรรมดานการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาสมดุลใหสภาพแวดลอม  CPAC  จึงรวมดําเนนิงานจดัการแบตเตอรี่

โทรศัพทมือถอืรวมกับ DTAC ในโครงการ “ CPAC &  DTAC รวมใจรักษ  ส่ิงแวดลอม ” โดยเปน

                                                  

    114 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,อางแลวเชงิอรรถที่  100. 
                115 อางแลวเชงิอรรถที่  112. 

                116 เพิง่อาง. 
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ส่ือกลางในการทิ้งซากแบตเตอรี่โทรศัพทมอืถือ   อุปกรณโทรศัพทมือถือเสื่อมสภาพจากพนักงาน  

และประชาชนทั่วไป   แลวสงมอบให  DTAC  ดําเนนิการตอไป   ทั้งนี้ CPAC  ไดกําหนดจุดตั้ง

กลองรับทิง้ซากแบตเตอรี่ ฯ ไวในสํานักงานสาขาทั่วประเทศ   กวา   200  สาขา  

      -  บริษทั  เทคโนเคม  จํากัด (ฉะเชงิเทรา)  รับบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายบาง

ชนิดประเภทอนินทรีย   ประมาณ  4,000   ตัน 
       -  บริษัท  รีไซเคิลเอ็นจิเนียร่ิง  จาํกัด(ชลบุรี)  รับบําบัดและกําจัดเฉพาะของเสีย

อันตรายบางชนิดประเภทตัวทําละลายและเคมีภัณฑ  ประมาณ  4,000   ตัน 
            -  บริษัท  ยูมิคอร  มารเก็ตติ้ง  เซอรวิสเซส(ประเทศไทย)  จํากัด  ซึ่งเปนโรงงาน

ประเภท  106    โรงงานประกอบกิจการเกีย่วกับการนาํผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใช แลว  หรือ

ของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม   โดยผานกรรมวิธีการผลิตทาง

อุตสาหกรรม   และเปนผูสงออกของเสียตามอนุสัญญาบาเซล   โดยมโีรงงานรีไซเคลิ  เพื่อนาํโลหะ

มีคากลับมาใชใหมอีกครั้ง  อาทิ  นิกเกิล  โคบอลต  เงนิ  ทองคํา ฯลฯ  ซึ่งเขารวมในโครงการความ

รวมมือวาดวยการจัดการซากแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ  และสนับสนนุการจัดการแบตเตอรี่

โทรศัพทมือถอื     โดยคิดคาบริการเฉพาะคาระวางขนสงนาํของเสียออกนอกประเทศตาม

อนุสัญญาบาเซลเทานัน้  (คาใชจายประมาณ  1,200  -  1,700  บาท/ตัน) 

    ปจจุบัน ประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมลําดับที่  101  ที่สามารถบําบัดและกําจัด

ของเสียอันตรายได   จํานวน 119  โรง  ซึง่รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการ

บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายของตนเอง   แตไมไดใหบริการบาํบดั    และกาํจัดของเสีย

อันตรายที่เกิดจากโรงงานอตุสาหกรรมแหงอืน่         โรงงานอุตสาหกรรมลําดับที่  105 (โรงงาน

ประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิง่ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว      ทีม่ีลักษณะและ

คุณสมบัติตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที ่   2 (พ.ศ.  2535)    ออกตามความใน

พระราชบัญญติัโรงงาน   พ.ศ.  2535 )     จํานวน  54   โรง    และโรงงานอุตสาหกรรมลําดับที ่ 

106    (โรงงานประกอบกจิการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจาก

โรงงานมาผลติเปนวัตถุดิบ  หรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธกีารผลิตทางอุตสาหกรรม)   

จํานวน  42   โรง 117 

     นอกจากการกําจัดขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่จะไดรับการ

กําจัดอยางถกูตองตามหลกัวิชาการจากหลายบริษทัจากที่ไดกลาวมาขางตนแลวนัน้   ผูใหบริการ  

                                                  

    117 ศูนยสารสนเทศโรงงานอตุสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรม ,กมุภาพันธ  2547. 



 123 

ผูผลิต/ผูนําเขาในธุรกิจโทรศัพทมือถือ   ยังมีความรวมมือในการจัดการซากโทรศัพทและแบตเตอรี่

อีกดวย   ดังนี ้118 

1)     บริษทั  กสท.โทรคมนาคม  จาํกัด(มหาชน)  และกลุมเครือขาย  ไดแก   กิจการรวมคา

ไทย –โมบาย  จํากัด  และบรษััท  ฮทัชิสัน  ซีเอที ไวรเลส  มัลติมีเดีย   จาํกัด    

-         CAT   Telecom  รวมลงนามในบนัทึกความรวมมือวาดวยการจัดการซาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ ไดเขารวมเปยจุดรับคืนซากฯ ดวยการนาํกลองรับคืนซาก ฯ  ที่กรม

ควบคุมมลพษิจัดทําขึ้นไปวางไว  ณ  สํานักงานบริการลูกคา   CAT   Telecom  ที่ต้ังอยูในทกุ

จังหวัดทัว่ประเทศรวม  130  จุด  ต้ังแตเดือนตุลาคม  2548   เปนตนไป 

-                ไทยโมบาย   ดําเนินการภายใตการผสมผสานความรวมมอืระหวางบริษทั ทศท.คอร-

ปอเรชั่น  จํากดั(มหาชน)  และบริษัท  กสท. โทรคมนาคม  จาํกัด(มหาชน) 

-        ฮทัซ   รับคืนแบตเตอรี่เกาดวยการนาํแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือที่ไมใชแลวมาคืนไดที่

ฮัทชชอป ทุกสาขา 

2)         กลุม AIS  ไดแก   บริษทัแอดวานซอินโฟร  เซอรวิส  จาํกัด (มหาชน)  และบริษัท 

ดิจิตอล  โฟน  จํากัด 
     โดยการเปนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในระบบอนาล็อก  เซลลูลา  900  และระบบ

ดิจิตอล   จีเอสเอ็ม  ไดตระหนกัถึงอนัตรายอันอาจเกิดขึ้นแกสังคมซึง่เปนถิ่นเกิดของเรา  กลุม AIS 
จึงเขารวมในโครงการสรางกลไกการเรียกคืนซากแบตเตอรี่โทรศัพทมือถือรวมกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3)     บริษทั โทเทิล  แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชัน่  จํากัด (มหาชน) 
    ไดกําหนดนโยบายดานการเสริมสรางสังคม  โดยคํานึงถงึผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ

เติบโตของปริมาณโทรศพัทมือถือและอุปกรณเสริมตาง ๆ    และริเร่ิมโครงการ “ Battery  for  

life”  แบตเตอรี่มีพิษ...... คิดสักนิดกอนทิง้   โดยรณรงคใหประชาชนนาํแบตเตอรี่เกา   แบตเตอรี่

เสื่อม  มาทิ้งทีก่ลองรับแบตเตอรี่ไดที่สํานักงานบริการลูกคาและ DTAC   Shop  ซึ่งมอียูกวา  400  

แหง ทั่วประเทศ  ทัง้นี้ DTAC  ยงไดรับความรวมมือจากหลายองคกรนาํกลองไปจัดวางที่

สํานักงาน  อาทิ  ธนาคารแหงประเทศไทย  มหาวทิยาลัยเชียงใหม   ซึง่   DTAC  ยังดาํเนนิงาน

เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมตอมาอยางตอเนื่อง 

                                                  

                 118 อางแลวเชิงอรรถที่  112. 
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4)             กลุม True  ไดแก  บริษทั ทรู  คอรปอเรชั่น  จาํกัด(มหาชน)  และบริษัท  ทเีอเรนจ  

จํากัด   

5)     บริษทั  โนเกีย  (ประเทศไทย)จํากัด 

     ไดจัดโครงการ  Take  Back  Campaign    โดยกําหนดจุดบริการรับโทรศัพทมือถือ 

โนเกยีพรอมทัง้อุปกรณเสริมที่เสื่อมสภาพแลว  และนําไปทําลายอยางถูกตองตามหลักวิชาการ   

ซึ่งโนเกียเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการรีไซเคิลและทําลายสนิคาเสือ่มสภาพเอง   โดยแบงชอง

รับผลิตภัณฑออกเปน  3  ประเภท   ไดแก    โทรศัพทมือถือ  แบตเตอรี่ และอุปกรณอ่ืน ๆ 

6)              บริษัท โมโตโลรา (ประเทศไทย) จํากัด 

      บริษัทฯ ใหความสาํคัญกบัการดําเนินธรุกิจดวยจรรยาบรรณในการรักษาสิ่งแวดลอม 

และสนับสนนุชุมชนทุกแหงที่เขาไปดําเนนิกจิการ   

7)     บริษทั เอ็ม บี  เค  จาํกัด(มหาชน)   

      เปนแหลงรวมศูนยคาขายธุรกิจมือถือใหญแหงหนึ่ง  ซี่งประชาชนรูจักและเปนสถานที่

ที่ลูกคาผูใชบริการทัง้เกาและใหม  ตางนกึถึงโดยเปนแหลงรวมรานมือถือของเมืองไทย   กอรปกับ

จริยธรรมในการดําเนนิธุรกจิทําให  MBK  Center ตระหนักถงึพษิภัยจากซากแบตเตอรี่

โทรศัพทมือถอื  จึงไดเขารวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการดําเนนิ

โครงการรับคืนซากแบตเตอรี่โทรศัพทมือถอื  

       แตอยางไรก็ตามถงึแมวาจะมีสถานที่ทีรั่บบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายตามที่ได

กลาวมาขางตนแลวนัน้     แตการรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกสมาดําเนนิการนั้นยังตองอาศัยความ

รวมมือจากบริษัทผลิต/นําเขาโทรศัพทมือถือ และแบตเตอรี่    และที่สําคัญจากชมุชน   เพื่อการ

จดัการที่มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผ์ลได 

 

 

 

 

 

 

  
 

 


