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บทที ่3 
 

หลักการพืน้ฐานที่เกีย่วของกับการควบคมุและจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ของประเทศไทย 

 

        เนื่องจากปริมาณขยะอเิล็กทรอนกิสทีเ่กิดขึ้นในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มมากขึน้ 

ทุกป   และประชาชนขาดการตระหนักในพษิภัยหรืออันตรายที่จะเกิดขึน้อันเนื่องมาจากการทิง้

ขยะอิเล็กทรอนิกสดังกลาว   รวมไปกับขยะมูลฝอยอยางไมเหมาะสม  รวมทั้งประเทศไทยยังไมมี

ระบบหรือกลไกในการคัดแยกและเก็บรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  

เพื่อการรีไซเคลิและการกําจดัขั้นสุดทายทีม่ีประสิทธิภาพ    การควบคุมและจัดการในปจจุบันเปน

การควบคุมทีป่ลายทาง (end-of-pipe-solution)    1   นอกจากนี้  การบังคับใชระเบียบวาดวยซาก

ผลิตภัณฑและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป  จะมีผลกระทบโดยตรงตอการผลิตเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการอุตสาหกรรมไทย    ประเทศไทยจึงควรใหมกีารควบคุมและ

จัดการขยะอิเล็กทรอนกิสอยางเหมาะสม    ซึง่มาตรการในการควบคมุบําบัดมลพษิจากของเสีย

อันตราย   หรือการใชเทคโนโลยีที่สะอาดในการปองกนัหรือลดมลพิษ   การหามการนําเขาขยะ

อิเล็กทรอนกิสที่ใชแลว  ยกเวนกรณทีี่มีประโยชนตอเศรษฐกิจ  เปนตน  นัน้ยงัไมมปีระสิทธิภาพ

เพียงพอ  จงึตองนาํมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร   ตลอดจนการเลง็เหน็ถงึความสําคัญของการ

มีสวนรวมของประชาชน    ยอมเปนหลักการสําคัญในการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสไดอยางมี

ประสิทธิภาพและครอบคลุม   
 

3.1                หลกัการระวงัลวงหนาหรือปองกันไวกอน  (Precautionary  Principle) 

 

    หลกัการปองกันลวงหนา  นี้สหภาพยุโรปนํามาบรรจุไวใน กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ

เศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑไฟฟา และอิเลก็ทรอนกิส   คือ   Directive  2002/96/EC  of  the  

European  Parliament  and  of  the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  

and  electronic  equipment (WEEE)    และกฎหมายเกี่ยวกบัการหามใชสารอันตราย 

                                                  
1 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาต,ิความรูเบื้องตนเกี่ยวกบัสารปนเปอนใน 

ผลิตภัณฑ, (กรุงเทพมหานคร  :  ศูนยโลหะและวัสดุแหงชาติ,2547) ,น.  9. 
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บางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส   คือ  Directive  2002/95/EC of  the  European  

Parliament  and  of  the  Council  of  27  January 2003 on  the  restriction  of  the  use  of  

certain  hazardous  substance  in  electrical  and  electronic  equipment (RoHS)  เนื่อง

ดวยมีแนวคิดวาปญหามลพษิที่เกิดจากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสเปนปญหาที่

รุนแรงและแกไขไดยาก   ซึ่งหากปลอยใหเกิดขึ้นจนกระทั่งเปนอนัตรายตอส่ิงแวดลอมแลว   

มาตรการในการเยียวยาแกไขที่ยากและคาใชจายที่จะเกิดขึ้น  ยอมไมคุมกับคาใชจายที่เกิดขึ้น

จากการปองกนัความเสี่ยงทีจ่ะกอใหเกิดปญหา  แมวา WEEE จะไดกําหนดใหผูผลิตเปนผู

รวบรวม  บําบดั  และรีไซเคิลผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของตนก็ตาม  หากวายังมกีารใช

สารพิษเปนสวนประกอบอยู   สารพิษดังกลาวกย็ังคงเปนปจจัยเสีย่งตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม   

ดังนัน้   เพื่อเปนการปองกนัปญหาที่จะเกิดขึ้นและเมื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดทางเทคนิคและ

ทางเศรษฐศาสตรที่มปีระสิทธิภาพแลว  การทดแทนการใชสารพิษเหลานี้ในผลิตภัณฑไฟฟาหรอื

อิเล็กทรอนกิส ดวยสารอื่นทีป่ลอดภัยหรือปลอดภัยกวาหรือการจํากัดการใชสารอันตรายใน

ผลิตภัณฑเหลานัน้  เพื่อทําใหกลไกที่ออกแบบมาใน  WEEE มีประสิทธิภาพ2 
     โดยในแผนปฏิบัติการดานสิง่แวดลอม  (Environment  Action Programme)  ของ

สหภาพยุโรป    นั้น  มาตรการระวังลวงหนา (Precautionary  Principle)   เปนมาตรการที่สําคัญ

ซึ่งเปนการจัดการเกี่ยวกับของเสียอนัตรายอันกอใหเกิดมลพิษ  กอนทีจ่ะเกิดความเสียหายดาน

ส่ิงแวดลอมข้ึน  แทนที่จะควบคุมหรือจัดการที่ปลายทาง  ซึง่อาจเกดิความเสียหายรุนแรงถงึขนาด

ไมสามารถแกไขใหคืนดีได  หรือแกไขใหคืนดีไดยาก (irreversible damage)    การใชมาตรการ

ระวังลวงหนาจึงเปนสิ่งจาํเปนแมวาจะยงัไมมีขอพิสูจนทางวทิยาศาสตร  อยางชัดเจนวาความ

เสียหายจะเกดิขึ้นอยางแนนอน   ซึ่งมีแนวคิดเชนเดียวกับหลักการใชมาตรการปองกันไวกอน

(Preventive  Action)   คือ  ควรปองกนัปญหาสิง่แวดลอมดีกวามาแกไขเยียวยาในภายหลัง 3 

                                                  

                 2 กลุมมาตรการ  1  สํานักมาตรการนาํเขาสงออกสินคาทั่วไป  กรมการคาตางประเทศ 

 ”Eu เรงรัดประเทศสมาชิกใหออกกฎหมายบังคับใชระเบียบจัดการขยะจากอุปกรณไฟฟาโดย

ดวน”   เผยแพรทางเวปไซต วันที่  23  สิงหาคม  2547    และสืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก    

http://www.dft.moc.go.th. 

     3 สถาบันวจิัยสังคม   มหาวทิยาลยัเชียงใหม,รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาเพื่อ

ยกรางกฎหมายวาดวยการจดัการของเสียอันตราย ,( กรุงเทพมหานคร : กรมควบคุมมลพิษ, 

2547) ,น.  121. 
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     รวมทัง้จากนโยบายในการจัดการของเสียและของเสยีอันตรายของสหรัฐอเมริกาซึ่งได

บัญญัติไวใน  Title 42 Chapter  42  ของ  US Code  Collection 4     โดยไดบัญญัตินโยบายและ

เปาหมายในการจัดการของเสียอันตรายไวอยางชัดเจน ในมาตรา  6902   ของ Title 42 Chapter   

42 5   โดยไดกลาวถงึหลกัการลดหรือขจัดการกอของเสียอันตรายใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําได   

ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งของหลักการระวงัลวงหนาหรือปองกันไวกอน 

 

3.1.1      การใชเทคโนโลยีสะอาด (Clean  Technology) 

 
      เทคโนโลยสีะอาด  ในภาษาอังกฤษมีคําเรียกอยูหลายคํา  ไดแก   “cleaner  

technology”  หรือ  “cleaner  production”  หรือ “ green  productivity”    โดยเทคโนโลยีสะอาด

ประกอบดวย    3  แนวทางหลัก 6     คือ 
1)              การปองกนัหรือลดการเกิดมลพิษและของเสยีตาง  ๆ  โดยการลดมลพษิที่แหลงกําเนิด  

และการนาํของเสียจากแหลงกําเนิดกลับไปใชใหม 

                                                  

     4 เพิ่งอาง,น.  138. 
     5 โดย มาตรา  6902  ของ Title 42 Chapter  42  มีสาระสําคัญ  ดังนี ้
1)  จะตองมกีารลดหรือขจัดการกอของเสยีอันตรายใหมากที่สุดเทาที่จะกระทาํได 

2)  ของเสียที่เกิดขึ้นจะตองไดรับการบําบดั  เก็บรักษา  และกําจัด  เพือ่กอใหเกิดอนัตรายนอย

ที่สุดตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมนอยที่สุดตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมทั้งในปจจุบัน

และในอนาคต 
3)  จะตองสงเสริมการวิจยัและการพฒันาเพื่อปรับปรุงวธิกีารจัดการของเสียและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ   การจดัองคกร  และวิธีการเก็บขน  การคัดแยกของเสีย   การนาํของเสีย

กลับมาใชใหม  และการรีไซเคิลของเสีย  และการกาํจัดกากของเสยีที่ไมสามารถนาํมาใชใหม  โดย

วิธีที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม 
4)  เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกดิแกสุขภาพและสิ่งแวดลอม  และเพื่อแกปญหาที่เพิม่

มากขึ้นจากความขาดแคลนพืน้ทีก่ําจัดของเสียบนพืน้ดิน  จะตองลดการกําจัดของเสยีโดยวิธีฝง

กลบหรือกองไวบนพื้นดนิใหเหลือนอยที่สุด และควรเปนทางเลือกสุดทายในการจัดการของเสีย

อันตราย 
                6 สืบคนรายละเอยีดเพิ่มเติมไดจาก http://www.safetynava.com 
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2)             การใชทรัพยากรหรือวัตถุดิบอยางมีประสิทธภิาพในกระบวนการผลิต  การเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต  เพิม่ผลผลิต 
3)             ลดการเกิดอันตราย  หรือความเสี่ยงของมนุษยและสิ่งแวดลอมตอมลพิษตาง  ๆ   

เชน  ลดการใชสารเคม ี
      นอกจากนีย้ังยึดหลักการ  คือ  หลกัการปองกันปญหา  หลักแหงบูรณาการ  และหลัก

ของการปรับปรุงตอเนื่อง        และไดมีการใหความหมายของเทคโนโลยีซึ่งเปนแนวคิดที่มุงจะใช

ทรัพยากรอยางสะอาด    คือ  “ การพัฒนาเปลี่ยนแปลง  ปรับปรุงอยางตอเนื่องของกระบวนการ

ผลิต    การบริการและการบริโภค   โดยกอใหเกิดกอใหเกดิผลกระทบ หรือความเสี่ยง    อันจะ

เกิดขึ้นตอมนษุยและสิ่งแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทําได   และตองมคีวามคุมคาทางเศรษฐศาสตร

ดวยวิธกีารลดมลพิษที่แหลงกําเนิด   และการใชซ้ํา และ/หรือการเปลี่ยนแปลงเพื่อนาํกลับมาใช

ใหม   โดยการมีสวนรวมของทุกคนในองคกร   บาน และชุมชน” 7    
    จากคําจาํกดัความดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาการใชเทคโนโลยีสะอาดประกอบดวย8 

                 3.1.1.1                การลดมลพษิที่แหลงกาํเนดิ   

1)      การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ    ซึ่งทําไดโดยการออกแบบผลิตภัณฑใหมโีครงสรางและ

วัสดุทีน่ํามาผลิตใหเอื้อตอส่ิงแวดลอมและปลอดภัยตอสุขภาพ     ก็เปนอีกทางหนึ่งที่ชวยลด

ผลกระทบที่เกดิจากสารพิษในขยะอิเล็กทรอนิกส   ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการใชเทคโนโลยีสะอาด 9   

นอกจากนี้อาจเปนกรณีใหมีอายุการใชงานยาวนานขึน้ 

2)      การเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต    สามารถทําไดโดยการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ    ซี่ง

ตามหลกัการแกไขที่แหลงทีก่อใหเกิดปญหาสิง่แวดลอมของสหภาพยุโรป โดยมีขอกําหนดเกีย่วกบั

                                                  

    7 วิภาเพ็ญ  เจียสกุล,หลักการเทคโนโลยสีะอาดเพื่อการปองกันมลพษิตอมนุษยและ

ส่ิงแวดลอม  สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่   http://www.Md.chula.ac.th   และสํานักเทคโนโลยี

ส่ิงแวดลอมโรงงาน.”เพิ่มคุณภาพชีวิตดวยเทคโนโลยีสะอาด ,” (กรุงเทพมหานคร  :  สํานัก

เทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม),น.  2. 
                8 สืบคนรายละเอยีดเพิ่มเติมไดจาก http://www.Thaifactory. 
     9 ปองพล  สารสมัคร,สุพัตรา   ศรีปจฉิม และณัฐกาญจน   เลิศวุฒิโสภณ  ชมรมนกัชา

วสิ่งแวดลอม   สมาคมนักขาวนักหนังสือพมิพแหงประเทศไทย,เปดโฉมขยะพิษ  ซากคอมพิวเตอร- 

มือถือลนเมือง, 2548 ,น.   59. 
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การจํากัดการใชสารอันตรายในผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  เพื่อประโยชนในการ

คุมครองสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมซึ่งปรากฏอยูใน  RoHS   กลาวคือ   

สารเคมีที่ใชเปนสวนประกอบในการผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนั้นเปนสาเหตุสําคัญ

ของการเกิดปญหามลพิษ   ดังนัน้  การจาํกัดการใชสารอันตรายในผลติภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสโดยใชสารอื่น  ๆ ทดแทนนั้นถือไดวาเปนการปองกนัปญหามลพิษส่ิงแวดลอมโดย

เร่ิมต้ังแตกระบวนการผลิต  อันเปนการสอดคลองกับแนวคิด  ในการแกไขปญหาสิง่แวดลอมทีเ่ร่ิม  

ณ  จุดทีเ่ปนตนเหต ุ    นอกจากนี้ยังรวมการลดหรือยกเลิกการใชวัตถดิุบที่มีคุณภาพหรือมีความ

บริสุทธิ์สูง   และการใชวัตถดิุบที่สามารถนํากลับมาใชใหมได     
3)     การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  ก็สามารถทําไดโดยออกแบบใหม  เพิม่ระบบอัตโนมัติเขา

ชวยปรับปรุงคณุภาพอุปกรณ   และแสวงหาเทคโนโลยีใหมมาใช   รวมทั้งการ 

ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน  เปนขัน้ตอนทีท่ําใหไดผลิตภัณฑมากขึ้น  และเกิดของเสียนอยลง  

โดยกําหนดใหมีข้ันตอนการผลิต   กระบวนการงาน  และขั้นตอนบาํรุงรักษาที่ชัดเจน   รวมถงึการ

จัดระบบการจดัการในโรงงานอุตสาหกรรม 
     โดยตามยทุธศาสตรการจดัการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส นัน้   

จะมีการดาํเนนิการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  โดยการ

วิจัยและพัฒนาออกแบบและปรับปรุงกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม(eco  design) 

และเปนไปตามขอกําหนดของคูคา อีกดวย10 

                3.1.1.2                การนําของเสยีกลับไปใชใหม (Recycling  of  used  products)11 
            หมายถงึ   การนําวัสดุหรือผลิตภัณฑที่ใชแลวกลับมาผานกระบวนการแปรรูป หรือ 

กระบวนการยอยสลายใหเปนวัสดุหรือผลิตภัณฑที่สามารถนาํกลับมาใชไดอีก   โดยเปนมาตรการ

ในการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา  และยังมีสวนชวยปองกนัมิใหของเสียถูกปลอยทิ้งไว

เปนปญหาตอส่ิงแวดลอมอีกดวย   

                                                  

        10 กรมควบคุมมลพษิ  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ,มนีาคม  

2550,(ราง) ยุทธศาสตรการจัดการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนกิส    (ฉบับที่

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมติเหน็ชอบในการประชุม คร้ังที่  4/2550 เมื่อวันที่  23 

กุมภาพนัธ   2550 ,น  27.   

  11 อางแลวเชิงอรรถที่  8. 
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อยางไรก็ตาม  ภายในชิ้นสวนของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ยังมีองคประกอบ

ของโลหะมีคา   ซึ่งสามารถสกัดแยกออกมาได  เชน   ทองคํา  เงนิ  ทองแดง  พาลาเดียม  แพลท

ตินัม ฯลฯ  แตในปจจุบัน  ชิน้สวนเหลานี้ ถูกเก็บรวบรวมและสงออกขายไปยังตางประเทศในราคา

ถูก  นับเปนการสูญเสียรายไดของประเทศอยางมาก   ในกรณีของโทรศัพทมือถือนัน้  

โทรศัพทมือถอืประมาณ  200,000  เครื่อง  สามารถนาํมาสกัดแยกทองคําได  1  กโิลกรัม  

ปจจุบันพบวา ผูประกอบการไทย  สงออกเครื่องโทรศัพทมือถือที่หมดอายุการใชงานแลวไปยัง

ตางประเทศ  เชน   สิงคโปรและญี่ปน   นอกจากนี้แบตเตอรี่โทรศัพทมอืถือ  ยงัสามารถสกัดแยก

โลหะจาํพวกนกิเกิล   โคบอลต   กลับมาใชประโยชนใหมได 12 

   
3.1.2    การใชนโยบายสินคาครบวงจร (Integrated Product Policy : IPP) 13  
 
มีแนวทางในการนํานโยบายสินคาครบวงจรไปประยุกตใช   ไดแก  
                3.1.2.1                การออกแบบผลิตภัณฑเชิงนิเวศเศรษฐกจิ   
     ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ(เอ็มเทค)  ไดใหความหมาย  ของการออกแบบ

ผลิตภัณฑเชิงนิเวศเศรษฐกจิ  ที่เรียกวา   กรีนดีไซน  (green  gesign)  หรือ  อีโคดีไซน (eco-

design)  วาเปนสวนหนึง่ของการใชเทคโนโลยีสะอาด (cleaner  technology :  CT)    หมายถึง

การออกแบบเชิงนิเวศนเศรษฐกิจที่ผนวกแนวคิดดานเศรษฐกิจและดานสิง่แวดลอมเขาไปใน

ข้ันตอนออกแบบผลิตภัณฑ  หรือกระบวนการผลิตโดยพจิารณาตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ

ซึ่งจะชวยลดตนทนุในแตละขั้นของการพฒันาผลิตภัณฑ พรอมลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได    

ในประเทศไทยยังไมมกีารเนนในเรื่องอีโคดีไซน  ซึง่มีความแตกตางกบัในประเทศไตหวัน  เกาหล ี 

และญี่ปุน     อาทิ  กรณีสินคาฉลากเขียว (green lable  or  ecolabelling)   ในประเทศไตหวนัมี   

70  ประเภทและมีผลิตภัณฑที่จดทะเบยีน  1,000  รายการ   แตในประเทศไทยมสิีนคาฉลากเขยีว 

ที่สถาบนัสิง่แวดลอมไทยดแูลอยู  ประมาณ  35  ประเภท   สวนผลิตภณัฑที่จดทะเบยีนมี

ประมาณ  100   กวารายการเทานั้น   ซึ่งเห็นไดชัดวาผลติภัณฑเพื่อส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

มีปริมาณนอยมาก 14 

                                                  

    12 อางแลวเชงิอรรถที่  10,น. 23. 

     13 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก   http://www.thaienvironment.net.  
                 14ปองพล  สารสมคัร,สุพัตรา  ศรีปจฉิม และณัฐกาญจน   เลิศวุฒิโสภณ ,อางแลว 
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    การออกแบบผลิตภัณฑมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมและกําจัดขยะอิเล็กทรอนกิส อยาง

ปลอดภัย  และเพื่อปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม (environmental  protection) เทานัน้  ซึ่ง

มาตรการเกีย่วกับการออกแบบผลิตภัณฑนั้นก็ไดระบุไวใน  EU  Directive  on  WEEE  เชนกัน15          

     3.1.2.2                การประเมินวัฏจักรชวีิตผลิตภัณฑ  (Life Cycle Assessment  

หรือ LCA) 

                สถาบันสิง่แวดลอมไทยไดใหความหมายของคําวา   “การประเมินวัฏจักรชีวิต”    คือ    

กระบวนการวเิคราะหและประเมินคาผลกระทบของผลติภัณฑ   ต้ังแตการสกัดหรือการไดมาซึ่ง

วัตถุดิบ   กระบวนการผลิต  การขนสง  การแจกจาย   การใชงานผลติภัณฑ  การใชใหมหรือแปร

รูป และการจดัการของเสียผลิตภัณฑหลงัการใชงาน   โดยพิจารณาผลิตภัณฑต้ังแตเกิดจนตาย  

(cradle to grave)   

    นอกจากนี ้  สมาคมพษิวทิยาดานสิง่แวดลอมและสารเคมีไดใหคํานิยามของการ

ประเมินวัฏจักรชีวิต   ไวดังนีคื้อ    เปนกระบวนการที่ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม     โดย

พิจารณาครอบคลุมถึงกระบวนการผลิตและกิจกรรมตาง  ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกนัในรูปของวัตถุดิบและ

พลังงาน     โดยการประเมนินี้จะทาํตลอดทั้งวัฏจกัรชีวติของผลิตภัณฑอยางละเอยีด    เชน   

กระบวนการผลิต  การบรรจุ  การคัดแยก  การบํารุงรักษา  และการแปรรูปใชใหม    รวมถึง

กิจกรรมอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวของทัง้หมด   โดยยดึหลักของระบบนิเวศ   สุขอนามยั  และการนาํ

ทรัพยากรมาใชเปนหลัก      โดยหลักการสาํคัญของการประเมินวัฏจักรชีวิต  ประกอบดวย  3  

ข้ันตอน     ดังนี้  16 

     1.    การบงชี้และระบุปริมาณของภาระทางสิ่งแวดลอมในทกุกิจกรรมที่เกีย่วของ/ที่

เกิดขึ้นตลอดวฏัจักรชีวิตของผลิตภัณฑนั้น  ๆ 

    2.   การประเมินและการหาคาของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มีโอกาสเกิดขึ้น  โดย

พิจารณาจากปริมาณภาระทางสิ่งแวดลอมตาง  ๆ  ทีถ่กูบงชี้มาในขัน้ตอนแรก 

    3.   การประเมินหาโอกาสในการปรับปรุงทางสิ่งแวดลอม   และใชขอมูลที่มีการแสดง

ถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของกิจกรรมเหลานี้เปนองคประกอบในการตัดสินใจ    

                                                  

เชิงอรรถที ่ 9,น.  59. 

                15 สืบคนรายละเอยีดเพิ่มเติมไดจาก http://www.dft.moc.go.th 

   16 สถาบนัสิง่แวดลอมไทย,  คูมือการประเมินวัฏจกัรชีวติของผลิตภัณฑ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย,2547),น.  1-2. 
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    ส่ิงสาํคัญของการออกแบบผลิตภัณฑใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมกคื็อ  “  การประเมินวัฏ

จักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment หรือ LCA)”    ซึ่งเปนดชันีบงชี้วาผลติภัณฑหรือ

บริการใดบาง  ที่มีสวนทาํลายสิ่งแวดลอม    โดยจะเปนเครื่องมือประเมินผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอม  ซึง่เกิดจากผลิตภัณฑ  หรือการบริการตลอดวัฏจักรชีวิต   เร่ิมต้ังแตการไดมาของ

วัตถุดิบและพลังงาน  การผลิตผลิตภัณฑ  การขนสง  การใชงาน  การบํารุงรักษา  และการจัดการ

หลังหมดอายกุารใชงาน  วามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้งดานการใชทรัพยากร  สุขภาพมนษุย   

และผลตอระบบนิเวศนมากนอยเพียงใด  ซึง่เทคโนโลยสีะอาดของประเทศไทยในปจจุบัน  จะ

พิจารณาเฉพาะกระบวนการผลิตเทานัน้  ขณะที่ผลิตภัณฑบางชนิดแมวาผานกระบวนการผลิตทีดี่  

แตเมื่อนําไป ใชงานจริงกลับไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  แต LCA  จะครอบคลุมในประเด็นเหลานี้

ทั้งหมด 17 
    ในปจจุบันสถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดมีการศึกษาประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเลก็ทรอนกิส   ซึง่มีการศึกษาในผลิตภัณฑ  2  ชนิด  ไดแก  เครื่องปรับอากาศ  และ

เครื่องรับโทรทศัน   ซึง่เปนผลิตภัณฑที่มีความสาํคัญตอเศรษฐกิจของประเทศและมแีนวโนมการ

สงออกที่สูงขึน้  และผลิตภัณฑที่อยูภายใตขอกําหนดของระเบียบของ  WEEE   และ RoHS  18 

นอกจากนัน้ศนูยเทคโนโลยโีลหะแหงชาติ(เอ็มเทค)  ไดศึกษาโครงการวิจัยการออกแบบเชิงนิเวศ

สําหรับอุปกรณไฟฟาและอเิล็กทรอนกิส  เพื่อวิจยัออกแบบปรับปรุงผลิตภัณฑ   1  ชนิด  คือ  

เครื่องปรับอากาศ  โดยใหสอดคลองกับรางระเบียบ   WEEE  โดยใชหลักการออกแบบเชิงนิเวศน

เศรษฐกิจ  ประกอบกับผลการประเมินวัฏจักรชีวิต (LCA)    ซึ่งเปนทีน่าสงัเกตวาโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่  ยงัไมไดจัดอยูในลําดับความสําคัญทาํใหไมมีการใชวธิี  LCA    ทัง้ที่โทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่กําลังจะกลายมาเปนของเสยีอันตรายจาํนวนมากทีย่ากตอการจัดการและสามารถ

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดโดยตรง 19  

                                                  

    17 ปองพล  สารสมัคร,สุพัตรา   ศรีปจฉิม และณัฐกาญจน   เลิศวุฒิโสภณ  ,อางแลว

เชิงอรรถที ่  9, น.  60 - 61. 
     18  ปองพล  สารสมัคร  ,สุพัตรา  ศรีปจฉิมและณัฐกาญจน  เลิศวุฒโิสภณ   ชมรม

นักขาวสิ่งแวดลอม   สมาคมนักขาวนกัหนงัสือพิมพแหงประเทศไทย,เปดโฉมขยะพษิ  ซาก

คอมพิวเตอร – มือถือลนเมอืง , 2548 , น.  36 – 37. 
                19 รายละเอียดเพิ่มเติมสืบคนไดจาก  http://www.pcd.go.th 
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    จากการทีไ่ดกลาวมาในบทขางตนแลววา  ประชาชนไทยยังมพีฤติกรรมการทิง้ซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสรวมถึงของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑใชแลว 
ตาง  ๆ รวมไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป  ซึง่จะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามยัและสิ่งแวดลอม

ในระยะยาวได    ที่ผานมายังไมมหีนวยงานใดกาํกับดูแลในเรื่องนี้อยางชัดเจนและยังไมเคยมี

หนวยงานใดสํารวจขอมูลในเรื่องนี้อยางจรงิจัง  ขอมูลสถานการณซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสและของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑใชแลวที่ใชอยูในปจจุบันเกิดจากการ

คาดการณบนพื้นฐานขอมูลเดิมที่เคยสาํรวจไวในอดีตกวา  10  ป     ในขณะที่การวางแผนการ

จัดการสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะดานของเสยีอันตรายจากชุมชนของประเทศจําเปนตองอาศัยขอมูล

ที่ถูกตองทนัสมัยและเชื่อถือไดเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจออกกฎระเบียบหรือมาตรการตาง  ๆ  ที่

จะสามารถกาํกับดูแลและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไดอยางถกูตองตรงประเด็นและมี

ประสิทธิภาพ       โดยกรมควบคุมมลพษิไดมีการผลักดนัรางยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชงิบูรณาการ   และยงัไดมีการรางพระราชบัญญัติสงเสริมการ

จัดการของเสยีอันตรายจากผลิตภัณฑใชแลว     โดยขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและ

แบตเตอรี่ก็จัดอยูภายใตการจัดการตามรางยุทธศาสตรและรางพระราชบัญญัติดังกลาว     ซึง่

ตองการขอมูลที่ถูกตองและทันสมยัเพื่อจดัลําดับความสําคัญของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา   

และอิเล็กทรอนิกสและของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑใชแลวอื่น  ๆ   ประกอบการตดัสินใจออก

กฎระเบียบและมาตรการรองรับตาง  ๆ  ตอไป  20   
    กรมควบคุมมลพิษไดจัดทําโครงการสาํรวจปริมาณและชนิดของซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสข้ึนเพื่อพฒันาโครงสรางขอมูลของเสยีอันตรายของประเทศ   

รวมถึงแนวทางและแผนการสํารวจขอมูลอยางเปนระบบ   เพื่อใหสามารถประเมนิสถานการณ

ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและของเสียอนัตรายจากผลิตภัณฑใชแลวของ

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใชเปนบรรทดัฐานในการสาํรวจขอมูลไดอยางตอเนื่อง

เปนประจาํทุกป   ซึ่งจะทาํใหไดขอมูลที่ถกูตองและเปนปจจุบันอยูเสมอ 21      

                                                  

            20 กรมควบคุมมลพิษ,”โครงการสํารวจปริมาณและชนิดของซากผลิตภัณฑ 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส” ,เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเหน็  วันที่  24  

ตุลาคม  2550   ณ  หองประชุมอยุธยา  2-3   โรงแรมเซน็จูร่ีพารค ,น.  1. 

                 21 เพิ่งอาง,น.   2. 
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                โครงการการสํารวจปริมาณและชนิดของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสนี้ ยอมทาํใหไดขอมูลซึ่งจะเกิดประโยชนกบัการปองกันและลดการเกดิขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ไดเปนอยางด ี  
    โดยกรมควบคุมมลพิษ  มีกรอบแนวคดิในการดําเนนิโครงการดังกลาว   ดังแสดงใน

แผนภูมิรูปภาพที ่  1     ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

41 

การศึกษาและทบทวนขอมูลการศึกษา 

(Studv Review) 

 -  เปาหมายการศึกษาโครงการ 

  -  คําจํากัดความของของเสียอันตรายจากชุมชน(HHW) 

  -  ประเภทของเสียอันตรายจากชุมชน 

  -  แหลงกําเนิด 

  -  หลักการการประเมินของเสียอันตรายจากชุมชน 

     (Life Cycle Inventory) 

  -  หนวยดัชนีของเสียอันตรายจากชุมชุน 

กําหนดเปาหมายและขอบเขตการศึกษา 

(Goal Scope and definition) 

จัดทําระบบโครงสรางขอมูล 

(structure & Design of HHW Data) 

  -  ระบบฐานขอมูล 

      •  ขอมูล (data) 

      •  ฮารดแวร (data) 

      •  ซอฟแวร (data) 

      •  ผูใชระบบฐานขอมูล (data) 
  -  แนวทางการออกแบบระบบฐานขอมูล HHW 

     Design / Application / Link / อ่ืน ๆ 

การเตรียมการสํารวจขอมูล 

(Preparation for Data Collection) 

  -  การกําหนดประเภทและแหลงกําเนิด HHW 

  -  การกําหนดแนวทางการสํารวจ 

  -  การกําหนดกลุมตัวอยาง 

  -  การออกแบบสํารวจ จัดประชมระดมความคิดเห็น

การสํารวจขอมูลของเสียอันตรายจากชุมชน 

(Data Collection) 

การตรวจสอบขอมูล 

(Data Validation & Verification) 

  -  แนวทางการสํารวจขอมูล (คน/หนวยงานที่เกี่ยวของ) 

  -  การสํารวจขอมูลการผลิต การบริโภค 

  -  การสํารวจขอมูลจากแหลงกําเนิด 

  -  การสํารวจการทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอย 

  -  การสํารวจหาองคประกอบในซากผลิตภัณฑ WEEE 

  -  การตรวจสอบการไดมาของขอมูล 

  -  การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

   

การวิเคราะหขอมูล 

(Data Validation & Verification) 

ระบบฐานขอมูล 

(Data base System) 

  -  หลักการและแนวทางการประเมินผลขอมูล 

  -  การปรับปรุงคุณภาพขอมูล 

  -  การนําเขาขอมูล 
  -  ประเภทขอมูลท่ีนําเขา 
  -  การเชื่อมตอระบบฐานขอมูล 

  -  การทดสอบระบบฐานขอมูล 

การประมวลผล 

สถานการณปจจุบัน ดานของเสียอันตรายจากชุมชน 

รายงานสถานการณของเสียอันตรายจากชุมชน จัดประชมสัมมนา 

แผนภูมิรูปภาพที ่  (1) 

กรอบแนวคิดและกระบวนการในการดําเนนิงาน(Conceotual   Framework) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :   กรมควบคุมมลพษิ,2550. 
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                 ในการสํารวจปรมิาณซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส    ซาก

โทรศัพทมือถอื  จัดเปนของเสียประเภทซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste  

From  Electrical  and  Electronic  Equipment  :  WEEE)22     และแบตเตอรี่นั้น 23  จัดเปนของ

เสียอันตรายชมุชน(Household  Hazardous  Waste  :  HHW)   24        
                  จากการสํารวจปริมาณและชนิดของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ 
อิเล็กทรอนกิส และของเสียอนัตรายชุมชน   โดยเฉพาะซากโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่นั้น 

จําเปนตองอางอิงตามพฤตกิรรมการบริโภค   การทิง้เปนของเสียของซากผลิตภัณฑ   รวมทัง้การ

จัดการซากผลติภัณฑด้ังกลาวในปจจุบันของประเทศไทย     โดยสรุปไดตามรูปแบบวงจรชวีิตของ

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย    ปรากฎดังแผนภูมรูปภาพที ่  2  25 

ดังนี้   

 

 

 

 

 
                                                  

            22 สวนใหญจะมีการใชงานในบานเรือนและสถานประกอบการทัว่ไป  โดยจะม ี
อายุการใชงานนาน   
                23 จัดอยูในกลุมแบตเตอรี่    ซึ่งเปนประเภทแบตเตอรี่แบบใชคร้ังเดียว  เชน   

ถานไฟฉาย    ถานกระดุม  แบตเตอรี่มือถือ  รวมทัง้ถานชารจอ่ืน  ๆ 

                24 ของเสียอนัตรายชุมชน (HHW)   หมายถึง   ของเสียอนัตรายที่เกิดจากกิจกรรม 
ตาง ๆ  ภายในชุมชน   ทั้งบานเรือน   และสถานประกอบการตาง  ๆ  เชน   สํานกังาน   รานคา   อู

ซอมรถ   สถานีบริการน้ํามนั   โรงแรม   สถานศกึษา  เปนตน         อยางไรก็ตาม   การดําเนินการ

ตามโครงการสํารวจการปริมาณและชนิดของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส 
คร้ังนี้    จะไมรวมถึงของเสยีจากภาคอุตสาหกรรม  ของเสียติดเชื้อ  และของเสียกมัมันตรังส ี         

ซึ่งของเสียอนัตรายชุมชนสวนใหญถูกทิ้งรวมกับมูลฝอยทั่วไป    โดยไมผานการบําบัดและกําจัด

อยางถูกตองตามหลกัวิชาการ  กอใหเกิดการปนเปอนและแพรกระจายของสารอันตรายสู

ส่ิงแวดลอมเขาสูหวงโซอาหารและเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได      

                 25 เพิ่งอาง,น.  10. 
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การผลติEEE 

การสงออก 

EEE/WEEE 

รานซอมเครื่องใชไฟฟา 

WEEE ที่กําจัด 

ไมถูกตอง 

การนําเขา 

EEE 

การนําเขา 

EEE ใชแลว 

การนําเขา 

WEEE 

การจําหนาย 

ในประเทศ 

การใช 

ในประเทศ 

รานจําหนายชิ้นสวน 

โรงงานรีไซเคลิ 

(3R) 

การเก็บรวบรวม 

โดย อปท./ซาเลง 

การคัดแยก/ 

ถอดแยกชิ้นสวน 

สถานที่กาํจัด 

ที่ไดรับอนญุาต 

เศษชิน้สวน/ผลติภัณฑที่ไมไดมาตรฐาน 

  วัตถดุิบ/โลหะมีคา 

   เศษชิน้สวน/ผลติภัณฑที่ไมไดมาตรฐาน 

 เปลี่ยนซอม 

ทิ้ง 

ขาย 

ขาย 

เศษชิน้สวนที่ไมมีมูลคา

(ซาเลง/รานรับซื้อของเกา) 

ชิ้นสวนที่ยังใชได 

ยังใชได 

   ไมสามารถ 

ใชประโยชนใหมได 

  ขาย 

ชิ้นสวน 

เศษ/ชิ้นสวน 

ที่ไมมีมูลคา 

เศษ/ชิ้นสวน 

ที่ไมมีมูลคา 

แผนภูมิรูปภาพที ่   (2) 

รูปแบบวงจรชวีิตของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ที่มา  :    กรมควบคุมมลพษิ,2550. 
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     จากแผนภูมิรูปภาพที ่  2    จะเหน็ไดวาผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส

ของประเทศไทยมาจากการผลิตในประเทศ   และการนาํเขา   นอกจากนี้ยงัมีการนาํเขาผลิตภัณฑ

ใชแลวและซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  (WEEE)     ดวยซีง่ผลิตภัณฑทั้งหมด

จะไปสูผูบริโภค   3   ชองทาง    คือ     การสงออก    การจําหนาย   และการใชในประเทศและเมื่อ

ผลิตภัณฑส้ินสุดการใชงานจะถูกสงไปใน   3   แหง   ไดแก    ทิ้งลงในทองถิน่ซึง่หนวยงานทองถิ่น

อาจจะเกบ็รวบรวมไวเองหรอืมีซาเลงมารบัซื้อไป    สงไปที่รานจําหนายชิน้สวนและโรงงานรีไซเคิล

ซึ่งโรงงานรีไซเคิลก็จะนาํชิ้นสวนที่สามารถรีไซเคิลไดไปผลิตใหมหรือสงออก    และสวนที่ไม

สามารถรีไซเคลิไดก็จะถูกสงไปกําจัด     สวนรานจาํหนายชิ้นสวนจะสงชิ้นสวนไปยงัรานซอม

เครื่องไฟฟา     ซึง่ชิ้นสวนที่เก็บรวบรวมโดยทองถิ่นและซาเลง   ก็จะถกูคัดแยก   โดยบางสวนจะ

ถูกสงไปซอมและสวนที่ไมสามารถใชประโยชนไดอีกก็จะถูกทิง้ไป26 

                 ในปจจุบัน แนวทางการศึกษาวัฏจักรชีวิตของซากผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส และของเสียอนัตรายจากผลติภัณฑใชแลวตาง  ๆ  (Waste  Flow  Model)   ของ

ประเทศไทยไดประยุกตมาจากแนวทางของหลาย  ๆ ประเทศ    เชน  ประเทศจีน   ประเทศอินเดยี   

USEPA   เปนตน 27
       ทาํใหมีรายละเอยีดครอบคลุมมากกวาเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน

ของประเทศไทย   โดยจะเริม่ดําเนนิการศึกษาใหครอบคลุมทุกขั้นตอน   ต้ังแตในขัน้ตอนการผลติ   

การนาํเขาจากตางประเทศ   การสงออกไปตางประเทศ    การจําหนาย    การอุปโภค  และการเกดิ

เปนของเสยี   ซึ่งเมื่อเกิดเปนของเสียแลว   จะมีปริมาณของเสียสวนหนึง่ทีน่ํากลับไปใชใหมอีก    

โดยการซอมบํารุง   หรือการนํากลับไปใชประโยชนใหม (recycle)      และการปรับปรุงซอมแซม

                                                  

                 26 กรมควบคุมมลพิษ,เพิง่อาง,น.  10. 

                 27 การประเมินปริมาณซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส (WEEE) ของ 

ตางประเทศ   สามารถแบงไดเปน  2   กลุม    คือ     

1)          กลุมที่มีการประเมินโดยอาศยัการออกกฎหมายและระเบียบบังคับ  ไดแก  สหภาพ-

ยุโรป    ญ่ีปุน   เกาหลี   

2)             กลุมที่ใชการประเมินจากวัฏจกัรชีวิตของผลิตภัณฑ  ไดแก    อเมริกา   แคนาดา  จนี  

และอินเดีย         ซึง่เทคนิควิธีการการศึกษาประเมนิที่เรียกวา   “รูปแบบวัฏจักรชีวติ”  จะพิจารณา

ต้ังแตข้ันตอนการเกิดเปนของเสีย   ไปจนถึงการจัดการ   รวมทัง้การอางอิงลกัษณะขอมูลที่จําเปน

สําหรับการประเมินการเกิดเปนของเสีย   การใชแนวทางสํารวจพฤติกรรมผูบริโภค   และลักษณะ

การประเมนิการทิ้งซาก   และการรีไซเคิล    เปนตน     
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เปนผลิตภัณฑมือสอง    ปริมาณสวนที่เหลือจะถกูทิง้ลงสูส่ิงแวดลอม   และถูกนําไปยังสถานี

บําบัด/กาํจัดกากของเสยี   รวมถงึ   การนาํเขาหรือสงออกซากผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสจากตางประเทศ     ซึ่งหลักการดังกลาวตามแตละลักษณะวัฏจักรชีวตินั้น  จะทําให

ไดขอมูลที่เปนระบบและครบวงจร ในการนํามาวางแผน   หรือกาํหนดนโยบายการบริหารจัดการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 28          

    โดยแสดงลกัษณะการศึกษาตามวัฏจักรชีวิตซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส (Waste  Flow  Model)   ไดแผนภูมิรูปภาพที่   3     

 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  

            28 กรมควบคุมมลพิษ,”โครงการสํารวจปริมาณและชนิดของซากผลิตภัณฑ 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส” ,เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเหน็ , วนัที ่  
24  ตุลาคม  2550   ณ  หองประชุมอยธุยา  2-3   โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค ,น.  11.  
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การสงออก 

ไปตางประเทศ 

ผลิตภัณฑใหม 

ผลิตในประเทศ 

การสงออก 

ไปตางประเทศ 

ตางประเทศ 

การบริโภค 
WEEE & HHW 

การเกิดเปนของเสีย 

Total Generation 

ผลิตภัณฑใหม 

นําเขาจากตางประเทศ 

ผลิตภัณฑมือ 2 ตางประเทศ 

ในประเทศ 
การเกิดเปนของเสีย 

เก็บกักไวท่ีแหลงกําเนิด 

(Storage) 
การทิ้ง 

Waste discard 

การปรับปรุง/ซอมแซม 

การคัดแยก/รีไซเคิล 

เก็บรวบรวมโดย 

ตัวแทนจําหนาย 

ทิ้งในที่สาธารณะ 

และสิ่งแวดลอม 

ทิ้งรวมกับขยะทั่วไป แยกทิ้ง/แยกประเภท ผลิตภัณฑมือ 2 รานคัดแยก/รีไซเคิล 

/ รานรับซ้ือของเกา 
สงออกไป

ตางประเทศ

การจัดการข้ันท่ี 1 เก็บรวบรวมโดยเทศบาล หมดอายุ โรงงานแปรรูป 

สถานที่ฝงกลบ 

ขยะมูลฝอย 

การบําบัด/กําจัด

การจัดการข้ันท่ี 2 

โรงงานกําจัดของเสีย

ประเภท 105/101 

โรงงานคัดแยก/รีไซเคิล 

ประเภท 105/106 

แผนภูมิรูปภาพที ่   (3) 

การศึกษาตามวัฏจักรชีวิตซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

(Waste  Flow  Model)    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพษิ,2550. 
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3.2        หลักการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ และแบตเตอรี่ 
 

3.2.1    หลักความรบัผิดชอบของผูผลิต  (Producer Responsibility Principle)  

 

    เปนหลกัการที่ผูผลิตตองมีความรับผิดชอบตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้งหมดที่
เกิดขึ้นจากผลติภัณฑของตน  โดยหลักการนี้เรียกรองใหผูผลิตตองเปนผูรับผิดชอบตอสินคาที่

นําเขาสูตลาดไปจนกวาสินคาจะหมดอายุและถูกทําลายอยางถกูวธิ ี หลักการนี้ลดโอกาสที่ของ 

เสียอันตราย จะทําลายสิง่แวดลอม และเปนอันตรายตอผูที่จะตองจดัการ ถอดประกอบ  รีไซเคิล   

 โดยผูผลิตตองลดการผลิตของเสียอนัตราย  เชน  การผลิตโดยใชเทคโนโลยีสะอาด  เปนตน  

     หลกัความรบัผิดชอบของผูผลิตนั้นเปนหลักการที่ถกูยอมรับเปนอยางมากจากองคการ

ระหวางประเทศตาง ๆ   วาเปนเครื่องมือทีเ่หมาะสมและเปนแนวทางทีท่ําใหผลิตภัณฑมีอายุการ

ใชงานยาวนานมากขึ้น    จงึถือวาเปนเครือ่งมือที่เหมาะสมในการใชลดปริมาณขยะ    ซึง่สหภาพ

ยุโรปไดกําหนดแนวทางที่สามารถใชเปนพื้นฐานสาํหรบัรัฐบาลตาง  ๆ  ที่ตองการนาํหลักความ

รับผิดชอบของผูผลิตมาใช   ซึ่งการจัดการของเสียอันตรายจากอุปกรณเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสถือเปนปญหาแรกที่ถูกกาํหนดใหดําเนนิการโดยใชหลกัการดังกลาว     อาทิ    

ประเทศสมาชกิในกลุมประเทศ  OECD(Organization  for  Economic  Cooperation and  

Development) 29           ไดใชนโยบายเพื่อขยายความรับผิดชอบของผูผลิตเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  พลงังานและลดปริมาณมลพษิโดยใชวิธีการ  Extended  Producer  

Responsibility  หรือ  EPR   โดยมีเปาหมายทีท่าํใหภาคเอกชนมีความรับผิดชอบตอการลด

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการใชและทิ้งสนิคา  และการใชประโยชนจากการแปลงใชใหม    

โดยเนนการดําเนนิการในจดุที่ออนแอที่สุด (weakest  link)  ในวงจรสินคา  ซึง่หมายถงึการบริโภค

สินคาขั้นสุดทาย  การทิ้งและการกาํจัดเริ่มแรกไดเนนถงึการลดปริมาณขยะโดยผลกัภาระดาน

การเงนิใหแกภาคเอกชน  ในการที่จะหาหนทางจัดการกับสินคาของตนเมื่ออยูในขั้นตอนการ

บริโภคขั้นสุดทาย (post  consumer)   ซึง่สอดคลองกบัหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  โดยในสหภาพ- 

                                                  

            29 เปนองคกรหนึง่ที่มีความสําคญัระดับโลก  เพื่อความรวมมือและพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจ สมาชิกกลุมประกอบดวยประเทศในยุโรปที่พฒันาทางเศรษฐกิจ   
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ยุโรปไดกําหนดหลักการดังกลาวนี้ไวใน   WEEE   และ RoHS   30 

    ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไมมกีฎหมายระดับรัฐบาลกลางฉบบัใดที่กําหนดใหใชหลัก
ความรับผิดชอบของผูผลิตในการจัดการของเสียจากผลติภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   แต

ผูประกอบการก็นําหลักการดังกลาวมาใชโดยความสมคัรใจ   และแตละมลรัฐก็มขีอหามการฝง

กลบของเสียดงักลาว อีกดวย 

                 3.2.1.1            การเก็บรวบรวม  การคัดแยก  การขนสง และการกําจัดขยะ

อิเล็กทรอนกิส 
      กฎหมายของสหภาพยุโรป ซึ่งก็คือ WEEE   นั้นมุงเนนหลกัความรับผิดชอบของผูผลิต

โดยกําหนดใหผูผลิตตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการกับของเสียจากผลิตภัณฑไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส  ที่หมดอายุการใชงานทั้งหมด    โดยมีการกาํหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการ

จัดการเศษเหลือทิ้งจากผลติภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 31  ตลอดจนกําหนดเปาหมายในการ   

recovery ,reuse  และ recycle 32    ซึ่ง  WEEE  มหีลักการที่สําคัญ  คือ 

                                                  

    30 See  Preamble  of  Directive  2002/96/EC  of  the  European  Parliament  and  

of  the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  and  electronic  equipment 

(WEEE)  

      31 สุขวสา  สินเจริญเลิศ,”ขยะอิเล็กทรอนกิส  WEEE   และ RoHS, “วารสาร Lab- 

Today ,(กรกฎาคม – สิงหาคม,2545),น.  13. 

      32 recovery   หรือการปรับสภาพกลับมาใช   ไดแก   การนําของเสียปรับสภาพโดยไม

ตองผานกระบวนการผลิตใหม  แลวนาํกลบัมาใชใหม  เชน   นําน้ําลางรถที่ตกตะกอนแลวมาใชใน

การลางพืน้หรอืรดตนไมได 

     reuse    หรือการใชใหมอีก  ไดแก  การนําของเสยีทีไ่ดใชมาแลวกลับมาใชไดอีกโดย

ไมตองผานกระบวนการผลติใหม   เชน  การนาํขวดน้าํอัดลมเกามาบรรจุใสน้ําอัดลมใหมอีก  ทํา

ใหไมตองมีการทิ้งขวดน้ําอัดลมนั้นเปนมูลฝอย 

    recycle   หรือการเวยีนใชใหม   ไดแก  การนําของเสยีมาผานกระบวนการผลิตเพื่อเปน

ของใชใหม  เชน  นาํเศษพลาสติกเกาชนิดหนึง่ไปหลอมเพื่อผลิตเปนภาชนะชนิดใหม (ทาํใหไม

ตองทิ้งเศษพลาสติกเกาไปโดยเปลาประโยชน  และไมตองกลายเปนมลูฝอยตอไปอีกดวย) 
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1)             ขอกําหนดขั้นต่ําของ  WEEE   ไดแก   การจดัใหมีระบบการออกแบบผลิตภัณฑ  33  

กลาวคือ  ประเทศสมาชกิตองสนับสนุนใหมีการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสโดยคํานงึถงึการแยกชิ้นสวนและวัสดุ  การนํากลับมาใชอีก   โดยเฉพาะการใชซ้ํา  

และการรีไซเคิล  ไดอยางสะดวก  นอกจากนัน้ยังไดกาํหนดใหประเทศสมาชิกมีอํานาจในการใช

มาตรการบางอยางเพื่อบังคับใหผูผลิตออกแบบผลิตภัณฑหรือกระบวนการผลิตใหมีลักษณะ

พิเศษสําหรับการใชซ้ํา  เวนแตการออกแบบหรือกระบวนการผลิตพิเศษเฉพาะตัวนั้นจะมปีระโยชน 
มากกวา  เชน  ในเรื่องการรกัษาสิง่แวดลอมหรือมีขอกาํหนดเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย   

    โดยผูผลิตจะตองรับภาระในคาใชจายทัง้หมดในการดําเนนิการจัดการกับของเสียจาก

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ตนผลิตดวยการรับผิดชอบทั้งในคาใชจายที่เกดิขึ้นและการ

จัดการทางกายภาพ  กลาวคือ  จะตองไมมีการเก็บคาใชจายจากผูทีน่ําซากเหลือทิง้ของผลิตภัณฑ

มาคืนใหกับผูผลิต   การกาํหนดมาตรการเชนนีจ้ะเปนแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทีท่ําใหผูผลิตตอง

พยายามปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือการออกแบบผลิตภัณฑของตนเพื่อใหสอดคลองกับวธิีการ

จัดการซากเศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑของตน 34 

 2)             มีการกําหนดใหผูผลิตตองจัดการเก็บซากเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสโดยตั้งจุดรวบรวม (collection point) 35 เพือ่ความสะดวกสําหรับผูบริโภคในการนาํ

เศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑดังกลาวไปคืนหรือทิ้ง  โดยไมตองเสียคาบริการ  และผูผลิตมีหนาที่

รับผิดชอบในการจัดตั้งระบบการจัดการเกี่ยวกบัเศษเหลือทิ้งจากผลติภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส  ซึง่จะตองรวมถึงการถอดชิน้สวนหรือถายของเหลวทีเ่ปนสวนประกอบออกจาก

                                                  

      33 See  Article  4  of  Directive  2002/96/EC  of  the  European  Parliament  and  

of  the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  and  electronic  equipment 

(WEEE)  

    34 อิทธพิล  ศรีเสาวลักษณ .”นโยบายและกฎหมายเกีย่วกับบรรจุภัณฑและมูลฝอย

บรรจุภัณฑของสหภาพยุโรปและการนาํไปปฏิบัติในประเทศสมาชกิ : ประสบการณสําหรับ

ประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย,ปที ่ 19  เลมที่  3, น.   112. 
       35 See  Article  5  of  Directive  2002/96/EC  of  the  European  Parliament  and  

of  the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  and  electronic  equipment 

(WEEE) 
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ผลิตภัณฑ   เชน  ในโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นั้น  กจ็ะมีการแยกชิน้สวนทีม่ีสารปรอท    แยก

แผงวงจรไฟฟา   แบตเตอรี่  พลาสติกที่มีสารโบรมีนเปนองคประกอบ เปนตน 

    ในการดําเนินการดังกลาว  ผูผลิตควรมีการจัดตั้ง  Centralised  large  scale  

treatment  plants  อันจะทาํใหชวยลดตนทนุการดําเนนิการ  และสถานจัดการดังกลาวตองไดรับ

การรับรองจากหนวยงานที่รับผิดชอบของประเทศตน และ WEEE  ไดอนญุาตใหสามารถใช

สถานที่อยูนอกเขตสหภาพยุโรปได    นอกจากนี้  ผูผลิตยังมหีนาที่รับผิดชอบในการนําเศษเหลอื 
ทิ้งจากผลิตภณัฑไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสที่เก็บรวบรวมไดไปยังสถานจัดการและรับผิดชอบใน

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  36      ทีไ่มสามารถนํามาคืนสภาพได 

3)             ประเทศสมาชิกตองจัดตั้งระบบบําบัดขยะ 37  ทีดี่ที่สุดเทาที่จะหาไดเพื่อเปนการปองกนั

สุขอนามัยและสิ่งแวดลอม   ซึ่งผูผลิตอาจเลือกจัดการเอง  รวมกลุมจัดการหรือจาง  Broker   เพื่อ
รับผิดชอบในการจัดการแทนก็ได  แตการบําบัดดังกลาวตองไดมาตรฐานขัน้ต่ําทีป่ระเทศสมาชกิ

กําหนด และตองไดรับใบอนุญาตบําบัดทีอ่อกโดยหนวยงานที่นาเชื่อถือที่ประเทศสมาชิกนั้น  ๆ  

รับรอง  และจะถูกตรวจสอบอยางนอยปละหนึง่ครั้ง 

    โดยหลักการที่ประเทศสมาชิกตองใหความสําคัญที่สุด  คือ    การนําอุปกรณจาก

ผลิตภัณฑไฟฟาหรืออิเล็กทรอนิกสมาใชซ้าํทัง้เครื่องเปนอันดับแรก  และตองเปนไปตามเปาหมาย

ที่สหภาพยุโรปกําหนด    เนือ่งจากภาระของผูผลิตสินคาจะสิ้นสุดก็ตอเมื่อมีการนําสินคานั้นมา

ถอดแยกชิ้นสวนเพื่อไปจัดการตามเปาหมาย   หากผูผลิตไมสามารถนาํมาใชซ้าํทัง้เครื่องได  ภาระ

ของผูผลิตก็ยังไมส้ินสุด  แมมีการเปลี่ยนมอืผูใช  ผูผลิตก็ยังคงตองรับผิดชอบสินคาตอไปเทาที่

สินคายงัคงเปนสินคาทัง้ชิ้นอยู   และตองคิดหาวิธกีารทีจ่ะนําอปุกรณของผลิตภัณฑดังกลาวที่ใช

แลวมาใชซ้าํทัง้เครื่อง      และตองพิสูจนใหไดวาเปนไปตามเปาหมายที่สหภาพยุโรปกําหนด 

                                                  

     36 See  Article  4  of  Directive  2002/96/EC  of  the  European  Parliament  and  

of  the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  and  electronic  equipment 

(WEEE) 

     37 See  Article  6  of  Directive  2002/96/EC  of  the  European  Parliament  and  

of  the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  and  electronic  equipment 

(WEEE) 
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4)             การกําหนดใหมกีารจัดระบบขอมูล 38   ซึ่งถือไดวามีความสาํคัญและเปนสิ่งจําเปนใน

การที่จะใชควบคุมและจัดการปริมาณเศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใน

สหภาพยุโรป  เนื่องจากผูใชสินคาอาจไมทราบวาตองดาํเนนิการอยางไรกับผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิสที่หมดอายุแลว    ระบบการจัดเก็บ  การนาํกลับมาใชใหม  การกาํจัดและมีการ

กําหนดบทลงโทษ     
    โดย  WEEE   และ RoHS  ไดกาํหนดใหผูผลิตสินคาที่เปนผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส  มหีนาที่ตองใหขอมูลที่สําคัญบางประการแกผูใช  ไดแก   ขอกําหนดเกี่ยวกับการ

หามทิง้เศษเหลือทิ้งจากผลติภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสรวมกับขยะทัว่ไป  การแยกเก็บและ

รวบรวม   ระบบการรับคืนใหแกผูใช  บทบาทของผูใชในการมีสวนรวมในการใชซ้าํ  การรีไซเคิล

และการบําบดั  วิธกีารแยกชิ้นสวน และขอมูลรายละเอยีดเกี่ยวกับสารอันตรายทีม่อียูในผลิตภัณฑ  

ซึ่งอยางนอยควรระบุตําแหนงชิ้นสวนที่มีสารอันตรายอยู   และขอมูล  ยอดขาย  ยอดการเก็บคืน  

และยอดการนาํกลับมาใชใหมแกรัฐบาล   การทาํเครื่องหมายอยางถกูตองบนผลิตภัณฑที่จะถูก

นําไปทิง้ลงในถังขยะหรือระบบการจัดเก็บของเสียชุมชนอื่นที่มีลักษณะใกลเคียงกันรวมถึงผลตอ

ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของมนษุยที่เปนผลมาจากสารอันตรายในผลติภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนกิส 
            3.2.1.2                 คาธรรมเนยีมเพื่อการจัดการมลพษิ 

                หมายถงึ  คาธรรมเนียมทีท่ําการเรียกเก็บเงนิจากการใหบริการตา ง ๆ  ที่เกี่ยวของกบั

การกอปญหามลพิษจากผูประกอบการ   โดยอัตราคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะแตกตางกนัตาม

ปริมาณ  และชนิดของมลพษิ 39  โดยมวีัตถปุระสงคเพื่อใหโอกาสแกผูประกอบการจะสามารถ

เลือกดําเนนิการอยางใดก็ไดตามแตฐานะทางเศรษฐกจิจะเอื้ออํานวย   เพื่อนําไปสูการลดมลพษิ

จากการดําเนนิกิจการ 40     ซึง่แนวทางการคิดคาธรรมเนยีมควรมีการจดัเก็บในอัตรากาวหนา  

                                                  

     38 See  Article  10  of  Directive  2002/96/EC  of  the  European  Parliament  

and  of  the  Council  of  27  January 2003 on  waste  electrical  and  electronic  

equipment (WEEE) 
      39 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,รายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2547 ,(กรุงเทพมหานคร :  อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิซซิ่ง  จํากัด

(มหาชน), 2547),น.  163. 
      40 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก  http://www.diw.go.th/fet.html 
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เพื่อเปนแรงจูงใจใหผูประกอบการพยายามสรางระบบการจัดการมลพษิ  ข้ึนในใชในโรงงาน

ทดแทนการจดัเก็บคาธรรมเนียมเพื่อการจดัการมลพษิ 
              3.2.1.3                คาปลอยมลพิษ 
      หมายถงึ  คาธรรมเนียมที่รัฐเรียกเก็บจากเจาของแหลงกาํเนิด  ในกรณีที่ปลอยมลพิษ

ออกสูภายนอกทั้งที่เกินและไมเกินมาตรฐาน   โดยคํานงึถึงความสูญเสียทางสิง่แวดลอมและ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพ  อนามยั  ซึง่เครื่องมอืนี้จะเหมาะสมในการใชกับโรงงาน

อุตสาหกรรมทุกประเภทที่กอใหเกิดปญหามลพษิ                       

                 3.2.1.4      การเยียวยาภายหลังการเกิดความเสยีหาย 

      หลักการเยยีวยาภายหลังที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแลว   ยกตัวอยางกฎหมายของ 

สหรัฐอเมริกา  ไดแก   The  Comprehensive  Response ,and Liability Act (CERCLA)  หรือ  

Superfund Act   ค.ศ. 1980 41     โดยใหอํานาจ Environmental Protection Agency  หรือ EPA 42     

ในการออกคาํสั่งใหผูตองรับผิดชอบดําเนนิมาตรการเพือ่ทําความสะอาดพื้นที่ซึง่ถกูปนเปอนดวย

ของเสียอันตราย  หรือ EPA จะดําเนนิการเองก็ไดโดยใชเงินจากกองทุน  Superfund  หรือเงนิที่มา

จากการฟองคดีผูที่ตองรับผิด  คาใชจายในการทําความสะอาดสามารถเรียกรองไดจากเจาของ

หรือ ผูดําเนินการที่เกี่ยวของกับของเสยีอนัตรายที่ปลอยสารอันตรายออกมา ไมวาจะเปนเจาของที่

ดําเนนิกิจการปจจุบันหรือในอดีต      นอกจากนี้ยงัอาจเรียกรองไดจากบุคคลหรือนติิบุคคลที่ทํา

สัญญาวาจาง  ใหบําบดัหรอืกําจัดของเสยีอันตรายในพื้นที่นัน้  หรือที่ขนสงของเสยีอันตรายไป

บําบัดหรือกาํจัด  ณ  พืน้ทีน่ั้นอีกดวย 

                                                  

    41 กฎหมายนีต้ราขึ้นโดยมีวตัถุประสงคเพือ่แกไขหรือทําความสะอาดพื้นที่ทีถู่ก

ปนเปอนดวยมลพิษจากของเสียอนัตราย   และกอใหเกดิอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม    

เมื่อมีการใชพืน้ทีน่ั้นเพื่อประกอบกิจการอืน่  ๆ ในภายหลัง 
     42  EPA  ยอมาจาก   Environmental Protection Agency เปนหนวยงานอิสระที่มี

บทบาทสําคญัเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพสิง่แวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา  กลาวคือ  มี

หนาที่ในการวจิัยทางสิง่แวดลอม  การติดตามตรวจสอบ  และการดําเนินการบงัคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของประเทศ  
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    ตอมาในป  ค.ศ.  1986     ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย  CERCLA      โดย

กําหนดให  EPA   มีอํานาจในการกาํหนดพื้นที่ที่ตองทาํความสะอาด   และใหอํานาจแกสํานกังาน

คุมครองความปลอดภัยและสุขภาพ ในการทํางาน 43 
    นอกจากการเยียวยาภายหลังการเกิดความเสยีหายแลว  ยังมีหลกัการในเรื่องของการ

ประกันความรบัผิดชอบ   ซึ่งการประกนัความรับผิดชอบนี้  เปนสัญญาที่ผูประกอบการจะตอง

รับผิดชอบในความเสยีหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   หรือคาใชจายในการ

จัดการทาํความสะอาด (clean - up  cost) ใหสภาพแวดลอมคืนอยูในสภาวะปกติ   อันเกิดจาก

กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนนิการตาง  ๆ  ของผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม   วิธี

ดังกลาวเปนการสรางแรงจงูใจใหผูประกอบการพยายามที่จะปองกนัหรือลดการกอมลพิษดวย

ตนเอง   เพราะมิเชนนัน้แลวผูประกอบการจะตองวางเงินมัดจําประกนัความเสยีหายที่อาจจะ

เกิดขึ้น   กลาวคือ   ผูประกอบการจะตองวางเงนิมัดจําประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจาก

กิจกรรมของผูประกอบการ   กรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจริง   ผูประกอบการจะตองเสียเงิน

ประกันดังกลาว   ทัง้นี้มูลคาของคาประกนัควรจะสะทอนถึงความเสียหายที่อาจจะเกดิขึ้น  หรือ

คาใชจายในการจัดทําความสะอาดของโอกาสความเปนไปไดที่ความเสียหายจะเกดิขึ้น 

 

3.2.2     หลกัผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ  (Polluter Pay  Principle) 
 

     เปนหลกัการหนึ่งที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง   โดยมีแนวคิดเสนอใหผูที่กอ

มลพิษตองรับผิดชอบคาจัดการกับมลพิษที่ตนกอข้ึน  โดยกําหนดใหรวมถึงคาใชจายในการกาํจดั

มลพิษไวในมลูคาของสินคา     ซึ่งจะทาํใหผูกอมลพิษ  โดยสวนใหญ คือ  ผูบริโภค ตองระมัดระวงั

มากขึ้น  และไมเปนการผลักภาระไปยังผูทีไ่มเกี่ยวของ  อยางไรก็ตาม  การใหผูบริโภคเปน

ผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวยังไมสามารถประกันไดวาสารอันตรายจะลดปริมาณลง  เนื่องจาก

ผูบริโภคยอมมีทางเลือกนอย  
     หลกัผูกอมลพิษเปนผูจายเปนหลักการประการหนึ่งใน WEEE   และ RoHS  และมี

ความสัมพันธกับหลักความรับผิดชอบของผูผลิตซี่งเปนหลักการสําคญัของ    WEEE   และ RoHS   

เปนอยางยิง่  โดยมีการเนนใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบในการนาํเศษเหลือทิ้งจากผลติภัณฑไฟฟา

                                                  

    43 กรมควบคมุมลพิษ, “กฎหมายควบคุมของเสียและของเสียอนัตราย” ,  เอกสาร

ประกอบการสมัมนาเรื่องการปฏิรูปกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย , ณ 

ศูนยประชุมองคการสหประชาติ  วันที ่ 2  ธันวาคม  2545  
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และอิเล็กทรอนิกส  กลับคืนมาโดยผูบริโภคไมตองเปนผูเสียคาใชจาย   และเพื่อใหเปนไปตาม

หลักผูกอมลพษิเปนผูจายนัน้จึงกําหนดใหผูผลิตแตละรายสามารถเลือกจะทาํหนาที่ดังกลาว  โดย

จะจัดการดวยตนเองหรือเปนกลุมก็ได   และยังกาํหนดใหผูผลิตมีหนาที่ตองวางหลักประกัน

ทางการเงินเพือ่ปองกันไมใหคาใชจายที่จะเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเศษเหลือทิง้จาก

ผลิตภัณฑไฟฟาและอเิล็กทรอนิกส  ทีห่าผูรับผิดชอบไมไดตกเปนภาระของสังคม  หรือผูผลิตที่

ยังคงอยูในตลาด    เพราะความรับผิดชอบคาใชจายดงักลาวควรกระจายในหมูผูผลิตทุกรายใน

ระบบ                     

        นอกจากนี้ หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายยงัเปนมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่

นํามาใชเนื่องจากผูบริโภคซึง่เปนผูกอมลพิษควรจะเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งเปนมาตรการที่เหมาะสม

สําหรับประเทศไทย  กลาวคือ  เปนมาตรการที่ไมกอใหเกิดภาระหรือปญหาในการบงัคับใช

กฎหมายมากเกินไป  แตเปนมาตรการที่สรางแรงจงูใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการคัด

แยกขยะอิเล็กทรอนิกสซึง่เปนขยะอนัตรายออกจากขยะทั่วไป  เพื่อนาํซากผลิตภัณฑดังกลาวที่ใช

แลวมาคืน  อันไดแก44 
                3.2.2.1      คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ  (Product  Charge) 
      เปนคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากสนิคาบริโภค  ที่จะกอใหเกิดของเสยีอันตรายเมื่อ

หมดอายกุารใชงานแลว  หรือกลายเปนวัสดุเหลือใช  เชน  การเก็บคาธรรมเนียมผลติภัณฑจาก

ผลิตภัณฑแบตเตอรี่รถยนต  น้ํามนัหลอล่ืน  เครื่องใชไฟฟา  เครื่องคอมพิวเตอร  โทรศัพทและ

แบตเตอรี่มือถือ  ยาฆาแมลง  สารเคมีการเกษตร  เปนตน   มีแนวความคิดใหจัดเก็บในอัตรารอย

ละ  5 -  10  ของราคาผลิตภัณฑ  ซึ่งเปนอตัราที่ผูบริโภคนาจะยอมรับได   เชน  กรณขีองแบตเตอรี่

มือถือซึ่งมีราคาเฉลี่ยกอนละ  300   บาท  ถาเก็บในอัตรารอยละ  7  กจ็ะตองเสียคาธรรมเนียม

กอนละ  21  บาท  เปนตน 
     ในการเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนี้โดยหลักการแลว   เงนิคาธรรมเนียมที่เก็บไดกจ็ะถูก

นําเขากองทุน  และสวนหนึง่จะถกูนาํมาใชจายเพื่อรับซือ้คืนซากผลิตภัณฑที่หมดอายุการใชงาน

แลว   โดยเพื่อความสะดวกในการเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑควรเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิต

เปนผูจัดเก็บ  และสําหรับผลิตภัณฑที่เปนสินคานาํเขา  ก็ใหกรมศุลกากรเปนหนวยงานทีม่ีหนาที่

                                                  

        44 กอบกลุ   รายะนาคร ,การจัดทํากฎหมายเพื่อจดัการกับของเสียอันตราย “การ

กําจัดขยะหลังสมัยใหม  ไมใชเร่ืองหม ู ๆ “   สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก   

http://www.midnightuniv.org  
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จัดเก็บ   ในการบริหารกองทุนจะมีสํานักงานกองทนุสงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากซาก

ผลิตภัณฑที่ใชแลว  ซึง่เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ  

โดยมีคณะกรรมการกองทนุฯ  เปนผูกาํหนดนโยบายและกํากับดูแลการบริหารงานกองทนุตอไป45 

                 3.2.2.2               การรับซื้อคืน (Buy-Back  guarantee  Scheme) 
            มาตรการนี้เปนการสรางแรงจงูใจใหผูบริโภคหรือกิจการที่เกี่ยวของกับการใหบริการ
เปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑที่หมดอายุการใชงานแลวดวยผลิตภัณฑใหม  เพื่อใหมีการนําผลิตภัณฑที่

หมดอายกุารใชงานแลวมาคนื  แทนที่จะทิง้รวมกับขยะทัว่ไป  หรือนาํไปขายใหแกผูประกอบ

กิจการรับซื้อของเกา  ซึ่งเปนระบบที่อาจประกันไดวาของเสียจะถูกนําไปบําบัดหรือกําจัดอยาง

ถูกตอง46 
3.2.2.3               การใหสินเชื่อทางดานสิ่งแวดลอม (Concessional  loan) 

      เปนการนาํเงินจากกองทนุมาใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ  รวมทัง้องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกูยืมไปเพื่อจัดตัง้กิจการที่เกี่ยวของกับการจดัการของเสียอันตรายจากชมุชน  เชน  

โรงงานคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิล  

               3.2.2.4                การใหเงินอุดหนนุ  (Subsidy) 
    เปนการนาํเงินกองทุนมาใชเปนเงินอุดหนุนแกกิจการที่นาํเอาสนิคาอุตสาหกรรมที่ใช

แลวมารีไซเคิล  หรือนํากลบัมาใชใหม  หรือกิจการที่บําบัดหรือกําจัดของเสียอันตราย  เพื่อใหเกดิ

การลดปริมาณของเสียที่จะตองกําจัด  และเพื่อใหการดําเนนิกิจการรีไซเคิล  บําบดั และกําจัด  

เปนไปตามกระบวนการที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

 

3.2.3         การมีสวนรวมในการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจาก โทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   
 
                 การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถงึ   กระบวนการตัดสินใจของประชาชนในการ

เรียนรูและกําหนดการพัฒนาวิถกีารดําเนนิชีวิตของตนเองรวมกนั   เชน  การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการควบคุมและจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนสาระสําคัญในการมีสวนรวมของ

ประชาชน 47   มดัีงนี ้                                                                                                              

                                                  

            45 เพิ่งอาง. 

            46 กอบกุล   รายะนาคร,เพิ่งอาง. 

                47 กรมควบคุมมลพษิ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, คูมือการมีสวน 

รวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ,(กรุงเทพมหานคร : กรมควบคุมมลพษิ,2545),น. 13. 
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1)     การตัดสินใจรวมกนัของประชาชน  ถือเปนอํานาจที่ชอบธรรมของประชาชนในการ

ตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึง่ ทีม่ีความสาํคัญตอวิถีชีวิตความเปนอยู  และไดรับความคุมครอง ให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  

2)      กระบวนการตัดสินใจรวมกันของประชาชน  แบงออกเปน  4  ข้ันตอน  คือ 

-      การคนหาและทําความเขาใจปญหารวมกนั  โดยเขาใจในลักษณะของปญหา  ขนาด

ความรุนแรง  สาเหตหุรือปจจัยเสี่ยงทีท่ําใหเกิดปญหา 

-      การรวมวางแผนแกไขปญหา  เปนการกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่สอดคลองกับ

ขนาดความรุนแรงและสาเหตุของปญหา  และสอดคลองกับสภาพและเงื่อนไขของชุมชน  และมี

การวางแผนแกไขปญหาทีม่คีวามเปนไปได 

-      การรวมปฏิบัติการแกไขปญหาของประชาชน   โดยประชาชนเขารวมในการแกไข

ปญหาตามแนวทางที่กาํหนดรวมกัน 

-     การรวมติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการแกไขปญหา     โดยในการควบคุมและ

จัดการขยะอิเล็กทรอนกิสนัน้  ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก  เนื่องจากประชาชนยงัขาดความรู

เกี่ยวกับขยะอเิล็กทรอนกิสดังกลาว   ทั้งในดานขอมูลทางวิชาการและดานกฎหมาย  ซึ่งหากมีการ 

ทิ้งและกําจัดอยางไมถูกวธิีกจ็ะกลายเปนขยะอันตรายได   
          แนวทางทัว่ไปของการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะอเิล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่นั้นจะตองสรางความเขาใจและความรูเกีย่วกับขยะอิเลก็ทรอนกิส

เบื้องตน  เชน 

-     รวมใจลดการใชผลิตภัณฑทีก่อใหเกิดของเสียอนัตราย  เลือกสินคาที่ปลอดภัย  ไม

กอใหเกิดอนัตรายตอส่ิงแวดลอม   อาทิ  ใชผลิตภัณฑทีย่อยสลายไดงายหรือที่ผลิตจากวัสดุทาง

ธรรมชาติ   เชนในปจจบัุนมกีารผลิตโทรศพัทมือถือรุนทีเ่มื่อหมดอายกุารใชงานแลวสามารถนาํไป

ฝงกลบและกลายเปนปุยใหกับตนไมได  โดยไมมีสารพษิตกคาง     หรือใชผลิตภัณฑที่สามารถนาํ

กลับมาใชไดอีก   เปนตน 

-     การเก็บรวบรวมขยะอิเลก็ทรอนกิส  โดยการคัดแยกขยะดังกลาวออกจากขยะทัว่ไป  

และแยกทิง้ในถังขยะที่ใชสําหรับเก็บรวบรวมขยะที่สามารถกอใหเกิดของเสียอันตรายไดเทานัน้ 

หรือสงคืนรานตัวแทนจาํหนาย  

-     แจงเหตุในกรณีที่มีการทาํผิดกฎหมายเกี่ยวกบัการจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิส  เพือ่แกไข

ปญหาอยางทนัทวงท ี

-     ชวยประชาสัมพันธเพื่อปลุกจิตสํานกึใหชวยกนัควบคุม  และจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส 
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     โดยแนวทางขางตนนี้เปนปจจัยสําคัญในการผลกัดันใหการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิส  

โดยเฉพาะโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ไดประสบผลสําเร็จตอไป    เนื่องจากเปนไปบนพืน้ฐาน

ที่วาชุมชนเปนหนึง่ในผูเกี่ยวของ (stakeholder)     ดังนัน้  ภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการจัดการ  หรือ  ตรวจสอบการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสต้ังแตเร่ิมตน     ซึ่งแนวทาง

การเขารวมของชุมชนในการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสนีใ้นประเทศออสเตรเลียจัดใหเปนนโยบาย

หลักที่สําคัญ    โดยถือวาเปนแนวทางทีดี่และเหมาะสมโดยจะมีผลดีทั้งในระยะแรกและเกิดความ

ยั่งยนืได 
 

3.3           หลกัการควบคุมและเคลื่อนยายขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ 
และแบตเตอรี่ขามแดน 

 
    ตามอนุสัญญาบาเซล (Basel  Convention  on  the  Control  of  Transboundary 

Movement  of  Hazadous  Waste  and  Their  Disposal 1989)    ซึง่วาดวยการเคลื่อนยาย

และการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน และเปนขอตกลงระหวางประเทศสมาชกิที่จะควบคุมการ

นําเขา  สงออก  เคลื่อนยาย  และกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน 48   โดยกําหนดใหมกีารจัดทาํ

เอกสารเพื่อใชในการเฝาติดตามการเคลื่อนยายของเสียอันตราย มีการติดฉลากและบรรจุภัณฑที่ 

ชัดเจนและเพยีงพอ   การแจง ขาวการขนยายและจดบนัทกึ   ซึง่การดําเนนิการดงักลาวจะตอง

ไดรับความยินยอมจากเจาของประเทศเสยีกอนดวยจงึจะสามารถดําเนินการได  และหากประเทศ

ปลายทางขาดอุปกรณที่พอเพียงในการจัดการที่ดี   หรือไมไดรับการแจงใหทราบลวงหนา   ผู

สงออกจะตองเปนผูรับผิดชอบนํากลบัมาซึง่ของเสียอนัตรายดังกลาว    การเปนสมาชิกจะชวย

ปองกันมิใหมกีารลักลอบนาํกลับมาซ่ึงของเสียดังกลาว  และจะชวยปองกันมิใหมกีารลักลอบนาํ

ของเสียอันตรายขามประเทศเขามาทิ้งในอีกประเทศหนึง่   ซึง่จะเปนการผิดขอกําหนดหรือ

กฎเกณฑที่ตกลงกันไวระหวางประเทศสมาชิก    ซึง่ประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบัณเขารวมเปน

ภาคีอนุสัญญาดังกลาว  เมือ่วันที่   24  พฤศจิกายน    2540   แลว   และอนุสัญญานี้มีผลใช

บังคับตอประเทศไทย    ต้ังแต    22   กุมภาพนัธ    2541    ทาํใหการนาํเขา   สงออก   เคลื่อนยาย   

และกําจัดของเสียอันตรายขามแดนมาในประเทศไทยจะตองไดรับความยนิยอมเสยีกอนจงึจะ

                                                  

      48 อนุสัญญาบาเซล  มีวัตถุประสงคเพื่อลดการขนสงเคลื่อนยายของของเสียอนัตราย

ระหวางประเทศ   ใหมีการจดัการของเสียอันตรายโดยคาํนงึถงึสิ่งแวดลอม   เพื่อใหเกิดความ

ปลอดภัย  และไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามยัและสิ่งแวดลอม 
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สามารถดาํเนนิการได  ซึ่งจะเปนการสรางความปลอดภัยตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม    

ในการไดรับสิทธิในการสงออกของเสียอนัตรายเพื่อนําไปกําจัดในประเทศสมาชกิ  ซึง่มีเทคโนโลยี

ที่เหมาะสม  และมีความสามารถในการกาํจัดของเสียอนัตราย      รวมทั้งการปองกนัปญหาการ

ลักลอบนําของเสียมาทิง้ในประเทศ   และการทราบขอมูลการเคลื่อนยายของเสียอนัตรายลวงหนา  

และการไดรับความชวยเหลอืทางดานวิชาการ49 
    โดยตามอนสัุญญาบาเซลไดนิยามคําวา    “ของเสีย”  วาหมายถงึ  วตัถุซึ่งถกูกําจดัหรือ

เจตนาจะกําจดัหรือตองการกําจัด    โดยขอกําหนดตามกฎหมายของประเทศ  และกําหนด

ขอบเขตของอนุสัญญาวาครอบคลุมของเสียที่มกีารเคลื่อนยายขามแดน  ที่อนุสัญญาถือวาเปน  

“ของเสียอันตราย”    ไดแก 50  
    (ก) ของเสียประเภทใดใดในภาคผนวก  1  เวนแตที่ไมเขาลักษณะใดลักษณะหนึง่ใน

ภาคผนวก  3 
    (ข) ของเสียที่ไมอยูในวรรค(ก)  แตไดรับการนิยามหรือไดรับการพิจารณาวาเปนของ

เสียอันตรายโดยกฎหมายภายในของประเทศภาคีผูสงออก  ผูนําเขา  หรือผูนําผาน 
    นอกจากนี ้ ยังมีของเสียในภาคผนวก  2  ที่มกีารเคลือ่นยายขามแดน  ซึง่อนุสัญญาถือ

วาเปน “ ของเสียอื่น ”  ซึง่ตองพิจารณาเปนพิเศษ  ไดแก   ของเสียจากอาคารบานเรือน(Y46)  

และกากที่เกิดจากการเผาของเสียจากอาคารบานเรือน  (Y47) 51 

    ของเสยีในภาคผนวก   1  ครอบคลุมของเสียจากแหลงกําเนิดหรือกระบวนการผลิต  18  

แหลง  (Y 1-Y18) อาทิ  ของเสียจากการักษาพยาบาลทางการแพทย  ของเสียประเภทกาก

น้ํามนัดิบทีเ่กดิจากโรงกลั่นน้ํามนั   กากทีเ่กิดจากการดาํเนนิการกําจดัของเสียทางอุตสาหกรรม  

เปนตน   และของเสียทีม่ีองคประกอบที่เปนอันตราย  27  ชนิด (Y19 - Y45) อาทิ  โลหะคารบอนิล  

แคดเมียม  ตะกั่ว  สารหน ู แอสเบสตอส(ฝุนและเสนใย)  เปนตน  โดยของเสียเหลานี้จะมีลักษณะ

                                                  

            49 สุจิตรา  วาสนาดํารงดี,รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ เร่ือง “อนุสัญญาบาเซลวาดวยการ

ควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตรายขามแดน   :  บทวิเคราะหดานการ 
เจรจาดานการคาและการจดัการสิ่งแวดลอม ,โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตก

ลงพหุพาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม :  สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั,ตุลาคม  2550,

น. 7 . 
                50 เพิง่อาง.น.  9. 

                51 เพิง่อาง.น.  9. 
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ที่เปนอนัตราย  ตามภาคผนวก  3  ซี่งม ี 13  ลักษณะ (H1-H13) อาท ิ ระเบิดได  ของเหลวที่ติดไฟ

ได  สารพษิอยางรุนแรง  สารกัดกรอน  เปนตน   ทัง้นี้  ของเสียในภาคผนวก  1  เหลานี้  ไดถูกจัด

แสดงเปนบัญชีรายชื่อของเสียที่ควบคุม  ในภาคผนวก  8  โดยมีทัง้หมด  61  รายการ ไดแก52 

(1)            ของเสียประเภทโลหะและที่มีโลหะเปนองคประกอบ  19  ชนิด  เชน  ของเสียประเภท

โลหะที่มพีลวง  สารหน ู เบริลเลียม ฯลฯ  เปนโลหะผสม  กากตะกอนจากการชุบโลหะ  เถาจาก

การเผาสายฉนวนหุมเสนลวดทองแดง 

(2)      ของเสียทีม่ีสารอนนิทรยี เปนองคประกอบหลกั  6  ชนิด  เชน  หลอดแกว cathode-

ray และ activated  glass  อ่ืน  ๆ  ของเสยีประเภทสารเรงปฏิกิริยา (catalysts)   ของเสียแอส-

เบสตอสในรูปฝุนและเสนใย   เถาลอยจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟาจากถานหนิ 

(3)      ของเสียทีม่ีสารอินทรียเปนองคประกอบหลัก  20  ชนิด  เชน ของเสียประเภทของเหลว

ที่เปนตวัถายเทความรอน 

(4)      ของเสียทีม่ีองคประกอบอนินทรียและอินทรยี  16  ชนิด  เชน  ของเสียจากการ

รักษาพยาบาล  ของเสยีจากการผลิต   การผสม  และการใชสารเคมีรักษาเนื้อไม   ของเสียที่

สามารถระเบดิได   ของเสียที่ประกอบหรือปนเปอนดวยสารไซยาไนตอนินทรีย  ของเสียผสม

ระหวางน้ํามนั-น้ํา  หรือไฮโดรคารบอน-หรือน้ํา  หรืออยูในรูปอิมัลชั่น 

     อนุสัญญาบาเซล ไดกาํหนดหลักเกณฑในการยนิยอมใหมีการเคลื่อนยายของเสีย

อันตรายไดใน 3   สถานการณ    กลาวคือ 53  
1)     เมื่อผูสงออกของเสียขาดความสามารถทางเทคโนโลยี  อุปกรณหรือสถานทีท่ี่จะจัดการ

กับสารนัน้  ๆ  อยางถูกตอง 
2)    เมื่อของเสยีอันตรายสามารถนาํไปแปรรูปหรือนําคืนมาเพื่อกลับมาใชใหมในประเทศผู
นําเขา 

3)     ประเทศภาคีจะเคลื่อนยายของเสียอนัตรายไดตามกตกิาของอนุสัญญา 

     เนื่องจากอนุสัญญาบาเซลมีเปาประสงคสําคัญ   คือ  ตองการใหประเทศสมาชิกยดึ

หลัก “การพึง่พาตนเอง”  (national  self-sufficiency)  ในการจดัการของเสียอันตราย  กลาวคือ  

                                                  

            52 เพิ่งอาง.น.  9 - 10. 
    53 กรมควบคมุมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ,อนุสัญญาบาเซล

วาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสยีอันตรายและการกําจัด (กรุงเทพมหานคร : 

กรมควบคุมมลพิษ,2545), น. 19. 
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ของเสียของประเทศใดก็ควรจะถูกกาํจัดพื้นที่ของประเทศนัน้  รวมทัง้ ยงัมพีันธกรณีที่กําหนดให

ประเทศภาคีจะตองจะตองพยายามลดการเคลื่อนยายของเสียอนัตรายขามแดนใหเหลือนอยที่สุด   

การชวยเหลือประเทศภาคีใหมีขีดความสามารถในการจัดการของเสยีภายในประเทศของตนไดจงึ

เปนพนัธกิจหลักประการหนึง่ของอนุสัญญาบาเซล  นอกเหนือจากการสรางระบบควบคุมการ

เคลื่อนยายของเสียอนัตรายขามแดน 54 

    อนุสัญญาบาเซลไดใหความสาํคัญกับการแกไขปญหาขยะอเิล็กทรอนิกสอยางมาก  

เห็นไดจากการตั้งหัวขออภิปรายวา  “การคิดคนแนวทางใหมในการจัดการปญหาขยะ

อิเล็กทรอนกิสอยางเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมผานอนุสัญญาบาเซล”  (Creating  innovative  

Solutions  through   the  Basel  Convention  for  the  Environmentally  Sound   

Management)  ในการประชุมใหญอนุสัญญาบาเซล  สมัยที ่ 8   เมือ่วันที่  27   พฤศจิกายน -   1  

ธันวาคม  2549   ที่ผานมาภายใตชื่อการประชุมวา “World  Forum  on  E-waste”  และ 

ที่ประชุมไดมกีารรับรองปฏิญญาไนโรบีวาดวยการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม (Nairobi  Declaration  on  Environmentally  Sound  Management  of  

Electronic  and  Electrical  Waste)    อันเปนการแสดงพนัธกรณีของภาคีอนุสัญญาที่จะดาํเนนิ

แนวทางตามปฏิญญาเพื่อใหการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสไดรับการจัดการโดยมิตรตอส่ิงแวดลอม 
     นอกจากนี ้ ที่ประชมุอนุสัญญาบาเซลยงัไดกอต้ังคณะทํางานหุนสวนความรวมมอืการ

จัดการโทรศัพทมือถือ (Mobile  Phone  Partnership  Initiative,MPPI)      ในป  2545  โดยเปน

ความรวมมือระหวางภาครัฐ(ผูเชี่ยวชาญจากประเทศภาคี)  และภาคเอกชน(บริษทัผูผลิตมือถือ)  

รวมทัง้ศูนยภูมิภาคของอนสัุญญาบาเซล(Basel  Convention  Regional  Centres) 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงผลิตภัณฑและการจัดการซากโทรศัพทมือถืออยางเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม   และสรางความตระหนกัใหกับผูบริโภคและผูนําทางการเมือง      ซึ่งคณะทํางาน ฯ 

ไดพัฒนาโครงการขึ้น  4   โครงการ   ไดแก  

1)      โครงการปรับปรุง(ซอมแซม) โทรศัพทมือถือ (Mobile phone  refurbishment)  

 2)      โครงการกาํหนดกฎเกณฑในการเก็บรวบรวมและการเคลื่อนยายขามแดน    

                 (Collection  and  Transboundary  movement) 

3)         โครงการคนืสภาพและรีไซเคิล   (Recycle  and  recycling)    

                                                  

             54 อางแลวเชงิอรรถที่   49,น.  71. 
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4)        โครงการปรบัปรุงการออกแบบโทรศัพทมือถือ  (Design  consideration)     

     โดยแตละโครงการไดจัดทําเอกสารขอแนะนาํเพื่อเปนพืน้ฐานสําหรับการดําเนนิ

โครงการนาํรองในการเก็บรวบรวมและการจัดการโทรศัพทมือถือใชแลวหรือทีห่มดอายุการใชงาน

ในประเทศกาํลังพัฒนา55   
  

3.3.1     การหามนาํเขาขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 
 
             จากที่ไดกลาวมาแลววาอนุสัญญาบาเซลมกีารจัดการของเสียอันตรายโดยคํานงึถงึ
ส่ิงแวดลอม   โดยดําเนนิการในทางปฏิบัติเพื่อประกันวาของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นไดรับการ

จัดการในแนวทางซึ่งคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม    จากผลกระทบรายแรงที่

เกิดจากของเสยีนัน้  และประเทศภาคีจะตองมีการจัดทําแนวทางเทคนคิสําหรับการจัดการของเสีย  

โดยคํานงึถงึสิง่แวดลอมตามขอกําหนดอนุสัญญาบาเซล  และตองพฒันา/ขยายการดําเนนิงาน
เร่ืองนี้ใหกาวหนามากขึ้น56   เพื่อการจัดการการหามนาํเขาขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    โดยอนุสัญญาบาเซล    มีพิธีสารบาเซลวาดวยความรับผิดและการชดใชความเสยีหาย

อันเนื่องมาจากการเคลื่อนยายและกาํจัดของเสียอนัตรายขามแดน (Basel  Protocol  on Liability 

and Compensation  for  Damage  Resulting  from  Transboundary Movement  of  

Hazardous  Wastes  and  Their Disposal 1999)   เปนขอตกลงเพิ่มเติมจากอนุสัญญา ฯ ซึง่

วัตถุประสงคของพิธีสารฯ   คือเพื่อกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนเกีย่วกับความรับผิดและการชดใช

ความเสยีหายอันเนื่องมาจากการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสยีอันตรายและของเสียอื่นขาม

แดน      รวมทัง้การขนสงที่ผิดกฎหมายของของเสียดงักลาว    ซึง่ปจจบัุนประเทศไทยยังไมไดให

สัตยาบันในพธิีสารบาเซลดงักลาว57 

                                                  

    55 อางแลวเชิงอรรถที่  49, น. 72 - 73. 

    56 ธีราพร   วิริวุฒิกร, นิยาม ประเภทของเสียอนัตรายและอนุสัญญาบาเซล.เอกสาร

ประกอบการฝกอบรมเทคนคิการจําแนกและการตรวจสอบการขนสงของเสียอนัตราย,  เมื่อวันที่  

15 -17  สิงหาคม  2550   จงัหวัดชลบุรี,น.  23. 

                57 สืบคนรายละเอยีดเพิ่มเติมไดจาก   http://www.pcd.go.th. 
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     อนุสัญญาบาเซลนีจ้ึงเปนอนุสัญญาทีค่วบคุมการเคลื่อนยายของเสียขามแดนของ
ซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ ซึ่งแบตเตอรี่ใชแลวและแผนธาตทุี่อยูในแบตเตอรี่ใชแลว  (used  

leadacid  battery  or  itslead  grid/plate  and  its  other  compo  nents)  นั้นจดัอยูในบัญชี

รายการของเสยีที่ควบคุมในลําดับที่  1  ซึ่งมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานที่ควบคุม     

สําหรับเศษตดัและของที่ใชไมไดซึ่งเปนพลาสติกไมวาใชแลวหรือไมกต็าม (plastic scarp  

,parings  and  waste)    อันเปนสวนประกอบของตัวเครื่องโทรศัพทมอืถือและแบตเตอรี่  ก็จัดอยู

ในลําดับที ่ 4  โดยการเคลื่อนยายขามแดนตองมกีารขออนุญาตการนาํเขา  และปฏบัิติตาม

เงื่อนไขทีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  เปนตน 
 
3.3.2        การปองกันการลกัลอบทิง้ขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 

 

     แนวโนมการเคลื่อนยายของเสียที่เปนอันตรายจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศ

กําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย  ๆ  หากไมมีการควบคุมอยางเปนระบบอาจ

กอใหเกิดการลักลอบนําเขา และทิง้ของเสยีอันตรายจากตางประเทศอยางผิดกฎหมายหรือเปนไป

โดยแอบแฝง    และจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของประเทศที่เปนแหลงรองรับของเสียนั้น   

ประเทศไทยกเ็ปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาดังกลาว  ดังกลาว   
    เมื่อตนป 2546    มีรายงานจากกรมศลุกากร    โดยตรวจพบวาประเทศอังกฤษลกัลอบ

สงยางรถยนต เครื่องยนต แบตเตอรี่เกาและถุงมือยางใชแลวรวม 5 ตูคอนเทนเนอร น้ําหนกั

ประมาณ 23 ลานตนัมาทิ้งที่ทาเรือ จงัหวดัสมุทรปราการ และมีเรือตางชาติบรรทุกน้าํมันหลอล่ืน

ใชแลวกวา 7 แสนตันมาทิง้ที่ทาเรือแหลมฉบัง  จังหวัดชลบุรี มีการสงขยะอิเล็กทรอนิกสและขยะ

จากคอมพิวเตอรจํานวน 20 ตัน แบตเตอรี่เกาและของเสยีติดเชื้อทางการแพทยไมระบุจํานวน และ

ยางรถยนตเกาอีกประมาณ 1,000 เสน บางชนิดระบุไดวาสงมาจากประเทศอังกฤษและกําลงัอยู

ในขั้นตอนการสงกลับ แตขยะสวนมากไมสามารถระบทุี่มาไดจึงยากทีจ่ะสงกลับไปยงัตนทาง จึง

ตองเปนภาระของรัฐบาลไทยที่จะจัดการทําลายตอไป 
   นอกจากนี ้ กรมศุลกากรไดจับกุมสินคาลักลอบหนีศุลกากร  ณ  กรมศุลกากร  

คลองเตย  เมือ่วันที่   10  มกราคม   2551    โดยเปนโทรศัพทมือถอื   แทนชารจโทรศัพทมือถือ  

สายชารจโทรศัพท  หูฟงโทรศัพท   ยีห่อ  Nokia ,Sony  ERICSON ฯลฯ  มูลคากวา  2 ลานบาท 58 

                                                  

    58 สืบคนรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่   http:// www.mof.go.th 
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    ซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ก็เปนผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสประเภทหนึ่ง  

ซึ่งมีปริมาณการใชเพิ่มมากขึ้น  ดังนัน้  ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีตามอนุสัญญาบาเซล   จงึตอง

ออกกฎหมายเพื่อปองกันและลงโทษการเคลื่อนยายของเสียขามแดนโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

และจะรวมมือกันระหวางรัฐภาคีดวยกนัเพื่อบรรลุวัตถปุระสงคในขอนี ้
    การที่ประเทศไทยที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาบาเซลนั้น  ไดรับประโยชนใน 
ประการดังตอไปนี้59 
1.     ปองกันปญหาการลักลอบนําของเสียมาทิง้ในประเทศได เนื่องจากอนุสัญญาบาเซลฯ 

นี้  กําหนดมาตรการบังคับใหภาคีผูสงออกรับผิดชอบในการนําของเสียกลับประเทศตนใน  30  วนั  

และชดเชยคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
2.     ทาํใหทราบลวงหนาหากมีการนาํเขา   นําผาน   และสงออกของของเสียอนัตราย  ซึ่ง

สามารถพิจารณาเตรียมการและเฝาระวงัใหเกิดความปลอดภัยตอชีวิตและสภาพแวดลอมไดทัน

การณ 

3.     ไดมีการกําหนด   มาตรการและระเบียบปฏิบัติที่เขมงวดในการควบคุม   การสงออก  

นําเขา  และนาํผานของเสียอันตราย   รวมทั้งการจัดหาอุปกรณ/สถานทีก่ําจัดของเสียอันตราย

ภายในประเทศ 
4.     ไดรับสิทธิในการสงออกของเสียอนัตรายเพื่อนําไปกาํจัดหรือนํากลบัมาใชประโยชนใน

ประเทศภาคีซึง่มีเทคโนโลยแีละความสามารถทีเ่หมาะสม 
5.      สามารถคาขายกากของเสียกับประเทศภาคีเพื่อใชเปนวัตถุดินในการผลิตทาง

อุตสาหกรรม 
6.      จะไดรับความคุมครองและความชวยเหลือทัง้ดานวชิาการและการเงินจากกองทุน

หมุนเวียน เพือ่แกไขปญหาอุบัติเหตุจากการเคลื่อนยายของเสีย 

7.     จะไดรับความชวยเหลือดานวิชาการและเทคโนโลยีตาง  ๆ  จากภาคีในกลุมประเทศ

พัฒนาเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาการจัดการของเสียอันตราย   ภายในประเทศใหเปนระบบครบ

วงจร  ซึง่ทาํใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน 

                 โดยองคกรดานสิง่แวดลอม  คือ “กรีนพีซ”  มีการเรียกรองใหประเทศสมาชิกอาเซียน

ใหสัตยาบัณในขอตกลงหามการเคลื่อนยาย (Basel  Ban  Amendment)  ใหเร็วทีสุ่ดและรณรงค

ใหชวยกันปองกันการลักลอบการทิง้ของเสียอันตรายขามแดน อีกดวย 

                                                  

             59 อางแลวเชิงอรรถที่  56,น.  40 – 41. 


