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บทนาํ 

 

1.1            ทีม่าและความสําคัญของปญหา 

 

                การอุปโภคบริโภคสินคาในปจจุบันไมเพยีงแตมีการอุปโภคและบริโภคสินคาทัว่ ๆ ไป

เทานั้นแตยงัมกีารใชอุปกรณตาง  ๆ ทีช่วยอํานวยความสะดวก  ในการบริโภค ( เชน   หมอหงุขาว

ไฟฟา  เครื่องไมโครเวฟ  ตูเยน็ ฯลฯ)   และมีการใชอุปกรณไฟฟาชวยในการสรางความบันเทงิ       

(เชน  เครื่องรับวิทย ุ เครื่องวดีิโอ  ซีดี   เครื่องเสียง  เครือ่งรับโทรศัพท)    อุปกรณที่ใชในการ

ประมวลขอมลูตาง ๆ  ตลอดจนใชในการปฏิบัติงานใหมีความสะดวกรวดเร็ว  (เชน  เครื่อง

คอมพิวเตอร   เครื่องถายเอกสาร ฯ)  และใชในการติดตอส่ือสาร  (เชน  โทรศัพทมอืถือ)   ซึ่ง

เครื่องมือหรืออุปกรณเทคโนโลยหีรืออุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ตาง ๆ  เหลานัน้จะมอีายุ

การใชงานอยูระยะเวลาหนึง่  หากหมดอายุ (end-of-life)   ก็จะกลายเปนซากขยะอเิล็กทรอนกิส 

ตอไป1 

                ขยะเทคโนโลยหีรือขยะอิเล็กทรอนิกส  (electronic  waste)    หรือรูจักกนัในนาม  

e-waste  กําลงัเพิ่มมากขึ้นอยางมากในชวงทศวรรษที่ผานมา     อันเปนผลมาจากความเจริญ 

กาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว  การแขงขัน  การพยายามพฒันาและยกระดับ  (upgrade) 

เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ  เพือ่มาปอนสูตลาดผูบริโภค  ประกอบกับวฒันธรรมของคนไทยทีย่อมรับ

และมีความตองการความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหม ๆ  ทําใหเครื่องมือเครื่องใชทีท่ันสมยัและมี

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดรับการยอมรับอยางรวดเร็ว  เทคโนโลยีทีท่ํางานรวดเร็วและมี

ศักยภาพถูกนาํเขาทกุป   “โทรศัพทมือถือ”  ก็เปนอุปกรณส่ือสารอิเล็กทรอนกิสชนดิหนึง่ที่มีอัตรา

การใชงานที่เพิ่มสูงมาก 

                ในชวง   10   ปทีผ่านมา      ประเทศไทยมีผูใชโทรศัพทมือถือในชวงตนจาํนวน  

ประมาณ 340,000 เครื่อง แตปจจุบันยอดผูใชโทรศัพทมอืถือพุงขึน้ไปถึงประมาณ 12 ลานเครื่อง 

                                                  

   1 ฐนนัดรศักดิ์   บวรนนัทกลุ. รายงานการศึกษาวิจยั “มาตรการการควบคุมการกาํจัด

ขยะเทคโนโลยีของออสเตรเลีย”เสนอสาํนกัคณะกรรมการกฤษฎีกา, เมษายน 2548, น. 1. 
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ขณะที่เครื่องโทรศัพทมือถือจะมีอายกุารใชงาน  ประมาณ   3 - 5  ป  และยังมีอุปกรณตอพวงที่

สําคัญของโทรศัพทมือถือ  ซึง่ไดแก   “แบตเตอรี่ของโทรศัพทมือถือ”    ซึ่งมีอายุการใชงาน

ประมาณ     12 - 18  เดือน  เมื่อมีการเปลีย่นแบตเตอรี่ กอนเกาที่คุณภาพเสื่อมแลวจะถูกโยนทิ้ง

ลงถังขยะปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชน  เมื่อแบตเตอรี่อยูในสภาพผกุรอน   สารเคมทีีอ่ยูภายในก็จะ

แทรกซมึ เขาสรูะบบนิเวศนและหวงโซอาหารผานสิง่แวดลอมทางดิน  น้ํา และอากาศ  และ

กอใหเกิดผลกระทบตอรางกาย2 

                นอกจากนี้   จากรายงานของสาํนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมพบวา       ภาวะการผลติ

อิเล็กทรอนกิสในป 2549   มกีารขยายตวัคอนขางมาก  โดยดัชนีผลผลิตปรับตัวเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 

22 เมื่อเทียบกบัปกอน โดยเฉพาะในกลุมของ HDD  และ Other IC ที่มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 

27 และ 33  ตามลําดับ  เนื่องจากภาวะตลาดสินคาอิเลก็ทรอนิกสโลกมีการขยายตัวอยางตวัเนื่อง  

โดยเฉพาะในกลุม  Digital TV     MP3    โทรศัพทเคลื่อนที ่   และคอมพิวเตอร PC  ที่มีปริมาณ

การจําหนายในตลาดโลกเพิม่ข้ึนถงึรอยละ 56     35  20 และ10  ตามลาํดับ  ประกอบกับไทยเปน

แหลงผลิตชิ้นสวนอิเลก็ทรอนิกสที่สําคัญของโลกทําใหเปนประเทศหลักที่จะปอนชิน้สวน

อิเล็กทรอนกิสตามความตองการของตลาดโลกที่เพิ่มข้ึนดวย3 

     จะเห็นไดวาในปจจุบันความตองการผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสมี

จํานวนเพิ่มมากขึ้น   การผลติก็ตองเพิ่มจํานวนมากตาม      แตเมื่อผลิตภัณฑดังกลาวหมดอายุ

การใชงาน  กลับยังไมมีเทคโนโลยทีี่สามารถกําจัดซากขยะอิเล็กทรอนกิสไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กอใหเกิดปญหาสิง่แวดลอมทั้งในระยะสัน้และระยะยาว    ซึง่การแกไขปญหาของเสียอันตราย

จากขยะอิเลก็ทรอนิกส ในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่ออกมาเพื่อควบคมุในเรื่องนี้

โดยตรง      แตในประเทศทีพ่ัฒนาแลว  อยางเชน  สหภาพยโุรป ไดใหความสาํคัญกบัปญหา

ส่ิงแวดลอมอยางมาก  เนี่องดวยนโยบายปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมเปนนโยบายที่สําคัญ

ประการหนึ่งของสหภาพยุโรป  และมกัออกมาตรการตาง ๆ  มาใชเพื่อปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม

ภายในประเทศ  อาทิ  ประเทศเยอรมันน ี ซึ่งเปนประเทศที่มีขยะอิเล็กทรอนิกสสูงทีสุ่ด  และมีการ

                                                  

     2 ปองพล  สารสมัคร,สุพตัรา  ศรีปจฉิม,ณัฐกาญจน  เลิศวุฒิโสภณ., เปดโฉมขยะพิษ 

ซากคอมพิวเตอร- มือถือลนเมือง. ชมรมนกัขาวสิง่แวดลอม  สมาคมนกัขาวนักหนงัสือพิมพแหง

ประเทศไทย ,มีนาคม  2548, น. 55. 

     3 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม,2550,เอกสารเผยแพร :  ภาวะอตุสาหกรรม 

อิเล็กทรอนกิส  2549 และแนวโนมป 2550 ,น  1-2. 
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แกไขปญหาขยะอิเล็กทรอนกิสตามแนวทางที่กําหนดไวใน  Directive ของ  Eu  วาดวย  WEEE 

(Waste  from  Electrical  and  Electronic  Equipments) 4  และ  RoHS 

    นอกจากนี้ในทวีปเอเชีย ประเทศญี่ปุนก็เปนประเทศอุตสาหกรรมที่มีระบบการจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสที่ชัดเจน โดยมีเปาหมายที่จะลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติลง     โดย

กําหนดภาระหนาที่ใหกับทัง้ผูผลิตและผูบริโภคในการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสตามบทบาทของ

ตน     และประเทศออสเตรเลียก็เปนประเทศหนึ่งซึง่มีความกาวหนาในทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีอยางมากเชนเดยีวกนั รวมทัง้ยังไมมีการออกกฎหมายมาใชโดยตรงกับขยะ

อิเล็กทรอนกิสเหลานั้น  อีกทัง้มีมาตรการ  เงื่อนไขตาง ๆ ตลอดจนแนวทางในการจัดการและ

ควบคุมคลายคลึงกับประเทศไทย    จงึควรมีการศึกษาเพื่อสามารถนาํมาปรับปรุงมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศไทยได 

     ตามแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดกําหนดเปาหมายในการอนรัุกษและฟนฟู

สภาพทรพัยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยดานทีม่ีลําดับความสาํคัญสูง  เชน  ดิน

และการใชที่ดิน  ปาไม  น้ํา  มลพิษทางน้าํ  มลพษิทางอากาศและเสียง  มลพษิจากมลูฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล   แตในดานเกีย่วกับของเสียอนัตราย ซึ่งเกิดจากขยะอิเล็กทรอนกิส  ยังไมไดถกูจัดอยูใน

ลําดับความสาํคัญที่สูง   ซึ่งการที่ไมมมีาตรการทางกฎหมายในการจัดการและควบคมุดังกลาวที่

ถูกตอง และมปีระสิทธิภาพแลว  กจ็ะเปนอันตรายตอสุขภาพของทัง้มนุษยและสัตว รวมทัง้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทาํใหเกิดความเสือ่มโทรม        เนื่องจากของเสียอันตราย

จากขยะอิเลก็ทรอนิกส    โดยเฉพาะโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่นับวันก็มีแนวโนมเพิ่มสูงขึน้  

เพื่อตอบสนองความตองการในการติดตอส่ือสารที่รวดเร็ว   อีกทั้งมกีารเปลี่ยนแปลงรูปแบบ   

เทคโนโลยี เพือ่ใหสอดคลองกับสมยันยิมของประชาชนจนกลายเปนอปุกรณเทคโนโลยีที่ไดรับการ

ยอมรับในวงกวาง        แตอยางไรก็ตาม โทรศัพทมือถือ และแบตเตอรี่นั้นจะมีสวนประกอบที่เปน

สารอันตรายพวกตะกัว่    แคดเมียม  นกิเกลิ  สังกะส ี ทองแดง   โคบอลต   ฯลฯ  เปน

สวนประกอบ  ซึ่งสารอันตรายพวกนี้สลายตัวไดยาก  และเปนอนัตรายอยางยิ่งตอมนุษยและ

ส่ิงแวดลอม      ซึง่หากไมมมีาตรการในการจัดการ   และควบคุม    ของเสียอนัตรายจากขยะ 

                                                  

     4 WEEE   หมายถงึ  ซากเครื่องใชหรืออุปกรณ  ซึง่ใชกระแสไฟหรือสนามแมเหลก็  ใน

การทาํงานที่ไมไดตามมาตรฐาน (off- spec)  หรือหมดอายุการใชงาน  หรือลาสมัย 
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อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่อยางมปีระสิทธิภาพ  ยอมจะกอใหเกิดปญหา

สภาพแวดลอมตามมา  อีกทั้งหากสามารถมีการนําสวนประกอบกลบัมาใชใหมในลักษณะ

หมุนเวียน  หรือผลิตโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่โดยใชเทคโนโลยีสะอาด  ก็อาจเปนแนวทางใน

การแกไขปญหานี้ไดในลักษณะเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมไดมากที่สุด  

   เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว    ผูเขียนจึงมีความสนใจและตองการที่จะ

ศึกษาเกีย่วกับหลักการพืน้ฐานในการจัดการและควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือ

และแบตเตอรี่   มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของของประเทศไทยวามีความครอบคลุมหรือไม  

เพียงใด  และเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางไร    ตลอดจนศึกษาแนวนโยบาย  

หลักการ  และมาตรการทางกฎหมายของประเทศเยอรมนี   ญ่ีปุน  ออสเตรเลีย เพือ่เปนขอมูลใน

การหาแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายของไทยใหสามารถจัดการปญหาขยะอเิล็กทรอนิกสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ไดโดยมีประสิทธิภาพและอยางแทจริง ตอไป 

 

1.2          วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

     การศึกษาในวทิยานพินธฉบับนี้     มุงศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมและจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  โดยศึกษาจากหลักเกณฑ

แหงกฎหมายภายใน   กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ  และกฎหมายของตางประเทศที่

สําคัญจึงกาํหนดแนวทางการศึกษาโดยมวีตัถุประสงค  ดังนี้  

    1.)    ศึกษาหลักการพื้นฐานในการควบคุมและจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส จาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่ 

    2.)   ศึกษาแนวนโยบาย  มาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมและจัดการขยะ 

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  ภายใตหลักเกณฑของกฎหมายภายใน  กฎหมาย

ระหวางประเทศ   และหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 

     3.)   ศึกษาแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูเกี่ยวกับการควบคุมและจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ โดยศึกษาจากแนวนโยบาย    กฎหมายของ

ประเทศทีม่ีปญหาขยะอิเลก็ทรอนกิสจํานวนมาก เพื่อเปนแนวทางในการปรับกับกฎหมายของ

ประเทศไทย     ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในปจจุบันและ

แนวโนมของปญหาที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต   รวมทัง้มีแนวทางที่เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมาย

ที่ควบคุมและจัดการดังกลาว 
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1.3            สมมติฐานของการศึกษา 

 

      ในการทําวทิยานพินธฉบับนี้มีสมมุติฐานเบื้องตนวา มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการ

ควบคุมและจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่  รวมทั้งในเรื่องบทบัญญติั

ของกฎหมายที่จะนํามาบังคับใชยังขาดความชัดเจนและไมครอบคลุม   นอกจากนีใ้นเรื่องการ

บังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ยังขาดความเขมงวด   ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

และขาดการประสานความรวมมือของหลายฝายที่เกี่ยวของ  จงึควรจะมีการปรับปรุงแกไข  เพื่อ

ประโยชนในการคุมครองสิ่งแวดลอมโดยรวมตอไป 

 

1.4           วธิดํีาเนนิการศึกษา 

 

          วทิยานพินธฉบับนี้เปนการศึกษาคนควา และวิจยัเอกสาร (documentary  research)   

โดยการสํารวจ  ศึกษา   วิเคราะห  บทบญัญัติแหงกฎหมายไทย  กฎหมายตางประเทศ  และ

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ  และขอความเหน็ของบุคคลที่เกีย่วของ  และศึกษาคนควา

ตํารา   เอกสาร  รายงานการวิจัย และ บทความที่เกี่ยวกบัการควบคุมและจัดการขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่     เพื่อรวบรวมขอมูลใหเปนระบบในอันที่จะนํามา

วิเคราะหหาขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1.5            ขอบเขตของการศึกษา 

 

      วทิยานพินธฉบับนี้ มุงศึกษาเกีย่วกับกฎหมายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

ในปญหาขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่    อันกอใหเกิดภาวะมลพิษซึง่จะ

สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของประเทศ    โดยศึกษาแนวนโยบาย   มาตรการทางกฎหมาย

และหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุมและจัดการตลอดจนบังคับใหเปนไปตามกฎหมายของ

ประเทศไทย    โดยจะศึกษาถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใน   กฎหมายระหวางประเทศที่

สําคัญเกี่ยวกบัการควบคุมและจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่    เพื่อ

ประโยชนในการนําแนวความคิดและหลักการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของมาเปนขอเสนอแนะ  อันจะนํามา

เปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทย  เพื่อใหมีความสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบันและแนวโนมของปญหาในอนาคตตอไป 
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1.6           ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

                 1.)   เพื่อใหทราบถึงความหมายและประเภทของขยะอิเลก็ทรอนกิส    ปญหาของขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือ และแบตเตอรี่    ในสวนประกอบหลัก   ปริมาณการใชงาน    

สถิติการนาํเขาจากตางประเทศ    วิธกีารกําจัด    ประสิทธิภาพในการกําจัด  และผลกระทบจาก

ปญหาซากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ของประเทศไทย 

                 2.)    เพื่อใหทราบหลักการพืน้ฐาน  และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ

จัดการขยะอิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมอืถือ และแบตเตอรี่   โดยศกึษาบทบัญญัติกฎหมาย

ภายใน   กฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ 

                 3.)     เพื่อใหทราบปญหาเกี่ยวกับการบังคบัใชมาตรการทางกฎหมาย   หนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการเสนอแนะ  ปรับปรุง  และแกไขมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมและจดัการขยะอิเลก็ทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ 

                 4.)    เพื่อเปนการเนนใหเหน็ความสาํคัญของปญหาขยะอเิล็กทรอนกิสจาก

โทรศัพทมือถอืและแบตเตอรี่  ซ่ึงควรเล็งเห็นความสาํคญัในระดับที่สูงมากขึ้น   และกระตุนให

หนวยงานที่เกีย่วของเกิดการพัฒนาปรับปรุง  และแกไขกฎหมายเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

                 5.)    เพื่อใหเห็นความสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  ในการรวมกันจัดการ

ขยะอิเล็กทรอนิกสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่   เพือ่การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

                 6.)     วิทยานิพนธฉบับนี้อาจเปนประโยชนตอนิสิต   นกัศึกษา  และผูที่สนใจศึกษา

กฎหมายเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ในดานเกี่ยวกบัการควบคุมและจัดการขยะ

อิเล็กทรอนกิสจากโทรศัพทมือถือและแบตเตอรี่ ในมาตรการทางกฎหมายตาง  ๆ 

 

 

 

 

 

 

 


