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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ือง “เสรีภาพหนงัสือพิมพ: ศึกษาแนวทางการใชกฎหมายหม่ินประมาท” 

มีแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1. แนวคิดเร่ืองเสรีภาพของหนังสือพิมพ (Concept of Freedom of the Newspapers) 

2. แนวคิดทางกฎหมายวาดวยความผิดฐานหม่ินประมาท (Concept of Defamation 

laws) 

3. ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Theory) 

4. แนวคิดเร่ืองจริยธรรมของหนังสือพิมพ ( Ethics of Journalism) 

5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ  (Research related)  

 
แนวคิดเรื่องเสรีภาพของหนังสือพิมพ 

 
จากการที่มนุษยมีความคิดเปนลักษณะตามธรรมชาติ ทําใหเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นเปนเสรีภาพท่ีติดตัวมนุษยมาตามธรรมชาติ  Jean-Paul Sartre ไดแสดงแนวคิด 

ในเร่ืองสิทธิธรรมชาติไววา “มนุษยคือเสรีภาพ เราไมอาจอธิบายไดวา ทําไมมนุษยจึงมีเสรีภาพติด

ตัวมาต้ังแตเกิด เรารูวาเสรีภาพเปน รากฐานของการเปนมนุษยก็ตอเมื่อเราเกิดมาแลว” (พินิจ   

รัตนกุล, 2517, น. 63) มนุษยจึงมีอิสระทางความคิดที่พรอมจะถายทอดความคิดของตนแกผูอ่ืน 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจึงเปนสิทธิมนุษยชนรูปแบบหนึ่ง ดังที่ Rausseau ไดมีความเห็น

ไววา “การละทิ้งเสรีภาพเทากับเปนการยอมเสียสิทธิของมนุษยชนและแมแตหนาที่ของเรา ...  

การสละทิ้งเชนนี้ เปนการขัดตอธรรมชาติของการที่นําเอา เสรีภาพทั้งหลาย ออกมาจากเจตจํานง

ของคน ก็เทากับนําเอาศีลธรรมออกจากการกระทําของคนนั้นเอง” (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2538, น. 3) 

“หนงัสือพมิพ” เปนรูปแบบหน่ึงของการแสดงความคิดเห็นและเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งที่

ใชเพื่อแสวงหาขอมูลอันเปนขอเท็จจริงอยางหน่ึงอยางใดใหปรากฏ (Abdul Razak, 1985, pp. 6-7)  

มนุษยจึงควรไดรับการสนับสนุนใหแสดงความคิดเหน็ไดอยางเสรี เพราะหากขาดความคิดเหน็ที่

แตกตางและปราศจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็แลว สังคมยอมไมอาจพฒันาไปไดทัง้ใน

แงของสังคมหรือตัวบุคคล ดังเชน ความเห็นของ John Stuart Mill (ภัทรพร สิรกาญจน, ผูแปล, 

2530, น. 18) ในหนังสือ On Liberty วา “ถามนุษยชาติทั้งมวลยกเวนคนเพยีงคนเดียวจะมีความเห็น
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เปนอยางเดียวกันและคน ๆ เดียวนั้นเองกลับมีความคิดเห็นไปในทางตรงกันขาม มนุษยชาติก็ยอม

ไมมีเหตุผลสมควรที่จะปดปากคนทั้งมวลเชนเดียวกนั” ดังนัน้ เสรีในการแสดงความคิดเห็นจึงมี

ความสําคัญทีจ่ะนาํประโยชนมาแกมนษุยชาติ 

จรูญ  สุภาพ (2512, น. 41) ใหความหมายคําวาเสรีภาพของหนังสือพิมพวา เปนเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งมีขอบเขต เสรีภาพในการพูดและการพิมพเปนสิทธิของบุคคลและ

กลุมบุคคลที่จะแสดงความคิดเห็นในทางการพูดหรือโดยทางการพิมพความคิดเห็นนั้น ๆ เปนลาย

ลักษณอักษร โดยมิตองถูกควบคุมจากรัฐ ไมวาจะโดยวิธีการที่รัฐใหอนุมัติหรือการเซ็นเซอร ทั้งนี้มี

ขอจํากัดอยูวา เสรีภาพดังกลาวจะตองไมใชในการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือ 

ทําใหเกิดความไมสงบเรียบรอยภายในรัฐ   

ทั้งนี้ เสรีภาพของหนังสือพิมพในประเทศระบอบประชาธิปไตยนั้น ตองสรางคน 

ในสังคมใหมีหลักประกันข้ันพื้นฐานของชีวิต และหลักประกันข้ันพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ 

การกระทําที่ใหประชาชนสามารถตัดสินใจวินิจฉัยโชคชะตาของตนเองในการดําเนินชีวิตอยู 

ในสังคมไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพมากที่สุด และในการที่จะชวยที่ใหประชาชนสามารถ

ตัดสินใจวินิจฉัยโชคชะตาของตนเองในการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดดีที่สุดก็คือ ประชาชนตอง

ไดรับขอมูลขาวสารที่ครบถวนและถูกตอง ดวยเหตุนี้ สิทธิของประชาชนที่จะไดรับการบอกกลาว

ขอเท็จจริงทั้งหลาย (right to be informed) ยอมเปนส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตย 

(ชวลิต  ปญญาลักษณ, 2523, น. 26) 

อยางไรก็ตาม เสรีภาพของหนังสือพิมพ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศที่มี

ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากหนังสือพิมพมีเสรีภาพมากเทาใด ก็เทากับ

ประชาชนในประเทศน้ันมีเสรีภาพในการเขาถึงและรับรูขาวสารความเคล่ือนไหวของสังคมและ

ของรัฐบาลมากเทานั้น เสรีภาพของหนังสือพิมพจึงเปนตัวชี้วัดระดับความเปนประชาธิปไตย 

ในดานสิทธิทางขาวสารและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในแตละประเทศ 

สะทอนถึงทัศนคติ ความคิดของรัฐบาลประเทศนั้นวา มีความเปนประชาธิปไตยในการบริการ

ประเทศใหโปรงใสไดแคไหน (มาลี บุญศิริพันธ, 2548, น. บทนํา)  ทั้งนี้ หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 

ปราโมช ไดแสดงปาฐกถาเร่ืองการตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพของหนงัสือพิมพ วา  

เสรีภาพของหนังสือพิมพมิใชอดิเรกลาภที่ผูปกครองแผนดินคนใด จะหยิบยื่นใหแก

ประชาชนได แตเปนสิทธิอันชอบธรรมของผูที่อยูใตการปกครองทุกคน เสรีภาพของ

หนังสือพิมพมิใชเปนแตเพียงผลพลอยไดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือ

เปนองคประกอบของระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แตเปนที่ต้ังหรือเปนหัวใจของ

ระบอบประชาธิปไตย หากหนังสือพิมพไมมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยก็ไม
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สามารถต้ังอยู ได   ดวยเหตุนี้ จึ ง เปนหนาที่ ของผูที่นิยมเ ล่ือมใสในระบอบ

ประชาธิปไตยทุกคนที่จะตองตอสูปองกันสิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพไวจนสุด

ความสามารถ เพราะเสรีภาพของหนังสือพิมพมิใชเปนเพียงแตเสรีภาพของคน

หนังสือพิมพเทานั้นแตเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับเสรีภาพของคนทั้งปวง... (อางถึงใน 

สมเกียรติ  รุงเรืองวิริยะ, 2539, น. 299) 

นอกจากนี้ กุหลาบ  สายประดิษฐ นักหนังสือพิมพ (อางถึงใน อนันต  ธนะโสธร, 

2535, น. 19) กลาววา “เสรีภาพของหนังสือพิมพเปนเสรีภาพอันหนึ่งอันเดียวกับเสรีภาพของประชาชน 

เมื่อเสรีภาพของหนังสือพิมพถูกลามโซตรวนโดยขออางของกฎหมายที่ไมเปนประชาธิปไตย 

ประชาชนก็จะขาดอาวุธอันสําคัญและจําเปนเพื่อปองกันเสรีภาพของเขา...” เชนเดียวกับ 

Blackstone ทนายความผูยิ่งใหญของอังกฤษ ไดกลาวไวในป ค.ศ. 1765 วา “เสรีภาพในการพูด

และเสรีภาพในการพิมพและการโฆษณายอมเปนพื้นฐานแหงเสรีภาพทั้งปวงของประชาชน” 

(มารุต  บุนนาค, 2515, น. 69-70) 

ดังนั้น เสรีภาพหนังสือพิมพจึงมีคุณคาสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาเสรีภาพของ

ประชาชนรูปแบบอ่ืน และเนื่องจากเสรีภาพหนังสือพิมพสามารถเผยแพรขอมูลขาวสารไปสู

ประชาชนจํานวนมากไดในเวลาอันรวดเร็ว จึงมีอิทธิพลและผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก ดังที่ 

วรวิทย ฤทธิทิศ (2538, น. 77) เห็นวา เสรีภาพหนังสือพิมพเปรียบเสมือนกระจกที่สะทอนใหเห็น

วาประชาชนมีเสรีภาพดานอ่ืน ๆ หรือไม เพราะหากไมมีเสรีภาพดานอ่ืน ๆ แลว เสรีภาพหนังสือพิมพ 

ก็ปราศจากความหมาย Anthea J. Jeffery (1986) แสดงทัศนะวาส่ิงสําคัญอยางหนึ่ง 

ในประวัติศาสตรคือการเรียกรองสิทธิเสรีภาพตามหลักการแหงระบอบเสรีประชาธิปไตยในสังคม 

ซึ่งหนังสือพิมพจะเขามามีบทบาทสําคัญในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และการโฆษณา สิทธิในการที่จะรูและในการทําใหไดรูซึ่งสิทธินั้น ตลอดจนเสรีภาพในการพูดและ

การพิมพ  

ขณะที่ William A. Hatchten (อางถึงใน วรวิทย  ฤทธิทิศ, 2538, น.18) กลาววา  

สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนส่ิงสําคัญยิ่งและเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาประชาชนมี

สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นส่ือมวลชนก็คือ ประชาชนผูหนึ่งยอมมีสิทธิ

เสรีภาพเชนเดียวกับประชาชนทั่วไปเสรีภาพของส่ือมวลชนก็คือเสรีภาพของ

ประชาชนที่ไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวยความเสมอภาค

เทาเทียมกันเสรีภาพของหนังสือพิมพจึงไมยิ่งใหญหรือหยอนไปกวาเสรีภาพของ

ประชาชนทุกคน  
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เพราะเปรียบเสมือนวาสิทธิ เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ และโฆษณาของ

ส่ือมวลชนนั้น เปนกระจกสะทอนใหเห็นวาประชาชนของแตละประเทศไดมีเสรีภาพในประการอื่น

หรือไม เพราะเหตุวาหากประชาชนแตละประเทศมิไดมีสิทธิเสรีภาพในประการอ่ืนแลว สิทธิ 

เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ และโฆษณายอมไรเสียซ่ึงความหมาย (มารุต  บุนนาค, 

2515, น. 18) 

ดังนั้น การที่ส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพ ไดรับความไววางใจจากประชาชนให

ทําหนาที่และเปนตัวแทนในการแสวงหาความจริง นําเสนอความคิดเห็น ความรู เพื่อตอบสนอง

สิทธิในการรับรูของประชาชน ( Right to know) หนังสือพิมพจึงจําเปนตองมีเสรีภาพในการ

แสวงหาความจริงใหปรากฏ 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (2550, น. 26-27) มาตรา 45 ระบุวา   

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและ 

การสื่อสารความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจสิทธิ เสรีภาพ 

เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือ

สุขภาพของประชาชน 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมด

หรือบางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสอง... และมาตรา 46 

ที่ระบุวา พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุโทรทัศน หรือ

ส่ือมวลชนอ่ืน ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตาม

รัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

เจาของกิจการนั้นแตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดต้ังองคกรเพื่อ

ปกปองสิทธิ เสรีภาพและความเปนธรรม รวมทั้งกลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ...  

การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดง

ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใช

อํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

จริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ  
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กลาวคือ จากบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

พบวา กฎหมายไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) ของ

ประชาชนเอาไว ในขณะเดียวกัน ส่ือมวลชนก็คือประชาชน ดังนั้นส่ือมวลชนก็ยอมไดรับการ

คุมครองจากบทบัญญัติดังกลาวดวยเชนกัน ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนในลักษณะตาง ๆ กัน ไมวาจะเปนสิทธิในการพูด  การเขียน 

การพิมพ การโฆษณา หรือการส่ือสารถึงกันโดยวิธีอ่ืนใด  ซึ่งสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองสหประชาชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก 

การพิจารณาวาประชาชนในประเทศน้ันมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมากนอยเพียงใดนั้น

จะตองพิจารณาจากเสรีภาพของส่ือมวลชน เนื่องจากการที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น

เพื่อที่จะมีสวนรวมในการปกครองไดนั้น ประชาชนจําเปนตองไดรับทราบขอมูลขาวสารอยาง

เพียงพอ หากส่ือมวลชนปราศจากเสรีภาพแลวก็ยอมไมอาจนําเสนอขอมูลขาวสารสูความรับรูของ

ประชาชนได และประชาชนก็ยอมไมสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดอยางแนนอน ดังนั้น

สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปนเร่ืองเดียวกันกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

อยางไรก็ตาม คําวาเสรีภาพหนังสือพิมพ มิไดมีความหมายแคเปนเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นที่ แสดงออกมารูปแบบหนึ่งดวยวิธีการพิมพเทานั้น แตมีความหมายกวาง

รวมไปถึงการดําเนินการทั้งหมดซ่ึงเกี่ยวของกับการดําเนินการพิมพ ตลอดจนการเผยแพร

ขอเท็จจริงหรือความคิดเห็น (Ulrich Karpen, 1989) เพราะเสรีภาพของหนังสือพิมพนั้น มิไดถูก

กําหนดใหมีเสรีภาพในการตีพิมพและแสดงออก ซึ่งการวิพากษวิจารณเทานั้น แตหนังสือพิมพยัง

จะตองเปนอิสระปลอดจากการบีบบังคับและการควบคุมไมวาจะจากแหลงขาวใด ๆ จากรัฐบาล

หรือสังคมทั้งภายในและภายนอกนอกจากนั้นหนังสือพิมพก็ควรจะมีเสรีภาพในการรับรูวา มีอะไร

เกิดข้ึนในการบริหารงานของรัฐบาลดวย (สิริทิพย  ขันสุวรรณ, 2539, น. 103) 

ทั้งนี้ เพราะเสรีภาพถือเปนหัวใจสําคัญในการทํางานของหนังสือพิมพ หาก

หนังสือพิมพขาดเสรีภาพในการเสนอขาวสารก็จะสงผลกระทบตอการรับรูขอมูลขาวสารของ

ประชาชนและอาจกอใหเกิดความเสียหายแกสังคมได  

ดังนั้น ทําใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพจึงเปนเร่ืองที่จําเปนและ 

มีความสําคัญมาก เพื่อใหหนังสือพิมพสามารถทําหนาที่ตอบสนองความตองการรับรูขอมูล

ขาวสารของประชาชนได ซึ่ง  James Russell Wiggins (อางถึงใน รุจน  โกมลบุตร, 2549, น. 7-8) 

เสนอวา เสรีภาพของหนังสือพิมพควรมี 4 ประการ ดังนี้  
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1. เสรีภาพในการแสวงหาขาวสาร  (Freedom of Information)  
เสรีภาพในการแสวงหาขาวสารเปนส่ิงสําคัญในการทํางานของหนังสือพิมพเพื่อ

ตอบสนองความอยากรูของประชาชน อันเปนสิทธิของประชาชนในการรับรูขาวสาร ซึ่งขาว 

บางขาวนั้นเกี่ยวของกับผลประโยชนของนักการเมือง ทําใหการเขาถึงแหลงขาวหรือแหลงขอมูล

ยากลําบากดวยกลไกของรัฐ  ดังนั้น หากส่ือมวลชนไมมีเสรีภาพในการนําเสนอขาวสาร ก็จะทําให

ขอมูลบางอยางซ่ึงควรจะเปนขาวกลับไมเปนขาวและประชาชนก็จะปราศจากขอมูลที่จะใชเปน

รากฐานในการตัดสินใจหรือแสดงความคิดเห็นที่กวางขวางและหลากหลาย ดวยเหตุนี้ ความคิดเห็น 

ที่อาจจะมีข้ึนยอมเปนความคิดเห็นที่ถูกแทรกแซงหรืออิทธิพลทางความคิด โดยปราศจาก

ทางเลือก และเนื่องจากธรรมชาติของมนุษยมีเหตุผลสามารถเลือกเฟนความจริงออกจาก 

ความหลอกลวงได Abdul Razak (1985, pp. 6-7) จึงเห็นวาเสรีภาพในการที่จะแสวงหาความจริง

นี้ จึงไมอาจแยกออกจากธรรมชาติของมนุษยได  
2. เสรีภาพในการพิมพ (Freedom of Printing)  

เสรีภาพในการพิมพ หมายถึง การที่ ส่ือมวลชนสามารถตีพิมพขาว ขอมูล 

ที่แสวงหามาได โดยไมผานการเซ็นเซอรหรือตรวจขาวกอนพิมพ เพราะการเซ็นเซอรหรือตรวจขาว

กอนพิมพเทากับเปนการปดกั้นขอมูลขาวสารบางอยางไมใหออกสูประชาชน ซึ่งขัดตอสิทธิ 

ข้ันพื้นฐานในการรับรูขาวสาร  
3. เสรีภาพในการวิพากษวิจารณ (Freedom of Criticism)  

นอกจากส่ือมวลชนจะตองมีเสรีภาพในการแสวงหาขาวสารและการพิมพแลว 

เสรีภาพในการวิพากษวิจารณถือเปนอีกเร่ืองสําคัญที่ส่ือมวลชนจะตองมี เพราะการวิพากษวิจารณ

เปนวิธีหนึ่งที่ส่ือมวลชนจะใชเพื่อการควบคุม สอดสอง การทํางานของรัฐ หากส่ือมวลชนไมมี

เสรีภาพในการวิพากษวิจารณ  ประชาชนจะขาดการรับรูความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งอาจนําไปสู

การชักจูงใหเชื่อในความคิดเห็นของฝายรัฐแตเพียงอยางเดียว  
4. เสรีภาพในการจําหนายจายแจก (Freedom of  Dissemination )  

หากส่ือมวลชนไรซึ่งเสรีภาพในการจําหนายจายแจก เสรีภาพท่ีกลาวมาทั้ง 3 

ประการ ก็จะไรความหมายไปดวย เพราะขอมูลขาวสารที่ไดรับการตีพิมพไมสามารถไปถึง

ประชาชนได ดังที่ Ulrich Karpen (1989, p. 396) เห็นวาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่ถูก

เผยแพรออกไปยอมเปนเกราะปองกันการโฆษณาชวนเช่ือจากรัฐบาล  และ Anthea J. Jeffery 

(1986, p. 199)  เห็นวาเสรีภาพในการเผยแพรขอมูลขาวสารจะตองมีข้ึนโดยปราศจากการแทรกแซง  

เชนเดียวกับเทียนวรรณ  นักหนังสือพิมพผูจุดประกายเกี่ยวกับเสรีภาพของ

หนังสือพิมพปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ที่วาเสรีภาพของหนังสือพิมพมิใชเพียง “พูดไดไมหามตามเรา
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คิด” เทานั้น แตหมายรวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดดวยการเขียน การตีพิมพ และ

การเผยแพรในหนังสือพิมพดวย (อางถึงใน มาลี  บุญศิริพันธ, 2550, น. 158-159) 

ขณะที่ สมควร กวียะ (2548, น. 153) ระบุวา “เสรีภาพของหนังสือพิมพ เปนเสรีภาพ

จากการไมถูกบีบบังคับทั้งปวง และมีสิทธิจะไดรับขอมูลขาวสารอยางถูกตองและไมถูกขัดขวางใด ๆ 

ไมวาจะเปนจากกฎหมายของรัฐที่ไมชอบธรรมและเงินสนับสนุนการโฆษณาเพื่อการใหเสรีภาพ

ออนตัวลง” เสรีภาพของหนังสือพิมพนั้นตองเปนเสรีภาพตามสิทธิทางศีลธรรมที่ไมมีใครจะพราก

ไปได เปนส่ิงที่เกิดข้ึนจากความสํานึกทางจริยธรรมอันแนวแนของวิชาชีพและความตองการหรือ

สอดคลองกับความตองการของสังคมที่หนังสือพิมพไมอาจปฏิเสธพันธกิจนั้นได 

อยางไรก็ตาม เสรีภาพที่แทจริงของหนังสือพิมพจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อสามารถพน

พันธนาการจากเงื่อนไขสําคัญ 2 ประการ คือ ตองปลอดจากอิทธิพลดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

และปลอดจากอิทธิพลดานอํานาจทางการเมือง กลาวคือ หนังสือพิมพจะตองสามารถดํารง 

ความเปน “ประหนึ่งสถาบันสาธารณะ” ที่ตองรักษาบทบาทของความเปนสถาบันสาธารณะและ

ความเปนองคกรธุรกิจเอกชนไดอยางสมดุล หากเอนเอียงไปในทางหนึ่งทางใดก็ยอมสงผลกระทบ

ตอสิทธิในการรับรูของประชาชน ตลอดจนระดับรสนิยมและศีลธรรมจรรยาของสังคมอยาง

หลีกเล่ียงไมได (มาลี บุญศิริพันธ, 2548, น. 24-25) 

ทั้งนี้ บนสถานะของความเปน “ประหนึ่งสถาบันสาธารณะ” และ“ความเปนธุรกิจ

เสรี”หนังสือพิมพเสรีตองมีสิทธิในการรับรู มีสิทธิในการรายงานขาว สิทธิในการแสดงความคิดเห็น

อยางสมบูรณ ซึ่งเปนเหตุผลของความจําเปนในการเปนอิสระจากพันธนาการทั้งปวง นั่นก็คือ  

ในการใชสิทธิเหลานี้ หนังสือพิมพจะตองมีเสรีภาพ จึงจะมีประสิทธิภาพในการวิพากษวิจารณ 

รายงานขาวสาร เผยแพร และจําหนายจายแจก (มาลี บุญศิริพันธ, 2548, น. 27) เพราะถา

หนังสือพิมพขาดความเปนอิสระหรือตกเปนเคร่ืองมือของผูบริหารรัฐบาล หนังสือพิมพก็อาจถูกใช

เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาอํานาจ แสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก หรือเปน

เคร่ืองมือเพื่อปกปองความผิด การทุจริต หรือความบกพรองตาง ๆ อันอาจนําไปสูการสูญเสีย

ผลประโยชนสวนรวมของสังคมโดยไมรูตัว เพราะหนาที่ของหนังสือพิมพในระบบเสรีประชาธิปไตย

จะตองตรวจสอบการกําหนดนโยบายหรือการทํางานของรัฐบาล เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนแก

สวนรวมมากที่สุด (พีระ จิรโสภณ, 2532, น. 17) 

ดังนั้น เสรีภาพของหนังสือพิมพจึงไดรับการยอมรับวา เปนเสรีภาพที่ทุกสังคมจะขาด

มิได ดวยเพราะวา เสรีภาพของหนังสือพิมพเปนหลักประกันถึงเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ 

หากหนังสือพิมพไมมีเสรีภาพ ก็ไมอาจสามารถหวังถึงเสรีภาพของประชาชนไดอีกตอไป ดังนั้น 
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เสรีภาพของหนังสือพิมพ จึงเปนส่ิงที่มีความจําเปนที่จะตองไดการรับรองและคุมครองใหมี ซึ่ง

นับวาเปนหลักประกันที่สําคัญอยางยิ่งในฐานะเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในสังคม 

แนวคิดเร่ืองเสรีภาพของหนังสือพิมพจึงถูกนํามาใชในงานวิจัยคร้ังนี้เพื่อเปนกรอบ 

ในการศึกษาวิเคราะหถึงเสรีภาพของหนังสือพิมพในสังคมไทยวามีอยูมากนอยเพียงใดและ 

เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงแนวทางการใชกฎหมายหม่ินประมาทที่เหมาะสมของหนังสือพิมพ ทั้งนี้เพื่อ

สรางความสมดุลระหวางเสรีภาพของหนังสือพิมพในสังคมไทยกับการคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
 
แนวคิดและปรัชญาทางกฎหมายวาดวยความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 
ส่ือมวลชนมีหนาที่ใหขาวสารและเสนอความจริงเพื่อสนองตอบประโยชนแก

สาธารณะ บางคร้ังการทําหนาที่เพื่อใหสังคมรูความจริงแพรหลายออกไป อาจทําใหบุคคลใด

เสียหายแกชื่อเสียง เกียรติยศ ซึ่งผูเสียหายอาจใชสิทธิฟองรองส่ือมวลชนใหรับผิดฐานหมิ่นประมาท 

ถาส่ือมวลชนพิสูจนไดวาขอหาที่เปนหมิ่นประมาทนั้นเปนความจริงส่ือมวลชนไมตองรับโทษ  

แตกฎหมายหามมิใหพิสูจน ถาขอหาวาหมิ่นประมาทเปนการใสความในเร่ืองสวนตัวและการพิสูจน 

จะไมเปนประโยชนแกประชาชน  

ทั้งนี้ สมควร กวียะ กลาววา กฎหมายส่ือสารมวลชนมิใชกฎเหล็กของรัฐบาล แตเปน

กฎหลักของรัฐ เปนนโยบายเชิงบวกของรัฐ มิใชกฎเงินของนักธุรกิจใหญ แตเปนกฎทองของ

สาธารณชน เปนที่พึ่งอันอบอุนของประชาชนมิใชเคร่ืองกดข่ีส่ือมวลชน แตเปนกฎที่มีความหมาย

ในการสรางสรรคตอการส่ือสารมวลชนของประเทศ (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2549, น. 39)    

ขณะที่ แบล็กสโตน (Blackstone) นักกฎหมายชาวอังกฤษ ไดกลาวแสดงความคิดเห็น 

ในศตวรรษที่ 18 วา จริงอยูแมเสรีภาพของส่ือมวลชนเปนลักษณะสําคัญของรัฐที่เสรี แตหลักการ

ดังกลาว เพียงกําหนดมิใหมีการหวงหามการตีพิมพเผยแพร แตมิไดกําหนดวาจะพนจาก 

ความรับผิดชอบทางอาญาเมื่อไดตีพิมพเผยแพรแลว เสรีชนทุกคนยอมมีสิทธิอยางแนนอนที่จะ

แสดงความรูสึกของตนใหปรากฏแกสาธารณชน การกีดกันสิทธิดังกลาวยอมเปนการทําลาย

เสรีภาพหนังสือพิมพ แตถาเขาตีพิมพเผยแพรส่ิงที่ไมบังควร มีเจตนาราย หรือไมถูกตองตาม

กฎหมาย บุคคลนั้นยอมตองรับผิดในผลตาง ๆ ฉะนั้น เจตนารมณของบุคคลยังเปนเสรี แตการใช

เจตนารมณอันเปนเสรีไปในทางที่ผิดเทานั้นที่จะตองรับโทษตามกฎหมาย (วรวิทย  ฤทธิทิศ, 

2538, น. 36) 
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อยางไรก็ตาม ความผิดฐานหม่ินประมาท เปนความผิดที่ส่ือมวลชนไทย กระทํา

ความผิดมากที่สุด ทั้งในอดีตและปจจุบัน แตเนื่องจากเปนความผิดที่สามารถยอมความกันได  

จึงอาจมีการยอมความกันกอนมีคดีข้ึนสูชั้นศาลหรือเมื่อข้ึนสูชั้นศาลแลวก็ตาม   

มารุต  บุนนาค (อางถึงใน สิริทิพย  ขันสุวรรณ, 2533, น. 50) นักกฎหมายมีชื่อคนหนึ่ง

ของเมืองไทย ระบุไวในเอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง “เสรีภาพหนังสือพิมพกับการละเมิดสิทธิ

สวนบุคคล” วา  

หากจะไดพิจารณาดูขอความในหนังสือพิมพทั้งรายวัน รายสัปดาห ตาง ๆ ทั้งใน

ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน อาจกลาวไดวา ขาว 

บทความ คอลัมน สังคม บทวิจารณทุกชนิด ต้ังแตหนาแรกจนถึงหนาหลัง มีลักษณะ

เปนการหม่ินประมาทถึง 90 เปอรเซ็นต  

ดังนั้น ทําใหส่ือมวลชนตองถูกควบคุมและจํากัดเสรีภาพ มิใหทํารายบรรดาสมาชิก

ของสังคมโดยการกลาวหาทําใหเสียชื่อเสียง เกียรติคุณ โดยมีกฎหมายลักษณะ “หมิ่นประมาท” 

เปนเครื่องมือสําคัญและมีศาลสถิตยุติธรรมเปนผูดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งไดบัญญัติความรับผิด

เกี่ยวกับชื่อเสียงในหมวดของความผิดฐานหม่ินประมาท มาตรา 326 ถึงมาตรา 333 ไว ดังนี้  

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326  บัญญัติไววา “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่

สาม โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทํา

ความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ” 

ทั้งนี้ พิศิษฐ  ชวาลาธวัช  (2549, น. 63) กลาววา  ความผิดฐานหมิ่นประมาทนั้น

แยกเปนองคประกอบไดดังนี้ คือ 

1. องคประกอบภายนอก   คือ ใสความ, ผูอ่ืน, ตอบุคคลที่สาม และการใสความนั้น

นาจะทําใหผูอ่ืนเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัด 

2. องคประกอบภายใน   คือ กระทําโดยเจตนา 
1. องคประกอบภายนอก    

1.1  การใสความ คือ การกลาวหรือการแสดงขอความอันเปนเท็จ 

1.2  การใสความผูอ่ืน คือ ผูกระทําอาจหมายถึงบุคคลธรรมดาและใหหมายความ

รวมถึงนิติบุคคลดวย สามารถระบุรูเจาะจงไดวาหมายถึงใคร บางกรณีแมไมไดระบุชื่อผูใดออกมา

ตรง ๆ จนเปนการใสความผูอ่ืนได การกลาวขอความไมวาดวยวิธีใด แมผูกลาวไมไดออกชื่อ 

ผูถูกกลาวถึง แตประชาชนทั่วไปฟงแลวเขาใจทันทีวาหมายถึงผูใด ถือไดวาเปนการใสความผูนั้น

ได  
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1.3  ตอบุคคลที่สาม การใสความผูอ่ืนนั้นตองเปนการกระทําตอบุคคลที่สาม  

ซึ่งบุคคลนั้นไมใชตัวผูถูกใสความเอง บุคคลที่สามนี้ตองสามารถที่จะเขาใจในขอความที่ใสความ 

จะสนใจการใสความหรือไม ผูกระทํายอมไมอาจพนผิดได  

1.4  การใสความนั้นนาจะทําใหผูอ่ืนเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัด  

คําวาชื่อเสียง หมายความถึงคาหรือราคาที่มนุษยมีตอเพื่อนมนุษยดวยกันในทางศีลธรรมหรือ

ในทางสังคม (หยุด  แสงอุทัย, 2520, น. 404)  

2. องคประกอบภายใน   คือ   การกระทาํโดยเจตนา 

การกระทําโดยเจตนา  การกระทําความผิดฐานหม่ินประมาทนั้นผูกระทําตองมี

เจตนาที่จะกระทํา โดยรูถึงขอเท็จจริงที่จะใหผูถูกกระทําตองเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง  

การกระทําโดยเจตนาหมายถึงการกระทําโดยรูสํานึกในการที่จะกระทํา และในขณะเดียวกัน

ผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2538, น. 63) 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 327 บัญญัติไววา “ผูใดใสความผูตายตอบุคคล 

ที่สาม และการใสความนั้นนาจะเปนเหตุใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียช่ือเสียง 

ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวใน

มาตรา 326 นั้น” (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2538, น. 69) 

ความผิดฐานหม่ินประมาทผูตาย มีองคประกอบความผิดฐานหม่ินประมาท

เชนเดียวกับความผิดฐานหม่ินประมาทบุคคลที่ยังมีชีวิตอยู แตกตางกัน คือ การใสผูตายนั้นนาจะ

ทําใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง โดยมิได

คํานึงถึงชื่อเสียงของผูตาย 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 328 บัญญัติไววา “ถาความผิดฐานหม่ินประมาท

ไดกระทําโดย 

การโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือกระทําการปาว

ประกาศดวยวิธีอ่ืนใด  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาทหรอื

ทั้งจําทั้งปรับ” (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2538, น. 70) 

การหมิ่นประมาทโดยการโฆษณานี้ กฎหมายบัญญัติใหมีโทษสูงข้ึนกวาการหม่ินประมาท

ธรรมดา เพราะการหม่ินประมาทโดยการโฆษณา เปนวิธีการที่ทําใหขอความหม่ินประมาท

แพรหลายไปยังบุคคลหลายคน เปนเหตุใหผูถูกหมิ่นประมาทไดรับความเสียหาย เชน การลงพิมพ

ขอความหม่ินประมาทในหนังสือพิมพ พิมพใบปลิวโฆษณาแจกจาย เปนตน 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 329 ที่บัญญัติวา “ผูใดแสดงความคิดเห็นหรือ

ขอความใดโดยสุจริต  
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1) เพื่อความชอบธรรม ปองกันตนเองหรือปองกันสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับตนตาม

คลองธรรม  

2) ในฐานะเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติการตามหนาที่   

3) ติชมดวยความเปนธรรมซี่งบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชน ยอมกระทํา  

4) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการการดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือ
ในการประชุม  ผูนั้นไมมีความผิดฐานหม่ินประมาท” (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2538, น. 70-71) 

มาตราน้ี เปนบทบัญญัติที่ไดรับยกเวน การแสดงความคิดเห็นหรือขอความใด หาก

กระทําโดยสุจริตผูนั้นไมตองมีความผิด ตามกฎหมายความในมาตรานี้เปนบทบัญญัติยกเวนทาํให

การกระทําไมเปนความผิด เปนหลักที่เรียกวาเอกสิทธิ์ไมเด็ดขาด ซึ่งผูกระทําตองกระทําโดยสุจริต 

กลาวคือ ผูกระทํากลาวโดยเช่ือวาเปนความจริงและเชื่อวากลาวตามเหตุผลที่ยกเวนโทษ แมจะ

กลาวโดยเขาใจผิดถากลาวโดยเช่ือวาเปนความจริงดังที่ตนเขาใจก็เปนการกลาวโดยสุจริต  ถา

กลาวโดยรูวาเปนความเท็จหรือรูวาไมมีความชอบธรรมตามที่ยกเวนใหกลาวไดก็ไมสุจริต จะอาง

ความคุมครองตามมาตราน้ีไมได (จิตติ  ติงศภัทิย, 2536) 

ทั้งนี้ Ralph L. Holsinger and Jon Paul Dilts (อางถึงใน อังธิดา ลิมปทมปาณี, 

2540, น. 22) ไดกลาวถึง ขอโตแยงที่จําเลยใชในการโตแยงวาไมเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล  

ซึ่งมีลักษณะที่สอดคลองกับหลักกฎหมาย มาตรา 329 ที่กําหนดลักษณะของการกระทําที่ไมถือวา

เปนการหม่ินประมาทไววา  

1. การเผยแพรโฆษณา (Publication) หากมีการโฆษณาขอมูลอันเปนสวนตัว   

ไมวาเปนเท็จหรือจริงตอสาธารณะ  ถือวาเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล  ถาไมมีการเผยแพรโฆษณา

ไมมีความผิด 

2. การยินยอม (Consent) ถามีการยินยอม ไมเปนการละเมิด การสมัครใจยินยอม 

เชน ยินยอมโดยปริยาย  ขาวแจก ใหสัมภาษณ  หรือยอมยอมจากผูมีอํานาจรองจากผูตกเปนขาว  

เชนคูสมรส  ลูกคา  ผูเชา  ไมถือวาละเมิดสิทธิสวนบุคคล  การยินยอมไมไดหมายความถึง  

หนังสือพิมพตองไดรับความยินยอมจากบุคคลเหลานี้กอน ในกรณีที่เขียนพาดพิงถึง อาจเปน 

การเขียนที่มีเงื่อนไขหรือยกเลิกเพิกถอนช่ือหรือภาพนั้นได 

3. หลักความจริง (Truth)  สามารถเปนขอโตแยงในการละเมิดสิทธิสวนบุคคลใน  

4 ประการไดตางกันใชไดดีในกรณีการเปดเผยขอมูลอันเปนสวนตัว (Public disclosure) ถาพิสูจน

ไดวาเปนขอเท็จจริงในศาล และในกรณีที่ขอมูลเปนขอมูลที่รัฐจัดทํา (Public Record) การเปดเผย

ขอมูลไมถือวาเปนการละเมิด 
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4. ความมีชื่อเสียง (Identity) สามารถใชโตแยง  ในกรณีบุคคลมีชื่อเสียงถูกจับตา

มองโดยส่ือมวลชนและเร่ืองที่เปนจริง  เพื่อเผยแพรตอสาธารณะ  และกรณีการใชชื่อหรือภาพของ

บุคคลโดยไมไดรับความยินยอม เพราะการมีชื่อเสียงเทากับยินยอมเปนบุคคลสาธารณะ การใชชือ่

และภาพไมจําเปนตองไดรับการยินยอม  การเปนบุคคลสาธารณะยอมตกอยูในความสนใจของ

ประชาชนโดยปริยาย  และตองยอมรับถึงผลที่อาจเกิดข้ึนตอสาธารณชนดวย 

5. ขอมูลที่ถูกบันทึก โดยเจาหนาที่รัฐและเปดเผยตอสาธารณะได  หากหนังสือพิมพ

เปดเผยขอมูลที่รัฐจัดทําไวแลว  ไมถือวาเปนเร่ืองสวนตัว  เพราะขอมูลเปนจริงและสามารถเปดเผยได  

เชน  ขอมูลของคนราย  อาชญากรฯลฯ 

6. คุณคาของความเปนขาว (Newsworthiness) เมื่อใดก็ตามที่เผยแพรขาวที่เปน

ประโยชนตอสาธารณะ  เหตุการณนั้นมีคุณคาความเปนขาว  ไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 330 บัญญัติวา “ในกรณีหมิ่นประมาทถาผูถูกหา

วากระทําความผิดพิสูจนไดวาขอที่หาวาหมิ่นประมาทนั้นเปนความจริง ผูนั้นไมตองรับโทษ แตหามมิ

ใหพิสูจน ถาขอหาวาหมิ่นประมาทเปนการใสความในเร่ืองสวนตัว และการพิสูจนจะไมเปน

ประโยชนแกประชาชน” (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2549, น. 78) 

ทั้งนี้ หยุด  แสงอุทัย (2520, น. 419) กลาววา  

การใสความนั้นจะเปนเท็จก็ตาม จะเปนจริงก็ตาม ยอมเปนความผิดตามมาตรา 326 ได 

มาตราน้ีเปนแตการวางเงื่อนไขในการยกโทษใหแกผูกลาว ถาผูถูกหาวากระทํา

ความผิด พิสูจนไดตามที่กฎหมายบัญญัติ สวนเร่ืองการพิสูจน นี้ไมตองพิสูจนตอ

ศาลเสมอไป ถาผูตองหาพิสูจนความจริงตอพนักงานสอบสวนได พนักงานสอบสวน

ตองทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการวาควรส่ังไมฟองเพราะผูตองหาไดรับยกเวนโทษ 

ดังนั้น กรณีความผิดหมิ่นประมาท ถาหากผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด มีหนาที่

ตองพิสูจนใหไดความจริงตามขอหาวาหมิ่นประมาทผูนั้นก็ไมตองรับโทษ แตกฎหมายยังถือวา 

ผูนั้นมีความผิดอยู  

อยางไรก็ตาม มาตรา 330 วรรคสองมีขอหามมิใหมีการพิสูจน ถาหากวาขอกลาวหา

หมิ่นประมาทนั้นเปนการใสความในเร่ืองสวนตัว และการพิสูจนดังกลาวไมเปนประโยชนแก

ประชาชนโดยสวนรวม  

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 331 บัญญัติวา  

คูความหรือทนายความของคูความ  ซึ่ งแสดงความคิดเห็น  หรือขอความ 

ในกระบวนการพิจารณาคดีในศาล เพื่อประโยชนแกคดีตน ไมมีความผิดฐานหม่ิน

ประมาท  
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การกลาวแสดงความคิดเห็นหรือขอความตองเปนการกลาวเพื่อประโยชนแหงคดีของ

ตนมิใชกลาวนอกเร่ืองนอกประเด็น ต้ังใจใหผูอ่ืนไดรับความอับอายตอประชาชน 

(พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2549, น. 82)  

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 332 บัญญัติวา 

ในคดีหมิน่ประมาทซ่ึงมีคําพิพากษาวาจําเลยมีความผิด ศาลอาจส่ัง 

1) ใหยึด และทําลายวัตถุหรือสวนของวัตถทุี่มีขอความหมิ่นประมาท  

2) ใหโฆษณาคําพิพากษาท้ังหมด หรือแตบางสวนในหนังสือพิมพหนึ่งฉบับหรือ

หลายฉบับคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง โดยใหจําเลยเปนผูชําระคาโฆษณา  (พิศิษฐ  

ชวาลาธวัช, 2549, น. 82) 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 333 บัญญัติวา  

ความผิดในหมวดนี้เปนความผิดอันยอมความได  

ถาผูเสียหายในความผิดฐานหม่ินประมาทตายเสียกอนรองทุกข ใหบิดา มารดา  

คูสมรสหรือบุตรของผูเสียหายรองทุกขได และถือวาเปนผูเสียหาย 

ความผิดฐานหมิ่นประมาทนั้นเปนเร่ือง “ความผิดตอสวนตัว” หากคูความสามารถ

ทําความเขาใจและมีการยอมรับผิดกันได ความรูสึกเคืองโกรธจะหมดสิ้นไป

ความรูสึกที่ดีจะกลับคืนสูปกติสังคมจะไดอยูกันอยางสงบ ความผิดฐานหม่ินประมาท

เปนความผิดอันยอมความกันไดไมวาจะมีการยอมความกันในศาลหรือนอกศาล 

(พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2549, น. 81) 

ทั้งนี้ การควบคุมเสรีภาพของปจเจกชน นอกจากกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายมหาชน

จะทําการควบคุมมิใหมีการทําความผิดตอกันในทางอาญาแลว กฎหมายเอกชน เชน กฎหมาย

แพงและพาณิชย ก็มีหลักการที่จะควบคุมบุคคลและส่ือมวลชนทุกประเภท มิใหทําการละเมิด

บุคคล หากมีการฝาฝนก็อาจถูกผูเสียหายเรียกรองคาสินไหมทดแทนได   

อยางไรก็ตาม เนื่องจากหนังสือพิมพเปนสถาบันที่ตองใชขอมูลขาวสารตาง ๆ 

จํานวนมาก ที่มีความหลากหลาย และเกี่ยวพันกับคนจํานวนมาก บอยคร้ังที่เกิดการกระทบกระทัง่  

บางกรณี เมื่อหนังสือพิมพนําเสนอความจริงที่ทําใหคนบางกลุมเสียผลประโยชน หนังสือพิมพก็จะ

ถูกคุกคาม แตในบางกรณี การนําเสนอขาวของหนังสือพิมพก็อาจมีโอกาสกาวลวงละเมิดไปถึง

สิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืนบอยคร้ังและปจจุบันสิทธิตามกฎหมายของบุคคลถูกละเมิดกันอยูประจํา

และผูถูกละเมิด เร่ิมใชสิทธิทางศาลมากข้ึนทุกวัน หากผูใดกระทําการละเมิด ลวงสิทธิผิดหนาที่

บุคคลอ่ืนก็จะถูกฟองเรียกคาเสียหาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งในแงกฎหมาย

ความรับผิดในทางละเมิดนั้นเปนบอเกิดแหงหนี้อยางหนึ่ง (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2549, น. 85) 
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เพราะมีการละเมิดกระทําผิดกฎหมายใหบุคคลใดเขาเสียหาย ผูทําการละเมิดจึงมีหนี้ที่จะตอง

ชําระหนี้ ศาลก็จะมีคําส่ังใหบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายจัดการตามสมควร เพื่อใหชื่อเสียงของ

ผูนั้นกลับคืนดีและใหใชคาเสียหายดวย  

ทั้งนี้ ละเมิดจึงเปนเหตุที่เกิดข้ึนโดยอาศัยการกระทําที่เกี่ยวของกับบุคคลชนิดที่เปน

การกระทําโดยปราศจากเจตนา มุงผลในกฎหมาย แตกฎหมายก็บังคับใหเกิดผล เปนสิทธิและ

หนาที่ข้ึนได และกําหนดใหมีหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทน กลาวคือผลในกฎหมายที่ตองใช 

คาสินไหมทดแทนแกเขา ไมใชส่ิงที่พึงปรารถนามุงหมาย สําหรับผูทําละเมิดเลย 

แมกระนั้น กฎหมายก็ยังบังคับใหเกิดสิทธิและหนาที่ระหวางผูที่ตองบาดเจ็บเสียหาย

และผูทําละเมิด (เสนีย ปราโมช, 2505), น. 7) หลักแหงประมวลกฎหมายแพงพาณิชย ที่ใชควบคุม

เสรีภาพของส่ือมวลชน มีดังนี้ 

ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดเพื่อ

ละเมิดวา  

“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแก

ชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้น

ทําละเมิด ตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” (วนิดา  แสงสารพันธ, 2548, น. 114) 

นอกจากนี้ คําวา “ผูใด” อาจหมายรวมถึงบุคคลที่ตองรับผิดในการกระทําของบุคคล

อ่ืนหรือความเสียหายที่เกิดจาทรัพยหรือส่ิงของดวย ถาหากบุคคลที่ตองรับผิดนั้นมีการกระทําดวย 

(ไพจิตร ปุณญพันธ, 2519, น. 5) เชน เจาของหนังสือพิมพ หรือบริษัทจะตองรับผิดชอบคาสินไหม

ทดแทนหรือคาคาเสียหายแทนบรรณาธิการหรือผูประพันธกรณีที่ขอความใดในหนังสือพิมพ 

ไปละเมิดสิทธินักการเมืองใหเขาเสียหายในช่ือเสียงนั้น    

ขณะที่ พิศิษฐ  ชวาลาธวัช  (2549, น. 87) กลาววา  องคประกอบความผิดตาม

บทบัญญัติ มาตรา 420 ประกอบดวย 

กระทําโดยผิดกฎหมาย  หมายถึง การกระทํานั้นเปนการลวงสิทธิโดยผิดหนาที่ 

ที่ตองเคารพตอสิทธินั้นเปนการกระทําผิดกฎหมายในตัว   

การละเมิดสิทธิของบุคคลใด ผูถูกละเมิดยอมใชสิทธิตามมาตรา 420 ใหผูละเมิดใช

คาสินไหมทดแทนความเสียหาย ไมวาผูนั้นจะเต็มใจหรือไมก็ตาม ดังที่กฎหมายบัญญัติไววา  

“ผูนั้นทําละเมิดจําตอง” 

การใชเสรีภาพของส่ือมวลชนตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 45 ระบุวา “บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการส่ือสาร

ความหมายโดยวิธีอ่ืน” แตส่ือมวลชนจะตองระวังในเร่ืองไมรุกลํ้าเขตแดนแหงสิทธิไมวาจะเปนสิทธิ
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ของบุคคลธรรมดาหรือบุคคลสาธารณะก็ตาม เพราะบางครั้งอาจละเมิดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 420 มาตรา 421และมาตรา 423 โดยเฉพาะในการกาวลวงถึงสิทธิ 

ในเกียรติยศช่ือเสียง หรือสิทธิสวนตัวและความเปนอยูสวนตัว ไมวาบุคคลนั้นจะเปนบุคคลธรรมดา

หรือบุคคลสาธารณะ (บุญทิพย  ผองจิตร, 2521, น. 593)  

ผูเสียหายเชื่อวาผูถูกละเมิดสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง ผูนั้นยอมมีสิทธิไดรับการคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 35 บัญญัติไววา  

สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศช่ือเสียงหรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับ 

การคุมครอง การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพ ไมวาดวยวิธีใดไป

ยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 

เกียรติยศชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชน

แกสาธารณชน... (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2549, น. 89) 

ทั้งนี้เพราะวา รัฐธรรมนูญใหการรับรองคุมครองสิทธิสวนบุคคลมิใหผูใดกระทําการ

ละเมิด กฎหมายจะยอมยกเวนไมถือเปนการละเมิด ถาหากวาส่ือมวลชนทําหนาที่เพื่อประโยชน

ตอสาธารณชนเทานั้น  เชน การเสนอขาวการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่

รัฐบางคน หรือเสนอขาวการประมูลงานของหนวยงานของรัฐที่สอเคาไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

1. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เปนการกระทําตอบุคคลอ่ืนซึ่งอาจเปน

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งการกระทําโดยจงใจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอาศัย

การเทียบเคียงโดยพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 

2549, น. 90)  ที่ระบุวา “การกระทําโดยเจตนา คือ การกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและใน

ขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น และการประมาท

เลินเลอตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอาศัยการเทียบเคียงโดยพิจารณาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี (พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2549, น. 92) ที่ระบุวา  

การกระทําโดยประมาท ไดแกการกระทําผิดโดยไมเจตนา แตกระทําโดยปราศจาก

ความระมัดระวัง ผูใดแมวาหากไมจงใจที่จะกอใหเกิดการละเมิดใหผูอ่ืนเสียหาย แต

อาจกระทําการโดยมีการประมาทเลินเลอได คือ การไมใชความระมัดระวังตาม

สมควร ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจะตองมีตามวิสัยและพฤติการณและผูนั้นคือ

ผูกระทําการอยางใดอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตผูนั้นหาไดใชใหเพียงพอ 

ถากระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง อาจเขาขายประมาทเลินเลอ จนกระทั่ง

กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน  
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2. กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน การที่บุคคลใดกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนจนกระทั่งกอใหเกิดความเสียหายนั้น  

3. ความเสียหายนั้นเปนผลจากการกระทําของผูละเมิด คือ ความเสียหายที่

เกิดข้ึนนาจะมีความสัมพันธกันระหวางเหตุหรือการกระทํากับผลที่เกิดข้ึนจนเกิดความเสียหาย ไม

วาการกระทํานั้นจะเปนไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม 

ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา 423 บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดเพื่อ

ละเมิดวา  

ผูใดกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความอันฝาฝนตอความจริงเปนที่เสียหายแก

ชื่อเสียงและเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็ดีหรือเปนที่เสียหายแกทางทํามาหาไดหรือทาง

เจริญของเขาโดยประการอ่ืนก็ดี ทานวาผูนั้นจะตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเขา

เพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันเกิดแตการนั้น แมทั้งเมื่อตนมิไดรูวาขอความนั้น 

ไมจริงแตหากควรจะรูได 

ผูใดสงขาวสารอันตนมิไดรูวาเปนความไมจริง หากวาตนเองหรือผูรับขาวสารนั้น

มีทางไดเสียโดยชอบในการน้ันดวยแลว ทานวา เพียงที่สงขาวสารนั้นหาทําใหผูนั้น

ตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนไม  (วนิดา  แสงสารพันธ, 2548, น. 128) 

 
ความแตกตางระหวางหมิน่ประมาทในทางอาญากบัหม่ินประมาททางแพง  

  

เมื่อบุคคลหนึ่งไดกระทําการหม่ินประมาทอีกบุคคลหนึ่ง  ซึ่งอาจจะตองไดรับโทษทั้ง

ทางอาญาและทางแพง  กลาวคือ หากใสความซ่ึงอาจจะทําใหบุคคลเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือ

ถูกเกลียดชัง ก็อาจมีความผิดในทางอาญามีโทษถึงปรับและจําคุกและอาจตองรับผิดในทางแพง

ฐานละเมิดอีก ถาหาขอความที่หมิ่นประมาทนั้นเปนการฝาฝนตอความเปนจริง ซึ่งเปนเร่ือง

คดีอาญาเกี่ยวเนื่องคดีแพง ดังนั้นคดีหมิ่นประมาทในทางอาญากับทางแพง จึงมีสวนเกี่ยวของกัน

อยูมาก จึงควรทราบถึงความแตกตางระหวางหลักเกณฑในเร่ืองหม่ินประมาททั้งในทางอาญาและ

ทางแพงซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ (อนันต  วิมลจิตต, 2497, น. 22) 

1.  ความผิดฐานหมิ่นประมาทในทางอาญา ตองเปนการกระทําโดยเจตนาอันเปน

การกระทําโดยต้ังใจประสงคตอผลหรืออาจจะเล็งเห็นผลแหงการกระทํานั้นได ถาการหมิ่นประมาทนั้น

กระทําโดยมิไดมีเจตนายอมไมมีความผิด แตในทางแพงเจตนามิใชส่ิงสําคัญ การกระทําละเมิดที่

ผูกระทําตองรับผิดนั้นไมจําเปนตองเปนการกระทําที่มีเจตนา แตถาเปนการกระทําโดยจงใจ หรือ

ประมาทเลินเลอ ผูกระทําละเมิดก็จะตองรับผิด  
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2. ความผิดฐานหมิ่นประมาทในทางอาญา จํากัดเฉพาะการหมิ่นประมาทที่เปน 

การเสียหายแกชื่อเสียง คือทําใหบุคคลอ่ืนเส่ือมความนิยมนับถือและไววางใจในตัวบุคคลที่ถูก

หมิ่นประมาท แตหมิ่นประมาทในทางแพงนั้นกฎหมายคุมครองตลอดไปถึงเร่ืองที่เปนการเสียหาย

แกเกียรติคุณ ทางทํามาหาไดและทางเจริญโดยประการอ่ืนของบุคคลดวยการเสียหายแกทางทํา

มาหาไดและทางเจริญนี้เรียกวา หมิ่นประมาททรัพยสิน แตมิใชวาทรัพยสินบุบสลายไป เพียงแต

เปนเร่ืองที่บุคคลตองขาดผลประโยชนจากการจัดการทรัพย ซึ่งคิดเปนเงินได  

3. หลักเกณฑความรับผิดฐานหม่ินประมาททางอาญานั้น ขอเท็จจริงที่กลาวหมิ่น

ประมาทนั้นจะเปนความจริงหรือเปนความเท็จก็ดี ถาขอความนั้นอาจทําใหบุคคลเสียช่ือเสียง 

ก็ยอมเปนความผิด แตในทางแพงนั้นถาขอความที่หมิ่นประมาทเปนความจริงแลวไมมีความผิด 

เพราะหลักของกฎหมายแพงมุงจะชดใชคาเสียหายเทานั้น เมื่อเร่ืองเปนความจริงแลวบุคคลนั้น 

ก็เส่ือมเสียอยูในตัว แมจะมีใครมาหมิ่นประมาทอีกก็ไมอาจทําใหเกิดเสียหายเพิ่มข้ึน  

ดังนั้น ภายใตบทบาทหนาที่ในการแสวงหาขาวสารและการนําเสนอขอมูลขาวสาร

ไปสูการรับรูของประชาชนของหนังสือพิมพ การกระทําดังกลาวมักกอใหเกิดการละเมิดสิทธิของ

บุคคลอ่ืนอยูเสมอ ทําใหมีการฟองรองดําเนินคดีในขอหาหมิ่นประมาทเกิดข้ึนเปนจาํนวนมาก ทัง้ที่

เปนไปเพื่อปกปองสิทธิสวนบุคคลโดยตรงหรือเพื่อปดกั้นการทําหนาที่ของหนังสือพิมพไมใหเสนอ

เร่ืองราวอันจะทําใหตนหรือกลุมตนเสียผลประโยชน ทั้งนี้เพราะปจจุบันการทําหนาที่ของ

หนังสือพิมพตองเผชิญกับการปญหาการใชกฎหมายหม่ินประมาทเปนเคร่ืองมือในการปดกั้น

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการใชกฎหมายหม่ินประมาทที่ขัดตอ

เจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง  

  
ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม 
 (Social Responsibility Theory) 

 

ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Theory) นี้ เกิดข้ึนใน

ศตวรรษที่ 20 ในสหรัฐอเมริกาเปนทฤษฎีที่ยังใหความสําคัญกับเสรีภาพในการทํางานของ

ส่ือมวลชน เชนเดียวกับทฤษฎีอิสรภาพนิยม แตเห็นวาความมีเสรีภาพนั้น ตองมาควบคูกับความ

รับผิดชอบทางสังคม ทฤษฎีนี้พัฒนามาจากความคิดของทฤษฎีอิสรภาพนิยม เพราะเห็นวา

ส่ือมวลชนไมควรมีเสรีภาพโดยไรขอบเขต และเสรีภาพยอมคูมากับภาระผูกพันตอสังคม (รุจน 

โกมลบุตร, 2549, น. 9) 
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ทั้งนี้ สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง เมื่อหารอยปที่ผานมานี้ไดสรางทฤษฎี

พื้นฐานของส่ือมวลชน (The Press) 2 ทฤษฎี ทฤษฎีแรกคือ ทฤษฎีอํานาจนิยม (Authoritarian 

Theory) ทฤษฎีที่สองซ่ึงพัฒนามาก คือ ทฤษฎีเสรีนิยม (Libertarian Theory) (Agee, Ault and 

Emery, 1991, p. 25, อางถึงใน สมหมาย ปาริจฉัตต, 2543, น. 30)  จาก 2 ทฤษฎีดังกลาว ทําให

นักวิชาการ 3 คน คือ Fred S. Seibert, Theodore Peterson, and Wilbur Schramm ไดรวมกัน

คิดทฤษฎีเกี่ยวกับส่ือสารมวลชนข้ึน 4 ทฤษฎี (Four Theories of the Press) ซึ่ง  เกษม  ศิริสัมพันธ 

เรียกวา ทฤษฎีส่ือสารมวลชน (เกษม  ศิริสัมพันธ, ผูแปล, 2513)  คือ 

1. ทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝายอํานาจนยิม  

2. ทฤษฎีสื่อสารมวลชนฝายเสรีนิยม 

3. ทฤษฎีส่ือสารมวลชนวาดวยความรับผิดชอบทางสังคม 

4. ทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝายคอมมิวนิสตโซเวียต  

ตามแนวคิดของ Siebert, Peterson and Schramm ไดกลาวไววา เสรีภาพยอม

ควบคูกันมากับภาระผูกพัน (Obligation) และหนังสือพิมพซึ่งยินดีกับสิทธิพิเศษในตําแหนงภายใต

รัฐธรรมนูญนั้นยอมมีภาระผูกพันที่จะทําหนาที่สําคัญบางประการของหนังสือพิมพในสังคมรวม

สมัยนี้ เพื่อที่จะใหหนังสือพิมพตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนเอง และทําใหความรับผิดชอบ

ดังกลาวเปนพื้นฐานของนโยบายในการดําเนินงานของหนังสือพิมพ ในระบบเสรีนิยมพยายาม

สนองตอบตอความตองการของสังคม เพื่อทําใหหนังสือพิมพยอมรับวา เปนความรับผิดชอบของ

เขา แตถาหากไมยอมรับจะมีองคกรมาดูแลใหเปนหนาที่ประการสําคัญของหนังสือพิมพที่จะ

สามารถดําเนินการไปไดดวยดี  

อยางไรก็ตาม เมื่อหนังสือพิมพกลายเปนสถาบันมหึมา และส่ือสารมวลชนขยายการ

ดําเนินงานออกไปอยางกวางขวาง ส่ือสารมวลชนจึงตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณอยางมาก 

การโจมตีหนังสือพิมพที่มีความยาวขนาดหนังสือเลมปรากฏออกมาเม่ือ ค.ศ.1859 และไดมีการโจมตี

มากอนหนานั้นแลว แตคําวิจารณยิ่งเพิ่มความรุนแรงและถ่ีข้ึนในคริสตศตวรรษที่ยี่สิบ ขอวิจารณ

ในคริสตศตวรรษที่ยี่สิบมีลักษณะทั่วไปดังตอไปนี้ (เกษม  ศิริสัมพันธ, ผูแปล, 2513, น. 62)    

1. หนังสือพิมพใชอํานาจมหาศาลของตนเพื่อประโยชนของตนเอง เจาของ

หนังสือพิมพเผยแพรความคิดเห็นตาง ๆ ของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองการเมืองและเศรษฐกิจ 

โดยการหักลางความคิดเห็นตาง ๆ อันขัดแยงกับตน  

2. หนังสือพิมพตกอยูใตอิทธิพลของวงการธุรกิจใหญ ๆ และในบางกรณีก็ยอมให 

ผูโฆษณาแจงความควบคุมนโยบายและเนื้อหาของหนังสือพิมพของตน  

3. หนังสือพิมพขัดขวางการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
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4. หนังสือพิมพมักใหความสนใจกับเร่ืองผิวเผิน และต่ืนเตนหวาดเสียวมากกวาเร่ือง

ที่สําคัญในการเสนอเนื้อหาของเร่ืองราวที่เกิดข้ึนในปจจุบัน  

5. หนังสือพิมพกอใหเกิดอันตรายตอศีลธรรมของสาธารณชน  

6. หนังสือพิมพละเมิดเร่ืองสวนตัวของปจเจกชนโดยปราศจากเหตุผลอันยุติธรรม  

7. หนังสือพิมพตกอยูใตความควบคุมของชนช้ันหนึ่งทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่ง

อาจเรียกรวมวา “ชนชั้นธุรกิจ” และผูที่เขามาประกอบการดานนี้ใหม ยอมเขาถึงอุตสาหกรรม

ประเภทนี้ไดยาก ฉะนั้นจึงเกิดภัยอันตรายแกตลาดเสรีอันเปดกวางของความคิดเห็นแนวตาง ๆ 

(the free and open market of ideas)  

จนกระทั่ง กระแสการกอตัวของทฤษฎีความรับผิดชอบของส่ือเร่ิมตนข้ึนในป ค.ศ. 1947 

ในสหรัฐอเมริกาเมื่อคณะกรรมการที่ทํางานเร่ืองเสรีภาพของหนังสือพิมพ (Commission on the 

Freedom of the Press) ไดจัดทํารายงานออกมา ในรายงานฉบับนี้ไดระบุอยางชัดเจนวา แมวา

เสรีภาพของส่ือเปนส่ิงที่จะตองไดรับการยืนยัน หากทวาก็ตองมีการเพิ่มเติมหลักการเรื่อง 

ความรับผิดชอบตอสังคมไปดวย ในหลักการดังกลาวนี้ ไดระบุขอปฏิบัติสําคัญ ๆ ที่ส่ือมวลชน 

มีความรับผิดชอบพึงกระทํา ไดแก  (กาญจนา  แกวเทพ, 2543, น. 102)  

จะตองรายงานเหตุการณที่เกิดข้ึนบนพื้นฐานของความเปนจริงอยางละเอียด 

รอบดานและอยางที่ไดตรวจสอบอยางรอบคอบโดยพิจารณาดูบริบทที่เหตุการณนั้นไดเกิดข้ึน  

1. ส่ือมวลชนจะตองสรางเวทีแหงการแสดงและการแลกเปล่ียนความคิดเห็น รวมทั้ง

เปนชองทางที่จะแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ  

2. ส่ือมวลชนจะตองเปนภาพตัวแทนของทุก ๆ กลุมในสังคม และจะตองนําเสนอ

เปาหมายและคุณคาของสังคมอยางชัดเจน  

นอกจากนี้ ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม มีแนวคิดหลัก คือ ฐานคติที่วาส่ือมวลชน

มีภารกิจที่สําคัญตอสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ส่ือมวลชนตองยอมรับภารกิจตาง ๆ เหลานี้ ในแงของขาวสารและเปนเวทีสําหรับการแสดงออกซ่ึง

ความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ กัน ส่ือมวลชนควรเปนอิสระมากที่สุด แตในขณะเดียวกันก็ตอง

ยอมรับพันธะกรณีที่มีตอสังคมอยางแนชัด ส่ือมวลชนตองยอมรับและปฏิบัติตามมาตรฐานของ

การปฏิบัติหนาที่ของตนท่ีไดกําหนดไวอยางเครงครัด (ศิริชัย ศิริกายะ และ กาญจนา แกวเทพ, 

2531, น. 123) 

ทั้งนี้ เนื่องดวยทฤษฎีนี้มีขอสมมุติฐานสําคัญวา เสรีภาพนั้นยอมมีพันธะตาง ๆ 

ผูกพันกันและหนังสือพิมพ ซึ่งมีสถานะอภิสิทธิ์ในลักษณะการปกครองของเรา ตองมีพันธะที่จะมี

ความรับผิดชอบตอสังคม ที่จะดําเนินการในหนาที่สําคัญบางประการของส่ือสารมวลชนในสังคม
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ปจจุบัน หนาที่ตาง ๆ ของหนังสือพิมพตามทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม มี 6 ประการดังนี้ คือ 

(เกษม ศิริสัมพันธ, ผูแปล, 2551, น. 122)  

1. สนับสนุนระบอบการเมืองดวยการเสนอขาวสาร การอภิปราย และโตแยง

เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของสวนรวม  

2.  เพิ่มพูนสติปญญาของสาธารณชนเพื่อใหมีความสามารถปกครองตนเอง 

3.  ปกปองสิทธิตาง ๆ ของปจเจกชนดวยดารทําหนาที่เปนผูควบคุมรัฐบาล  

4.  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจ คือ ใหผูซื้อและผูขายสินคาและบริการตาง ๆ ไดมาพบ

กันดวยการใชส่ือโฆษณา 

5.  ใหความบันเทิง 

6.  รักษาฐานะในทางการเงินของตนเองใหมั่นคงพอที่จะเปนเสรีจากความกดดันตาง ๆ 

ของบรรดากลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ  

อยางไรก็ตาม หนังสือพิมพที่เสรียอมเปนเสรีจากการบีบบังคับ (Compulsion) ทั้งปวง 

ถึงแมจะไมพนไปจากการกดดัน (Pressure) ตาง ๆ ทั้งหลายก็ตาม หนังสือพิมพที่เสรียอมเปนเสรี

เพื่อบรรลุถึงเปาหมายตาง ๆ ซึ่งกําหนดข้ึนดวยความสํานึกในจริยธรรมของวงการหนังสือพิมพและ

ความตองการตาง ๆ ของสังคม (เกษม  ศิริสัมพันธ, ผูแปล, 2513, น. 122) 

ขณะที่  Denis Mc Quail (อางถึงใน ศิริชัย ศิริกายะ และ กาญจนา แกวเทพ, 2531,  

น. 124-125) ไดระบุลักษณะสําคัญ ๆ ของทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมของส่ือมวลชน ดังนี้ 

1.  ส่ือมวลชนควรจะยอมรับและปฏิบัติตามพันธะกรณีที่มีตอสังคม  

2. พันธะกรณีดังกลาวนี้ จะเปนผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อมีมาตรฐานทางอาชีพสูง ในแง
ของการมีสาระ มีสัจจะ มีความถูกตอง มีความเปนกลาง และมีความสมดุลย  

3. การยอมรับพันธะกรณีดังกลาว ส่ือมวลชนควรจะควบคุมกันเอง ภายใตกรอบของ

กฎหมายและกรอบของสถาบันที่ถูกจัดต้ังข้ึน  

4. ส่ือมวลชนควรหลีกเล่ียง อะไรก็ตามที่จะนําไปสูการประกอบอาชญากรรม  

ความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ หรือความระสํ่าระสายหรือลวงละเมิดตอชนกลุมนอย  

5. ส่ือมวลชนทั้งหมดควรจะมีลักษณะพหุนิยม และสะทอนความหลากหลายของ

สังคม เปดใหนานาทัศนะมีโอกาสไดใชส่ือมวลชน เพื่อแสดงออกถึงทัศนะตาง ๆ และใหสิทธิ 

ในการใชส่ือมวลชนเพื่อตอบโตขอกลาวหา  

6. สังคมและสาธารณชน มีสิทธิในการคาดหวังมาตรฐานช้ันสูงจากการดําเนินงาน

ส่ือมวลชน และมีสิทธิเขาแทรกแซงเพื่อใหไดมาซึ่งมาตรฐานดังกลาว เพื่อผลประโยชนของ

สวนรวม  
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ทั้งนี้ ความรับผิดชอบของส่ือมวลชนตอสังคมตองประกอบดวยความเปนอิสระ 

(freedom) ในการปฏิบัติหนาที่ การเสนอขาวดวยความจริงและความยุติธรรม (truthfulness and 

fairness) และความหลากหลายของรายการในการใหความบันเทิง (pluralism in programming) 

ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (ปรมะ สตะเวทิน, 2538, น. 191) 
1. ความเปนอิสระ (Freedom)  

ความเปนอิสระถือเปนหัวใจของสังคมประชาธิปไตย ในการปฏิบัติหนาที่อยาง 

มีความรับผิดชอบในสังคมประชาธิปไตย ส่ือมวลชนจึงจําเปนตองมีอิสระ ความมีอิสระของ

ส่ือมวลชน ไดแก 

1.1 ความเปนอิสระที่จะรู (Freedom to know) เปนสิทธิทางสังคมของคนทุกคน

ในการที่จะรับขาวสารเพื่อดําเนินการกับชีวิตของตนเองและเขารวมในการปกครองไดอยาง 

เฉลียวฉลาด เปนสิทธิที่จะรูผานส่ือมวลชน  

1.2 ความเปนอิสระที่จะบอก (Freedom to tell) เปนสิทธิในการถายทอด

ขาวสารโดยอิสระ และโตแยงแสดงความคิดเห็นไดโดยเปดเผย เปนสิทธิของประชาชน ซึ่ง

แสดงออกทางสถาบันส่ือมวลชน  

1.3 ความเปนอิสระในการคนหาความจริง (Freedom to find out) เปนสิทธิที่ 

ในการเขาถึงแหลงขาวสารสาธารณะ เพราะไมใชคนทุกคนที่จะสามารถเขาถึงแหลงขาวสาร

สาธารณะที่สําคัญ ๆ เชน ผูนําประเทศ การประชุมรัฐสภา ฯลฯ ได สิทธินี้ถูกมอบหมายใหแก

ส่ือมวลชน  

ดังนั้น ส่ือมวลชนที่มีความรับผิดชอบจึงตองปกปองความเปนอิสระของตนจาก

การแทรกแซงพลังอํานาจตาง ๆ ดังนี้ (ปรมะ สตะเวทิน, 2538, น. 191-193)  

 - ความเปนอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล (Government Controls) 

 - ความเปนอิสระจากธุรกจิขนาดใหญ (Big Business) 

 - ความเปนอิสระจากเจาของหรือนายทนุ ( Owner) 

 - ความเปนอิสระจากผูโฆษณา (Advertisers) 

 - ความเปนอิสระจากรางวัล (Favors) 

 - ความเปนอิสระจากการถูกใชเปนเคร่ืองมอื ( Manipulation)  
2. ตองไมเสนอขาวในลักษณะที่อาจทําใหเสียความยุติธรรมในการพิจารณาคดี 

(Fair Trial) ส่ือมวลชนจะตองมีความรับผิดชอบตอความยุติธรรมในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ความยุติธรรมที่บุคคลควรจะไดรับในกระบวนการยุติธรรม ส่ือมวลชนจะตองเสนอขาวเกี่ยวกับ

ผูตองหาดวยความรอบคอบ ไมวิพากษวิจารณ ไมใสอารมณ หรือเขียนชักจูงใจจนผูตองหาอาจ
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ไมไดรับความยุติธรรม ตราบใดที่ศาลยังไมไดมีคําพิพากษาตราบนั้นผูตองหายังไมเปนผูผิด 

ส่ือมวลชนจึงไมควรดวนพิพากษาเสียเอง 

3. ตองไมเสนอเรื่อราวที่เปนความลับของทางราชการ (Government Secrecy) 

แมวาส่ือมวลชนจะเปนอิสระจากการแทรกแซงของรัฐบาล แตสวนหน่ึงของความรับผิดชอบของ

ส่ือมวลชนก็คือ การไมเสนอเร่ืองราวที่อาจเปนอันตรายตอผลประโยชนของประเทศชาติและ

สวนรวม เปนเร่ืองราวที่เปนความลับของทางราชการ ซึ่งไดแก การประชุมลับ การพิจารณาลับของ

ศาล เปนตน  

4. ตองเสนอขาวดวยความถูกตอง (Accuracy) การส่ือสารมวลชนเปนการกระทํา

ของมนุษย เปนส่ิงที่ไมอาจหลีกเล่ียงได แตกระนั้นก็ตาม ความถูกตองถือเปนความรับผิดชอบอัน

แรกของส่ือมวลชน ความถูกตองในที่นี้หมายความถึงความตรงกับความเปนจริงของเหตุการณ 

ดังนั้น ในการเสนอภาพ พาดหัวขาว ตลอดจนเนื้อขาวและการอางคําพูด จึงตองเปนจริงและ 

มีความสอดคลองกัน  

5. ตองเสนอขาวตรงไปตรงมา (Objectivity)มาตรฐานอันหนึ่งของการปฏิบัติ

หนาที่โดยความจริง (truth) และยุติธรรม (fairness) ในวงการสื่อสารมวลชนก็คือ การแยกระหวาง

ขาว (news) กับความคิดเห็น (opinion) เพราะทั้ง 2 สวนนี้ทําหนาที่ตางกัน เพราะขาวทําหนาที่ 

ในการรายงานส่ิงที่ เกิดข้ึนตามความจริงของเหตุการณในขณะที่ความคิดเห็นทําหนาที่ 

ในการแสดงความรูสึกและวิพากษวิจารณเหตุการณที่เปนขาวรวมทั้งขอเสนอแนะ การเสนอขาว

ของส่ือมวลชนจึงควรเปนการเสนอไปตามขอเท็จจริง ตรงไปตรงมา ไมตีความขาว ไมใสอารมณ

จนทําใหขาวบิดเบือนจากความจริง  

6.  ตองเสนอขาวโดยเสมอภาค (Balance) ความรับผิดชอบของส่ือมวลชนประการหนึ่ง

ก็คือ การเสนอขาวจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับปญหาที่ขัดแยงกัน ไมเอนเอียงเขาขางใดขางหนึง่หรือ

เสนอขาวของฝายใดฝายหนึ่งแตเพียงฝายเดียว หรือมุงตรงไปที่มุมใดมุมหนึ่งของขาว 

7.  ตองไมแทรกแซงสิทธิสวนบุคคล (Privacy) ส่ือมวลชนตองรายงานขาวเก่ียวกับ

การกระทําของบุคคลในขาวดวยความรอบคอบ บุคคลที่มักจะถูกแทรกแซงสิทธิสวนบุคคลอยู

เสมอก็คือ เจาหนาที่ของรัฐ ส่ือมวลชนตองพิจารณาวาเร่ืองของบุคคลนั้น ๆ ควรเปนขาวหรือ 

ไม เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลนั้น ๆ หรือไม เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวมหรือไม  

8.  ตองอางแหลงที่มาของขาวได (Using Sources Responsibly) ส่ือมวลชนตอง

สมารถระบุอยางตรงไปตรงมาถึงแหลงขาวของตนไดเพื่อสรางความนาเช่ือถือและความศรัทธาแก

ประชาชน อยางไรก็ตามบางกรณีผูใหขาวอาจไมตองการเปดเผยตัวเพราะเกรงจะไดรับอันตราย  
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ก็เปนความรับผิดชอบของส่ือมวลชนที่จะตองรักษาความลับนี้ไวใหไดเพื่อสรางความนาเช่ือถือ

ใหแกแหลงขาว 

9. ตองเสนอรายการบันเทิงที่หลากหลาย (Pluralism in Programming)  

ความรับผิดชอบดานบันเทิงของส่ือมวลชนก็คือ ส่ือมวลชนควรจะมีความหลากหลาย เปนลักษณะ

ของความหลากหลายที่เปนตัวแทนวัฒนธรรมของทั้งชนกลุมใหญและชนกลุมนอยในสังคม 

(River, Schramm and Christian, อางถึงใน ปรมะ  สตะเวทิน, 2538, น. 196) 

ทั้งนี้ ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมเห็นวาการที่หนังสือพิมพจะปฏิบัติหนาที่อยาง

มีความรับผิดชอบไดสมบูรณนั้น นอกจากหนังสือพิมพจะตองมีอุดมการณและวิญญาณแหง

วิชาชีพแลว รัฐบาลยังตองใหหลักประกันเสรีภาพแกหนังสือพิมพเอาไวในกฎหมายพื้นฐานของ

ประเทศดวย การใชความพยายามใด ๆ ที่จะบังคับใหหนังสือพิมพตองขออนุญาตจากรัฐบาล

เพื่อที่จะออกหนังสือพิมพนั้น ถือวาเปนการละเมิดเสรีภาพของหนังสือพิมพอยางรุนแรง  

หนังสือพิมพในระบบทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมน้ี รัฐบาลจะไมเขาควบคุม

หนังสือพิมพ ดังที่ปฏิบัติกันอยูในหมูหนังสือพิมพอเมริกันและอังกฤษ หนังสือพิมพจะใชเสรีภาพ

ตามสิทธิที่มีอยูอยางอิสระ โดยมีสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเปนขอบเขตและเคร่ืองยับยั้งชั่งใจ 

ซึ่งหมายถึงวาหนังสือพิมพในระบบนี้จะใชหลักจริยธรรมของวิชาชีพและหลักกฎหมายมาควบคุม

ตนเอง (สิริทิพย  ขันสุวรรณ, 2539, น. 126) 

นอกจากนี้ ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวามนุษยจะมีความสมบูรณไดก็ตอเมื่อมีการรวมกลุม

กันเปนสังคม เสรีภาพของมนุษย ของส่ือมวลชนหรือของผูใดก็ตามจะมีความหมายก็ตอเมื่อมี

ความรับผิดชอบควบคูกันไปดวย ความรับผิดชอบนี้มิใชความรับผิดชอบตอรัฐหรือรัฐบาล มิใช

ความรับผิดชอบตอศาสนจักรหรือศีลธรรม แตเปนความรับผิดชอบตอสังคม ความรับผิดชอบตอ

สวนรวมของทุกส่ิงทุกอยาง สวนรวมของทุก ๆ คน ไมวาจะเปนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือ

วัฒนธรรม (สมควร กวียะ, 2548, น. 205) เพราะหากวาส่ือมวลชนไมไดพัฒนาความรับผิดชอบให
เติบโตมาพรอม ๆ กับเสรีภาพ อาจเกิดปญหาในการตรวจสอบและควบคุมดูแลส่ือได จึงเกิด

กระบวนการปรับปรุงทฤษฎีอิสรภาพนิยมใหรัดกุมยิ่งข้ึนรวมทั้งมีขอเสนอใหม ๆ วานอกเหนือจาก

เสรีภาพที่จะไดรับการประกันแลวส่ือมวลชนยังตองไดรับมอบหมายใหมีความรับผิดชอบตอสังคม

อีกดวย และกลุมที่จะมากํากับดูแลการทําหนาที่ดังกลาวของส่ือ เชน ความคิดเห็นของชุมชน 

กิจกรรมของผูบริโภค จรรยาบรรณทางวิชาชีพและอ่ืน ๆ (กาญจนา  แกวเทพ, 2545, น.14-15) 

อยางไรก็ตาม ในทฤษฏีความรับผิดชอบตอสังคม ไดมีการกลาวถึงสวนสําคัญ 

อีกสวนหน่ึงในแวดวงส่ือสารมวลชน คือ การควบคุมดูแลส่ือ ความรับผิดชอบของส่ือมวลชน 

ในสังคมนั้นจะเกิดได มักจะเกิดข้ึนอยูกับระบบการควบคุมส่ือมวลชนในสังคม 
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ดังที่ Wilbur Schramm (อางถึงใน นพวรรณ บุษหมั่น, 2545, น.12) กลาววา กลไก 

3 กลไก ที่สังคมอาจนํามาใชเพื่อการสนับสนุนหรือกระตุนเตือนส่ือมวลชนใหปฏิบัติหนาที่อยาง 

มีความรับผิดชอบ ไดแก กลไกแรกคือรัฐบาลและกฎระเบียบตาง ๆ ที่รัฐบาลออกมาเพื่อควบคุม

ส่ือมวลชน กลไกที่สองคือ ส่ือมวลชน ซึ่งอาจเปนผูประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน สมาคม หรือองคกร

ตาง ๆ ของส่ือมวลชนควบคุมกันเอง และกลไกสุดทายคือสาธารณชน หรือองคกร สมาคม 

ที่สาธารณชนต้ังข้ึนมา ซึ่งกลไกท้ังสามจะเปนไปในลักษณะที่วา ยิ่งระบบการส่ือสารมวลชนมี

อิสระและมีความรับผิดชอบมากเทาใด ภาระของรัฐบาลที่ตองดูแลส่ือมวลชนยิ่งลดนอยลงเทานั้น 

และหากปราศจากความรับผิดชอบ รัฐบาลจําตองเขามาควบคุมขอบเขตและบทบาทส่ือมวลชน 

ทําใหส่ือมวลชนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปนอิสระ  

ทั้งนี้ จากกลไกทั้งสามนี้ Schramm เห็นวา การควบคุมที่ดีที่สุดคือการควบคุมจาก

ตัวส่ือเองโดยส่ือตองมีความรับผิดชอบตอสวนรวมและปฏิบัติหนาที่ในส่ิงที่จําเปนและเหมาะสม 

ในขณะเดียวกันสาธารณชนตองทําหนาที่เปนตัวจักรที่สําคัญในกระบวนการส่ือสาร เพราะ

สาธารณชนมีอํานาจในการกําหนดรูปแบบของระบบและการตอบสนองของส่ือมวลชน ทําให

ส่ือมวลชนสามารถตอบสนองความตองการของสังคมได  

ขณะที่ สุรพงษ  โสธนะเสถียร (2533, น. 249) ไดประยุกตแนวคิดของ ปเตอร เอ็ม 

แซนดแมน และคณะ ไดแบงมาตรการควบคุมส่ือมวลชนออกเปน 4 มาตรการ คือ  

1.  มาตรการควบคุมตนเอง มาตรการนี้เปนความรับผิดชอบที่เกิดจากสํานึกและ

ความตระหนักของบุคคลในวงการสื่อสารมวลชนเอง ถึงบทบาทหนาที่ที่เหมาะสมของสื่อมวลชน

ตอสังคมโดยสวนรวมซึ่งหนังสือพิมพไทยปจจุบันไดใหการยอมรับขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหง

วิชาชีพหนังสือพิมพ ซึ่งออกโดยสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2541 ซึ่ง

มีกรอบทางความคิดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1.1  กรอบในดานที่สนองสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน เนนการเสนอ

ขาวสารโดยมุงสาธารณประโยชน ปกปองแหลงขาวและมีความตระหนักรูถึงความสําคัญของ 

การเขาถึงขาวสารของประชาชน รวมทั้งคํานึงถึงคุณคาของความเปนขาวดวย 

1.2  กรอบในดานที่เกี่ยวของกับการสรางความไววางใจของสาธารณชน  เนน

การเสนอความจริงดวยความถูกถวน  และความสมดุล  ตรงไปตรงมา และวิธีการแสวงหาขาวสาร

โดยสุจริต 

1.3  กรอบในดานที่เกี่ยวของกับการเคารพในสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอ่ืนและ

ยึดมั่นในหลักการ เคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย เนนการเสนอขาวสารที่ไมเปนการละเมิดสิทธิ

สวนบุคคลของบุคคลอ่ืน 
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2. มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ  เปนการควบคุมที่เกิดจากสาธารณชนที่อยู

ภายนอกวงการส่ือมวลชน  ซึ่งไดแกการควบคุมจากประชาชนในฐานะผูบริโภคที่เปดรับสารจาก

ส่ือมวลชน  การควบคุมจากกลุมผลประโยชนและการควบคุมจากมติมหาชน 

3. มาตรการควบคุมทางกฎหมาย  หมายถึง เปนการควบคุมส่ือมวลชนตาม

ประมวลกฎหมาย ซึ่งศาลสถิตยุติธรรมจะพิจารณาตัดสิน  โดยคํานึงถึงความถูกตองและ

ผลประโยชนของผูมีสวนรวมในทางการส่ือสารทุกระดับ ไดแก ปจเจกชน นักเขียน บริษัท สังคม 

และรัฐ  

ทั้งนี้ กฎหมายสําคัญที่เขามาควบคุมส่ือมวลชนมี อาทิเชน ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

รวมถึงระเบียบและคําส่ัง อ่ืน ๆ อีกมากมาย เปนตน  

4.  มาตรการควบคุมทางปกครอง รัฐบาลยังคงมีบทบาทสูงในการกําหนดถึงส่ิงที่

ตองกระทําหรือตองไมกระทําของส่ือมวลชนมีเปนจํานวนมาก แตที่เดนชัดคือ เจาพนักงานการพิมพ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพตาม พระราชบัญญัติจด

แจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

นอกจากนี้ มาตรการควบคุมอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีใชในบริบทของสังคมไทย ไดแก 

มาตรการการควบคุมกันเองระหวางส่ือ โดยการควบคุมกันเองนั้น จะมีลักษณะเปนรูปแบบของ

จรรยาบรรณเพ่ือที่จะใชยึดถือรวมกันตามขอกําหนดของสมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย

และสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2519 โดยมีหลักการ ดังนี้ 

1. การสงเสริมและรักษาไวซึ่งเสรีภาพของหนังสือพิมพ เปนภารกิจอันมีความสําคัญ
เหนือส่ิงอ่ืนใดสําหรับผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  

2. การเสนอขาว ภาพ หรือการแสดงความคิดเห็นตองเปนไปดวยความสุภาพสุจริต 

ปราศจากความมุงหวังในประโยชนสวนตน หรืออามิสสินจางใด ๆ  

3. การเสนอขาวตองเสนอแตความเปนจริง พึงละเวนการตอเติมเสริมแตง หาก

ปรากฏวาขาวใด ๆ ไมตรงตอความเปนจริงตองรีบแกไขโดยเร็ว 

4. การที่จะใหไดขาว ภาพ หรือขอมูลอยางใด ๆ มาเปนของตนตองใชวิธีการที่สุภาพ 

และซ่ือสัตย  

5. ตองเคารพตอความไววางใจที่ไดรับมอบหมาย จากการปฏิบัติหนาที่ในวิชาชีพ

ของตน 

6. ตองปฏิบัติหนาที่ของตนโดยถือเอาสาธารณประโยชนเปนสําคัญ ไมใชตําแหนง

หนาที่แสวงหาประโยชนสวนตัว หรือหมูคณะโดยมิชอบ 
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7. ตองไมกระทําการใด ๆ อันเปนการบ่ันทอนเกียรติคุณของวิชาชีพ หรือความสามัคคี

ของเพื่อนรวมวิชาชีพ  

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2540 ผูประกอบการ บรรณาธิการ และผูส่ือขาว ไดกอต้ัง

สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ และตอมาในป พ.ศ. 2541 ไดตราขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหง

วิชาชีพหนังสือพิมพข้ึน (code of ethics) เพื่อเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก และ

มีคณะกรรมการรับเร่ืองราวรองทุกขทําหนาที่พิจารณาเสนอแนะเกี่ยวกับกรณีรองทุกขของ

ประชาชนหรือของหนังสือพิมพดวยกันเองตอสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ (อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ, 

2550, น. 160)  ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผูประกอบวิชาชีพและกิจการ

หนังสือพิมพ ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนสิทธิการใชส่ือหนังสือพิมพ เพื่อการรับรูขาวสารและ 

การแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

โดยสงเสริมใหหนังสือพิมพทําหนาที่ใหการศึกษาแกประชาชน รวมทั้งยึดถือความยุติธรรม และ

ความเที่ยงธรรมเปนหลักในการประกอบวิชาชีพ   

จากทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Theory) มีหลักการที่

สําคัญ คือ เสรีภาพของส่ือมวลชนตองยอมรับภารกิจและปฏิบัติตามพันธะกรณีที่มีตอสังคมอยาง

อยางเครงครัดกลาวคือ เสรีภาพของสื่อมวลชนตองมาควบคูกับความรับผิดชอบตอสังคมเสมอ 

เพื่อใหวิชาชีพส่ือมวลชนมีมาตรฐานในการใหขอมูลขาวสาร มีความซ่ือสัตย ความถูกตอง และ

ความยุติธรรม โดยตองคํานึงถึงประโยชนแกสาธารณชนเปนหลักสําคัญ ซึ่งส่ือมวลชนควรจะมีการ

ควบคุมตนเองภายใตกรอบแหงกฎหมายและจริยธรรมแหงวิชาชีพ เพื่อหลีกเล่ียงส่ิงที่อาจจะ

นําไปสูความรุนแรงและความขัดแยงของสังคม 

ดังนั้น ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Theory) ถูกนํามาใช

ในงานวิจัยคร้ังนี้ เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษาถึงบทบาทการทําหนาที่ของหนังสือพิมพวามีความ

รับผิดชอบตอสังคมมากนอยเพียงใด อีกทั้งเพื่อศึกษาแนวทางการใชกฎหมายหม่ินประมาทที่

เหมาะสมของหนังสือพิมพ ทั้งนี้เพื่อใหหนังสือพิมพมีเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่อยูบนพื้นฐาน

ความรับผิดชอบตอสังคม อันจะกอใหเกิดความสมดุลระหวางการใชเสรีภาพของหนังสือพิมพกับ

การคุมครองสิทธิสวนบุคคลตอไป 
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แนวคิดเรื่องจริยธรรมของหนังสือพิมพ 
 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (สํานักงานราชบัณฑิตยสถาน, 2546, 

น. 291) ระบุวา “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม และกฎศีลธรรม 

จริยธรรม ( Ethic)  หมายถึง ปรัชญาหรือระบบที่เกี่ยวเนื่องดวยศีลธรรม เปนหลัก

ประพฤติปฏิบัติของคนในสังคมใดสังคมหนึ่ง เปนหลักเกี่ยวกับความประพฤติของคน วาดีหรือไมดี 

เปนส่ิงที่ใครจะประพฤติก็ไดหรือไมประพฤติก็ได (สุกัญญา สุดบรรทัด, 2539, น. 12)  

จริยธรรมของหนังสือพิมพ มีพื้นฐานมาจากตะวันตกจะเนนหลักความคิดที่จะชวยให

นักหนังสือพิมพสามารถนําไปประกอบการตัดสินใจไดตรงจุด การตัดสินใจนี้เองท่ีนักหนังสือพิมพ

สามารถเลือกไดวาเขาจะคํานึงถึงเปาหมาย (End) หรือคํานึงถึงวิธีการ (Means) แตไมวาเปน

ทิศทางใดก็เกี่ยวของกับ “การเลือก” ทั้งส้ิน (สุกัญญา สุดบรรทัด, 2539, น. 4)  

Belsy and Chadwick (1992, p. 10) กลาววา  

จริยธรรมเปนเร่ืองของหลักการที่จะชวยช้ีวาพฤติกรรมอันใดถูก พฤติกรรมอันใดผิด 

จริยธรรมไมใชกฎเกณฑที่ตายตัวที่สามารถไปทองจําเอาได แตจริยธรรมเปนเร่ืองที่

มนุษยเสาะแสวงหา โตเถียง เพื่อหาขอยุติตามควรแตกรณี เปนส่ิงที่มนุษยสามารถ

คนพบไดดวยการใชเหตุผลและประสบการณ  

ทั้งนี้ จอหน เมอรลิล (อางถึงใน มาลี  บุญศิริพันธ, 2550, น. 197) แหงมหาวิทยาลัย

รัฐลุยเซียนา ใหความหมายคําวาจริยธรรมไววา  

จริยธรรมเปนสาขาหน่ึงในทางปรัชญา ที่ชวยใหนักวารสารศาสตรสามารถใช

วิจารณญาณในการวินิจฉัยวาควรทําส่ิงใดไดอยางถูกตองในวิชาชีพวารสารศาสตร

...จริยธรรมเปนหลักการเบ้ืองตนที่เปนแนวมาตรฐานสําหรับนักวารสารศาสตรให

สามารถวินิจฉัยไดวาควรมีพฤติกรรมอยางไร  ถูก-ผิด   ดี-เลว   รับผิดชอบ- 

ไมรับผิดชอบ...  

สุกัญญา สุดบรรทัด (อางถึงใน อภิชาต  ศักดิเศรษฐ, 2544, น. 20) กลาววา  

เมื่อพูดถึงจรรยาบรรณของหนังสือพิมพ คนไทยโดยทั่วไปมักจะพูดกันถึงผลที่ออก

มาแลว โดยสวนใหญมักจะไปพิจารณากันถึงผลงานของหนังสือพิมพที่ปรากฏสู

สาธารณะวาดี หรือไมดี ถูกตองตามศีลธรรมและกฎหมาย หรือไมถูกตอง เรามักจะ

วิจารณการใชภาษาของหนังสือพิมพ การเขียนขาว การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพ 

การลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลของหนังสือพิมพ นั่นคือพิจารณาตรงผลที่เกิดข้ึนแลว แต



 42 

เรามักจะไมไดคํานึงไปถึงจุดที่สําคัญที่สุด คือ จุดของการตัดสินใจเลือกกระทําของ

หนังสือพิมพ  

ทั้งนี้ Aristotle (อางถึงใน สุกัญญา สุดบรรทัด และคณะ, 2536, น. 2) กลาววา  

ในการตัดสินใจวาอะไรดีไมดี บุคคลยอมหลีกเล่ียงความประพฤติที่สุดโตง ดุจนาย

ทวนผูชํานาญ ยอมรูวิธีการพุงทวนออกไปสูเปาหมายอยางแมนยํา โดยการวางมอืใน

จุดที่เหมาะที่สุดของดามทวน ซึ่งหมายถึงจุดใดจุดหนึ่งตรงกลางระหวางความสุดโตง

ของปลายทวนและคมทวน ดังนั้น จุดกึ่งกลางที่เหมาะสม คือ จุดในจินตนาการของ

ตัวเราเอง เปนจุดที่ไมใชเหมาะสมในตัวเองเทานั้น แตเปนจุดที่เหมาะสมในกาลเทศะ 

เหมาะสมกับพลเมืองในสังคม มีเหตุผลที่ดีและมีวิธีการที่นายกยอง 

อยางไรก็ตาม ส่ือมวลชนมีหนาที่เปนตัวแทนของทุกกลุมในสังคมและตองนําเสนอ

ขาวสารที่มีเนื้อหาสาระอยางถูกตองและยุติธรรม ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับคุณธรรมและมโนธรรมของ 

แตละบุคคล  

ดังนั้น Aristotle  (อางถึงใน สุกัญญา สุดบรรทัด และคณะ, 2536, น. 2) ไดกลาวถึง

คุณธรรม 4 ประการที่มนุษยพึงปฏิบัติตอมนุษยดวยกัน ดังนี้  

1. ความรอบคอบ (prudence)  

2. ความรูจักประมาณ (temperance)  

3. ความกลาหาญ ( courage) 

4. ความยุติธรรม ( justice)  

ขณะที่ Gert  (อางถึงใน อังธิดา ลิมปปทมปาณี, 2540, น. 25) กลาวถงึ การตัดสินใจ

ทางศีลธรรมของคน โดยการยกประเด็นวาหลักการอะไรบางที่คนทั้งโลกทุกศาสนายอมรับไดวา  

นี่คือขอปฏิบัติที่ดี คนที่มีสติสัมปชัญญะสมประกอบทุกคน ตองยอมรับหลักศีลธรรมที่วานี้วาดี 

และจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดจึงจะไดชื่อวามีศีลธรรมและชอบธรรมแตในบางคร้ังกฎที่วานี้

อาจจะละเมิดได แตจะละเมิดก็ตอเมื่อสามารถสรางความชอบธรรมใหแกการกระทําของตนเองได 

ส่ิงที่ชอบธรรม หมายถึง การกระทําที่คนที่มีเหตุผลทุกคนยอมรับวากระทําได กฎเกณฑทาง

ศีลธรรมเปนกฎสาธารณะ การละเมิดจะตองใหสาธารณะยอมรับดวย   

นอกจากนี้ สุภา สิริมานนท (2530, น. 10) อธิบายวา  

จริยธรรมของหนังสือพิมพเปนหลักความประพฤติและหลักความคิดจิตใจอัน

ยิ่งใหญที่กวางขวางและครอบคลุมเอาสวนตาง ๆ ของงานหนังสือพิมพไวทุกสวนสัด

...จริยธรรมของหนังสือพิมพเปนจริยธรรมซึ่งพัวพันแนบแนนอยูกับเงื่อนไขทางสังคม

และเงื่อนไขทางธุรกิจ... 
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...หลักปฏิบัติที่มีการกําหนดลงไวในจริยธรรมนั้นเปนหลักปฏิบัติทางความคิด

จิตใจ เพราะจริยธรรมไมใชกฎหมาย และโดยแมวานักหนังสือพิมพผูละเมิดจริยธรรม

มักจะไมคอยไดรับโทษทัณฑอะไรเวนไวเสียแตกรณีที่พฤติกรรมของเขานั้น ๆ กาว

ลวงไปถึงระดับผิดกฎหมายของบานเมือง นักหนังสือพิมพสวนใหญที่ดี ๆ ก็พอใจ 

ที่จะประพฤติปฏิบัติอยางเกาะแนนอยูกับจริยธรรม...ทั้งนี้ เนื่องมาจากความปรารถนา 

ที่จะพิทักษปกปองความเชื่อถือของมหาชนคนอานที่จะพึงมีตอหนังสือพิมพไวให

มั่นคง...   

กลาวคือ จริยธรรมเปนเร่ืองกฎเกณฑทางศีลธรรมเสมือนขอบังคับใหสมาชิก

ประพฤติปฏิบัติดวยความสมัครใจที่จะรวมมือรวมใจปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดวางไว

เปนบรรทัดฐาน หรืออีกนัยหนึ่งคือ การช้ีแนะแนวทางใหส่ือมวลชนกระทําในส่ิงที่สมควรกระทํา

อยางยิ่งตามขอบังคับจริยธรรม แตไมใชกฎหมายแตอยางใด ไมมีบทลงโทษเหมือนกฎหมาย  

แตอยูสูงกวากฎหมาย กลาวคือ หากมีการฝาฝนขอบังคับทางจริยธรรมที่ใหไวกับสังคมจะถูกลงโทษ

ดวยความเส่ือมศรัทธาจากสังคม (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2540, น. 307)  

นอกจากนี้ สุภา  สิริมานนท (2530, น. 19-49) ระบุวา “หนังสือพิมพกําลังหยั่งรากลึก 

ลงไปทุกที ทั้งนี้ เนื่องมาจากความปรารถนาที่จะพิทักษปกปอง “ความเช่ือถือ” ของมหาชนคนอาน

ที่จะพึงมีตอหนังสือพิมพไวใหมั่นคง หลักเกณฑของจริยธรรม มีดังนี้  
1. หลักวาดวยความจริงที่แท (Objectivity) 

หนังสือพิมพยอมไดรับความคาดหวังจากผูอานขาวสารที่รายงานจะครบถวน  

ไมลําเอียง ไมวาจะเปนในแงใดของขาว นั่นคือความคาดหวังวาหนังสือพิมพจะไมสอดแทรกทรรศนะ

สวนตัวหรือความรักความชังสวนตัวลงไปในขาว ซึ่งลักษณะของความจริงที่แทมีอยู 5 ประการ  

1.1 ความไมเปนฝกฝายใด (Impartiality) การรายงานขาวที่ เกี่ยวของกับ 

ขอพิพาทหรือความขัดแยงของฝายตาง ๆ หนังสือพิมพผูเสนอรายงานก็ตองเสาะหาทรรศนะของ

ทุกฝายมาเสนอใหหมด 

1.2 ความปราศจากขอขัดแยงทางผลประโยชน หรือทางความสนใจ (Absence 

of Conflict Interest) การมี่สวนพัวพันกับองคกรแหงใดแหงหนึ่ง ยอมทําใหการหมิ่นเหม

นักหนังสือพิมพนั้น ๆ จะถูกสงสัยวาเขาสังกัดเปนฝกเปนฝาย ฉะนั้น นักหนังสือพิมพจึงไมสมัครใจ

ที่จะเขารวมอยูในองคการใด ๆ  

1.3 โอกาสของการปฏิเสธ (Opportunity of Denial) หากจะเสนอขอกลาวหา 

ที่จะตองใหโอกาสผูที่ถูกกลาวหาแสดงขอปฏิเสธดวย เพราะการกลาวหานั้นยังไมใชคําพิพากษา
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ของศาลยุติธรรมและยังเปนวิธีอันสําคัญที่จะปองกันหนังสือพิมพมิใหถูกฟองรองวากระทํา 

การหมิ่นประมาทผูถูกกลาวหานั้น ๆ ดวย  

1.4 การละเวนเสียจากความลําเอียงตอผูใกลชิด (Avoidance of Cronyism) 

นักหนังสือพิมพที่ตองทํางานใกลชิดกับแหลงขาวเปนประจํา เชน นักขาวอาชญากรรมที่ตอง

ทํางานรวมกับตํารวจสถานีตาง ๆ มักถูกสงสัยวามีความลําเอียงตอผูที่เปนแหลงขาว เนื่องจาก

ตองติดตอพัวพันกับแหลงขาวตลอดเวลา ดังนั้น นักขาวจึงตองระมัดระวังตนเอง เพราะหากถูก

อิทธิพลของความสัมพันธสวนบุคคลเขาครอบงํา การรายงานขาวยอมเกิดภาวะความลําเอียง 

ข้ึนได  

1.5 การละเวนเสียจากความเคียดแคนพยาบาท (Avoidance of Vengeance) 

เปนดานที่ตรงขามกับความลําเอียงตอผูใกลชิด นักหนังสือพิมพตองมีความคิดอยางมีเหตุผล  

ไมควรถือสาการกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่แสดงออกวาเปนศัตรู เพราะความเคียดแคนอาจ

ทําใหไมไดมาซ่ึงความจริงที่แทจริง 
2. หลักวาดวย “ความซ่ือสัตย” (Honesty) หรือ “ความสัตยจริง”  “การรักษา

ความสัตย”  
นักหนังสือพิมพมักถูกกลาวอยางดูแคลนวาเปนประเภทท่ี “เขียนขาวเอาเอง” 

หรือนัยหนึ่งคือนักหนังสือพิมพยกเมฆ งานของพวกเขาอยูในลักษณะ “อุตสาหกรรมทําขาว” หรือ

นั่งเทียนเขียนขาวหลักทางจริยธรรมไดกําหนดไวเกี่ยวกับกรณี “ความซื่อสัตย” นี้ เปน 2 ประการ

ดวยกันคือ  

2.1 ตองเสนอรายงานขาวที่เปนจริง มิใชเสนอนิยาย โดยหลักวิชาวารสารศาสตร 

ถือวา ขอเท็จจริงหรือความเปนจริงนั้นมันเปนส่ิงศักด์ิสิทธิ์แข็งขลังและเต็มไปดวยความนาต่ืนเตน 

นาเรารึงใจอยูแลวในตัวของมัน ไมจําเปนและไมสมควรที่จะไปทําใหขอเท็จจริงและความจริงนั้น ๆ 

ผิดเพี้ยนไปดวยแสงสีใด ๆ อีก  

2.2 การรักษาวาจาท่ีใหคํามั่นหรือตกปากลงคําไว เงื่อนไขขอนี้หมายความวา 

ถาหากหนังสือพิมพรับปากกับแหลงขาววาจะไมเสนอเร่ืองราวใดในขาว หรือการไมเปดเผย

แหลงขาว ก็จะตองปฏิบัติตามคํามั่นสัญญานั้นอยางเครงครัด  
3. หลักวาดวย “ความบังควรและไมบังควรซ่ึงมนุษยพึงปฏิบัติตอมนุษย” 

(Human Decency) 
หลักในขอนี้วาดวยเร่ืองของ “ความสํานึกของมนุษยอันจะพึงปฏิบัติตอเพื่อน

มนุษย” โดยละทิ้งอคติสวนตัวที่มีตอคนตางเชื้อชาติ ตางศาสนา ตางภาษา ตางอุดมการณ หรือ

ตางถิ่นฐาน ใหปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน  
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4. หลักวาดวยการคัดลอกคัดเรื่องของคนอ่ืนแลวก็ทึกทักเอาเปนของตน 
(Plagiarism) 

 ภาวะที่เรียกวา การคัดลอกเร่ืองของคนอ่ืนแลวก็ทึกทักเอาเปนของตนนั้น ไดแก 

การลอกคัด จริง ๆ ไมวาจะลอกคัดแตเพียงเฉพาะสวนสาระสําคัญหรือไมวาจะคัดลอกทั้งดุน  

ลอกคัดชนิดคําตอคํา แลวใสชื่อของตนเองลงไปโดยทึกทักวาตนทําเร่ืองนั้นข้ึน ถือวาเปนการทาํผิด

จริยธรรมทั้งส้ิน  

ผลของการคัดลอกนี้ไมเพียงแตทําใหผูกระทําเสียชื่อเสียง และขาดความนาเช่ือถือ 

ในวงอาชีวปฏิญญาและหนังสือพิมพฉบับที่ลงตีพิมพเร่ืองที่คัดลอกก็จะเสียหายไปดวย  

ทั้งนี้ เพราะจริยธรรมเปนเร่ืองของความเขาใจและเคารพในบทบาทหนาที่ และ 

ความรับผิดชอบที่ส่ือมวลชนมีตอตนเองและสังคม ไมใชเปนเร่ืองของการทองจํา แตเปนเร่ือง 

การเขาใจยอมรับจริงใจที่จะเคารพสัญญาและปฏิบัติได  

อยางไรก็ตาม จริยธรรมเปนหลักที่จะชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับความถูกผิดของ

การประพฤติปฏิบัติเปนเร่ืองราวของความสมัครใจ (Voluntary) นักหนังสือพิมพที่อยากเปน 

ผูมีจริยธรรมคือนักหนังสือพิมพที่ประสงคจะมีคุณธรรม (Virtues) ความมีคุณธรรมนี้ เพลโต  

ไดอธิบายไวในหนังสือ  

The Republic (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2549, น. 307) วาประกอบดวย  

1. สติปญญา  (Wisdom) หมายถึง ความรู ความสามารถ และประสบการณ  

2. ความอดกลั้น (Temperance) คือ ความสามารถในการผสมผสาน การใช

เหตุผลของตนเองกําจัดความโลภได  

3. ความยุติธรรม (Justice) คือ ความคํานึงถึงความยุติธรรมอันบุคคลในสังคมพึง

ไดรับ เปนส่ิงที่นักขาวตองคํานึงถึงกอนการเขียนขาว  

นอกจากนี้ สุกัญญา ตีระวนิช (อางถึงใน ปุณณรัตน  พิงคานนท, 2548, น. 272) ได

ใหความหมายของ จริยธรรม วาหมายถึง หลักประพฤติปฏิบัติที่ดีงามของมนุษย ซึ่งอาจมีลักษณะ

แตกตางกันไปในแตละสังคมซึ่งในสังคมประชาธิปไตย จริยธรรม หมายถึง ความดีงามที่ตนพึง

สรางใหตอตนเองและตอสังคม  

ดังนั้น จริยธรรมของหนังสือพิมพ หมายถึง ความประพฤติที่ถูก ที่ควร ความถูกตอง 

ความมีกฎเกณฑที่หนังสือพิมพจะตองยึดถือปฏิบัติดวยความสมัครใจ ตามขอบังคับทางจริยธรรม 

เชน ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไทยมีการกอต้ังสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ มาทําหนาที่ดูแล

ใหสมาชิกปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ ซึ่งไดมีการประกาศใช เมื่อ

วันที่ 30 มีนาคม 2541 (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2549, น. 273)  
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อยางไรก็ตาม  เนื่องจากส่ือมวลชนในปจจุบันตองทํางานภายใตแรงกดดันทาง

การเมืองและระบบธุรกิจซึ่งมุงหมายแสวงหากําไรมาสูกิจการ จริยธรรมของนักวิชาชีพส่ือสารมวลชน

จึงเกี่ยวพันกับเงื่อนไขทางสังคม, การเมืองและเงื่อนไขทางธุรกิจอยางแนบแนน ความหมิ่นเหม

และความขัดแยงทางผลประโยชนที่จะนํามาซ่ึงความไมเที่ยงธรรม อคติ ในการทํางานจึงมีมาก 

จรรยาบรรณจึงเปนเคร่ืองกํากับที่สําคัญยิ่งในการทําใหนักวิชาชีพอยูในกรอบของสัมมาอาชีวะ 

(อางถึงใน อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2545, น. 160) 

ดังนั้น  สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ระบุวา “โดยความหวงใยตออาชีพ

นักหนังสือพิมพ และมองเห็นความจําเปนของการที่นักหนังสือพิมพควรมีจริยธรรมไวเปนทาง

ปฏิบัติเพื่อความมีศักด์ิและปฏิญาณแหงอาชีพของตนจึงไดกําหนดจริยธรรมของนักหนังสือพิมพ

ข้ึนไวในป พ.ศ. 2510 มี 7 ประการ ดังตอไปนี้ (เสฐียร พันธรังษี, 2548, น. 46-48)  

1. ความรับผิดชอบ (responsibility)ไดแก ความรับผิดชอบตอผลประโยชนอันชอบ

ธรรมของปจเจกชน สถาบันประเทศชาติ ศาสนา และราชบัลลังค  

2. ความมีเสรีภาพ (freedom)ไดแก เสรีภาพที่มีความรับผิดชอบกํากับ  

3. ความเปนไท (independence) ไดแก ความไมตกเปนทาสของใครทั้งกายและ

จิตใจ โดยอามิสสินจางอ่ืนใด  

4. ความจริงใจ (sincerity) ไดแก ความไมมีเจตนาบิดเบือน ผิดพลาดตองรีบแกไข  

5. ความเที่ยงธรรม (impartiality) ไดแก ความไมลําเอียง หรือความไมเขาใครออกใคร  

6. ความมีใจเปนนักกีฬา ( fair play) ไดแก การปฏิบัติอันดีงาม ไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล 

เวนแตเปนเร่ืองที่เปนประโยชนแกสาธารณะ 

7. ความมีมรรยาท (decency) ไดแก การใชภาษาและภาพที่ไมหยาบโลน และลามก

อนาจาร  

นอกจากนี้ สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย ไดรางหลักปฏิบัติสําหรับนักขาว เรียกวา 

“จรรยาบรรณของสมาคมนักขาวแหงระเทศไทย” เพื่อใหนักขาวไดตระหนักถึงภาระหนาที่ของตน 

ที่จะตองรับผิดชอบตอประชาชนและเปนหลักปฏิบัติของสมาชิกสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย 

ดังนี้  

1. จักตองสงเสริมและรักษาไวซึ่งเสรีภาพของการเสนอขาวและความคิดเห็น  

2. จักตองใหประชาชนทราบขาวเฉพาะที่เปนจริง การเสนอขาวใด ๆ ออกพิมพ  

โฆษณาเผยแพร ถาปรากฏวาไมตรงตอความเปนจริง ตองรีบจัดการแกไขใหถูกตองโดยไว  

3. ในการจะใหไดขาว ภาพ หรือ เอกสารอยางใด ๆ มาเปนของตนเพื่อประโยชนตอ

การเสนอขาว จักตองใชวิธีการที่สุภาพและซ่ือสัตยเทานั้น  
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4. จักตองเคารพในความไววางใจของผูใหขาวและรักษาไวซึ่งความลับของแหลงขาว 
5. จักตองปฏิบัติหนาที่ของตน โดยมุงหวังตอสาธารณประโยชน ไมใชตําแหนงหนาที่ 

แสวงหาผลประโยชนสวนตัว หรือหมูคณะใด ๆ โดยไมชอบ   

6. จักตองไมกระทําการอันเปนการบ่ันทอนเกียรติหรือความสามัคคีของเพื่อนรวมอาชีพ  

ตอมาในป พ.ศ. 2519 มีการทบทวนและปรับปรุงจรรยาบรรณของหนังสือพิมพใหม 

เนื่องจากหลักปฏิบัติดังกลาวไมครอบคลุมไปถึงผูประกอบวิชาชีพในวงการหนังสือพิมพทั้งหมด  

จึงไดประกาศ “จรรยาบรรณหนังสือพิมพ” ใหมอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2519 

โดยมีเนื้อหา ดังนี้  

1.  การสงเสริมและรักษาไวซึ่งเสรีภาพของหนังสือพิมพ เปนภารกิจอันมีความสําคัญ

เหนือส่ิงอ่ืนใดสําหรับผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  

2.  การเสนอขาว ภาพหรือการแสดงความคิดเห็นตองเปนไปดวยความสุภาพ สุจริต 

ปราศจากความมุงหวังผลประโยชนสวนตน หรืออามิสสินจางใด ๆ  

3.  การเสนอขาวตองเสนอแตความจริง พึงละเวนการตอเติมเสริมแตง หากปรากฏ

วาขาวใดไมตรงตอความเปนจริง ตองรีบแกไขโดยเร็ว  

4. การจะใหไดขาว ภาพ หรือขอมูลใด ๆ มาเปนของตนตองใชวิธีการที่สุภาพและ

ซื่อสัตย 

5.  ตองเคารพตอความไววางใจที่ไดรับมอบหมาย จากการปฏิบัติหนาที่ในวิชาชีพ

ของตน  

6.  ตองปฏิบัติหนาที่ของตนโดยถือเอาสาธารณประโยชนเปนสําคัญ ไมใชตําแหนง

หนาที่แสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือหมูคณะโดยมิชอบ  

7. ตองไมกระทําการใด ๆ อันเปนการบ่ันทอนเกียรติคุณของวิชาชีพหรือความสามัคคี

ของเพื่อนรวมวิชาชีพ  

ทั้งนี้ นิยดา พุทธวงศ (2534, น. 11). ไดใหความหมายคําวา “จริยธรรม” ไววาเปน

การประพฤติปฏิบัติที่เกี่ยวกับคุณความดี หรือคุณความดีที่ควรประพฤติปฏิบัติ ซึ่งความหมาย

ดังกลาวบางทีเรียกวาจรรยาบรรณ แตความหมายของจริยธรรมจะกวางกวา เพราะเปนหลักปรัชญา

หรือระบบที่เกี่ยวกับความประพฤติของคนทั้งสังคม สวนจรรยาบรรณนั้นจะเจาะจงไปในแตละ

วิชาชีพซ่ึงไดมีการรวมกันกําหนดข้ึนเปนลายลักษณ หรือเปนด่ังธรรมนูญความประพฤติอันดีงาม ซึ่ง

คนในแตละวิชาชีพจะยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติ ดังเชนในปพ.ศ. 2541 สภาการหนังสือพิมพ

แหงชาติ ซึ่งคือ รูปแบบหนึ่งของการควบคุมกันเองของหนังสือพิมพ เปนสถาบันที่ต้ังข้ึนเพื่อ

สงเสริมและควบคุมการประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ไดตราขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพ
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หนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541 หมวด 2 ไดบัญญัติจริยธรรมของหนังสือพิมพไว ดังนี้ (ทองใบ  

ทองเปาด, 2550, น. 62-63) 

ขอ 4  หนังสือพิมพตองยึดขอเท็จจริง ความถูกตองแมนยําและความครบถวน  

ขอ 5  หนังสือพิมพตองนําเสนอขาวเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนหรือหมูคณะ  

ขอ 6  หนังสือพิมพตองแสดงความพยายามใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  

ขอ 7  หนังสือพิมพตองไมแตงเติมเนื้อหาสาระของขาวจนคลาดเคล่ือนเกิน 

ความเปนจริง 

ขอ 8  หนังสือพิมพตองละเวนการเสนอขาวเพราะความลําเอียงหรือมีอคติ จนเปน

เหตุใหขาวนั้นคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความเปนจริง 

ขอ 9  หนังสือพิมพตองไมสอดแทรกความคิดเห็นลงในขาว 

ขอ 10  เมื่อคัดลอกขอความใดจากหนังสือพิมพ ส่ิงพิมพ หรือแหลงขอมูลอ่ืน ๆ ตอง

บอกที่มาของขอความนั้น 

ขอ 11  การเสนอขาวที่มีการพาดพิงอันอาจเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือองคกรใด ๆ 

ตองแสดงถึงความพยายามในการเปดโอกาสใหฝายที่ถูกกลาวหาแสดงขอเท็จจริงดวย 

ขอ 12  ในกรณีที่มีการเสนอขาวผิดพลาด หนังสือพิมพตองลงพิมพแกไขในขอผิดพลาด

ดังกลาวโดยไมชักชา 

ขอ 13  หนังสือพิมพตองไมเสนอขาวโดยเล่ือนลอยปราศจากแหลงที่มา พึงระบุชื่อ

บุคคลที่ใหสัมภาษณหรือใหขาวอยางเปดเผย เวนแตจะมีเหตุอันควรปกปดเพื่อสวัสดิภาพและ

ความปลอดภัยของแหลงขาว และตองเปนประโยชนตอสิทธิในการรับรูขาวสารของสาธารณชน  

ขอ 14  หนังสือพิมพตองปกปดชื่อและฐานะของบุคคลที่ใหขาวไวเปนความลับ หาก

ใหคํามั่นแกแหลงขาวนั้นไว หนังสือพิมพตองปกปดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพนั้นไวเปนความลับ 

ขอ 15  ในการเสนอขาวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพตองคํานึงมิใหลวงละเมิดศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยของบุคคลที่ตกเปนขาวโดยเฉพาะอยางยิ่งตองใหความคุมครองอยางเครงครัดตอ

สิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผูดอยโอกาส   

ในการเสนอขาวตามวรรคแรกตองไมเปนการซํ้าเติมความทุกขหรือโศกนาฏกรรมอัน

เกิดแกเด็ก สตรีและผูดอยโอกาสนั้น ไมวาทางใดทางหนึ่ง  

ขอ 16  การพาดหัวขาวและความนําของหนังสือพิมพ ตองไมเกินจากขอเท็จจริงใน

ขาวและตองสะทอนใจความสําคัญหรือเนื้อหาหลักของความสําคัญ  
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ขอ 17  หนังสือพิมพตองไมเสนอภาพขาวที่อุจาด ลามก อนาจารหรือนาหวาดเสียว 

โดยไมคํานึงถึงความรูสึกของสาธารณชนอยางถี่ถวน  

ขอ 18  ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษวิจารณ หนังสือพิมพตองใหความ

เปนธรรมแกทุกฝายที่ถูกพาดพิงเสมอ  

ขอ 19  ขอความที่เปนประกาศโฆษณา ที่ปรากฏยูในหนังสือพิมพตองแสดงความ

เห็นชัดวาเปนประกาศโฆษณาจะแอบแฝงเปนการเสนอขาวหรือความคิดเห็นมิได  

ทั้งนี้ สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ (The Press Council of Thailand) ไดตราขอบังคับ

วาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541 หมวด 3 ไดบัญญัติจริยธรรมของ 

ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไว ดังนี้ (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 2550, น. 162) 

ขอ 20  ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพตองไมประพฤติปฏิบัติการใด ๆ อันจะนํามาซ่ึง

ความเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ  

 ขอ 21 ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพตองไมอวดอางหรืออาศัยตําแหนงหนาที่เพื่อ

เรียกรองสิทธิหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไมชอบธรรม 

ขอ 22 ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพตองละเวนการรับอามิสสินจางอันมีคาหรือ

ผลประโยชนใด ๆ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใดอันจะขัดตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อให

ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารอยางถูกตองรอบดาน 

นอกจากนี้ สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ (The Press Council of Thailand) ไดตรา

ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541 หมวด 4 ไดบัญญัติ 

แนวปฏิบัติของหนังสือพิมพและผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไว ดังนี้ (อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, 

2550, น. 162-163)  

ขอ 23 ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพพึงละเวนการรับอภิสิทธิ์หรือตําแหนงเพื่อให

กระทําการ หรือไมกระทําการใดอันจะขัดตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร

อยางถูกตองรอบดาน 

ขอ 24  การเสนอขาวของหนังสือพิมพ พึงตระหนักถึงความสําคัญของขาวตอ

สาธารณชนและไมเสนอขาวในทํานองชวนเชื่อในเร่ืองที่ไมเปนประโยชนตอสาธารณะ  

ขอ 25  การไดมาซ่ึงขาวสาร หนังสือพิมพควรใชวิธีสุภาพและซ่ือสัตย  

ขอ 26  ในการแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพควรกระทําโดยบริสุทธิ์ใจ และไมมี

พันธกรณีอ่ืนใดนอกจากมุงปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณชน โดยไมยอมใหอิทธิพลอ่ืนใดมาครอบงํา

ความคิดเห็น 
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ขอ 27  หนังสือพิมพควรละเวนการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล เวนแตกรณีเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  

ขอ 28  หนังสือพิมพพึงใชความระมัดระวังอยางรอบคอบใหประกาศโฆษณา

ทั้งหลายอยูภายในขอบเขตของศีลธรรมและวัฒนธรรม หนังสือพิมพพึงระมัดระวังที่จะไมเปน

เคร่ืองมือในการเผยแพรประกาศโฆษณาที่นาสงสัยวาจะเปนภัยแกสังคมหรือสาธารณชน  

ขอ 29  หนังสือพิมพควรหลีกเล่ียงการเผยแพรประกาศโฆษณาที่มีเหตุใหนาเช่ือวา

เจาของประกาศโฆษณานั้น เจตนาจะทําใหผูอานหลงเช่ือในส่ิงที่งมงาย 

ขอ 30  ภาษาที่ใชในหนังสือพิมพพึงหลีกเล่ียงคําที่ไมสุภาพหรือมีความหมายเหยียด

หยาม  

ทั้งนี้ ขอกําหนดดังกลาวลวนเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ใหตระหนักถึงบทบาทควร

รับผิดชอบตอตนเองของหนังสือพิมพ นอกจากนี้ การวิพากษวิจารณของหนังสือพิมพควรใหความ

เปนกลางและมีคุณคา ดังเชนที่ Walter Lippman (อางถึงใน สมาพันธนักหนังสือพิมพแหง

ประเทศไทย, 2526, น. 147) ไดกลาวไววา “มนุษยจะตองการอะไรอีก หากวาเขาไดมีโอกาสเห็น

ภาพตาง ๆ อยางชัดเจน คิดอยางมีหลักการ ตลอดจนการแสดงออกอยางเปนกลาง ยุติธรรม”  

นอกจากนี้ ทองใบ ทองเปาด (2550, น. 62)  ระบุวา “ส่ือมวลชนกับจริยธรรมเปน

ของคูกัน ไปไหนมาไหนตองไปดวยกัน ตองสมานฉันทกัน ส่ือมวลชนเรียกหาแตเสรีภาพเทานั้นไม

พอ ตองเรียกหาจริยธรรมอีกดวย ตรวจจริยธรรมแลว ส่ือมวลชนตองไมแยกทางกับจริยธรรม”  

ขณะที่ ชวลิต ปญญาลักษณ (2523, น. 17)  กลาววา  

วิชาชีพส่ือมวลชนมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออม ทั้งที่เปนคุณหรือเปนโทษแก

สังคมหรือสมาชิกคนใดคนหน่ึงในสังคมนั้น ๆ ไดเสมอ ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนที่

จะตองมีกรอบหรือแนวทางอยางกวาง ๆ ไวเพื่อมิใหผูประกอบวิชาชีพดังกลาวกาว

ลวงออกนอกลูนอกทางจนอาจกอใหเกิดอันตรายข้ึนไดตอสวนรวม  

อยางไรก็ตาม ความรับผิดชอบทางจริยธรรมนั้น เปนความรับผิดชอบที่ใชสํานึกอัน

ละเอียดออนของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพเปนตัวกําหนดขอบเขต มิใหหนังสือพิมพปฏิบัติตน

ไมเปนที่พอใจของสาธารณชนหรือลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน ขณะเดียวกันก็เปนขอบเขต

ที่จะสกัดกั้นการออกกฎหมายมาคุกคามเสรีภาพหนังสือพิมพจากรัฐบาลดวยและถึงแมวาจะไมมี

บทลงโทษหนังสือพิมพที่กระทําผิดเอาไวอยางแจงชัด หนังสือพิมพเสรีในประเทศประชาธิปไตยจึง

ใชความรับผิดชอบทางจริยธรรมเปนหลักในการควบคุมตนเอง เพื่อใหการปฏิบัติภาระหนาที่ตาม

บทบาทที่ไดรับมอบหมายมาจากสาธารณชนนั้นไดรับความเช่ือถือศรัทธาจากประชาชนและเปน

อิสระจากการใชอํานาจควบคุมหนังสือพิมพในทางที่ไมถูกตอง (สิริทิพย ขันสุวรรณ, 2539, น.108)  
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ทั้งนี้ เสฐียร พันธะรังษี (2548, น. 1) ไดกลาวถึงจริยธรรมของหนังสือพิมพไนแงมุม 

ที่คอนขางชัดเจนวา “หนังสือพิมพ คือ ผูบรรดาลโลก หนังสือพิมพคือฝกฝายของธรรมะ ไมใชของ

ตัวกู ไมใชของคณะกู ไมใชแมแตของประเทศกู นักหนังสือพิมพตองอุทิศตนเปนสมบัติของมนุษย 

ทุกคน ทําอะไรตองไตถามธรรมะกอน”  

นอกจากนี้ เสฐียร พันธะรังษี (2548, น. 31-32)  ไดกลาวถึงมโนธรรม (conscience) 

วา  

มโนธรรมเปนอยางเดียวกับมนุษยธรรม อันหมายถึงธรรมที่เกิดจากสํานึกแหงจิตของ

คนที่มีจิตใจสูง คือ มนุษย สํานึกนั้นคือความรูสึกผิดชอบชั่วดี อันเปนสวนที่มนุษยพึง

ปฏิบัติตอตนเองและผูอ่ืน มโนธรรมดังกลาวนี้ เสถียรไดใหความหมายของคําวา  

หิริ (ความละอายตอบาป) และโอตตัปปะ (ความเกรงกลัวความช่ัว) มโนธรรมสําหรับ

นักหนังสือพิมพก็คือการพิจารณากอนวา  ส่ิงที่เขาปฏิบัติลงไปนั้นจะกระทบกระเทือน

คนอานหรือตอสังคมหรือไมอยางไร ทั้งนี้ “ใหพิจารณาถึงเร่ืองที่จะกระทําวาเปนเร่ืองจริง 

มีประโยชนที่สุด ไมกระทบกระทั่งตอผูใดทั้งทางสวนตัวและสวนรวม หากเร่ืองที่

กระทํา รวมทั้งการพูด การเขียน ประกอบดวยคุณสมบัติดังกลาว จึงควรกระทํา และ

ไมพึงกระทําหากเร่ืองที่จะกระทําขาดจากคุณสมบัติดังกลาวแมเพียงอยางใดอยางหนึ่ง   

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ของหนังสือพิมพโดยไมคํานึงถึงจริยธรรมแหงวิชาชีพ 

เทากับเปนการละทิ้งเสรีภาพและความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคม ในที่สุดก็ยอมจะถูกกระแส

ประชามติของประชาชนหรือสังคมตอต านและปฏิ เสธบทบาทหนาที่ ของหนั งสือพิมพ  

ถูกวิพากษวิจารณ ถูกตอตานในรูปแบบตาง ๆ และไมใหความเช่ือถือตอหนังสือพิมพได (ปุณณรัตน 

พิงคานนท, 2548, น. 247)  

ดังนั้น จริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ จึงเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของ

นักหนังสือพิมพ ใหประพฤติดี มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตยตอวิชาชีพของตนเอง และตอสังคม 

ซึ่งในประเทศระบอบประชาธิปไตยนั้น การมีเสรีภาพถือเปนหัวใจสําคัญ แตอยางไรก็ตามเสรีภาพ

ก็มาควบคูกับความรับผิดชอบ กลาวคือ การจะรักษาเสรีภาพของหนังสือพิมพไวไดนั้นจําเปนตอง

มีความรับผิดชอบตอการใชเสรีภาพดังกลาว  ดังนั้น การมีจริยธรรมแหงวิชาชีพเปนเคร่ืองนําทาง 

นับไดวาเปนหลักประกันที่จะไมใหใชหนังสือพิมพเปนเคร่ืองมือสรางปญหาหรือผลกระทบในเชิง

ลบตอสังคม ซึ่งหากมีการใชอํานาจหนังสือพิมพไปในทางท่ีผิด ก็อาจนําไปสูการถูกควบคุมและ

แทรกแซงจากอํานาจรัฐจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามครรลองของวิชาชีพหนังสือพิมพได 

อีกตอไป 
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แนวคิดเร่ืองจริยธรรมของหนังสือพิมพ ถูกนํามาใชในงานวิจัยคร้ังนี้เพื่อเปนกรอบ 

ในการวิเคราะหการทําหนาที่ของหนังสือพิมพวาไดปฏิบัติตามหลักจริยธรรมแหงวิชาชีพ

หนังสือพิมพมากนอยเพียงใด และเพื่อวิเคราะหหาแนวทางการใชกฎหมายหม่ินประมาท 

ที่เหมาะสมของหนังสือพิมพตอไป 
 

งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

อนันต  ธนะโสธร (2535, น. บทคัดยอ)  ศึกษาเร่ือง “เสรีภาพของหนังสือพิมพกับ

ความผิดฐานหม่ินประมาท”ในป 2535 โดยการศึกษาคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อหาขอบเขตการเสนอ

ขาวของหนังสือพิมพที่ไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาท เพื่อเปนประโยชนตอประชาชนและสังคม 

อันจะทําใหสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขโดยผลการศึกษาพบวา การเสนอขาวที่เปนประโยชน

ตอประชาชนโดยสุจริต กลาวคือถาเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ในเรื่องที่เกี่ยวกับรัฐบาล

หรือการกระทําของรัฐหรือเปนการติชมการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ สาธารณบุคคล 

หรือส่ิงของตาง ๆ ที่นําออกแสดงใหประชาชนชมหรือเรียกรองความสนใจจากประชาชน อาจถูก

วิพากษวิจารณและแสดงความคิดเห็นได โดยไมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาท แตการแสดง

ความคิดเห็นนั้นจะตองไมลวงละเมิดในเร่ืองสวนตัวของบุคคลดังกลาว นอกจากนี้การเสนอขาว 

ในการดําเนินการพิจารณาคดีในศาลหรือในการประชุมโดยเปดเผยและสุจริตยอมไมเปนความผิด

ฐานหม่ินประมาท 

นพวรรณ บุษหมั่น (2545, น. บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง  “คดีหมิ่นประมาทกับปญหา 

ในกระบวนการทําขาวของหนังสือพิมพ” ในป 2545 โดยการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาถึงเงื่อนไขหรือปจจัยภายในกระบวนการทําขาวของหนังสือพิมพ ซึ่งทําใหเกิดขาวลักษณะ

หมิ่นเหมตอความหม่ินประมาท โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากกรณีการศึกษาที่ฟองรองเอาความผิด

กับหนังสือพิมพในคดีหมิ่นประมาทภายในป พ.ศ.2542-พ.ศ.2545 (มกราคม) รวม 10 ชื่อฉบับ 

และผูเสียหายจากการเสนอขาวของหนังสือพิมพ 3 ทาน ตลอดจนสํารวจความเห็นจากนักขาว 

ในองคกรหนังสือพิมพจํานวน 100 คน  

ผลการวิจัยพบวา การเสนอเนื้อหาลักษณะหม่ินประมาทของหนังสือพิมพ มีทั้ง 

การนําเสนอเปนขาว และ บทความแสดงความคิดเห็น โดยเนื้อหาที่หนังส่ือพิมพนําเสนอ ซึ่ง 

สงผลกระทบตอชื่อเสียงบุคคลสวนใหญจะเปนเร่ืองบุคคลสาธารณะและนําเสนอโดยไมคํานึงถึง

หลักความเปนธรรม โดยสวนของลักษณะความผิดฐานหม่ินประมาทที่ปรากฏบนหนาหนังสือพมิพ 

ปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ การเสนอเนื้อหาผิดไปจากขอเท็จจริง และ การเสนอความเห็นโดยมิชอบ 
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โดยพบวาปจจัยที่ทําใหเกิดลักษณะความผิดดังกลาว ไดแก การใชแหลงขาว การนําเสนอขาวไป

ลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล การใชภาษาของหนังสือพิมพ และการตีความและสรุปความประเด็นขาว 

ในสวนของกระบวนการทําขาวของหนังสือพิมพนั้นพบปญหาซ่ึงเปนปจจัยหรือ

เงื่อนไขที่ทําใหเกิดลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยบุคลากรในการใน

กระบวนการผลิตขาว คือ นักขาว และ บรรณาธิการขาว เปนเงื่อนไขสําคัญ โดยพบประเด็นสําคัญ

วานักหนังสือพิมพขาดความตระหนักและใสใจตอผลกระทบที่เกิดข้ึนตอบุคคลที่ตกเปนขาว 

เงื่อนไขทางดานองคกร คือ นโยบายองคกร  เงื่อนไขทางดานกระบวนการผลิต คือ ขอจํากัด

ทางดานเวลาในการทํางานและเงื่อนไขทางดานคุณคาขาว  

มาตรการในการควบคุมขาวลักษณะหม่ินประมาทของหนังสือพิมพนั้น พบวายังไมมี

กําหนดอยางเปนรูปธรรม แตภายในองคกรหนังสือพิมพจะมีการควบคุมอยูในกระบวนการทําขาว

ซึ่งเปนการตรวจสอบจากบรรณาธิการ อยางไรก็ตาม บรรณาธิการหนังสือพิมพและผูเสียหาย 

มีความเห็นรวมกันวา มาตรการควบคุมหนังสือพิมพที่ดีที่สุดควรจะเปนผูบริโภคส่ือเอง 

พาฝน ชุนถนอม (2547, น. บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง “การนําเสนอขาวหนังสือพิมพกับ

ความผิดฐานหมิ่นประมาทที่มีผลกระทบตอการบริหารองคกรหนังสือพิมพ” วัตถุประสงคเพื่อ  

1) ศึกษาขอบเขตสิทธิเสรีภาพและขอจํากัดของหนังสือพิมพในการเสนอขาว 2) ศึกษาลักษณะ

การหมิ่นประมาททางแพงและทางอาญา  3) ศึกษาขอยกเวนความผิดทางกฎหมายในการเสนอ

ขาวของหนังสือพิมพที่เปนความผิดฐานหม่ินประมาท 4) ศึกษาโทษทางอาญาและวิธีการเยียวยา

ความเสียหายจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เปนการหม่ินประมาท 5) ศึกษาแนวทาง 

การบริหารองคกรหนังสือพิมพ มุงเนนศึกษาบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของบรรณาธิการ 

และ 6.ศึกษาผลกระทบจากการนําเสนอขาวที่เปนการหม่ินประมาทตอการบริหารองคกร

หนังสือพิมพ 

ผลการศึกษาพบวา จากคําพิพากษาศาลฎีกา ระหวางป  2536-2545 ลักษณะ 

การเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เปนการหมิ่นประมาททางแพงและทางอาญาจะมีลักษณะเปน

ความเท็จ เปนการแตงเติมเนื้อหาสาระของขาวจนคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เปนการพาดหัว

ขาวที่เกินเลยไปจากขอเท็จจริงที่ปรากฏในรายละเอียดของขาวและมิไดสะทอนใจความสําคัญ

หรือเนื้อหาหลักของขาว หรือเปนการนําเสนอเร่ืองสวนตัวของผูอ่ืนที่ไมกอใหเกิดประโยชนตอ

สาธารณชนในการรับรูขาวสาร โดยพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 ไดกําหนดให

หนังสือพิมพตองแจงชื่อบุคคลที่ทําหนาที่เปนบรรณาธิการผูพิมพแกเจาพนักงานการพิมพ ซึ่งหาก

เกิดปญหาการหม่ินประมาท บรรณาธิการ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา จะตองรับผิดชอบรวมกับผูเขียนขาว

หรือผูใหสัมภาษณขาวแมวาบรรณาธิการ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา จะไมมีสวนรูเห็นตอการหมิ่นประมาท
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นั้นก็ตาม อยางไรก็ตามกฎหมายไดกําหนดขอยกเวนความผิดในการเสนอขาวของหนังสือพิมพ 

ที่ไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาท หรือไมตองรับโทษในความผิดฐานหม่ินประมาทไวแตจาก

การศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกา พบวา ยังมีลักษณะขอความการนําเสนอขาวที่ไมไดเปนไปตาม

ขอยกเวนตามกฎหมายแตศาลพิจารณาไมตองรับผิดตามกฎหมาย เชน การเสนอขาวโดยการอาง

เอกสารราชการ การเสนอขาวที่เปนความจริงและเปนประโยชนแกสาธารณชน  สวนการกําหนด

โทษทางอาญาและวิธีการเยียวยาความเสียหายจากการนํา เสนอขาวของหนังสือพิมพที่เปน 

การหมิ่นประมาท นั้นแบงเปน การกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดโทษตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยสวนการศึกษาแนวทางการบริหารองคกรหนังสือพิมพที่มุงเนน

ศึกษา บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของบรรณาธิการ พบวา แนวทางการดําเนินงานของ

หนังสือพิมพไดเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอมโดยตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการทํางาน

ใหมีความยืดหยุน สามารถตอบสนองตอปจจัยอันหลากหลายที่มีผลกระทบตอองคกรและฝาย

ตาง ๆ ในองคกร เชน กองบรรณาธิการ ฝายจัดจําหนาย ฝายโฆษณาและฝายผลิต ตามแนวคิด

ของทฤษฎีระบบ (System Theory) นอกจากนั้นตองสามารถปรับเปล่ียนการบริหารงานตาม

สถานการณที่เปล่ียนแปลงอยูเสมออันเปนการสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎียืดหยุน (Contingency 

Theory) ซึ่งองคกรหนังสือพิมพจําเปนจะตองปรับการดําเนินงาน นโยบาย โดยพจิารณาจากปจจยั

แวดลอมตาง ๆ  

นริศรา ยิฐธรรม (2547, น. บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง “หนังสือพิมพกับการถูกดําเนินคดี

ในช้ันศาล”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่กอใหเกิดการฟองรองตอหนังสือพิมพ  รูปแบบการ

ดําเนินการฟองรอง กระบวนการตอสู รวมถึงแนวทางการแกไขปญหาการถูกฟองรองในชั้นศาล

ของหนังสือพิมพ โดยวิธีการศึกษาดวยกการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากกรณีศึกษา

คําพิพากษาศาลฎีกา จํานวน 8 คดี ที่เกิดข้ึนในชวงป พ.ศ. 2539-2545 ของหนังสือพิมพจํานวน  

6 ฉบับ  และการสัมภาษณในเชิงลึกบรรณาธิการ ผูพิมพ ผูโฆษณาแลฝายกฎหมายของหนังสือพิมพ  

6 ฉบับ ไดแก ไทยรัฐ คมชัดลึก ขาวสด ผูจัดการรายวัน มติชนรายวัน และไทยโพสต  

ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่กอใหเกิดการฟองรองหนังสือพิมพ คือ 1) การนําเสนอ

ขาวที่พาดพิงถึงบุคคลอ่ืน 2) ตองการสกัดกั้นการทํางาน 3) การเขียนขาวที่หวือหวา รุนแรง  

4) ปญหาดานจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพของหนังสือพิมพ 5) ขอจํากัดดานเวลา 6) การจํากัด

การพิสูจนความนาเช่ือถือของแหลงขาว และ 7) นักขาวขาดความรูและความเขาใจดานการเขียน

ขาว  

นอกจากนี้ยังพบวา กลุมบุคคลที่ฟองรองหนังสือพิมพมากท่ีสุด ไดแก กลุมนักการเมือง 

ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ รองลงมาคือบุคคลทั่วไป นักธุรกิจ และดารานักแสดง สวนรูปแบบ 
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การนําเสนอของหนังสือพิมพที่ถูกฟองรองมากที่สุด คือ ชวงหนาหนึ่งที่มีขอความตอเนื่องในขาว

หนาในและมักครอบคลุมต้ังแตพาดหัวขาวจนกระทั่งถึงเนื้อหา รองลงมา เปนการนําเสนอประเภท

คอลัมน โดยคอลัมนที่ถูกฟองรองสวนใหญเปนคอลัมนที่ประชาขนเขียนแสดงความคิดเห็นเขามา 

คอลัมนรองทุกขหรือคอลัมนที่สงผลกระทบตอการทํางานของขาราชการหรือตํารวจ ดานการพาด

หัวขาวและภาพขาวเปนเพียงองคประกอบของการถูกฟองรองเทานั้น ซึ่งปจจุบันกองบรรณาธิการ

ไดเพิ่มความระมัดระวังมากข้ึน 

ผลการศึกษาพบวาหนังสือพิมพสวนใหญถูกฟองรองในชั้นศาลในความผิดฐานหม่ิน

ประมาททางอาญา มาตรา 326, 328 และพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 มาตรา 48, 49 

รองลงมาคือ ความผิดฐานละเมิดทางแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา โดยบุคคลที่ถูกฟองรองในช้ัน

ศาลมากที่สุด คือ บรรณาธิการ ผูพิมพ   ผูโฆษณาและบางคร้ังอาจพวงไปถึงเจาของหนังสือพิมพ

และกรรมการผูจัดการ เนื่องจาก ขาวหรือคอลัมนของประเทศไทยไมนิยมเขียนช่ือผูเขียนขาวหรือ

ผูประพันธ ดังนั้น ผูที่จะตองรับผิดแทนคือ บรรณาธิการ ผูพิมพ ผูโฆษณาตามาตรา 48 ของ

พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 สวนกระบวนการตอสูของหนังสือพิมพที่นิยมใชมากที่สุด คือ 

การประนีประนอมยอมความ เนื่องจาก ความยืดเยื้อของกระบวนการตอสูในชั้นศาลที่ตองอาศัย

ระยะเวลานานหลายปและกอใหเกิดความกังวลแกบุคคลที่ถูกฟองรอง  

จากแนวคิดและการวิจัยที่นําเสนอมาขางตนนั้น มีความเกี่ยวของกับหัวขอ 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ซึ่งสามารถใชเปนกรอบในการศึกษาอางอิง อันจะนําไปสูการวิเคราะหเพื่อ

หาแนวทางในการใชกฎหมายหม่ินประมาทที่เหมาะสมของหนังสือพิมพ เพื่อกอใหเกิดความสมดุล

ระหวางเสรีภาพของหนังสือพิมพกับการคุมครองสิทธิสวนบุคคล 

ซึ่งผูวิจยัจะนําไปใชประกอบในการอภิปรายผลในบทสุดทายตอไป 

 


