
บทที ่3 
โครงสร้างและกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการคดี

พิเศษและลักษณะคดีพเิศษของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

สิ่งส ำคัญประกำรหนึ่งของกำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมที่มีลักษณะพิเศษ  
ก็คือกำรจัดโครงสร้ำงองค์กรที่มีอ ำนำจในกระบวนกำรที่เกี่ยวกับกำรสืบสวนสอบสวนคดีที่มี
ลักษณะพิเศษให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งโครงสร้ำงองค์กรที่มีอ ำนำจดังกล่ำวของแต่ละ
ประเทศก็ได้ก ำหนดไว้แตกต่ำงกันออกไปตำมพัฒนำกำรทำงกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศนั้น ๆ ในบทนี้จะเป็นกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวกับโครงสร้ำงองค์กรที่มีอ ำนำจใน
กระบวนกำรสอบสวนคดีพิเศษของต่ำงประเทศและประเทศไทย ซึ่งในส่วนของต่ำงประเทศนั้น
ผู้เขียนได้แยกออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรก เป็นกำรศึกษำโครงสร้ำงองค์กรและลักษณะคดีพิเศษ
ของต่ำงประเทศ และส่วนที่สอง เป็นกำรศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับโครงสร้ำงองค์กรและลักษณะคดี
พิเศษของต่ำงประเทศ ดังจะกล่ำวต่อไปนี้ 

 
3.1  โครงสร้างองค์กรและลักษณะคดีพิเศษของต่างประเทศ 

 เป็นกำรศึกษำโครงสร้ำงองค์กรและลักษณะคดีพิเศษของต่ำงประเทศ ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกำ และประเทศญ่ีปุ่น เพื่อน ำมำวิเครำะห์เปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้ำงองค์กร
และลักษณะคดีพิเศษของประเทศไทย โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
 3.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกำประกอบด้วยรัฐต่ำง ๆ จ ำนวนมำก ซึ่งแต่ละรัฐต่ำงมีอ ำนำจ
อธิปไตย ท ำให้มีระบบและกำรบริหำรงำนยุติธรรม 2 ระบบ คือ ระบบของแต่ละมลรัฐ และระบบ
ของรัฐบำลกลำง โดยแต่ละมลรัฐต่ำงก็มีกำรออกกฎหมำยบังคับใช้ เองและมี เจ้ำหน้ำที่ 
ในกระบวนกำรยุติธรรมรับผิดชอบ ตั้งแต่ต ำรวจ อัยกำร ศำลและรำชทัณฑ์ 

ในส่วนของรัฐบำลกลำงก็มีกำรออกกฎหมำยมำเพื่อใช้บังคับในรัฐบำลกลำงเอง  เช่น 
กฎหมำยภำษีเงินได้บุคคล กฎหมำยยำเสพติด กฎหมำยศุลกำกร กฎหมำยควำมมั่นคงของประเทศ 
ฯลฯ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง รักษำควำมมั่นคงปลอดภัยของประเทศในภำพรวม อีกทั้งยังมีหน่วยงำน
กระบวนกำรยุติธรรมแยกต่ำงหำกจำกมลรัฐ แต่หน่วยงำนของรัฐบำลกลำงจะมีอ ำนำจบังคับใช้
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กฎหมำย (Law Enforcement) เฉพำะกฎหมำยของรัฐบำลกลำงเท่ำนั้นไม่มีอ ำนำจเข้ำไปบังคับใช้
กฎหมำยของมลรัฐ 

มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกำนั้น แต่ละมลรัฐจะมีกฎหมำยไม่เหมือนกัน  และในแต่
ละมลรัฐก็มีต ำรวจเพื่อที่จะบังคับใช้กฎหมำยของมลรัฐเอง ดังนั้น เมื่อมีกรณีกำรกระท ำที่เป็น
ควำมผิดคำบเกี่ยวกัน เช่น เขียนจดหมำยจำกมลรัฐหนึ่งไปขู่ผู้ที่อยู่อีกมลรัฐหนึ่งและไปลักพำตัวที่ 
อีกมลรัฐหน่ึง เอำไปเก็บเรียกค่ำไถ่ในอีกมลรัฐหน่ึง ซึ่งมีควำมคำบเกี่ยวกัน และไม่อยู่ในอ ำนำจของ
ต ำรวจมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง ดังนั้น จึงมีกำรสร้ำงระบบคดีพิเศษขึ้น ซึ่งคดีพิเศษในควำมหมำยนั้นก็คือ 
คดีที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจกลำงของประเทศสำมำรถท ำคดีได้หมดตั้งแต่ต้นจนจบ โดยไม่ค ำนึงว่ำเป็น
กฎหมำยของมลรัฐหรือกฎหมำยของรัฐบำลกลำง และต ำรวจกลำงที่ท ำคดีพิเศษดังกล่ำวนี้เรียกว่ำ 
FBI ย่อมำจำก Federal Bureau of Investigation จึงเห็นได้ว่ำ ในประเทศสหรัฐอเมริกำที่แบ่งเป็นคดี
ธรรมดำ และคดีพิเศษ เน่ืองจำกระบบรัฐธรรมนูญก ำหนด และแบ่งกันตรงเขตอ ำนำจ1 

หน่วยงำนสอบสวน FBI ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1908 โดยในระยะแรกมีอัตรำก ำลังเพียง 
34 นำย รับผิดชอบคดีที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินกำรธนำคำร กำรล้มละลำย สิ่งแวดล้อม กำรฉ้อโกงที่ดิน 
ต่อมำในปี ค.ศ. 1910 มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำรค้ำหญิงออกมำใช้บังคับ หน่วยงำนสอบสวน FBI  
ก็ได้รับมอบหมำยหน้ำที่ให้รับผิดชอบดูแลอำชญำกรรมประเภทนี้ด้วย ต่อมำเร่ิมมีอัตรำก ำลังเพิ่ม
มำกขึ้น เร่ิมมีกำรจัดต้ังส ำนักงำนประจ ำพื้นที่ในเมืองใหญ่ ๆ หลำยแห่ง ในช่วงสงครำมโลกคร้ังที่ 1 
(ค.ศ. 1917 – 1919) หน่วยงำนสอบสวน FBI เร่ิมมีบทบำทช่วยเหลือในด้ำนกำรข่ำวคนเข้ำเมือง  
มีกำรจัดต้ังหน่วยตรวจพิสูจน์หลักฐำนและกำรตรวจเปรียบเทียบลำยพิมพ์นิ้วมือ จนในปี ค.ศ. 1924 
สภำคองเกรสได้มีมติให้รวมฐำนข้อมูลของหน่วยงำนสอบสวน FBI กับฐำนข้อมูลของต ำรวจเข้ำ
ด้วยกัน ท ำให้หน่วยงำนสอบสวน FBI กลำยเป็นศูนย์กลำงกำรตรวจเปรียบเทียบลำยนิ้วมือของ 
ผู้ต้องสงสัยและสถิติคดีอำญำทั่วประเทศ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1932 – 1934 หน่วยงำนสอบสวน 
FBI ได้รับมอบภำรกิจให้ปรำบปรำมกำรลักพำตัวและมีขอบเขตอ ำนำจกำรสอบสวนเพิ่มมำกขึ้น  
ได้รับกำรยกย่องว่ำเป็นหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยชั้นน ำของประเทศสหรัฐอเมริกำ  มีอ ำนำจใน
กำรพกพำอำวุธปืนและท ำกำรจับกุมคนร้ำยได้หลำกหลำยขึ้น จนในที่สุด ในปี ค.ศ. 1935 ชื่อของ
หน่วยงำนสอบสวน FBI ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม เร่ิมใช้อย่ำงเป็นทำงกำร 

ต่อมำในปี ค.ศ. 1960 สภำคองเกรสได้ผ่ำนกฎหมำยให้หน่วยงำนสอบสวน FBI  
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรต่อสู้กับผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชน กำรขู่กรรโชก กำรพนัน อำชญำกรรมบน

                                                                 
1  จำก “กำรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตำมมำตรฐำนรัฐธรรมนูญ,” โดย วิษณุ เครืองำม, 2547,  

สลค.สาร ฉบับพิเศษ, 4-5. 
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อำกำศยำน กำรให้สินบนในวงกำรกีฬำ รวมทั้งกำรชุมนุมเรียกร้อง องค์กรอำชญำกรรม และ 
กลุ่มแก๊งค์มำเฟียต่ำง ๆ และในปี ค.ศ. 1970 ได้มีกฎหมำยกำรขู่กรรโชกและองค์กรฉ้อฉล 
ก ำหนดให้อ ำนำจหน่วยงำนสอบสวน FBI ในกำรปรำบปรำมองค์กรอำชญำกรรม โดยมีข้อหำ
สมคบคิดหรือให้กำรสนับสนุนร่วมกับกำรล่อซื้อล่อขำยและกำรใช้สำยข่ำวและสำยลับเป็น
เคร่ืองมือหลักในกำรสืบสวนสอบสวนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และในปี ค.ศ. 1982 สภำคองเกรส
มอบอ ำนำจให้หน่วยงำนสอบสวน FBI สำมำรถปรำบปรำมคดีก่อกำรร้ำยต่อชำวอเมริกันนอก
ประเทศสหรัฐอเมริกำได้และสำมำรถจับกุมผู้ต้องหำภำยนอกประเทศได้ 

ในปี ค.ศ. 1993 หน่วยงำนสอบสวน FBI มีกำรเปลี่ยนแปลงภำยในองค์กรคร้ังใหญ่  
มีกำรน ำเอำเจ้ำหน้ำที่สืบสวนสอบสวนพิเศษกว่ำ 600 นำย ซึ่งท ำงำนในด้ำนอ ำนวยกำร ลงไปท ำ
หน้ำที่สืบสวนสอบสวน มีกำรปรับยุบส ำนักงำนให้มีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ในขณะนั้น 
เน้นในเร่ืองควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยรักษำกฎหมำยอ่ืนทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกำและใน
ต่ำงประเทศ ในปี ค.ศ. 1995 หน่วยงำนสอบสวน FBI ได้จัดตั้งสถำบันบังคับใช้กฎหมำยนำนำชำติ 
(International Enforcement Academy) ขึ้นที่ประเทศฮังกำรี เพื่อให้ควำมรู้ทำงวิชำกำรและฝึกอบรม
แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้รักษำกฎหมำย และในปี ค.ศ. 1996 สภำคองเกรสได้เพิ่มอ ำนำจหน้ำที่ให้หน่วยงำน
สอบสวน FBI มีอ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนคดีควำมผิดเกี่ยวกับกำรจำรกรรมทำงเศรษฐกิจ 
และคดีควำมรุนแรงในครอบครัว 

หน่วยงำนสอบสวน FBI สังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice)  
มีอัยกำรสูงสุด (Attorney General) เป็นผู้บังคับบัญชำสูงสุดในกระทรวงยุติธรรม (Department of 
Justice) ดังนั้น อัยกำรสูงสุดจึงเป็นผู้บังคับบัญชำสูงสุดในหน่วยงำนสอบสวน FBI ด้วย  

หน่วยงำนสอบสวน FBI มีส ำนักงำนใหญ่ตั้งอยู่ที่เมืองวอชิงตัน ดี ซี (Washington D.C) 
สหรัฐอเมริกำ มีส ำนักงำนประจ ำพื้นที่ (Field Officer) จ ำนวน 56 แห่ง ทั่วสหรัฐอเมริกำ  และยังมี
ต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนต่ำงประเทศอยู่ในประเทศต่ำง  ๆ ทั่วโลกมำกกว่ำ 40 แห่ง โดย
ท ำงำนร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ของทำงกำรสหรัฐอเมริกำและเจ้ำหน้ำที่ประเทศนั้น ๆ ในคดีซึ่งอยู่ในควำม
รับผิดชอบของหน่วยงำนสอบสวน FBI2  

หน่วยงำนสอบสวน FBI มีหัวหน้ำหน่วยงำน คือ ต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำร ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกำได้ก ำหนดให้ประธำนำธิบดีแต่งตั้งผู้อ ำนวยกำร FBI โดยค ำแนะน ำและควำม

                                                                 
2  จำก ประวัติความเป็นมาของ FBI, โดย ณรัชต์ เศวตนันท์ และ พ.ต.ท.ไพศิษฐ์ สังคหะพงศ์ , 2543.  

อ้ำงถึงใน การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพื่อความมีประสิทธิภาพ : ศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิ เศษ 
(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 79-82), โดย วันนพ สมจินตนำกุล, 2552, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์. 
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เห็นชอบของวุฒิสภำ ผู้อ ำนวยกำร FBI มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งได้สูงสุด 10 ปี นอกจำกนี้ยังมี
ต ำแหน่งรองผู้อ ำนวยกำร 1 ต ำแหน่ง ท ำหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำร FBI และในแต่ละส่วนงำนจะ
มีผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร FBI เป็นหัวหน้ำส่วนงำนนั้น ๆ ส ำหรับส ำนักงำนประจ ำพื้นที่นั้น โดยปกติจะมี
เจ้ำหน้ำที่ระดับเจ้ำหน้ำที่สืบสวนสอบสวนเป็นหัวหน้ำส่วน เว้นแต่ส ำนักงำนประจ ำพื้นที่ระดับ
ใหญ่ เช่น ที่ลอสแอนเจอลิส นิวยอร์ค วอชิงตัน ดีซี จะมีหัวหน้ำส่วนเป็นระดับผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร 
FBI ในส่วนส ำนักงำนทูตฝ่ำยกฎหมำยในต่ำงประเทศ (Legal Attache Office) ตั้งอยู่ในสถำน
เอกอัครรำชทูตสหรัฐในประเทศต่ำง ๆ กว่ำ 40 แห่งทั่วโลก เปรียบเสมือนหน่วยงำนสอบสวน FBI 
ในต่ำงประเทศ หัวหน้ำส่วนงำนเป็นเจ้ำหน้ำที่สืบสวนสอบสวนพิเศษ แต่ใช้ชื่อเรียกต ำแหน่งว่ำ 
เจ้ำหน้ำที่ทูตฝ่ำยกฎหมำย (Legal Attache) มีอ ำนำจหน้ำที่ประสำนงำนกับหน่วยงำนอ่ืน  ๆ  
ในต่ำงประเทศ ให้ควำมช่วยเหลือ ขอควำมช่วยเหลือในกำรสืบสวนสอบสวนคดีต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
คดีที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของคนอเมริกำและผลประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริกำ3 

นอกจำกนั้น ยังมีคณะกรรมกำรที่ปรึกษำ (SAC Advisory Committee) ท ำหน้ำที่ 
ให้ค ำปรึกษำแก่ผู้อ ำนวยกำรและรองผู้อ ำนวยกำร4 

บุคลำกรในหน่วยงำนสอบสวน FBI ไม่มียศแต่มีค ำน ำหน้ำว่ำ “Agent” ซึ่งแบ่งบุคลำกร
ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

(1) Professional Support Personnel ได้แก่  เจ้ำหน้ำที่งำนสนับสนุน เช่น เจ้ำหน้ำที่
ธุรกำร ช่ำงเทคนิค นักภำษำศำสตร์หรือผู้เชี่ยวชำญภำษำต่ำงประเทศ เจ้ำหน้ำที่คอมพิวเตอร์  
นักบัญชีหรือนักวิศวกร เป็นต้น 

(2) Special Agents เป็นผู้มีอ ำนำจเต็มในกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับคดีที่อยู่ในอ ำนำจของ
หน่วยงำนสอบสวน FBI ซึ่งต้องมีคุณสมบัติเป็นคนสัญชำติอเมริกัน มีอำยุตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไปและ 
มีสมรรถภำพร่ำงกำยที่แข็งแรง ส ำเร็จกำรศึกษำขั้นต่ ำในชั้นปริญญำตรีและจะต้องผ่ำนหลักสูตรกำร
ฝึกอบรมที่ศูนย์ฝึกอบรม The FBI Academy in Quantico ซึ่งจะสอนวิชำกำรเกี่ยวกับกำรสืบสวน
สอบสวน ศิลปะกำรต่อสู้ป้องกันตัว กำรฝึกกำรใช้อำวุธ ฯลฯ ซึ่งบุคลำกรประเภทนี้มีอ ำนำจ
สืบสวน สอบสวนไม่เว้นแม้แต่ในเขตพื้นที่ทหำร โดยในกำรปฏิบัติงำนนั้นเมื่อมีคดีเกิดขึ้นจะให้
โอกำสต ำรวจท้องถิ่นเข้ำท ำกำรปฏิบัติหน้ำที่ก่อน 24 ชั่วโมง หำกพ้นก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวแล้ว
ยังไม่สำมำรถแก้ปัญหำหรือจับกุมคนร้ำยได้ หน่วยงำนสอบสวน FBI จะเข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่แทน

                                                                 
3  แหล่งเดิม. น. 82. 
4  จำก บทบาทและอ านาจหน้าที่ของอัยการและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการ

สอบสวนคดีพิเศษ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 69), โดย ปัณฑ์พิสิษฐ์ วิสำลเสสถ์, 2551, กรุงเทพฯ: 
มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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ทันที ส่วนในเขตพื้นที่ทหำรจะขยำยระยะเวลำเป็น 48 ชั่วโมง เว้นแต่รัฐบำลกลำงจะสั่งให้ 
เข้ำด ำเนินกำรทันทีตั้งแต่เกิดเหตุ5 

ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนสอบสวน FBI มีกฎหมำยก ำหนดให้
อ ำนำจไว้ดังนี้6 

Title 28, United States Code, Section 533 ให้อ ำนำจอัยกำรสูงสุดในกำรก ำหนดให้
เจ้ำหน้ำที่พิเศษของหน่วยงำนสอบสวน FBI ท ำกำรสืบสวนและฟ้องร้องอำชญำกรต่อสหรัฐอเมริกำ 

Title 18, United States Code, Section 3052 ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่พิเศษของหน่วยงำน
สอบสวน FBI เป็นกำรเฉพำะในกำรจับกุม พกพำอำวุธ และปฏิบัติกำรตำมกฎหมำยอำญำ 

Title 18, United States Code, Section 3107 ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่พิเศษของหน่วยงำน
สอบสวน FBI ในกำรจับโดยมีหมำยจับส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยสหพันธรัฐ และ 
ให้อ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนอำชญำกรรมของเจ้ำหน้ำที่ หน่วยงำนสอบสวน FBI ตำมที่
ก ำหนดไว้ในกฎหมำยอื่น ๆ หลำยฉบับ 

นอกจำกนั้น Title 28, Code of Federal Regulations, Section 0.85 ยังให้อ ำนำจกำร
สอบสวนและควำมรับผิดชอบอ่ืน ๆ แก่เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนสอบสวน FBI รวมทั้งกำรเก็บรวบรวม
แบบพิมพ์ลำยนิ้วมือ และบันทึกข้อมูลประวัติกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยของรัฐและ
ท้องถิ่น กำรปฏิบัติงำนของศูนย์ข้อมูลอำชญำกรรมแห่งชำติ และห้องปฏิบัติกำรทำงวิทยำศำสตร์
ของหน่วยงำนสอบสวน FBI 

กำรดักฟังโทรศัพท์  เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนสอบสวน FBI ไม่สำมำรถตัดสินใจ
ด ำเนินกำรด้วยตนเอง เนื่องจำกถูกควบคุมอย่ำงเข้มงวดโดยกฎหมำยสหพันธรัฐ และถูกใช้เพียง
ส ำหรับกรณีอำชญำกรรมร้ำยแรงและลัทธิกำรก่อกำรร้ำยเท่ำนั้น 

Title, United States Code, Section 2516 ได้ให้เจ้ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยจะต้องมี
มูลเหตุที่น่ำจะเป็น (Probable Cause) ซึ่งหำกมีกำรดักฟัง จะท ำให้ได้พยำนหลักฐำนของกำรกระท ำ
ควำมผิดอย่ำงอุกฉกรรจ์ของกฎหมำยสหพันธรัฐ เมื่อผู้พิพำกษำได้พิจำรณำมูลเหตุที่น่ำจะเป็นแล้ว 
ก็จะสั่งให้ท ำกำรดักฟังได้หรือไม่ ซึ่งขึ้นอยู่กับว่ำมีเหตุผลพอเพียงสนับสนุนหรือไม่ 

                                                                 
5  จำก บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน: ศึกษาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 96-97), โดย วุฒิพงศ์ อำรีรำษฎร์, 2548, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย. 

6  จำก การบูรณาการการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ
มหำบัณฑิต) (น. 63-64), โดย พิสิฏฐ์ สกำญจนชัย, 2550, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
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หำกมีกำรกระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยท้องถิ่น กฎหมำยรัฐ และกฎหมำยสหพันธรัฐ 
เจ้ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยของท้องถิ่นและของแต่ละรัฐจะเป็นผู้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของ
ท้องถิ่นและของแต่ละรัฐ มิได้อยู่ภำยใต้อ ำนำจกำรควบคุมของหน่วยงำนสอบสวน FBI และ
หน่วยงำนสอบสวน FBI จะไม่เข้ำไปยุ่งเกี่ยวในกำรสอบสวนดังกล่ำว อย่ำงไรก็ดี กำรประสำนงำน
ด้วยควำมร่วมมือกันในกำรสอบสวน ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่นของหน่วยงำนสอบสวน FBI และของแต่
ละรัฐมีกำรร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำ มีกำรวำงรูปแบบร่วมกันในกำรท ำงำน เช่น กำรต่อสู้กับกำร
ก่อกำรร้ำย เป็นต้น 

หน่วยงำนสอบสวน FBI มีอ ำนำจหน้ำที่รักษำกฎหมำย สืบสวนสอบสวนคดีควำมผิด
ต่อกฎหมำยของรัฐบำลกลำง ปกป้องประเทศสหรัฐอเมริกำจำกกำรก่อกำรร้ำย ต่อต้ำนกำรลักลอบ
หำข่ำวจำกต่ำงประเทศ และยังมีหน้ำที่ให้ควำมช่วยเหลือต่อหน่วยงำนรักษำกฎหมำยอ่ืน ทั้งใน
ระดับรัฐบำลกลำง ระดับมลรัฐ รวมทั้งหน่วยงำนรักษำกฎหมำยของต่ำงประเทศ  ปัจจุบันหน่วยงำน
สอบสวน FBI มีขอบเขตอ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนด ำเนินคดีข้อหำควำมผิดต่อรัฐบำลกลำง
กว่ำ 200 ประเภทคด ีเช่น 

1) กำรสืบสวนสอบสวนประวัติ  ภูมิหลังของบุคคลซึ่ งสมัครเข้ ำ รับรำชกำร 
ในหน่วยงำนส ำคัญ 

2) กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งกรณีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจกระท ำกำรอันมิชอบด้วย
หน้ำที ่

3) กำรก่อกำรร้ำยภำยในประเทศ 
4) กำรต่อต้ำนกำรลักลอบกำรหำข่ำวภำยในและภำยนอกประเทศที่กระทบต่อควำม

มั่นคง 
5) องค์กรอำชญำกรรม 
6) คดียำเสพติด 
7) คดีที่มีควำมรุนแรง มีกำรขู่ เข็ญท ำร้ำยต่อชีวิต เช่น คดีอำชญำกรรมต่อเนื่อง  

คดีลักพำตัว คดีกระท ำควำมผิดทำงเพศแก่เด็กและเยำวชน คดีขู่เข็ญหรือลอบท ำร้ำยประธำนำธิบดี 
เป็นต้น 

8) อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรฟอกเงิน กำรฉ้อโกงหรือยักยอกทรัพย์เกี่ยวกับ
กิจกำรธนำคำร กำรทุจริตในวงรำชกำร คดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น7 
                                                                 

7  จำก ข้อมูลเกี่ยวกับเอฟบีไอ, โดย ก่องเพชร กุลสุจริต, 2551. อ้ำงถึงใน ประวัติความเป็นมาของ FBI, 
โดย ณรัชต์ เศวตนันท์ และ พ.ต.ท.ไพศิษฐ์ สังคหะพงศ์, 2543. อ้ำงถึงใน การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพื่อความ
มีประสิทธิภาพ: ศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 83). เล่มเดิม. 
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อ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับควำมผิดต่ำง ๆ ของหน่วยงำนสอบสวน FBI  
จะก ำหนดไว้ในประมวลกฎหมำยสหรัฐและตำมกฎหมำยต่ำง ๆ ที่ได้ให้อ ำนำจไว้ ดังนั้น จึงอำจ
กล่ำวได้ว่ำ หน่วยงำนสอบสวน FBI มีควำมรับผิดชอบและอ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญ คือ กำรบังคับใช้
กฎหมำยของประเทศ ซึ่งมีลักษณะที่ส ำคัญ 2 ประกำร คือ 

ประกำรที่หนึ่ง ควำมผิดเกี่ยวกับควำมมั่นคงของประเทศ เช่น กำรก่อวินำศกรรม  
กำรปฏิวัติ กำรเปลี่ยนสำยลับให้แก่ประเทศอื่น เป็นต้น 

ประกำรที่สอง ควำมผิดอำญำที่เกิดขึ้นในหลำยมลรัฐติดต่อกันหรือมีควำมคำบเกี่ยวกัน 
เช่น กำรปล้นทรัพย์หรือชิงทรัพย์ต่อเน่ืองในหลำยมลรัฐ เป็นต้น8 

จะเห็นได้ว่ำ หน่วยงำนสอบสวน FBI มีอ ำนำจควบคุมและรับผิดชอบกำรสอบสวน
ของหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยของรัฐบำลกลำงมำกที่สุด โดยมีอ ำนำจสอบสวนกำรประกอบ
อำชญำกรรมอันเป็นกำรละเมิดกฎหมำยของมลรัฐทั้งหมดที่รัฐสภำมิได้ให้อ ำนำจพิเศษต่อเจ้ำหน้ำที่
อ่ืนของรัฐบำลกลำง ซึ่งแตกต่ำงไปจำกเจ้ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยของหน่วยงำนรัฐบำลกลำงอ่ืน 
ซึ่งมีอ ำนำจอยู่อย่ำงจ ำกัด เช่น หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยด้ำนยำเสพติด (The Drug Enforcement 
Administration หรือ DEA) ซึ่งบังคับใช้กฎหมำยยำเสพติดของรัฐบำลกลำง เป็นต้น หน่วยงำน
สอบสวน FBI จะท ำกำรสอบสวนคดีอำญำของมลรัฐในหลำยกรณี  รวมถึงองค์กรอำชญำกรรม 
(Organized Crime) กำรสอบสวนอำชญำกรรมที่เรียกว่ำ  อำชญำกรรมคอปกขำว (White Collar 
Crime) โดยหน่วยงำนสอบสวน FBI จะสรุปผลกำรสอบสวนต่ออัยกำรในกระทรวงยุติธรรมซึ่งจะ
เป็นผู้ตัดสินใจฟ้องร้องผู้ต้องสงสัยในศำลมลรัฐ9  

หน่วยงำนสอบสวน FBI จะปฏิบัติงำนขึ้นตรงต่ออัยกำรสูงสุด และจะต้องรำยงำนข้อ
ค้นพบให้กับส ำนักอัยกำรทั่วประเทศ กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนสอบสวน FBI จะถูกตรวจสอบ
ควบคุมโดยองค์กรหลำยหน่วยด้วยกัน คือ คณะกรรมกำรฝ่ำยวุฒิสภำและฝ่ำยผู้แทนรำษฎรใน
รัฐสภำ ซึ่งจะท ำกำรทบทวนงบประมำณโครงกำรและกำรสืบสวนของหน่วยงำนสอบสวน FBI 
และรำยงำนกำรสืบสวนของหน่วยงำน FBI ยังถูกตรวจสอบโดยกระบวนกำรยุติธรรมในระหว่ำงที่
มีกำรไต่สวนในชั้นศำลด้วย นอกจำกนี้ หน่วยงำนสอบสวน FBI ยังถูกตรวจสอบและรำยงำนกำร
ปฏิบัติงำนโดยสื่อมวลชนที่รำยงำนข่ำวในประเทศอยู่เสมอ 

                                                                 
8  จำก การคุ้มครองสิทธิของบุคคลกับการใช้อ านาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยำนิพนธ์

ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 40), โดย อำรี อำรยวัฒนกุล, 2547, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 
9  การบูรณาการการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ

มหำบัณฑิต) (น. 65). เล่มเดิม. 
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 3.1.2  ประเทศญ่ีปุ่น 
 กำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศญ่ีปุ่นได้รับอิทธิพลจำกกฎหมำยในประเทศภำคพื้น

ยุโรป ซึ่งถือหลักว่ำ ค ำตัดสินควรอำศัยพยำนหลักฐำน โดยในปี ค.ศ. 1872 ได้จัดให้มี “อัยกำร”  
เป็นผู้รับผิดชอบในกำรสอบสวนฟ้องร้อง โดยเป็นผู้ด ำเนินคดีในนำมของรัฐ ซึ่งได้รับอิทธิพลมำ
จำกประเทศฝร่ังเศส มีกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ค.ศ. 1922 โดยได้รับ
อิทธิพลมำจำกเยอรมัน ต่อมำหลังสงครำมโลกคร้ังที่ 2 ได้เปลี่ยนแปลงกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำโดยน ำแนวคิดเร่ือง Due Process มำใช้ โดยก ำหนดหลักประกันสิทธิเสรีภำพขั้นมูลฐำนของ
ประชำชนไว้อย่ำงชัดแจ้ง ทั้งนี้  ภำยใต้อิทธิพลของระบบกฎหมำยแองโกลอเมริกำ  (Anglo-
America) ประเทศญ่ีปุ่นจึงเป็นประเทศที่มีจุดเด่นของระบบกฎหมำยทั้งสองระบบ กล่ำวคือ ระบบ 
Civil Law และระบบ Common Law อยู่ด้วยกัน 

บุคลำกรหลักในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของญ่ีปุ่น  ได้แก่ ต ำรวจ พนักงำน
อัยกำร และศำลยุติธรรม ซึ่งจะมีโครงสร้ำงอ ำนำจหน้ำที่แตกต่ำงกันไป กล่ำวคือ ศำลยุติธรรมเป็น
หน่วยงำนอิสระ ไม่ขึ้นกับฝ่ำยบริหำร มิได้สังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม ต ำรวจขึ้นกับท้องถิ่น  
ส่วนหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมอ่ืน รวมทั้งส ำนักงำนอัยกำร เป็นหน่วยงำนสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม โดยอัยกำรของประเทศญ่ีปุ่นจะมีบทบำทอย่ำงสูงในกระบวนกำรยุติธรรมและด ำรง
ต ำแหน่งส ำคัญ ๆ ในกระทรวงยุติธรรม10 

กระบวนกำรยุติธรรมในประเทศญ่ีปุ่นมีกระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กรหลักในกำรท ำ
หน้ำที่บริหำรงำนยุติธรรม โดยมีองค์กรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีแพ่งและคดีอำญำรวมอยู่
ในกระทรวงยุติธรรม โครงสร้ำงของกระทรวงยุติธรรมประเทศญ่ีปุ่นจะประกอบไปด้วย 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม เป็นบุคคลที่มีต ำแหน่งสูงสุดในกระทรวงยุติธรรม โดยมี
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรฝ่ำยรัฐสภำ (Parliamentary Vice-Minister Justice) และรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรฝ่ำย
บริหำร (Administrative Vice-Minister Justice) เป็นต ำแหน่งรองลงมำ โดยรัฐมนตรีว่ำกำรและ
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรฝ่ำยรัฐสภำจะได้รับกำรคัดเลือกจำกสมำชิกรัฐสภำ ในขณะที่รัฐมนตรีช่วยว่ำ
กำรฝ่ำยบริหำรจะได้รับกำรคัดเลือกจำกพนักงำนอัยกำร11 

กระทรวงยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่นมีหน่วยงำนภำยในแบ่งเป็นส ำนักงำนเลขำนุกำร
รัฐมนตรีและกรมต่ำง ๆ อีก 7 กรม ประกอบด้วย กรมกิจกำรแพ่ง กรมกิจกำรอำญำ กรมรำชทัณฑ์ 

                                                                 
10  จำก “โครงสร้ำงกระทรวงยุติธรรมและงำนอัยกำรของญี่ปุ่น,” โดย ชำญเชำว์ ไชยำนุกิจ และ  

ศิระ บุญภินนท์. (แปลและเรียบเรียง), 2541, บทบัณฑิตย์, 54(2), 145. 
11  จำก “โครงสร้ำงกระทรวงยุติธรรมและงำนอัยกำรของญี่ปุ่น,” โดย กิตติพงษ์ กิตยำรักษ์ , 2541,  

บทบัณฑิตย์, 52(2), 155. 
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กรมบ ำบัดฟื้นฟู กรมเสรีภำพพลเมือง และกรมตรวจคนเข้ำเมือง โดยมีส ำนักงำนอัยกำรเป็น
หน่วยงำนที่แยกออกมำจำกกรมอ่ืน ๆ และอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ยุติธรรม12 

กำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศญ่ีปุ่นนั้น หน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรสอบสวน
คดีอำญำ คือ เจ้ำพนักงำนต ำรวจ เน่ืองจำกประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น มำตรำ 191 
บัญญัติให้เป็นหน้ำที่ของต ำรวจที่จะต้องท ำกำรสอบสวนเมื่อมีควำมผิดอำญำเกิดขึ้น  แต่พนักงำน
อัยกำรก็สำมำรถท ำกำรสอบสวนได้ด้วยตนเองเช่นเดียวกัน โดยอัยกำรมีอ ำนำจท ำกำรสอบสวนได้
ในควำมผิดทุกประเภท ซึ่งเป็นไปตำมกฎหมำยส ำนักงำนอัยกำร มำตรำ 6 วรรคหนึ่ง นอกจำกนี้  
เจ้ำพนักงำนธุรกำรอัยกำรเมื่อได้รับค ำสั่งจำกอัยกำรก็สำมำรถท ำกำรสอบสวนได้ แต่โดยทั่วไปแล้ว
คดีที่พนักงำนอัยกำรเร่ิมท ำกำรสอบสวนเองคือ คดีที่กำรกระท ำควำมผิดมีควำมสลับซับซ้อน  
คดีที่เกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ รวมทั้งคดีที่ผู้มีอิทธิพลเข้ำมำเกี่ยวข้อง เป็นต้น13 

จำกแนวควำมคิดทำงทฤษฎีที่ถือว่ำ อ ำนำจกำรสอบสวนและฟ้องคดีเป็นอ ำนำจอัน 
มิอำจแบ่งแยกได้ (Inseparable Authority) เพรำะกำรฟ้องคดีต้องอำศัยข้อเท็จจริงที่ได้จำกกำร
สืบสวนและสอบสวนเป็นปัจจัยส ำคัญ กำรสืบสวนสอบสวนเป็นวิธีกำรแสวงหำพยำนหลักฐำน
และรวบรวมพยำนหลักฐำนจึงเป็นเพียงเคร่ืองมือของกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี  กฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำของประเทศญี่ปุ่นจึงก ำหนดให้อัยกำรซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้ำที่ฟ้องคดีต่อศำลมีบทบำทในกำร
ตรวจสอบและควบคุมกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำด้วย ทั้งนี้เพรำะในชั้นพิจำรณำคดี อัยกำรเป็น
ผู้รู้วิธีกำรพิสูจน์ควำมผิดของจ ำเลยโดยปรำศจำกข้อสงสัย อัยกำรจึงควรรู้ถึงวิธีกำรสอบสวนเพื่อ 
จะได้มีค ำสั่งในคดีได้โดยถูกต้อง และสำมำรถตรวจสอบกำรสอบสวนของต ำรวจได้ หำกอัยกำร 
ไม่อำจสอบค ำให้กำรพยำนหรือรวบรวมพยำนหลักฐำนได้โดยอิสระแล้ว  อัยกำรจ ำต้องอำศัยแต่
เฉพำะกำรสอบสวนของต ำรวจทั้งหมด ซึ่งกำรสอบสวนของต ำรวจนั้นเป็นพยำนบอกเล่ำส ำหรับ
อัยกำร ท ำให้อัยกำรไม่อำจแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดจำกกำรสอบสวนของต ำรวจได้14 

                                                                 
12  From The Criminal Justice System in Japan: Prosecution. UNAFEI 103rd International Training 

Course, April 17, by Tomoko Akane, 1996. อ้ำงถึงใน โครงสร้างกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุ่น  
(น. 175). เล่มเดิม. 

13  จำก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547: ศึกษากรณีมาตรการบังคับใช้กฎหมายต่อ 
ผู้ทรงอิทธิพล (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 74), โดย พงษ์สิทธ์ิ อรุณรัตนำกุล, 2549, กรุงเทพฯ: 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 

14  โครงสร้างกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุ่น. เล่มเดิม. 
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อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรสอบสวนคดีอำญำเป็นกระบวนกำรทำงกฎหมำยซึ่งแยกออกจำก
กำรปฏิบัติงำนสืบสวนของต ำรวจ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรควบคุมวิธีพิจำรณำเพื่อให้คดีมีควำมน่ำเชื่อถือ
และสมเหตุสมผล และเพื่อให้กำรสอบสวนคดีอำญำมีควำมยุติธรรม กำรสอบสวนคดีอำญำจึง 
ไม่ควรถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลทำงกำรเมือง อัยกำรซึ่งเป็นผู้มีควำมรู้ในทำงกฎหมำย มีอ ำนำจ
อิสระในเชิงอ ำนำจตุลำกำร และได้รับควำมคุ้มกันกำรปฏิบัติหน้ำที่หลำยประกำร ย่อมเป็นผู้ปฏิบัติ
หน้ำที่ในกำรสอบสวนคดีอำญำได้ดีที่สุด และโดยที่ลักษณะอ ำนำจหน้ำที่ของอัยกำรเป็นแบบกึ่ง
ตุลำกำร อัยกำรจึงได้ รับควำมคุ้มครองและมีหลักประกันในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำม  Public 
Prosecutors Office Law ในมำตรำ 14 กล่ำวคือ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมอำจควบคุมอัยกำร
ในกำรปฏิบัติงำนได้เป็นกำรทั่วไป แต่กำรจัดกำรคดีและกำรสอบสวนในแต่ละคดี รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงยุติธรรมอำจควบคุมได้เฉพำะอัยกำรสูงสุดเท่ำนั้น แต่ไม่มีอ ำนำจควบคุมอัยกำรแต่ละคน15  

จะเห็นได้ว่ำ อัยกำรญ่ีปุ่นมีอ ำนำจในกำรสอบสวนฟ้องร้องอย่ำงกว้ำงขวำง แต่ในกำร
ใช้ดุลพินิจนั้น อัยกำรต้องได้รับกำรอนุมัติจำกผู้บังคับบัญชำซึ่งเป็นอัยกำรที่มีต ำแหน่งสูงกว่ำ 
นอกจำกนั้น ยังมีกำรควบคุมโดยคณะกรรมกำรตรวจสอบกำรฟ้องร้อง  (Prosecution Review 
Commission) ซึ่งดัดแปลงมำจำกระบบลูกขุนของประเทศสหรัฐอเมริกำ (The Grand Jury) เพื่อ
ตรวจสอบควำมถูกต้องในกำรสั่งไม่ฟ้องคดีของอัยกำรโดยสะท้อนเจตนำรมณ์แห่งพลเมือง  แม้ 
ค ำตัดสินจะไม่มีสภำพบังคับและไม่ผูกพันอัยกำร แต่ก็เป็นเหตุสร้ำงควำมกดดันให้แก่อัยกำร
เจ้ำของส ำนวน และมีวิธีพิจำรณำกึ่งกำรฟ้อง (Analogical Institute of Prosecution Through Judicial 
Action หรือ Quasi-Prosecution) ซึ่งผู้ร้องทุกข์กล่ำวโทษในควำมผิดบำงประเภทสำมำรถร้องขอต่อ
ศำล โดยยื่นค ำร้องต่ออัยกำรที่สั่งไม่ฟ้องคดี ศำลสำมำรถบังคับให้น ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำโดย
แต่งตั้งทนำยควำมให้ท ำหน้ำที่แทนอัยกำรได้  แต่ในทำงปฏิบัติศำลมักไม่ก้ำวก่ำยดุลพินิจของ
อัยกำร16 

ส ำนักงำนอัยกำรนับได้ว่ำเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญที่สุดของกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุ่น 
โดยอัยกำรจะเข้ำมำมีบทบำทในคดีอำญำตั้งแต่เร่ิมมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำจนกระทั่งบังคับตำม
ค ำพิพำกษำ อัยกำรปฏิบัติภำรกิจหลัก 5 ประกำร คือ 

(1) สืบสวนสอบสวนและด ำเนินกำรเกี่ ยวกับคดีอำญำที่ เสนอต่ออัยกำรโดย 
เจ้ำพนักงำนต ำรวจ 

                                                                 
15  แหล่งเดิม.  
16  แหล่งเดิม.  
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(2) สืบสวนสอบสวนและด ำเนินกำรเกี่ยวกับคดีอำญำที่ เอกชนได้ร้องทุกข์หรือ
กล่ำวโทษต่ออัยกำรหรือที่อัยกำรได้ทรำบมำไม่ว่ำจะโดยทำงใด 

(3) ฟ้องคดีอำญำต่อศำล อ ำนำจฟ้องผู้ต้องหำเป็นของอัยกำรเพียงองค์กรเดียว ต ำรวจ
หรือผู้เสียหำยไม่อำจฟ้องคดีเองได้ หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดีนั้น ใช้หลัก
ปรำศจำกควำมสงสัย ดังนั้น อัตรำกำรยกฟ้องในประเทศญี่ปุ่นจึงต่ ำมำก 

(4) ด ำเนินกำรดูแลให้กำรบังคับคดีตำมค ำพิพำกษำของศำลให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
ภำยหลังศำลพิพำกษำ อัยกำรมีบทบำทที่ส ำคัญ คือ กำรสั่งกำรเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ในกำรบังคับตำม
ค ำพิพำกษำของศำลนับแต่โทษปรับจนถึงประหำรชีวิต หำกปรำศจำกค ำสั่งดังกล่ำว กำรบังคับคดี 
มิอำจกระท ำได้ และเมื่อเกิดปัญหำในชั้นบังคับคดี อัยกำรจะเป็นผู้วินิจฉัยด ำเนินกำรแล้วเสนอ
รำยงำนต่อศำลเพื่อขอควำมเห็นชอบต่อไป 

(5) ปฏิบัติกำรอ่ืน ๆ ในฐำนะผู้แทนหรือผู้รักษำผลประโยชน์ของมหำชน17 
ปัจจุบันอัยกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสอบสวนอย่ำงไม่จ ำกัด กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม

อำญำของญ่ีปุ่นเปิดช่องให้มีกำรร้องทุกข์กล่ำวโทษต่อพนักงำนอัยกำรได้ และพนักงำนอัยกำรมี
อ ำนำจเร่ิมคดีเองได้แม้จะไม่มีผู้ร้องทุกข์กล่ำวโทษ หำกอัยกำรได้ทรำบคดีไม่ว่ำโดยทำงใดก็ตำมที่มี
เหตุอันควรเชื่อว่ำได้มีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้น อัยกำรจะด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนคดีนั้นเอง
จนเสร็จ หรืออำจสั่งให้ต ำรวจช่วยเหลือหรือร่วมมือในกำรสืบสวนสอบสวน หรือส่งเร่ืองให้ต ำรวจ
ด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนจนเสร็จก็ได้ 

โดยปกติแล้วหน้ำที่ในกำรสอบสวนด ำเนินคดีอำญำโดยทั่วไปเป็นของเจ้ำพนักงำน
ต ำรวจ แต่เนื่องจำกกำรสอบสวนคดีอำญำที่เกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจนั้น อำชญำกรหรือ 
ผู้ที่กระท ำควำมผิดส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในสำขำต่ำง ๆ ค่อนข้ำงสูง ได้อำศัย
โอกำสที่ตนเป็นผู้มีวิชำควำมรู้หรือโอกำสในวิชำชีพของตนในกำรประกอบอำชญำกรรม  
ในประเทศญี่ปุ่นจึงได้มีกำรจัดต้ังหน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigation Division หรือ 
SID) ขึ้นในส ำนักงำนอัยกำร มีกำรคัดเลือกผู้ที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญฝึกฝนเป็นพิเศษเกี่ยวกับกำร
ปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ มีส ำนักงำนอยู่ที่เมืองโตเกียว เมืองโอซำกำ และเมืองนำโกยำ 
หน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษของเมืองโตเกียวและเมืองโอซำกำมีประวัติควำมเป็นมำยำวนำนและ 
มีกำรสอบสวนในหลำยกรณี ส่วนหน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษในเมืองนำโกยำ ตั้งขึ้นเมื่อเดือน
เมษำยน 1996 
                                                                 

17  จำก  “งำนอัยกำรของประเทศญี่ปุ่น,” โดย ทวีศักดิ์ ณ ตะกั่วทุ่ง, รวมบทความเกี่ยวกับการสอบสวน
คดีอาญาในนานาประเทศ, 86-87. อ้ำงถึงใน วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา:ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ 
(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 30), โดย จิรำธร เจริญวุฒิ, 2550, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
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หน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษจะมีอัยกำรและผู้ช่วยอัยกำรซึ่งได้รับกำรฝึกอบรมให้มี
ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ เป็นผู้ท ำกำรสอบสวนในเบื้องต้น ซึ่งมีหลำยเมืองที่มีแผนกปฏิบัติภำรกิจ
เกี่ยวกับอำชญำกรรมพิเศษ (Special Criminal Affairs Department) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับอำชญำกรรม
คอปกขำว หรือที่เรียกว่ำ “White Collar Crime” 18  

หน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษ เป็นหน่วยงำนสังกัดส ำนักงำนอัยกำรชั้นต้นประจ ำเขตที่
โตเกียว โอซำกำ มีผู้อ ำนวยกำร 1 คน และรองผู้อ ำนวยกำรอีก 3 คน และพนักงำนอัยกำรในกองอีก
ประมำณ 40 คน ในคดีใหญ่ ๆ ที่มีควำมส ำคัญ ผู้อ ำนวยกำรจะมอบหมำยให้มีหัวหน้ำคณะท ำงำน
ขึ้นรับผิดชอบคดี หัวหน้ำคณะท ำงำนจะคัดเลือกอัยกำรเข้ำร่วมคณะท ำงำน ในคดีดังกล่ำว
ผู้อ ำนวยกำรกอง รองผู้อ ำนวยกำรกอง และหัวหน้ำคณะท ำงำนเท่ำนั้นที่รู้เร่ืองในคดี เมื่อหัวหน้ำ
คณะเร่ิมสอบสวนคดีและสำมำรถรวบรวมพยำนหลักฐำนได้จะกระจำยข้อมูลไปยังคณะท ำงำนแล้ว
จึงด ำเนินกำรสอบสวนต่อไป หลังจำกนั้นเมื่อผู้อ ำนวยกำรกองเห็นว่ำควรสอบสวนคดีต่อไปหรือ
ควรจับกุมผู้ต้องหำ ผู้อ ำนวยกำรกองจะปรึกษำกับรองผู้อ ำนวยกำรกอง และรองผู้อ ำนวยกำรกองจะ
ปรึกษำกับหัวหน้ำคณะท ำงำน ซึ่งจะพิจำรณำว่ำควรจับกุมผู้ต้องหำหรือไม่ เมื่อเห็นว่ำควรจับกุมจะ
ปรึกษำกับหัวหน้ำส ำนักงำนอัยกำรอุทธรณ์ และอัยกำรสูงสุดต่อไป19 

ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของญ่ีปุ่น ได้ให้อ ำนำจอัยกำรในกำร 
เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรสอบสวนคดี ดังต่อไปนี้20 

1) อัยกำรมีอ ำนำจเร่ิมคดีเองได้  แม้จะไม่มีผู้ใดร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษต่ออัยกำร  
หำกอัยกำรทรำบเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้น อัยกำรจะท ำกำรสอบสวนคดีเอง 
และกฎหมำยยังได้เปิดช่องให้ผู้เสียหำยสำมำรถร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษต่ออัยกำรได้  เมื่ออัยกำร
รับค ำร้องทุกข์แล้วจะด ำเนินกำรเอง หรือสั่งให้พนักงำนสอบสวนร่วมมือในกำรสอบสวนหรือ 
ส่งเร่ืองให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนต่อไปจนเสร็จก็ได้ (มำตรำ 193) 

2) กำรใช้มำตรกำรบังคับต่ำง ๆ เช่น กำรออกหมำยจับ ค้น หรือควบคุมผู้ถูกจับ แม้จะ
เป็นหน้ำที่ของศำลโดยแท้  แต่ขั้นตอนบำงส่วนก็เป็นภำรกิจของอัยกำรด้วย กล่ำวคือ กำรใช้
มำตรกำรบังคับเป็นหน้ำที่ของศำล โดยอัยกำรเป็นผู้ไตร่ตรองตรวจสอบหมำยจำกที่ต ำรวจร้องขอ

                                                                 
18  การบูรณาการการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ

มหำบัณฑิต) (น. 80-81). เล่มเดิม. 
19  The Criminal Justice System in Japan: Prosecution. UNAFEI 103rd International Training Course, 

April 17 (pp. 148-149). Op.cit. 
20  บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน: ศึกษาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. 2547 (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 30-31). เล่มเดิม. 
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มำเพื่อที่จะเสนอต่อศำลต่อไป ไม่ใช่ต ำรวจจะมำยื่นค ำร้องขอต่อศำลได้เลย ถ้ำอัยกำรเห็นชอบก็ยื่น
ค ำร้องต่อศำล แต่เมื่อเร่ืองถึงศำลแล้ว ศำลอำจเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ ถ้ำศำลเห็นด้วยกับควำมจ ำเป็นที่
ต้องใช้มำตรกำรบังคับ ต ำรวจจะเป็นผู้ด ำเนินกำรดังกล่ำวภำยใต้ค ำสั่งของอัยกำร 

3) อัยกำรในฐำนะตัวแทนของรัฐในกำรด ำเนินคดีอำญำ  โดยเอำผิดกับผู้กระท ำ
ควำมผิดและก็ปล่อยผู้บริสุทธิ์ จึงต้องมีควำมเป็นกลำงซึ่งในบำงคร้ังอัยกำรอำจถอนฟ้องหรือปิดคดี
โดยเหตุผลที่ว่ำจ ำเลยบริสุทธิ์ หรือพยำนหลักฐำนที่รวบรวมยังไม่เพียงพอที่จะลงโทษจ ำเลย อัยกำร
ก็จะปล่อยตัวจ ำเลยให้เป็นอิสระต่อไป และกำรเสนอพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ ต่อศำล อัยกำรก็จะเสนอ
ข้อเท็จจริงที่เป็นผลดีต่อจ ำเลยด้วย (มำตรำ 439(1)) 

4) ในระหว่ำงกำรด ำเนินคดีอำญำ อัยกำรมีอ ำนำจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได้อย่ำง
กว้ำงขวำง เช่น สอบสวนบุคคลใดเป็นผู้ต้องหำเพิ่มเติมจำกกำรที่พนักงำนสอบสวนได้ท ำกำร
สอบสวนไว้และในคดียุ่งยำกซับซ้อนอัยกำรจะเข้ำไปเกี่ยวข้องอย่ำงใกล้ชิดกว่ำคดีธรรมดำ
โดยทั่วไป เช่น อำจจะเรียกส ำนวนสอบสวนจำกพนักงำนสอบสวนมำตรวจดูเป็นระยะ หรืออำจสั่ง
ให้พนักงำนสอบสวนส่งพยำนบุคคลหรือผู้ต้องหำ ผู้เสียหำยมำซักถำมเองก็ได้21 

5) กำรสอบสวนคดีอำญำที่เกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ (Economics Crime) 
เช่น ควำมผิดเกี่ยวกับธุรกิจธนำคำร (Banking Transaction) คดีเกี่ยวกับธุรกิจคอร์รัปชั่นในระบบ
รำชกำรชั้นผู้ใหญ ่(Bribery Committed by High Government Officials) 22 

ในแง่กำรสอบสวนคดีอำญำน้ัน ทั้งอัยกำรและต ำรวจต่ำงมีอ ำนำจท ำกำรสอบสวน ไม่มี
เส้นแบ่งว่ำหน่วยงำนใดท ำกำรสอบสวนคดีประเภทใด แต่พิจำรณำในแง่บุคลำกร กล่ำวคือ อัยกำรมี
น้อยเพียงประมำณ 1,200 คน ในขณะที่ต ำรวจมีประมำณ 260,000 คน โดยทั่วไปต ำรวจจึงท ำกำร
สอบสวนคดีทั่ว ๆ ไป กล่ำวได้ว่ำคดีส่วนใหญ่ต ำรวจเป็นผู้เร่ิมต้นท ำกำรสอบสวน ในขณะที่อัยกำร
จะท ำกำรสอบสวนเฉพำะคดีส ำคัญประเภทที่เรียกว่ำคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ 

โดยทั่วไปกำรที่หน่วยสอบสวนคดีพิเศษในส ำนักงำนอัยกำรและต ำรวจต่ำงท ำกำร
สอบสวนคดีควำมผิดเดียวกันนั้นไม่เกิดขึ้น กล่ำวคือ ผู้เสียหำยในคดีที่ผู้ต้องหำเป็นเจ้ำพนักงำนหรือ
ข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่นั้น มักเข้ำร้องทุกข์ต่ออัยกำรมำกกว่ำต่อต ำรวจ ในขณะที่คดีประเภทอ่ืนจะเข้ำ
ร้องทุกข์ต่อต ำรวจ แต่หำกอัยกำรท ำกำรสอบสวนเอง และต ำรวจได้รับแจ้งเหตุและท ำกำรสอบสวน
ด้วยนั้น ตำมปกติอัยกำรจะร่วมมือกับต ำรวจตั้งแต่เร่ิมต้นคดีในคดีที่มีควำมส ำคัญ ต ำรวจเมื่อเร่ิม

                                                                 
21  งานอัยการของประเทศญี่ปุ่น (น. 104-106). เล่มเดิม. 
22  จำก “รำยงำนกำรศึกษำดูงำน ฝึกอบรม ประชุมและสัมมนำ ณ ประเทศญี่ปุ่น,” โดย เข็มชัย ชุติวงศ์, 

2530, อัยการนิเทศ, 49, 392-393. 
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สอบสวนคดีจะปรึกษำกับอัยกำรซึ่งหำกอัยกำรได้เร่ิมสอบสวนคดีด้วยเช่นนั้น  จะร่วมมือกัน
สอบสวนและแบ่งแยกหน้ำที่ในคดีนั้น23 

จำกที่กล่ำวมำถึงหน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุ่นส่วนใหญ่แล้วหน่วยงำน
ดังกล่ำวจะท ำกำรสืบสวนสอบสวนในคดีที่มีควำมสลับซับซ้อน คดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ หรือ
คดีที่ผู้กระท ำควำมผิดเป็นข้ำรำชกำรระดับสูง ฯลฯ ทั้งนี้หน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษก่อตั้งขึ้นมำ
เพื่อเสริมสร้ำงกระบวนกำรยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เนื่องจำกถ้ำปล่อยให้เป็นหน้ำที่ของ
พนักงำนต ำรวจในกำรท ำหน้ำที่สอบสวนก็จะท ำให้ไม่เกิดประสิทธิภำพเนื่องจำกกำรปฏิบัติงำน
ของต ำรวจไม่มีควำมเป็นอิสระเหมือนหน่วยงำนสอบสวนคดีพิเศษ เพรำะต้องปฏิบัติภำยใต้ค ำสั่ง
ของข้ำรำชกำรระดับสูง หรือสมำชิกรัฐสภำ ฯลฯ จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรสอบสวนได้อย่ำงมีอิสระ
และประสิทธิภำพที่แท้จริง 

 
3.2  กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างองค์กรและลักษณะคดีพิเศษของต่างประเทศ 

 เป็นกำรศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรก ำหนดโครงสร้ำงองค์กรและลักษณะคดีพิเศษของ
ต่ำงประเทศ ได้แก่ สำธำรณรัฐลิทัวเนีย และสำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ เพื่อน ำมำวิเครำะห์เปรียบเทียบ
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้ำงองค์กรและลักษณะคดีพิเศษของประเทศไทย โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
 3.2.1  สำธำรณรัฐลิทัวเนีย 

สำธำรณรัฐลิทัวเนีย (Republic of Lithuania) มีระบบกำรเมืองกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ มีประธำนำธิบดีเป็นประมุขของประเทศภำยใต้รัฐธรรมนูญปัจจุบัน 

ภำยหลังจำกกำรที่สำธำรณรัฐลิทัวเนียกลับมำมีอิสรภำพอย่ำงแท้จริงในปี  1990 ได้มี
กำรปฏิรูปโครงสร้ำงของรัฐบำล โดยมุ่งเน้นไปที่ปัญหำกำรทุจริตในหน่วยงำนของรัฐทั้งส่วนกลำง
และท้องถิ่น มีหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรกระท ำผิดอำญำเหล่ำนี้ 
แต่ไม่มีหน่วยงำนกลำงที่จะเป็นกลไกในกำรประสำนงำนกับกำรตรวจสอบกำรกระท ำที่เกี่ยวข้อง
กับกำรทุจริต ฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริหำรได้ให้ควำมสนใจกับกำรเพิ่มขึ้นของกำรกระท ำกำร
ทุจริตเป็นอย่ำงมำก ซึ่งนักลงทุนต่ำงชำต ิองค์กรของสหภำพยุโรป และองค์กรระหว่ำงประเทศ ต่ำง
ก็มีควำมกังวลเกี่ยวกับแนวโน้มที่เป็นอันตรำยนี้ 

เมื่อมีกำรประเมินผลกระทบของกำรทุจริตต่อกำรพัฒนำสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบำลจึงได้จัดตั้งหน่วยงำนสอบสวนพิเศษ (Special Investigation Service) ขึ้นเป็น

                                                                 
23  The Criminal Justice System in Japan: Prosecution. UNAFEI 103rd International Training Course, 

April 17 (p. 149). Op.cit. 
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หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย อยู่ภำยใต้กระทรวงมหำดไทย (จนถึงเดือนพฤษภำคม 2000) กำรจัดตั้ง
หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยหน่วยใหม่แห่งนี้ ท ำให้เกิดควำมมั่นใจว่ำจะสำมำรถต่อสู้กับคอร์รัปชัน
ในภำครัฐได้ ภำรกิจหลักของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษ คือ กำรลดกำรขยำยตัวของกำรทุจริตใน
ภำครัฐ ด้วยกำรจัดกิจกรรมหรือภำรกิจที่ประสบควำมส ำเร็จ มีบุคลำกรที่มีควำมเป็นมืออำชีพ 
บุคลำกรของหน่วยงำนสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษจะเป็นผู้ที่มีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนใน
หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยแห่งอ่ืนมำก่อน และมีคนรุ่นใหม่ที่มีควำมเชี่ยวชำญที่จบกำรศึกษำด้ำน
กฎหมำยมำร่วมกันพัฒนำศักยภำพให้สำมำรถต่อสู้กับปัญหำคอร์รัปชันทั้งภำยในสำธำรณรัฐ
ลิทัวเนียและต่ำงประเทศ ด้วยควำมช่วยเหลือจำกผู้เชี่ยวชำญจำกต่ำงประเทศ 

ถึงแม้ว่ำในช่วงแรกของกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษจะก่อให้เกิดกำร
ด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำผิดหรือกำรทุจริต แต่ก็เห็นได้ชัดว่ำกำรบังคับใช้กฎหมำยใน
กำรตรวจสอบและสอบสวนยังไม่เพียงพอที่จะต่อสู้กับกำรทุจริต จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องวิเครำะห์
และตรวจสอบระบบกำรท ำงำนของกำรบริหำรภำครัฐเพื่อที่จะไม่เกิดโอกำสให้มีกำรกระท ำกำร
ทุจริต ซึ่งเป็นกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตน่ันเอง 

กำรวิเครำะห์กิจกรรมต่อต้ำนกำรทุจริตน ำไปสู่ กำรขยำยภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่ของ
หน่วยงำนสอบสวนพิเศษ และสร้ำงควำมมั่นใจมำกขึ้นด้วยกำรพัฒนำและเพิ่มมำตรกำรเกี่ยวกับกำร
ป้องกันกำรทุจริต นอกจำกนี้หน่วยงำนสอบสวนพิเศษยังได้ถูกแยกออกจำกระทรวงมหำดไทย
เพื่อให้เกิดควำมเป็นอิสระและเป็นธรรมในกำรด ำเนินกำร 

ต่อมำเมื่อวันที่ 2 พฤษภำคม ปี 2000 สภำได้ผ่ำนกฎหมำยว่ำด้วยกำรสอบสวนพิเศษ 
และให้หน่วยงำนสอบสวนพิเศษกลำยเป็นหน่วยงำนอิสระจำกฝ่ำยบริหำร รับผิดชอบต่อประธำน
และรัฐสภำของสำธำรณรัฐลิทัวเนีย มีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบและสอบสวนกำรกระท ำควำมผิด 
และกำรพัฒนำและใช้มำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริต 

เมื่อวันที่ 28 พฤษภำคม 2002 หน่วยงำนสอบสวนพิเศษได้จัดตั้งหน่วยเกี่ยวกับกำร
ป้องกันกำรทุจริต และรัฐสภำได้ผ่ำนกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทุจริต กฎหมำยได้ถูกร่ำงอยู่บน
พื้นฐำนของกำรก่อตั้งหน่วยงำนสอบสวนพิเศษ เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรต่อสู้กับปัญหำคอร์
รัปชันมำกขึ้น กฎหมำยนี้สร้ำงมำตรกำรในกำรบ่งชี้และแก้ไขสำเหตุและโอกำสในกำรกระท ำกำร
ทุจริต รวมทั้งกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรกระท ำกำรทุจริต กำรประเมินผลของกฎหมำยและ 
ร่ำงกฎหมำยในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และกำรให้ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักรู้เกี่ยวกับกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตให้ประชำชน 

ในเดือนกรกฎำคม 2002 หน่วยงำนสอบสวนพิเศษได้จัดตั้งหน่วยป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต โดยให้มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรประเมินกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กำรตรวจสอบ 
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กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร โครงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ กำรเตรียมควำม
พร้อมของมำตรกำรในกำรประเมินควำมน่ำจะเป็นของกำรทุจริต กำรวิเครำะห์โอกำสในกำรกระท ำ
กำรทุจริตและต่อต้ำนกำรทุจริต กำรสร้ำงควำมรับรู้และสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่ประชำชน 

ผู้เชี่ยวชำญของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษจะเป็นผู้ก ำหนดระบบกำรบริหำรงำนของแต่
ละหน่วยงำน กำรเปิดโอกำสให้กับกำรทุจริตและกำรกระท ำผิดต่อหน่วยงำน ให้เหตุผล ข้อสรุป
และข้อเสนอ และประเมินผลประสิทธิภำพของกฎหมำยในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กรณีที่มีแนวโน้มที่จะทุจริต และข้อสรุปเพื่อกำรพัฒนำ 

หน่วยงำนสอบสวนพิเศษได้ให้ควำมร่วมมือกับประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง  ฝ่ำยรับเร่ือง
ร้องเรียนซึ่งก่อตั้งขึ้นในเดือนพฤศจิกำยน 2002 ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชน ไม่ว่ำจะมำร้องเรียนด้วยตนเองหรือส่งมำทำงไปรษณีย์หรือส่งต่อมำจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ 
นอกจำกนี ้หน่วยงำนสอบสวนพิเศษจะส่งเสริมให้ประชำชนทุกคนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมใน
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตด้วยกำรรำยงำนกำรพบเห็นกำรกระท ำกำรทุจริตหรือหลีกเลี่ยงกำรกระท ำที่จะ
ก่อให้เกิดกำรทุจริต24 

หน่วยงำนสอบสวนพิเศษของสำธำรณรัฐลิทัวเนียจึงเป็นหน่วยงำนในกำรบังคับใช้
กฎหมำย (Law Enforcement Agency) ท ำหน้ำที่ในกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำที่เกี่ยวกับกำร
ทุจริต (Corruption – Relate Criminal Acts) และเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรพัฒนำเคร่ืองมือ 
และมำตรกำรที่จะใช้ในกำรป้องกันกำรทุจริต  

ในกำรบังคับใช้กฎหมำยของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษนั้น สำธำรณรัฐลิทัวเนียได้ตรำ
รัฐบัญญัติกำรสอบสวนพิเศษ (Law on the Special Investigation Service , 2000) ซึ่งรับรองโดยผ่ำน
เป็นกฎหมำยทำงรัฐสภำของสำธำรณรัฐลิทัวเนีย รัฐบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดเนื้อหำสำระส ำคัญที่
เกี่ยวกับโครงสร้ำงอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษไว้โดยสรุปดังนี้25 

(1) ก ำ รก ำหนดภำรกิ จของหน่ วย ง ำนสอบสวนพิ เ ศษ  (Task of the Special 
Investigation Service) รัฐบัญญัติกำรสอบสวนพิเศษ ได้ก ำหนดภำรกิจและหน้ำที่ของหน่วยงำน
สอบสวนพิเศษไว้ โดยให้มีภำรกิจในกำรคุ้มครองและปกป้องบุคคล สังคม และรัฐ จำกกำรทุจริต 

                                                                 
24  Special Investigation Service of the Republic of Lithuania. Retrieved January 20, 2015, from 

http://www.stt.lt/en/ 
25  การคุ้มครองสิทธิของบุคคลกับการใช้อ านาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ

มหำบัณฑิต) (น. 55-57). เล่มเดิม. 
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และจะด ำเนินกำรป้องกันและตรวจสอบกำรทุจริต26 และให้หน่วยงำนสอบสวนพิเศษมีหน้ำที่ 
ดังต่อไปนี้27 

 (1.1) ปฎิบัติกำรในกำรสืบสวนสอบสวน และป้องกันกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 

 (1.2) ด ำเนินกำรในขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำคดี ในกำรสืบสวนกำรกระท ำทุจริต
ที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 

 (1.3) ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยอ่ืน ๆ ตำมวิธีกำรที่
กฎหมำยก ำหนด 

 (1.4) เก็บ รวบรวม วิเครำะห์ และสรุปข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตเกี่ยวกับ
สังคมและเศรษฐกิจ 

 (1.5) เตรียมเคร่ืองมือและมำตรกำรอ่ืนๆ เพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่ใช้ในกำรป้องกัน
กำรทุจริต 

 (1.6) ร่วมมือกับหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยอ่ืนๆ เพื่อก ำหนดมำตรกำรในกำร
ควบคุมและป้องกันอำชญำกรรม 

 (1.7) จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและเสนอแนะแนวทำงในกำรด ำเนินงำนให้
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยท ำเป็นหนังสือเสนอต่อประธำนำธิบดี และประธำนรัฐสภำ อย่ำงน้อย
ปีละ 2 คร้ัง  

(2) โครงสร้ำงและกำรบริหำรกำรจัดกำรหน่วยงำนสอบสวนพิเศษ  (The Structure  
and Administration of the Special Investigation Service) รัฐบัญญัติกำรสอบสวนพิเศษได้ก ำหนด
โครงสร้ำงและกำรบริหำรกำรจัดกำร และทีมงำนของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษไว้ ดังนี ้

 (2.1) ได้ก ำหนดให้กำรจัดตั้งและยุบเลิกหน่วยงำนสอบสวนพิเศษ ให้ตรำเป็น
กฎหมำย และให้หน่วยงำนสอบสวนพิเศษประกอบไปด้วยคณะกรรมกำร (Board) กอง (Divisions) 
สำขำ (Branches) และหน่วยอ่ืนๆ (Other Units) โดยกำรจัดตั้ง เปลี่ยนแปลง หรือยุบเลิกหน่วยงำน
ของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษ หรือจ ำนวนบุคลำกร จะต้องได้รับกำรอนุมัติโดยผู้อ ำนวยกำรของ
หน่วยงำนสอบสวนพิเศษ (Director of the Service)28 

 (2.2) ก ำหนดให้บุคลำกรของหน่วยงำนสอบสวนพิเศษ ประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ 
ข้ำรำชกำร และลูกจ้ำงตำมสัญญำ สถำนะของบุคลำกรที่เป็นเจ้ำหน้ำที่สอบสวนพิเศษจะได้รับกำร
                                                                 

26  Republic of Lithuania Law on the Special Investigation Service. Article 7. 
27  Republic of Lithuania Law on the Special Investigation Service. Article 8. 
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จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำย กล่ำวคือ กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรบริกำรประชำชนและกฎหมำยกำรสอบสวน
พิเศษ ส่วนสถำนะของข้ำรำชกำรจะได้รับกำรจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริกำรประชำชน 
ส ำหรับสถำนะลูกจ้ำงให้เป็นไปตำมกฎหมำยแรงงำนและกฎหมำยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่วนขั้นตอน
ของกำรแต่งตั้งและถอดถอน กำรพักกำรปฏิบัติหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบทำงวินัยของเจ้ำหน้ำที่ 
ให้เป็นไปตำมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริกำรประชำชน29   

(3) สิทธิและหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนพิเศษ (Rights and Duties of the Officers of 
the Special Investigation Service) รัฐบัญญัติกำรสอบสวนพิเศษ ได้ก ำหนดสิทธิ (Rights) หน้ำที่ 
(Duties) และข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติของพนักงำนสอบสวนพิเศษไว้ดังต่อไปนี้ 
  (3.1) พนักงำนสอบสวนพิเศษมีหน้ำที่ติดตำมผู้ต้องสงสัยว่ำจะกระท ำควำมผิด
อำญำ กำรป้องกันอำชญำกรรมที่จะถูกกระท ำลง กำรพิสูจน์ยืนยันข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรปฏิบัติ
หน้ำที่โดยมิชอบของพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กำรติดต่อเชื่อมโยงกับองค์กรอำชญำกรรม หรือ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนประกำรอ่ืนที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย โดยพนักงำนสอบสวนพิเศษ
จะต้องแสดงตรำหรือบัตรประจ ำตัวที่ให้อ ำนำจ โดยให้พนักงำนสอบสวนพิเศษมีสิทธิดังต่อไปนี้ 
   1) ตรวจสอบเอกสำรข้อมูลของบุคคล และส่งบุคคลผู้ต้องสงสัยว่ำจะ
กระท ำผิดอำญำไปยังหน่วยงำนสอบสวนพิเศษหรือส ำนักงำนต ำรวจ 
   2) ในกรณีที่บัญญัติไว้โดยกฎหมำย พนักงำนสอบสวนพิเศษมีอ ำนำจใช้
อำวุธ วิธีกำรพิเศษ (Special Means) หรือบังคับโดยวิธีอ่ืน 
   3) เมื่อสืบสวนกำรกระท ำควำมผิดอำญำ หรือมีข้อมูลอันมีเหตุสมควรว่ำมี
กำรวำงแผนเพื่อประกอบอำชญำกรรม อำชญำกรรมก ำลังกระท ำ หรือได้กระท ำลง พนักงำน
สอบสวนพิเศษมีสิทธิเข้ำไปในเคหสถำน สถำนประกอบกำร หน่วยงำนหรือองค์กรใด ๆ โดยไม่มี
อุปสรรคขัดขวำง ในระหว่ำงเวลำรำชกำรหรือเวลำใด ๆ ถ้ำมีตัวแทนของผู้บริหำรองค์กรหรือ
เจ้ำของหรือตัวแทนเข้ำไปด้วย 
   4) ในกรณีตำมที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย พนักงำนสอบสวนพิเศษมีสิทธิเปิด
เคหสถำนหรือยำนพำหนะโดยใช้ก ำลังได้ 
   5) ในกำรติดตำมผู้ต้องสงสัยว่ำจะกระท ำควำมผิดอำญำ หรือในกำรส่งบุคคล
ซึ่งต้องกำรได้รับควำมช่วยเหลือทำงกำรแพทย์ไปยังโรงพยำบำล พนักงำนสอบสวนพิเศษมีสิทธิใช้
ยำนพำหนะและสิ่งคมนำคมที่เป็นของวิสำหกิจ หน่วยงำน องค์กร หรือบุคคลธรรมดำ โดยไม่มี
อุปสรรคขัดขวำง ยกเว้นว่ำยำนพำหนะนั้นจะเป็นของคณะทูตต่ำงประเทศ หรือของตัวแทนกงสุล 
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ถ้ำมีกำรร้องขอของเจ้ำของยำนพำหนะ หรือผู้ควบคุมยำนพำหนะ พนักงำนสอบสวนพิเศษต้องท ำ
หนังสือตำมแบบฟอร์มซึ่งก ำหนดโดยผู้อ ำนวยกำรสอบสวนพิเศษก ำหนดไว้ให้ และหำกมีควำม
เสียหำยเกิดขึ้น จะต้องมีกำรชดใช้ควำมเสียหำยนั้นซึ่งจ่ำยจำกกองทุนกำรสอบสวนพิเศษ 
   6) ในกำรติดตำมบุคคลผู้ต้องสงสัยว่ำจะกระท ำควำมผิดอำญำ ซึ่งปิดบังให้
รอดพ้นจำกหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย เพื่อเป็นกำรป้องกันกำรกระท ำอำชญำกรรมขึ้น พนักงำน
สอบสวนพิเศษมีอ ำนำจที่จะหยุดยำนยนต์และตรวจสอบเอกสำรของผู้ขับขี่  ผู้โดยสำร และ
ตรวจสอบสินค้ำและสิ่งของอย่ำงอื่นในยำนพำหนะนั้น 
   7) ในทำงกำรสืบสวนหรือติดตำมผู้ต้องสงสัยว่ำจะกระท ำควำมผิดอำญำ 
พนักงำนสอบสวนพิเศษสำมำรถใช้แฟลชสีน้ ำเงิน และสัญญำณเสียงของรถยนต์ตำมวิธีกำรที่
ก ำหนด 
   8) พนักงำนสอบสวนพิเศษมีสิทธิได้รับข้อมูลข่ำวสำร หรือค ำอธิบำยจำก
บุคคลเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดอำญำ ซึ่งได้วำงแผนที่จะกระท ำ ได้กระท ำ หรือก ำลังกระท ำ และ
เกี่ยวกับกำรละเมิดกฎหมำยอ่ืน ๆ 
   9) เมื่อสืบสวนกำรกระท ำควำมผิดอำญำ หรือมีข้อมูลว่ำควำมผิดอำญำได้
ถูกวำงแผนจะกระท ำ กระท ำลง หรือก ำลังกระท ำ พนักงำนสอบสวนพิเศษมีสิทธิตรวจสอบ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจกำรเงิน หรือกิจกรรมอื่น ๆ ในวิสำหกิจ หน่วยงำน และองค์กรทุกประเภท 
   10) ปฏิบัติกำรอ่ืน ๆ ตำมที่พนักงำนสอบสวนพิเศษสำมำรถกระท ำได้ตำม
กฎหมำย 
  (3.2) พนักงำนสอบสวนที่ปฏิบัติหน้ำที่บริเวณชำยแดน ศุลกำกร หรือสถำนที่อ่ืน 
หำกมีกำรแสดงตรำและบัตรประจ ำตัวที่ให้อ ำนำจพนักงำนสอบสวนพิเศษมีสิทธิที่จะกระท ำกำร
ต่อไปนี้ หำกมีเหตุสมควร 
   1) ตรวจสอบเอกสำรของปัจเจกชน และของเจ้ำหน้ำที่ วิธีกำรขนส่งและ
สินค้ำต่ำง ๆ 
   2) หน่วงเหนี่ยวผู้ละเมิดกฎของศุลกำกรและกำรข้ำมแดน และตรวจค้นตำม
กฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรควบคุมบุคคล และส่งบุคคลเหล่ำนั้นไปยังต ำรวจหรือหน่วยงำนบังคับใช้
กฎหมำยอ่ืน ๆ  
   3) หยุดและตรวจสอบกำรขนส่ง และยึดเอกสำรตำมข้อก ำหนด 
   4) ปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนพิเศษตำมที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย30 
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  (3.3) ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนพิเศษต้องกระท ำกำรดังนี้ 
   1) ต้องมีควำมซื่อสัตย์ตำมค ำปฏิญำณในกำรท ำหน้ำที่ 
   2) เมื่อได้รับรำยงำนหรือกำรบอกกล่ำวเกี่ยวกับอำชญำกรรมซึ่งมีกำร
วำงแผนหรือได้กระท ำ หรือมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย หรือมีพยำนเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดอำญำ 
พนักงำนสอบสวนพิเศษต้องมีมำตรกำรโดยไม่ชักช้ำที่จะป้องกันอำชญำกรรมที่ได้มีกำรวำงแผน
นั้น หรือกำรละเมิดกฎหมำยอ่ืน ๆ และรำยงำนเหตุกำรณ์ให้ต ำรวจทรำบ 
   3) ปกป้องรัฐและควำมลับของทำงรำชกำร 
   4) รับรองสิทธิและผลประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมำยของบุคคลที่  
ถูกควบคุม คุมขัง และให้กำรช่วยเหลือเบื้องต้น และกำรช่วยเหลือต่อเหยื่ออำชญำกรรม และ 
กำรละเมิดกฎหมำย และบุคคลที่ขำดกำรช่วยเหลือในรัฐ31 
 3.2.2  สำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ 

 สำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ ได้ จั ดตั้ งหน่ วยงำนบั งคับใช้ กฎหมำยที่ ส ำคัญ  คื อ  
หน่วยสอบสวนพิเศษของสำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ (The Health of Special Investigation Unit of 
Republic of South Africa) ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ถือว่ำมีอ ำนำจสืบสวนเป็นอย่ำงมำก (Most Powerful 
Investigation)  

หน่วยสอบสวนพิเศษของสำธำรณรัฐแอฟริกำใต้น้ีจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบัญญัติกำรสอบสวน
พิเศษและศำลพิเศษ ค.ศ. 1996 (The Special Investigating Units and Special Tribunal Act 74 of 
1996) ซึ่งรัฐบัญญัตินี้ได้บัญญัติขึ้นเพื่อใช้อ ำนำจทำงกฎหมำยเอำชนะวิกฤตกำรณ์กำรเติบโตอย่ำง
รวดเร็วของกำรบริหำรงำนที่ไม่ชอบ (Maladministration) กำรคอร์รัปชัน (Corruption) และกำรใช้
เงินและทรัพย์สินของรัฐโดยไม่ เหมำะสม  (Misappropriation of Public Money and Public 
Property) 

หัวหน้ำหน่วยสอบสวนพิเศษ (The Head of Special Investigating Unit หรือ SIU) คือ  
ผู้พิพำกษำ Williem Health ได้รับกำรแต่งต้ังจำกประธำนำธิบดีเนลสัน แมนเดล่ำ (Nelson Mandela) 
เมื่อวนัที ่14 มีนำคม ค.ศ. 1997 หน่วยสอบสวนพิเศษนี้ได้ตั้งขึ้นเพื่อเพิ่มเคร่ืองมือในกำรตรวจสอบ
ของรัฐ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรสืบสวนสอบสวน 

ในกำรก่อตั้งหน่วยสอบสวนพิเศษ รัฐบัญญัติกำรสอบสวนพิเศษและศำลพิเศษ มำตรำ 
2(2) ได้มอบให้หน่วยงำนนี้มีภำรกิจในกำรตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำรให้ถูกต้อง และปกป้อง
ผลประโยชน์ของสำธำรณะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินและทรัพย์สินสำธำรณะ (Public Money and 
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Public Property) กำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย (A Wide Field of Unlawful Conduct) คอร์รัป
ชัน (Corruption) และกำรบริหำรจัดกำรที่ไม่ชอบ (Maladministration) แต่หน่วยสอบสวนพิเศษนี้ 
ไม่เพียงแต่ท ำหน้ำที่ในกำรสืบสวนสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดเหล่ำนี้เท่ำนั้น  ยังท ำหน้ำที่
ด ำเนินกำรทำงแพ่ง (Civil Proceeding) กับคู่ควำมในศำลพิเศษ (Special Tribunal) ด้วย 

(1) องค์ประกอบของหน่วยสอบสวนพิเศษ หน่วยสอบสวนพิเศษของสำธำรณรัฐ
แอฟริกำใต้ประกอบด้วยหัวหน้ำหน่วย 1 คน ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งโดยประธำนำธิบดี (Appointed by 
President) และมีผู้ช่วย (Assisted) โดยบุคคลต่อไปนี้ 

 (1.1) ตัวแทนด้ำนกฎหมำย (Legal Representatives) จ ำนวน 7 คน ซึ่งประกอบไป
ด้วยผู้มีคุณวุฒิและผู้มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรเป็นทนำยควำม และที่ปรึกษำกฎหมำย (Attorneys and 
Advocates) ซึ่งมีประสบกำรณ์และเชี่ยวชำญด้ำนต่อต้ำนคอร์รัปชัน  (Anti – Corruption) และ
ต่อต้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ไม่ชอบ (Anti – Maladministration) กำรสืบสวน (Investigations) และ
กำรด ำเนินคดีแพ่งต่อศำล (Bring Civil Actions Before the Tribunal) 

 (1.2) ทีมงำนผู้ มี ประสบกำรณ์ด้ วนกำรสืบสวน  (A Team of Experience 
Investigators) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรด ำเนินกำรสืบสวนคดีอำญำเกี่ยวกับด้ำนพำณิชย์  
(Specialists in the Investigation of Criminal Activity in the Commercial Sphere) 

 (1.3) ผู้จัดกำรด้ำนกำรเงิน (A Financial Manager) ซึ่งมีผู้ช่วยเป็นนักบัญชีจ ำนวน
3 คน และทีมงำน (Staff) ซึ่งมีประสบกำรณ์ในกำรบริหำรจัดกำร (Administration) ซึ่งผู้เชี่ยวชำญ
เหล่ำนี้จะช่วยสอบสวนตำมควำมเชี่ยวชำญของแต่ละบุคคล 

 (1.4) ผู้เชี่ยวชำญด้ำนคอมพิวเตอร์ (A Computer Expert) เพื่อเป็นกำรส่งเสริม
ควำมมีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยสอบสวนพิเศษ ได้มีกำรขยำยระบบฐำนข้อมูล 
ที่ออกแบบโดยหน่วยสอบสวนพิเศษ ซึ่งได้รับควำมร่วมมือประสำนงำนอย่ำงใกล้ชิดระหว่ำงหน่วย
สอบสวนพิเศษและหน่วยงำนส ำคัญ ๆ หลำยหน่วยงำน ได้แก่ ส ำนักงำนต ำรวจแอฟริกำใต้ (South 
African Police Services) ส ำนักงำนเกี่ยวกับคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ  (Office for Serious 
Economic Offences) ส ำนักงำนอัยกำร  (The Public Prosecutor’s Office) ส ำนักงำนกำรโอน
กรรมสิทธิ์ (The Deeds Office) ส ำนักงำนจดทะเบียนบริษัท (The Register of Companies) สถำบัน
ทำงกำรเงินจ ำนวนมำก (Numerous Financial Institution) และหน่วยงำนพิเศษอ่ืนๆ ที่ถูกก่อตั้งโดย
รัฐบำล (Other Special Unit Established by Government) 32 

                                                                 
32  การคุ้มครองสิทธิของบุคคลกับการใช้อ านาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ

มหำบัณฑิต) (น. 60-69). เล่มเดิม. 
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(2) ฐำนควำมผิดที่อยู่ในอ ำนำจกำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนของหน่วยสอบสวน
พิเศษ รัฐบัญญัติกำรสอบสวนพิเศษและศำลพิเศษ ค.ศ. 1996 มำตรำ 233 บัญญัติให้ประธำนำธิบดี
เป็นผู้ต้ังหน่วยสอบสวนพิเศษและศำลพิเศษ ซึ่งก ำหนดไว้ในมำตรำ 2(a) ให้ประธำนำธิบดีตั้งหน่วย
สอบสวนพิเศษเพื่อรับค ำสั่งสืบสวนเร่ืองที่เกี่ยวข้อง และส่งเร่ืองให้หน่วยสอบสวนพิเศษท ำกำร
สืบสวนสอบสวน และมำตรำ 2 (b) ให้ประธำนำธิบดีตั้งศำลพิเศษ (Special Tribunal หรือ ST) ศำล
เดียวหรือหลำยศำลให้มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีที่พิพำทกันทำงแพ่งที่ เกี่ยวกับกำร
สอบสวนพิเศษของหน่วยสอบสวนพิเศษ ส่วนฐำนควำมผิดที่อยู่ในข่ำยควำมรับผิดชอบของหน่วย
สอบสวนพิเศษนั้น มีก ำหนดไว้ในอนุมำตรำ 2 ของมำตรำ 2 ซึ่งหำกประธำนำธิบดีเห็นว่ำเร่ืองที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับฐำนควำมผิดตำมมำตรำ 2 (2) แล้ว ก็จะประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ (Government 
Gazette) ให้เร่ืองดังกล่ำวเป็นเร่ืองที่สอบสวนโดยหน่วยสอบสวนพิเศษ แต่หำกเร่ืองที่เข้ำข่ำยเป็น
ควำมผิดตำมมำตรำ  2(2) ดังกล่ำว  เกิดขึ้นในเขตควำมรับผิดชอบของจังหวัด  (Province) 
ประธำนำธิบดีจะใช้อ ำนำจนี้ได้ต่อเมื่อได้ปรึกษำหรือได้รับกำรร้องขอจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งในมำตรำ 2(2) ก ำหนดลักษณะของฐำนควำมผิดที่ประธำนำธิบดีจะใช้อ ำนำจ
ก ำหนดให้เป็นกำรสอบสวนพิเศษได ้ดังต่อไปนี้ 

 (2.1) กำรบริหำรจัดกำรโดยมิชอบที่ ร้ำยแรง  ที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของ
หน่วยงำนของรัฐใด ๆ 

 (2.2) กำรปฏิบัติไม่เหมำะสม หรือผิดกฎหมำยโดยนำยจ้ำง (Employer) ของ
หน่วยงำนของรัฐใด ๆ 

 (2.3) กำรใช้จ่ำยเงินหรือทรัพย์สินของรัฐโดยไม่เหมำะสม 
 (2.4) กำรแสวงหำผลประโยชน์ที่ผิดกฎหมำยและผิดปกติ กำรกระท ำธุรกรรม 

กำรใช้มำตรกำรหรือกำรปฏิบัติที่มีผลต่อทรัพย์สินของรัฐ 
 (2.5) กระท ำกำรโดยเจตนำ หรือประมำทท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินของรัฐ 
 (2.6) คอร์รัปชันเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรในหน้ำที่ในองค์กรของรัฐ 
 (2.7) กำรปฏิบัติกำรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่เหมำะสมของบุคคลใด ๆ 

ซึ่งอำจส่งผลให้เกิดอันตรำยอย่ำงร้ำยแรงต่อผลประโยชน์ของรัฐ 

                                                                 
33  Special Investigating Units and Special Tribunals Act No. 74 of 1996, Section 2, President May 

Establish Special Investigating Units and Special Tribunals. 
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(3) หน้ำที่ของหน่วยสอบสวนพิเศษของแอฟริกำใต้  (Function of Special Investigation 
Unit) รัฐบัญญัติกำรสอบสวนพิเศษและศำลพิเศษ ค.ศ. 1996 มำตรำ 434 ได้ก ำหนดหน้ำที่ของ 
หน่วยสอบสวนพิเศษ ไว้ดังต่อไปนี้ 

 (3.1) ภำยใต้ข้อบังคับที่จะออกโดยอำศัยอ ำนำจแห่งประกำศซึ่งออกตำม 
มำตรำ 2(1) หน่วยสอบสวนพิเศษมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี ้

  1) สืบสวนสอบสวนกำรกระท ำควำมผิดที่เกี่ยวข้อง 
  2) รวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำกำร หรืองดเว้นกำร

กระท ำกำรใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรสอบสวน และรวมถึงกรณีที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกระบวน
พิจำรณำในชั้นศำลพิเศษ 

  3) เสนอพยำนหลักฐำนในกระบวนกำรพิจำรณำของศำลพิเศษ 
  4) อ้ำงถึงพยำนหลักฐำนที่แสดงถึงกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยต่ออัยกำร

ที่รับผิดชอบ 
  5) ปฏิบัติหน้ำที่ที่ไม่ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมำยนี้  ตำมที่ประธำนำธิบดี

มอบหมำยเป็นคร้ังๆไป 
  6) รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรสืบสวนและกำรด ำเนินกำร  ทั้งนี้ตำมที่

ประธำนำธิบดีก ำกับ 
  7) ส รุปส ำนวนกำรสอบสวน  และท ำรำยงำนผลค ร้ังสุดท้ ำยต่ อ

ประธำนำธิบดี 
  8) น ำส่งรำยงำนกำรสอบสวน รำยงำนกำรด ำเนินกำร และค่ำใช้จ่ำย เสนอ

ต่อรัฐสภำ ปีละอย่ำงน้อย 2 คร้ัง 
 (3.2) ถ้ำพยำนหลักฐำนที่ได้เพียงพอที่จะด ำเนินกำรกับผู้กระท ำผิดได้  หน่วย

สอบสวนพิเศษจะต้องแจ้งข้อมูลแก่อัยกำรที่รับผิดชอบทรำบ ทั้งนี้พยำนหลักฐำนดังกล่ำวจะต้อง
เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ35 
 

                                                                 
34  Special Investigating Units and Special Tribunals Act No. 74 of 1996, Section 4, Functions of 

Special Investigating Unit. 
35  การคุ้มครองสิทธิของบุคคลกับการใช้อ านาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ

มหำบัณฑิต) (น. 60-69). เล่มเดิม. 
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3.3  ท่ีมาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โครงสร้างคณะกรรมการคดีพิเศษและลักษณะคดีพิเศษของ
ประเทศไทย 

 ในกำรศึกษำถึงโครงสร้ำงองค์กรและลักษณะคดีพิ เศษของประเทศไทย  ซึ่งมี
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน จ ำเป็นที่จะต้องศึกษำ
ถึงที่มำของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษและลักษณะ
คดีพิเศษ โดยมีรำยละเอียดดังน้ี 
 3.3.1  ที่มำของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 สืบเนื่องจำกสถำนกำรณ์ของโลกมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว  กำรพัฒนำด้ำน
เทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ไปตลอดถึง
กำรก่ออำชญำกรรม ซึ่งพัฒนำจำกกำรใช้ควำมรุนแรงเป็นอำชญำกรรมที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำง
เศรษฐกิจที่มีมูลค่ำมหำศำล ส่งผลกระทบต่อประชำชนเป็นจ ำนวนมำก อำชญำกรรมดังกล่ำวได้แก่ 

(1) อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจที่กระท ำต่อระบบกำรเงิน  กำรธนำคำร กำรค้ำ  
กำรพำณิชย์ กำรหลีกเลี่ยงภำษีอำกร กำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำ กำรท ำลำยสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

(2) อำชญำกรรมคอมพิวเตอร์หรืออำชญำกรรมด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศที่กระท ำ
กำรลักลอบแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือท ำลำยข้อมูลหรือระบบปฏิบัติกำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ 

(3) อำชญำกรรมที่มีอิทธิพลเข้ำมำเกี่ยวข้อง องค์กรอำชญำกรรมและอำชญำกรรมข้ำม
ชำติ เป็นกำรกระท ำควำมผิดที่มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบ เป็นองค์กรที่มีเครือข่ำยภำยในและ
ระหว่ำงประเทศ รวมทั้งผู้กระท ำผิดมักได้แก่ผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีอิทธิพลให้กำรสนับสนุนอยู่
เบื้องหลัง เช่น ขบวนกำรค้ำโสเภณีข้ำมชำต ิขบวนกำรค้ำมนุษย์และกำรค้ำยำเสพติด เป็นต้น 

อำชญำกรรมพิเศษดังกล่ำวนี้มีกำรพัฒนำรูปแบบและวิธีกำรของกำรกระท ำผิดอย่ำง
ต่อเนื่องและตลอดเวลำ ลักษณะกำรกระท ำควำมผิดมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบและเป็น
ขบวนกำร มีกำรน ำเทคโนโลยีวิทยำกำรสมัยใหม่เข้ำมำเป็นเคร่ืองมือประกอบกำรกระท ำควำมผิด 
รวมทั้งกำรกระท ำควำมผิดมีควำมเกี่ยวเนื่องและมีเครือข่ำยโยงใยระหว่ำงประเทศ ซึ่งกำรกระท ำ
ควำมผิดต่ำง ๆ นี้มีควำมสลับซับซ้อน แยบยลและละเอียดอ่อน ผู้กระท ำผิดเป็นผู้ที่มีควำมรู้  
ควำมช ำนำญและควำมเชี่ยวชำญในด้ำนนั้น ๆ เป็นอย่ำงดี อำชญำกรรมพิเศษเหล่ำนี้สร้ำงควำม
เสียหำยและก่อให้เกิดผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและควำมมั่นคงของประเทศ
อย่ำงมำกมำย ซึ่งนอกจำกจะสร้ำงควำมเสียหำยโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจกำรเงินกำรคลังของ
ประเทศนับหมื่นล้ำนบำทต่อปี แล้ว  ยั งส่งผลต่อเนื่องถึงควำมเชื่อมั่นในกำรลงทุนของ 
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ชำวต่ำงประเทศ ท ำให้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพทำงกำรเมือง  สังคมและควำมมั่นคงของ
ประเทศชำติในที่สุด 

อย่ำงไรก็ตำม กำรป้องกัน ปรำบปรำมและกำรแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมพิเศษซึ่งอยู่ใน
ควำมรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเกิดปัญหำและอุปสรรคหลำยประกำร กล่ำวคือ 

(1) กำรก ำหนดต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนให้เป็นผู้ที่จบกำรศึกษำจำกโรงเรียนนำย
ร้อยต ำรวจและผู้มีวุฒิกำรศึกษำสำขำนิติศำสตร์หรือรัฐศำสตร์เท่ำนั้น ซึ่งกำรก ำหนดต ำแหน่งหน้ำที่
ดังกล่ำวท ำให้ขำดผู้ที่มีควำมรู้ มีทักษะและมีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำร
เกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐศำสตร์ กำรเงิน กำรธนำคำร กำรบัญชี คอมพิวเตอร์
และเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

(2) กำรขำดพนักงำนสอบสวนที่มีควำมรู้และควำมช ำนำญในกำรสอบสวนอย่ำง
แท้จริง เน่ืองจำก 

 (2.1) เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่ท ำหน้ำที่ด้ำนกำรสอบสวน ได้แก่ พนักงำนสอบสวน 
(สบ.1) และพนักงำนสอบสวน (สบ.2) ซึ่งมียศระหว่ำงร้อยต ำรวจตรีถึงพันต ำรวจโทเท่ำนั้น เมื่อ
พนักงำนสอบสวนเหล่ำนี้ได้รับกำรเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นเป็นระดับรองผู้ก ำกับขึ้นไปแล้วก็จะต้องท ำ
หน้ำที่ด้ำนกำรบริหำร แต่จะมิได้ท ำหน้ำที่ด้ำนกำรสอบสวนแต่อย่ำงใด 

 (2.2) กำรที่พนักงำนสอบสวนสำมำรถโยกย้ำยสลับต ำแหน่งไปมำระหว่ำง
หน่วยงำนในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เนื่องจำกเชื่อว่ำต ำรวจทุกคนสำมำรถที่จะปฏิบัติหน้ำที่
พนักงำนสอบสวนได้ จึงท ำให้เกิดกำรสับเปลี่ยนหมุนเวียนและโยกย้ำยหน้ำที่ระหว่ำงฝ่ำยสอบสวน 
ฝ่ำยสืบสวน ฝ่ำยปรำบปรำม รวมทั้งฝ่ำยจรำจร อันถือว่ำเป็นเร่ืองปกติที่จะต้องปฏิบัติตำมระบบ
รำชกำร แต่ในควำมเป็นจริงแล้ว กำรโยกย้ำยสลับต ำแหน่งดังกล่ำวท ำให้ขำดกำรเชื่อมต่อในกำร
ท ำงำนด้ำนกำรสอบสวนคดีอำชญำกรรมพิเศษ และขำดพนักงำนสอบสวนที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญ
และมีทักษะเกี่ยวกับกำรสอบสวนคดีอำชญำกรรมพิเศษ 

(3) ภำรกิจในกำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเป็นภำรกิจ
ที่กว้ำงขวำงและหลำกหลำย  กำรควบคุมปัญหำอำชญำกรรมพื้นที่ซึ่งได้แก่ อำชญำกรรมที่เกี่ยวกับ
กำรประทุษร้ำยต่อทรัพย์ ชีวิต ร่ำงกำย และอำชญำกรรมที่เป็นคดีเล็กน้อย เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจก็มิอำจ
ปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงสัมฤทธิ์ผลเท่ำที่ควร ท ำให้ต้องทุ่มเททรัพยำกรไปกับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
ส่วนกำรด ำเนินกำรกับอำชญำกรรมพิเศษก็ไม่อำจท ำได้อย่ำงเต็มที่เพรำะเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมีจ ำนวน
ไม่เพียงพอกับปริมำณคดีที่เกิดขึ้น ประกอบกับอำชญำกรรมพิเศษต้องใช้ระยะเวลำในกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำน ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไม่อยำกสอบสวนอำชญำกรรมที่มีควำมยุ่งยำกสลับซับซ้อน 
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(4) กำรที่อำชญำกรรมพิเศษเป็นอำชญำกรรมที่มีผลประโยชน์เข้ำมำเกี่ยวข้องอย่ำง
มำกมำยมหำศำล ประกอบกับผู้กระท ำผิดเป็นผู้มีอิทธิพลหรือมีผู้มีอิทธิพลสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง 
จึงท ำให้มีกำรใช้อิทธิพลภำยนอกไม่ว่ำจะเป็นอิทธิพลทำงกำรเงิน หรืออิทธิพลทำงกำรเมืองเข้ำมำ
แทรกแซงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ อันอำจส่งผลให้กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่
ประชำชนถูกบิดเบือนไป36 

ประกอบกับนับตั้งแต่ที่ได้มีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงของกระทรวงยุติธรรมให้เป็นไป
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 75 ที่บัญญัติให้รัฐต้องดูแลให้มี
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคล  จัดระบบงำนของกระบวนกำร
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพและอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนอย่ำงรวดเร็วและเท่ำเทียมกัน 
และด้วยเหตุดังกล่ำว ในปี พ.ศ. 2545 รัฐบำลในขณะนั้นจึงได้มีกำรจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ
(Department of Special Investigation) หรือ DSI ขึ้นเป็นหน่วยงำนของรัฐในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม เมื่อวันที่  3 ตุลำคม พ.ศ. 2545 ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม  
พ.ศ. 2545 ซึ่งมีภำรกิจเกี่ยวกับกำรป้องกัน ปรำบปรำม และควบคุมคดีพิเศษที่มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม ควำมมั่นคง และควำมปลอดภัย โดยด ำเนินกำรเฝ้ำระวัง สืบสวน สอบสวนหำ
ข้อเท็จจริง และด ำเนินคดีเพื่อปกป้องและรักษำรำยได้ของรัฐ ป้องกันและปรำบปรำมขบวนกำร
ทุจริต ต่อมำในปี พ.ศ. 2547 ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ขึ้นใช้
บังคับเมื่อวันที่ 20 มกรำคม 2547 

พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้บำงประกำร เพื่อประโยชน์
แก่รัฐในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ระบบเศรษฐกิจ กำรคลัง และควำมมั่นคงของประเทศ 
กฎหมำยดังกล่ำวนี้ได้ก ำหนดโครงสร้ำงของกำรใช้อ ำนำจรัฐหลำยประกำร  เช่น ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรคดีพิเศษโดยมีอ ำนำจหน้ำที่ในลักษณะของกำรก ำหนดนโยบำยและควบคุมกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำยให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ก ำหนดให้มีพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษและ
เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ก ำหนดประเภทคดีที่เป็นคดี
พิเศษ เป็นต้น 

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีส่วนจ ำลองภำพมำจำกหน่วยงำนของต่ำงประเทศหลำยรูปแบบ 
เช่น หน่วยงำนสอบสวน FBI ซึ่ง เป็นหน่วยงำนที่ประสบควำมส ำเ ร็จมำใช้ เป็นต้นแบบ 
                                                                 

36  จำก แนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ (เอกสำรประกอบกำรบรรยำยหลักสูตร “กำรบริหำรงำน
ยุติธรรมระดับสูง” รุ่นที่ 4 วันศุกร์ที่ 26 เมษำยน 2556. ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษำ) (น. 12-13), โดย ธำริต เพ็งดิษฐ,์ 2556,  

http://politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit
http://politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit
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ขณะเดียวกันได้ศึกษำถึงปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินคดีของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติพบว่ำ  
หลำยส่วนเป็นปัญหำที่ต้องแก้ไข เช่น ในกำรด ำเนินคดีอำญำส่วนใหญ่จะให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเพียง
นำยหนึ่งนำยใดรับผิดชอบส ำนวนตำมล ำพัง กำรท ำงำนของคน ๆ เดียวจะมีข้อจ ำกัด เคยมีค ำกล่ำว
ว่ำ คดีอำชญำกรรมร้ำยแรงประเภทข้ำมชำติ เป็นองค์กรอำชญำกรรม หรือผู้มีอิทธิพลเป็นเครือข่ำย 
ซึ่งผู้กระท ำควำมผิดมักเป็นผู้ที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเป็นพิเศษ กำรที่จะให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจคน
เดียวไปจัดกำรกับอำชญำกรรมเหล่ำนี้คงเป็นกำรยำก ในขณะที่ภำรกิจของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจก็มี
ข้อจ ำกัด มีกำรโยกย้ำยหรือเปลี่ยนสำยงำนตลอดเวลำ  ควำมเชี่ยวชำญก็ไม่เกิดแบบต่อเนื่อง 
ประกอบกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ กำรสืบสวนสอบสวนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเป็นขั้นตอน
แรกซึ่งจะไปเชื่อมโยงกับกระบวนกำรสั่งคดีของพนักงำนอัยกำร ในขณะที่กระบวนกำรสอบสวน
ของต่ำงประเทศมีกำรให้พนักงำนอัยกำรเข้ำมำร่วมสอบสวนต้ังแต่แรก37 

ปัจจุบันกรมสอบสวนคดีพิเศษมีบทบำทและภำรกิจเกี่ยวกับกำรป้องกัน กำรปรำบปรำม 
กำรสืบสวนและกำรสอบสวนคดีควำมผิดทำงอำญำที่ต้องด ำเนินกำรสืบสวนและสอบสวนโดยใช้
วิธีกำรพิเศษตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้38 

(1) รับผิดชอบงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสอบสวนคดี
พิเศษ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

(2) ป้องกัน ปรำบปรำม สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
สอบสวนคดีพิเศษ และตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรคดีพิเศษประกำศก ำหนดหรือตำมมติของ
คณะกรรมกำรคดีพิเศษ ตลอดจนปฏิบัติงำนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและ
กฎหมำยอ่ืนอันเกี่ยวกับควำมผิดทำงอำญำที่เป็นคดีพิเศษ 

(3) ศึกษำ รวบรวม จัดระบบ และวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่กำรปฏิบัติหน้ำที่
ของคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสอบสวนคดีพิเศษ และเพื่อป้องกัน ปรำบปรำม สืบสวน
และสอบสวนคดีพิเศษ 

(4) จัดให้มีกำรศึกษำ อบรม และพัฒนำระบบงำนกำรสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 
กำรพัฒนำควำมรู้และกำรประเมินสมรรถภำพกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร
และลูกจ้ำงของกรม และบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ำจะมีฐำนะเป็นพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษหรือ
เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษหรือไม่ 

                                                                 
37  แหล่งเดิม. 
38  กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2554. 



 91 

(5) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนกฎหมำยและระเบียบที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกรม
สอบสวนคดีพิเศษและงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

(6) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษหรือตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 

โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น ตำมกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนรำชกำรกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2554 ก ำหนดให้จัดแบ่งส่วนรำชกำร
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ดังนี ้

1) ส ำนักบริหำรกลำง 
2) กองกฎหมำย 
3) ส ำนักกิจกำรต่ำงประเทศและคดีอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ 
4) ส ำนักคดีกำรเงินกำรธนำคำร 
5) ส ำนักคดีควำมมั่นคง 
6) ส ำนักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 
7) ส ำนักคดีทรัพย์สินทำงปัญญำ  
8) ส ำนักคดีเทคโนโลยีและสำรสนเทศ 
9) ส ำนักคดีภำษีอำกร 
10) ส ำนักคดีอำญำพิเศษ 1  
11) ส ำนักคดีอำญำพิเศษ 2  
12) ส ำนักคดีอำญำพิเศษ 3  
13) ส ำนักเทคโนโลยีและศูนย์ข้อมูลกำรตรวจสอบ 
14) ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ 
15) ส ำนักปฏิบัติกำรคดีพิเศษภำค 
16) ส ำนักปฏิบัติกำรพิเศษ 
17) ส ำนักพัฒนำและสนับสนุนคดีพิเศษ 
18) กลุ่มตรวจสอบภำยใน 
19) กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร 

3.3.2  โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคดีพิเศษ 
 คณะกรรมกำรคดีพิเศษ เป็นองค์กรของรัฐในรูปคณะกรรมกำรที่จัดตั้งขึ้นตำม

พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรคดีพิเศษ เรียกโดยย่อ
ว่ำ “กคพ.” ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
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(1) นำยกรัฐมนตรี ประธำนกรรมกำร 
(2) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม  รองประธำนกรรมกำร   
(3) ปลัดกระทรวงยุติธรรม    กรรมกำร 
(4) ปลัดกระทรวงกำรคลัง    กรรมกำร 
(5) ปลัดกระทรวงมหำดไทย    กรรมกำร 
(6) ปลัดกระทรวงพำณิชย์    กรรมกำร 
(7) อัยกำรสูงสุด   กรรมกำร 
(8) ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ    กรรมกำร 
(9) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ    กรรมกำร 
(10) เจ้ำกรมพระธรรมนูญ    กรรมกำร 
(11) ผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย    กรรมกำร 
(12) นำยกสภำทนำยควำม กรรมกำร 
(13) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 9 คน  กรรมกำร 
(14) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรรมกำรและเลขำนุกำร  
และให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแต่งตั้งข้ำรำชกำรในกรมสอบสวนคดีพิเศษจ ำนวน

ไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร39 
จึงเห็นได้ว่ำ โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคดีพิเศษจะประกอบไปด้วยกรรมกำร 2 ส่วน 

ได้แก่ กรรมกำรโดยต ำแหน่ง และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ 
(1) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง คณะกรรมกำรคดีพิเศษในส่วนที่ เป็นกรรมกำรโดย

ต ำแหน่งนั้น กฎหมำยได้ก ำหนดให้ผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งประจ ำในหน่วยงำนที่มีควำมเกี่ยวข้องในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมคดีพิเศษ โดยเน้นไปที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งที่เป็นผู้บริหำรระดับสูงสุดของ
หน่วยงำนนั้น ๆ เพื่อต้องกำรควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ และประสบกำรณ์ที่หลำกหลำย อันจะเป็น
ประโยชน์แก่กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดที่มีลักษณะเป็นคดีพิเศษ ซึ่ง
คณะกรรมกำรคดีพิเศษในส่วนที่เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งนั้น ได้แก่ 

 (1.1) นำยกรัฐมนตรี ในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลหรือหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร ซึ่งเป็น 
ฝ่ำยกำรเมือง 

 (1.2) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นฝ่ำยกำรเมือง 

                                                                 
39  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 5. 
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 (1.3) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็น
หน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชน 

 (1.4) ปลัดกระทรวงมหำดไทย เป็นผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงมหำดไทย  
ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อยในบ้ำนเมือง 

 (1.5) ปลัดกระทรวงกำรคลัง เป็นผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงกำรคลัง ซึ่งเป็น
หน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกำรเงิน กำรคลัง และเศรษฐกิจของประเทศ 

 (1.6) ปลัดกระทรวงพำณิชย์ เป็นผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงพำณิชย์  ซึ่งเป็น
หน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรค้ำ กำรลงทุน และกำรพำณิชย์ 

 (1.7) ผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย เป็นผู้บริหำรระดับสูงของธนำคำรแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรธนำคำรของประเทศ 

 (1.8) ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เป็นผู้บริหำรระดับสูงของส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำต ิซึ่งเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรป้องกันและรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

 (1.9) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เป็นผู้บริหำรระดับสูงของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย 

 (1.10) อัยกำรสูงสุด เป็นผู้บริหำรระดับสูงของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ซึ่งเป็น
องค์กรอิสระที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีแพ่ง คดีอำญำ และคดีปกครอง 

 (1.11) เจ้ำกรมพระธรรมนูญ 
 (1.12) นำยกสภำทนำยควำม เป็นผู้บริหำรระดับสูงของสภำทนำยควำม 
(2) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมกำรคดีพิเศษในส่วนของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ ำนวน 9 คน ซึ่งตำมกฎหมำยก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ ำนำจแต่งตั้ง โดยต้องมีบุคคลที่มี
ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเศรษฐศำสตร์ กำรเงินกำรธนำคำร เทคโนโลยีสำรสนเทศ หรือ
กฎหมำย อย่ำงน้อยด้ำนละหนึ่งคน เป็นกรรมกำร เพื่อให้กำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมคดี
พิเศษมีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญหลำกหลำยยิ่งขึ้น ซึ่งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่ำว 
จะต้องเป็นผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในสำขำใดสำขำหนึ่งที่เป็นประโยชน์กับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดอำญำที่มีลักษณะเป็นคดีพิเศษเป็นส ำคัญ ดังนั้น กฎหมำยจึงได้
ก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมไว้หลำยประกำร ดังนี ้

 (2.1) มีสัญชำติไทยโดยกำรเกิด 
 (2.2) มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำสำมสิบห้ำปีบริบูรณ์ 
 (2.3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย คนไร้ควำมสำมำรถ หรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
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 (2.4) ไม่เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ ข้ำรำชกำรกำรเมือง 
สมำชิกสภำท้องถิ่น ผู้บริหำรท้องถิ่น กรรมกำรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งที่รับผิดชอบในกำรบริหำร
พรรคกำรเมือง ที่ปรึกษำพรรคกำรเมือง หรือเจ้ำหน้ำที่ในพรรคกำรเมือง 

 (2.5) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่ำงถูกสั่งให้พักรำชกำรหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 
 (2.6) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือ

รัฐวิสำหกิจ เพรำะกระท ำผิดวินัย 
 (2.7) ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก เว้นแต่เป็นโทษ

ส ำหรับควำมผิดที่กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 
 (2.8) ไม่เคยต้องค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

เพรำะร่ ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
 (2.9) ไม่อยู่ในระหว่ำงต้องห้ำมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มิให้ด ำรง

ต ำแหน่งใด ๆ 
 (2.10) ไม่เคยถูกวุฒิสภำมีมติให้ถอดถอนจำกต ำแหน่งตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย และยังไม่พ้นก ำหนดห้ำปีนับแต่วันที่วุฒิสภำมีมติจนถึงวันแต่งต้ัง40 
นอกจำกนี้ กฎหมำยยังได้ก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งและกำรพ้นจำกต ำแหน่งของ

กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิไว้ โดยให้กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละสองปี ผู้ซึ่ง
พ้นจำกต ำแหน่งอำจได้รับกำรแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ำรงต ำแหน่งรวมกันเกินสำมวำระไม่ได้ และใน
กรณีที่กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระ  แต่ยังมิได้มีกำรแต่งตั้งกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้ำที่ไปพลำงก่อนจนกว่ำจะมีกำรแต่งตั้ง
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่41 

นอกจำกกำรพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระแล้ว กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจำกต ำแหน่งใน
กรณีดังน้ี 

(1) ตำย 
(2) ลำออก 
(3) ถูกจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก 
(4) ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 6 

                                                                 
40  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 6. 
41  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มำตรำ 7. 
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(5) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพรำะมีควำมประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อ
หน้ำที่หรือหย่อนควำมสำมำรถ42 

เมื่อต ำแหน่งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิว่ำงลงก่อนครบวำระ ให้ด ำเนินกำรแต่งตั้งกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิภำยในสำมสิบวัน เว้นแต่วำระของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้ำสิบวัน  
จะไม่แต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้ และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนต ำแหน่งที่
ว่ำง ให้มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งเท่ำกับเวลำที่เหลืออยู่ของกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิที่ยังอยู่ในต ำแหน่ง 
ในระหว่ำงที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิแทนต ำแหน่งที่ว่ำง ให้กรรมกำรที่เหลืออยู่ปฏิบัติ
หน้ำที่ต่อไปได้43 

3.3.3  อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษ 
ตำมระบบกฎหมำยไทย มักจะก ำหนดให้กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ

ประกอบด้วยองค์กรด้ำนนโยบำยและกำรตัดสินใจ  ในรูปของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่
ควบคุมดูแลกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ และให้มีองค์กรปฏิบัติกำรรับผิดชอบในกำรปฏิบัติ
ตำมพระรำชบัญญัติ งำนธุรกำรของคณะกรรมกำร รวมทั้งปฏิบัติงำนอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำร
มอบหมำยด้วย ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็มีลักษณะดังกล่ำว โดย
คณะกรรมกำรคดีพิเศษท ำหน้ำที่เป็นองค์กรมีอ ำนำจหน้ำที่ด้ำนนโยบำยและกำรตัดสินใจ ส่วนกรม
สอบสวนคดีพิเศษท ำหน้ำที่เป็นองค์กรปฏิบัติกำร มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรตำม
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 254744 ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ได้ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษไว้ดังนี ้

(1) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในกำรที่จะออกกฎกระทรวงก ำหนดคดีพิเศษตำม
มำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) 

(2) ก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) 
(3) มีมติเกี่ยวกับคดีควำมผิดทำงอำญำอ่ืนตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (2) 
(4) ก ำหนดข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ตำมที่มีบทบัญญัติก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่

ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษ 
(5) ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ  

พ.ศ. 2547 
(6) ให้ควำมเห็นชอบหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ 

                                                                 
42  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 8. 
43  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 9. 
44  จำก การสอบสวนคดีพิเศษ (น. 65), โดย สุรพล ไตรเวทย์, 2547, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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(7) ปฏิบัติหน้ำที่อื่นตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือตำมที่มี
กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษ 

รำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง  (2) มติตำมวรรคหนึ่ง 
(3) และข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ตำม (4) ให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ45  

ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่นั้น คณะกรรมกำรคดีพิเศษมีอ ำนำจที่จะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำหรือปฏิบัติงำนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมที่คณะกรรมกำรคดีพิเศษ
ก ำหนดด้วย46 

ภำยหลังจำกที่ได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรคดีพิเศษขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกำร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แล้ว คณะกรรมกำรคดีพิเศษได้ปฏิบัติงำนอ ำนำจหน้ำที่  โดยได้
ด ำเนินกำร ดังนี ้

(1) อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในกำรที่จะออกกฎกระทรวง
ก ำหนดคดีพิเศษตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) โดยคณะกรรมกำรคดีพิเศษได้เคยพิจำรณำมีมติให้
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อจะออกกฎกระทรวงไปแล้ว จ ำนวน 2 ฉบับ คือ 

 (1.1) กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรก ำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 254747 ก ำหนดให้คดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำย จ ำนวน 5 ฉบับ  
เป็นคดีพิเศษ ได้แก่ 

1. คดีควำมผิดตำมประมวลรัษฎำกร  
2. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร 
3. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีสรรพสำมิต 
4. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำ 
5. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบ 

 (1.2) กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรก ำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
สอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255548 ก ำหนดให้คดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำย จ ำนวน  
9 ฉบับ เป็นคดีพิเศษ ได้แก่ 

1. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
2. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว 

                                                                 
45  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 10. 
46  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 12. 
47  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 71 ก วันที่ 22 พฤศจิกำยน 2547. 
48  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 129 ตอนพิเศษ 35 ก วันที่ 20 เมษำยน 2555. 
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3. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
4. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่ 
5. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจสถำบันกำรเงิน 
6. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยเคร่ืองส ำอำง 
7. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย 
8. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำ 
9. คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำหำร 

(2) อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด
ตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรคดีพิเศษเป็นผู้ก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่จะเป็นคดี
พิเศษตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) ซึ่งที่ผ่ำนมำคณะกรรมกำรคดีพิเศษได้ออกประกำศก ำหนด
รำยละเอียดไปแล้วจ ำนวน 5 ฉบับ ดังนี ้

 (2.1) ประกำศ กคพ. เร่ือง กำรก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 254749 ซึ่งได้
ก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย จ ำนวน 20 ฉบับ โดยใช้เกณฑ์
มูลค่ำควำมเสียหำย จ ำนวนของผู้เสียหำยหรือผู้ที่กระท ำควำมผิด โทษที่ได้รับ และผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับประชำชนเป็นส ำคัญ 

 (2.2) ประกำศ กคพ. (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 เร่ือง กำรก ำหนดรำยละเอียดของ
ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 254750 ซึ่งเป็นกำรก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย
เพิ่มเติม จ ำนวน 5 ฉบับ โดยใช้เกณฑ์มูลค่ำควำมเสียหำย จ ำนวนของผู้เสียหำยหรือผู้ที่กระท ำ
ควำมผิด โทษที่ได้รับ และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชำชนเป็นส ำคัญ 

 (2.3) ประกำศ กคพ. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 เร่ือง กำรก ำหนดรำยละเอียดของ
ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 254751 ซึ่งเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมกำรก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมกฎหมำย จ ำนวน 9 ฉบับ ตำมประกำศ ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 โดยใช้เกณฑ์มูลค่ำควำม

                                                                 
49  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 80 ง วันที่ 21 กรกฎำคม 2547. 
50  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 122 ตอนพิเศษ 8 ง วันที่ 28 มกรำคม 2548. 
51  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 80 ง วันที่ 21 กรกฎำคม 2547. 
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เสียหำย จ ำนวนของผู้เสียหำยหรือผู้ที่กระท ำควำมผิด โทษที่ได้รับ และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ประชำชนเป็นส ำคัญ 

 (2.4) ประกำศ กคพ. (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2554 เร่ือง กำรก ำหนดรำยละเอียดของ
ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 254752 ซึ่งเป็นกำรยกเลิกประกำศ กคพ. ฉบับที่ 1 ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 และก ำหนดให้
คดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 และที่ก ำหนดเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ซึ่งมีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมมำตรำ 21 
วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ข) (ค) (ง) หรือ (จ) เฉพำะควำมผิดซึ่งมีรำยละเอียดตำมที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำย
ประกำศนี้ และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีค ำสั่งให้ท ำกำรสอบสวน เป็นคดีพิเศษที่จะต้อง
ด ำเนินกำรสืบสวนและสอบสวนตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งในบัญชี
ท้ำยประกำศได้ก ำหนดคดีควำมผิดตำมกฎหมำยไว้ จ ำนวน 24 ฉบับ โดยมิได้ใช้เกณฑ์มูลค่ำควำม
เสียหำย จ ำนวนของผู้เสียหำยหรือผู้ที่กระท ำควำมผิดแต่อย่ำงใด 

 (2.5) ประกำศ กคพ. (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 เร่ือง กำรก ำหนดรำยละเอียดของ
ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 254753 ซึ่งเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมประกำศ กคพ. ฉบับที่ 4 โดยก ำหนดให้คดีควำมผิดทำง
อำญำตำมกฎหมำยที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่
ก ำหนดเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ซึ่งมีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) (ก) 
(ข) (ค) (ง) หรือ (จ) เฉพำะควำมผิดซึ่งมีรำยละเอียดตำมที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยประกำศนี้  และ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีค ำสั่งให้ท ำกำรสอบสวน เป็นคดีพิเศษที่จะต้องด ำเนินกำรสืบสวน
และสอบสวนตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งในบัญชีท้ำยประกำศได้
ก ำหนดคดีควำมผิดตำมกฎหมำยไว้ จ ำนวน 9 ฉบับ โดยมิได้ใช้เกณฑ์มูลค่ำควำมเสียหำย จ ำนวน
ของผู้เสียหำยหรือผู้ที่กระท ำควำมผิดแต่อย่ำงใด 

(3) อ ำนำจหน้ำที่ในกำรมีมติเกี่ยวกับคดีควำมผิดทำงอำญำอื่นตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง 
(2) โดยในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ในเร่ืองนี้  คณะกรรมกำรคดีพิเศษ้  (กคพ.) ได้ออก
ประกำศและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวม 2 ฉบับ ดังนี ้

                                                                 
52  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 128 ตอนพิเศษ 19 ง วันที่ 15 กุมภำพันธ์ 2554. 
53  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 129 ตอนพิเศษ 85 ง วันที่ 25 พฤษภำคม 2555. 
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 (3.1) ประกำศ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรร้องขอและเสนอให้ กคพ. 
มีมติให้คดีควำมผิดทำงอำญำใดเป็นคดีพิเศษ พ.ศ. 254754 โดยมีเนื้อหำสำระส ำคัญสรุปได้ดังนี้ 

  1. ก ำหนดบุคคลที่มีสิทธิร้องขอให้ กคพ. มีมติให้คดีควำมผิดทำงอำญำใด
เป็นคดีพิเศษ ได้แก่ กรรมกำรคดีพิเศษ ผู้เสียหำยตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และ
ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ 

  2. ก ำหนดลักษณะของค ำร้องขอเพื่อให้ กคพ. มีมติให้คดีควำมผิดทำงอำญำ
ใดเป็นคดีพิเศษ อย่ำงน้อยจะต้องมีรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 

   1) ชื่อ และที่อยู่ผู้ร้องขอ 
   2) ลักษณะและพฤติกำรณ์ของกำรกระท ำควำมผิด พร้อมพยำนหลักฐำน

หรืออ้ำงพยำนหลักฐำน 
   3) ควำมเสียหำยที่ได้รับ (ถ้ำมี) 
   4) ชื่อผู้กระท ำควำมผิด (ถ้ำมี) 
   5) เหตุผลที่ยื่นค ำร้องขอ 
   6) ได้เคยมีกำรร้องทุกข์ กล่ำวโทษ ยื่นค ำร้องขอ หรือฟ้องคดีมำก่อน

หรือไม่ ผลเป็นประกำรใด 
   7) ลำยมือชื่อผู้ร้องขอ 
  3. ก ำหนดวิธีกำรในด ำเนินกำรตำมค ำร้องขอ โดยให้ผู้ร้องขอยื่นค ำร้องขอ

ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ เว้นแต่กรณีกรรมกำรคดีพิเศษเป็นผู้ร้องขอ ให้ส่งเร่ืองให้อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษก่อนวันประชุม กคพ. อย่ำงน้อย 3 วันท ำกำร และให้อธิบดีน ำเร่ืองเข้ำสู่วำระกำร
ประชุม กคพ. ต่อไป เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน กรรมกำรคดีพิเศษอำจเสนอให้พิจำรณำในวัน
ประชุม กคพ.ก็ได้ 

  4. เมื่อกรมได้รับค ำร้องขอ ให้ส่งค ำร้องขอไปยังคณะอนุกรรมกำรที่  กคพ. 
แต่งตั้งให้มีอ ำนำจพิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอ กคพ. เกี่ยวกับเร่ืองกำรมีมติให้คดีควำมผิดทำงอำญำ
อ่ืนเป็นคดีพิเศษที่ต้องด ำเนินกำรสืบสวนและสอบสวนตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 และหำกอธิบดีเห็นว่ำข้อมูล ข้อเท็จจริงยังไม่ชัดเจนเพียงพอ จะสั่งให้ท ำกำรสืบสวนเพื่อ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนก็ได้ 

                                                                 
54  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 125 ตอนพิเศษ 162 ง วันที่ 9 ตุลำคม 2551. 
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  5. ให้คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำค ำร้องโดยเร็ว และให้คณะอนุกรรมกำรมี
ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำด้วยว่ำสมควรที่  กคพ. จะมีมติให้คดีควำมผิดทำงอำญำนั้นเป็นคดี
พิเศษหรือไม่ ประกำรใด  

  6. เมื่อ กคพ. มีมติเป็นประกำรใดแล้ว ให้อธิบดีมีหนังสือแจ้งผู้ร้องขอทรำบ
ถึงมติดังกล่ำวภำยในก ำหนด 7 วันท ำกำร นับแต่วันที ่กคพ. มีมต ิ

  7. กรณีที ่กคพ. เคยมีมติไม่รับเร่ืองใดเป็นคดีพิเศษแล้ว ไม่ตัดสิทธิผู้ร้องขอ
ที่จะยื่นค ำร้องขอใหม่ได้อีก หำกผู้ร้องขอได้แสดงให้เห็นว่ำมีเหตุผลหรือข้อเท็จจริงเพิ่มเติม  
เป็นเหตุให้สมควรจะทบทวนมติเดิม 

 (3.2) ระเบียบ กคพ. ว่ำด้วยกำรสืบสวนคดีควำมผิดทำงอำญำเพื่อเสนอ กคพ.  
มีมติให้เป็นคดีพิเศษ พ.ศ. 255155 ซึ่งมีเนื้อหำสำระส ำคัญโดยสรุปดังนี้ 

  1. กรณีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นสมควรเสนอให้ กคพ. มีมติให้คดี
ควำมผิดทำงอำญำใดเป็นคดีพิเศษตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (2) ไม่ว่ำจะโดยมีผู้ร้องขอตำมประกำศ 
กคพ. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรร้องขอ และเสนอให้ กคพ. มีมติให้คดีควำมผิดทำงอำญำ
ใดเป็นคดีพิเศษหรือเห็นเองหรือพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษมีค ำขอ อธิบดีจะสั่งให้พนักงำน
สอบสวนคดีพิเศษแสวงหำพยำนหลักฐำนเบื้องต้นเพื่อน ำเสนอ กคพ. ก็ได ้

  2. ให้พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษมีอ ำนำจสืบสวนคดีนั้นตำมพระรำชบัญญัติ
กำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ตลอดจนประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

  3. ให้พนักงำนสอบสวนคดีพิ เศษใช้ อ ำนำจสืบสวนเพื่ อแสวงหำ
พยำนหลักฐำนเกี่ยวกับรำยละเอียดแห่งควำมผิดในคดีดังต่อไปนี้ 

   1) หลักฐำนทุกชนิดเท่ำที่สำมำรถจะท ำได้เพื่อจะทรำบข้อเท็จจริงและ
พฤติกำรณ์ต่ำง ๆ อันเกี่ยวกับควำมผิด เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท ำผิด หรือเพื่อพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือ
ควำมบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่ำวหำในเบื้องต้น 

   2) ลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่น่ำจะเข้ำลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
ของ (ก) (ข) (ค) (ง) หรือ (จ) ของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ  21 วรรคหนึ่ง  (1) แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

  4. ให้พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษจัดท ำรำยงำนกำรสืบสวน โดยสรุป
รำยละเอียดตำม (3) พร้อมข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และข้อเสนอว่ำ ควรเสนอ กคพ. มีมติให้คดีนั้น

                                                                 
55  พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มำตรำ 10. 
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เป็นคดีพิเศษหรือไม่ ทั้งนี้ อธิบดีอำจมีค ำสั่งให้ท ำกำรสืบสวนคดีนั้นเพื่อแสวงหำพยำนหลักฐำน
เพิ่มเติมอีกก็ได้ 

  5. กำรน ำเสนอ กคพ. มีมติให้คดีที่ได้สืบสวนดังกล่ำวเป็นคดีพิเศษ ให้ถือ
ปฏิบัติตำมประกำศ กคพ. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรร้องขอ และเสนอให้ กคพ. มีมติให้
คดีควำมผิดทำงอำญำใดเป็นคดีพิเศษ 

(4) อ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ตำมที่มีบทบัญญัติก ำหนดให้
เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษ  ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรคดีพิเศษมีอ ำนำจ
หน้ำที่ในกำรออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ ซึ่งที่ผ่ำนมำคณะกรรมกำรคดีพิเศษได้ออกข้อบังคับหรือ
หลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ดังนี ้

 (4.1) ข้อบังคับ กคพ. ว่ำด้วยกำรปฏิบัติหน้ำที่ในคดีพิเศษระหว่ำงหน่วยงำนของ
รัฐที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 254756 ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ออกตำมมำตรำ 22 มีสำระส ำคัญเป็นกำรก ำหนดวิธี
ปฏิบัติระหว่ำงกรมสอบสวนคดีพิเศษกับหน่วยงำนของรัฐเกี่ยวกับกำรรับค ำร้องทุกข์หรือ 
ค ำกล่ำวโทษกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับหมำยเรียกและหมำยอำญำ กำรจับ กำรควบคุม กำรขัง กำรค้น 
หรือกำรปล่อยชั่วครำว กำรสืบสวน กำรสอบสวน กำรเปรียบเทียบปรับ กำรส่งมอบคดีพิเศษ และ
กำรด ำเนินกำรอ่ืนเกี่ยวกับคดีอำญำในระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐที่มีอ ำนำจหน้ำที่ป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดอำญำ  กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมคดีพิเศษ และกำรสนับสนุนของหน่วยงำนของรัฐ และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

 (4.2) ข้อบังคับ กคพ. ว่ำด้วยกำรมอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษปฏิบัติหน้ำที่
เกี่ยวกับคดีพิเศษและกำรสั่งกำรให้ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงกรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติงำนเกี่ยวกับ
กำรสืบสวน พ.ศ. 254757 ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ออกตำมมำตรำ 23 มีสำระส ำคัญเป็นกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรมอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษปฏิบัติหน้ำที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ 
และกำรสั่งกำรให้ข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงกรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรสืบสวน 

                                                                 
56  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 80 ง วันที่ 21 กรกฎำคม 2547. 
57  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 80 ง วันที่ 21 กรกฎำคม 2547. 
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 (4.3) ระเบียบ กคพ. ว่ำด้วยกำรสืบสวนคดีควำมผิดทำงอำญำเพื่อเสนอ กคพ.  
มีมติให้เป็นคดีพิเศษ พ.ศ. 255158 ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกตำมมำตรำ 23/1 มีสำระส ำคัญเป็นกำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรสืบสวน กำรรำยงำนกำรสืบสวน และกำรน ำเสนอ 
กคพ.มีมติให้เป็นคดีพิเศษ 

 (4.4) ข้อบังคับ กคพ. ว่ำด้วยกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษตำม
มำตรำ 24 แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 254759 ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ออกตำมมำตรำ 
24 มีสำระส ำคัญเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรปฏิบัติหน้ำที่  กำรสั่งกำร  
กำรรำยงำนและกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมมำตรำ 24  

 (4.5) ข้อบังคับ กคพ. ว่ำด้วยกำรเก็บรักษำ กำรใช้ประโยชน์ข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มำ
และกำรท ำลำยข้อมูลข่ำวสำรอ่ืน พ.ศ. 254760 ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ออกตำมมำตรำ 25 มีสำระส ำคัญ
เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรเก็บรักษำข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มำ กำรใช้
ประโยชน์ข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มำ และกำรท ำลำยข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มำ เพื่อประโยชน์ในกำร
ด ำเนินคดีพิเศษ 

 (4.6) ข้อบังคับ กคพ. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรสอบสวนร่วมกัน
หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกันในคดีพิเศษระหว่ำงพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงำนอัยกำร
หรืออัยกำรทหำร พ.ศ. 254761 ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ออกตำมมำตรำ 32 มีสำระส ำคัญเป็นกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรสอบสวนร่วมกันหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกันในคดี
พิเศษระหว่ำงพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงำนอัยกำรหรืออัยกำรทหำร 

(5) อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ
กำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรคดี
พิเศษในส่วนนี้ จะเป็นเร่ืองที่กรมสอบสวนคดีพิเศษโดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษในฐำนะ
เลขำนุกำรคณะกรรมกำรคดีพิเศษจะรำยงำนสถำนภำพคดีพิเศษและประเมินผลกำรปฏิบัติตำม
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิ เศษ พ.ศ. 2547 โดยเป็นกำรรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำร
ด ำเนินคดีพิเศษในภำพรวมทั้งหมดต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรคดีพิเศษทุกคร้ังที่มีกำรประชุม 

                                                                 
58  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 125 ตอนพิเศษ 162 ง วันที่ 9 ตุลำคม 2551. 
59  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 95 ง วันที่ 31 สิงหำคม 2547. 
60  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 80 ง วันที่ 21 กรกฎำคม 2547. 
61  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 121 ตอนพิเศษ 95 ง วันที่ 31 สิงหำคม 2547. 
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(6) อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นชอบหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งตำม
มำตรำ 18 แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก ำหนดให้กำรบรรจุและแต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญในต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ให้บรรจุและแต่งตั้งจำกบุคคลซึ่ง
มีคุณสมบัติตำมมำตรำ 15 และผ่ำนกำรประเมินควำมรู้ ควำมสำมำรถตำมหลักเกณฑ์ที่  อ.ก.พ.  
กรมสอบสวนคดีพิเศษก ำหนด หรือบุคคลตำมมำตรำ 17 แล้วแต่กรณี โดยบุคคลดังกล่ำวต้องส ำเร็จ
กำรฝึกอบรมตำมหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดให้มีขึ้นด้วย ซึ่งหลักสูตรที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดให้มีขึ้นดังกล่ำวจะต้องเป็นหลักสูตรที่ผ่ำนกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษเสียก่อน 

(7) ในกำรปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้น
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรคดีพิเศษมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี ้

 (7.1) กำรมีมติให้ยกเว้นคุณสมบัติพิเศษของต ำแหน่งพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ
และเจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษ ตำมมำตรำ 17 ที่ก ำหนดให้ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ของ 
ทำงรำชกำรในกำรสอบสวนคดีพิ เศษจ ำเป็นต้องมีบุคลำกรซึ่งมีควำมรู้  ควำมช ำนำญ หรือ
ประสบกำรณ์สูง เพื่อด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือเป็นบุคลำกรในสำขำที่ขำดแคลน 
กคพ. อำจมีมติให้ยกเว้นคุณสมบัติพิเศษตำมมำตรำ 15 วรรคสอง หรือมำตรำ 16 วรรคสอง แล้วแต่
กรณ ีไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วนส ำหรับกำรบรรจุและแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะก็ได้ 

 (7.2) กำรก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่เป็นคดีพิเศษ
ตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) 

 (7.3) อ ำนำจในกำรชี้ขำดข้อโต้แย้งหรือข้อสงสัยว่ำกำรกระท ำควำมผิดใดเป็นคดี
พิเศษตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตำมมำตรำ 21 วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ที่ก ำหนดให้ในกรณีที่มี 
ข้อโต้แย้งหรือข้อสงสัยว่ำกำรกระท ำควำมผิดใดเป็นคดีพิเศษตำมที่ก ำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง  (1) 
หรือไม่ ให้ กคพ. เป็นผู้ชี้ขำด 

 (7.4) กำรมีมติให้บรรดำคดีพิเศษที่เกิดขึ้นก่อนพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 มีผลใช้บังคับ เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเป็นไปตำมบท
เฉพำะกำล มำตรำ 44 ที่ก ำหนดให้บรรดำคดีพิเศษที่ค้ำงกำรด ำเนินกำรและคดียังไม่ถึงที่สุดอยู่ ใน
วันที่พระรำชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ยังคงเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนผู้มีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำ
ตำมกฎหมำยนั้น ๆ ต่อไปจนคดีถึงที่สุด เว้นแต่ กคพ. จะมีมติให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำน
สอบสวนคดีพิเศษ 
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3.3.4 ลักษณะของคดีพิเศษ 
 คดีพิ เศษ  เป็นศัพท์ เทคนิคของกฎหมำย  (Technical Term) ซึ่ งพระรำชบัญญัติ 

กำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้ก ำหนดให้คดีพิเศษหมำยควำมว่ำ คดีควำมผิดทำงอำญำตำมที่
ก ำหนดไว้ในมำตรำ 2162 

“มำตรำ 21 คดีพิเศษที่จะต้องด ำเนินกำรสืบสวนและสอบสวนตำมพระรำชบัญญัตินี้  
ได้แก่ คดีควำมผิดทำงอำญำ ดังต่อไปนี้ 

(1) คดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัตินี้  และ
ที่ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยกำรเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำย
ดังกล่ำวจะต้องมีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้ 

 (ก) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีควำมซับซ้อน จ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยำนหลักฐำนเป็นพิเศษ  

 (ข) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีหรืออำจมีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อควำมสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชำชนควำมมั่งคงของประเทศ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือกำรคลังของประเทศ  

 (ค) คดีควำมผิดทำงอำญำทีมีลักษณะเป็นคดีควำมผิดข้ำมชำติที่ส ำคัญหรือเป็น
กำรกระท ำขององค์กรอำชญำกรรม  

 (ง) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส ำคัญเป็นตัวกำรผู้ ใช้หรือ
ผู้สนับสนุน  

 (จ) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีพนักงำนฝ่ำยปกครองชั้นผู้ใหญ่หรือต ำรวจชั้นผู้ใหญ่ 
ซึ่งมิใช่พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัย เมื่อมีหลักฐำนตำม
สมควรว่ำน่ำจะได้กระท ำควำมผิดอำญำ หรือเป็นผู้ถูกกล่ำวหำหรือผู้ต้องหำ 

ทั้งนี้ ตำมรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่ กคพ. ก ำหนด 
(2) คดีควำมผิดทำงอำญำอ่ืนนอกจำก (1) ตำมที่ กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย

กว่ำสองในสำมของกรรมกำรทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ 
ในคดีที่มีกำรกระท ำอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมำยหลำยบท และบทใดบทหนึ่ง

จะต้องด ำเนินกำรโดยพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษตำมพระรำชบัญญัตินี้  หรือคดีที่มีกำรกระท ำ
ควำมผิดหลำยเร่ืองต่อเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และควำมผิดเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งจะต้องด ำเนินกำรโดย

                                                                 
62  การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรฐานรัฐธรรมนูญ (น. 2). เล่มเดิม. 



 105 

พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษมีอ ำนำจสืบสวน
สอบสวนส ำหรับควำมผิดบทอื่นหรือเร่ืองอ่ืนด้วย และให้ถือว่ำคดีดังกล่ำวเป็นคดีพิเศษ 

บรรดำคดีใดที่ได้ท ำกำรสอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ให้ถือว่ำ
กำรสอบสวนน้ันเป็นกำรสอบสวนในคดีพิเศษตำมพระรำชบัญญัตินี้แล้ว 

บทบัญญัติในมำตรำนี้  ให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวกำร ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนกำร
กระท ำควำมผิดด้วย 

ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งหรือข้อสงสัยว่ำกำรกระท ำควำมผิดใดเป็นคดีพิเศษตำมที่ก ำหนด
ไว้ในวรรคหนึ่ง (1) หรือไม่ ให้ กคพ. เป็นผู้ชี้ขำด” 

จำกบทบัญญัติดังกล่ำว จึงอำจจ ำแนกลักษณะของควำมผิดได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ
ประเภทที่ 1 คดีควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) และประเภทที่ 2 คดีควำมผิดตำมมำตรำ 21 
วรรคหนึ่ง (2)  

ประเภทที่ 1 คดีควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) เป็นคดีควำมผิดทำงอำญำตำม
กฎหมำยที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2537 และที่ก ำหนด
โดยกฎกระทรวงโดยกำรเสนอแนะของคณะกรรมกำรคดีพิเศษ (กคพ.) ซึ่งจะต้องมีลักษณะอย่ำง
หนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้   

(1) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีควำมซับซ้อน จ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยำนหลักฐำนเป็นพิเศษ  

(2) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีหรืออำจมีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อควำมสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชำชนควำมมั่งคงของประเทศ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ หรือระบบ
เศรษฐกิจหรือกำรคลังของประเทศ  

(3) คดีควำมผิดทำงอำญำทีมีลักษณะเป็นคดีควำมผิดข้ำมชำติที่ส ำคัญหรือเป็นกำร
กระท ำขององค์กรอำชญำกรรม  

(4) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส ำคัญเป็นตัวกำรผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน  
(5) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีพนักงำนฝ่ำยปกครองชั้นผู้ใหญ่หรือต ำรวจชั้นผู้ใหญ่ ซึ่ง

มิใช่พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัย เมื่อมีหลักฐำนตำมสมควร
ว่ำน่ำจะได้กระท ำควำมผิดอำญำ หรือเป็นผู้ถูกกล่ำวหำหรือผู้ต้องหำ 

ดังนั้น นอกจำกจะเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำตำมกฎหมำยที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำย
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ หรือคดีพิเศษเพิ่มเติมตำมกฎกระทรวง ยังต้องเข้ำลักษณะ
อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำม (1) – (5) ด้วย 
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บัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบด้วย 
1) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน  
2) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ  
3) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรพำณิชย์  
4) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย์และ

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  
5) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเล่นแชร์  
6) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน  
7) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ  
8) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม  
9) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองผู้บริโภค  
10) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยเคร่ืองหมำยกำรค้ำ  
11) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินตรำ  
12) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรชดเชยค่ำภำษีอำกรสินค้ำส่งออกที่ผลิตใน

รำชอำณำจักร  
13) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถำบันกำรเงิน  
14) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยธนำคำรแห่งประเทศไทย  
15) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยบริษัทมหำชนจ ำกัด  
16) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
17) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม  
18) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยลิขสิทธิ์  
19) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน  
20) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม  
21) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยสิทธิบัตร 
22) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  
อนึ่ ง  เนื่ องจำกปัจจุบันพระรำชบัญญัติกำรธนำคำรพำณิชย์  พ .ศ .  2505 และ

พระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 ได้
ถูกยกเลิกโดยพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2551 แล้ว และขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรแก้ไข
เพิ่มเติมบัญชีแนบท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547 เพื่อให้ควำมผิดตำม
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พระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2551 เป็นคดีพิเศษที่จะต้องด ำเนินกำรสืบสวนและ
สอบสวนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ต่อไป 

นอกจำกบัญชีกฎหมำยแนบท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547 
จ ำนวน 22 ฉบับแล้ว ยังได้มีกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรก ำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2547 อีก 5 คดีควำมผิด ได้แก่ 

1) คดีควำมผิดตำมประมวลรัษฎำกร  
2) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร 
3) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีสรรพสำมิต 
4) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำ 
5) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบ 
ต่อมำในปี พ.ศ. 2555 คณะกรรมกำรคดีพิเศษได้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในกำรออก

กฎกระทรวงก ำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมอีกจ ำนวน 9 คดีควำมผิด ได้แก่ 
1) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
2) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว 
3) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
4) คดคีวำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่ 
5) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจสถำบันกำรเงิน 
6) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยเคร่ืองส ำอำง 
7) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย 
8) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำ 
9) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำหำร 
คดีพิเศษประเภทนี้  นอกจำกจะต้องเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยฉบับต่ำงๆ ข้ำงต้น

ดังกล่ำวและต้องมีลักษณะตำม (ก) – (จ) แล้ว ยังมีเงื่อนไขของกำรที่จะเป็นคดีพิเศษอีกประกำรหนึ่ง 
คือ จะต้องเป็นไปตำมรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่คณะกรรมกำรคดีพิเศษ
ก ำหนดด้วย มิใช่ทุกข้อหำหรือฐำนควำมผิดที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยแต่ละฉบับจะเป็นคดีพิเศษที่
จะต้องด ำเนินกำรภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ทั้งหมด แต่จะมีเพียง
เฉพำะควำมผิดบำงฐำนบำงมำตรำเท่ำนั้นที่ถูกก ำหนดให้เป็นคดีพิเศษ  

เดิมทีได้มีกำรก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดโดยพิจำรณำจำก
องค์ประกอบด้ำนมูลค่ำควำมเสียหำย และจ ำนวนผู้กระท ำควำมผิดไว้ในประกำศ กคพ. เร่ือง  
กำรก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ  21 วรรคหนึ่ง (1) แห่ง
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พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ ฉบับที่ 3) 
ตัวอย่ำงเช่น ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชนที่เป็นคดีพิเศษนั้น 
นอกจำกจะได้ก ำหนดเฉพำะควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 12 มำตรำ 15 มำตรำ 15/1 และ
มำตรำ 15/2 แห่งพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2547 แล้ว ควำมผิด
ดังกล่ำวยังต้องมีหรือมีมูลน่ำเชื่อว่ำมีจ ำนวนผู้เสียหำยตั้งแต่ห้ำสิบคนขึ้นไป หรือมีจ ำนวนเงินที่กู้ยืม
รวมกันตั้งแต่ยี่สิบล้ำนบำทขึ้นไป หรือกรณีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอ
รำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ นอกจำกจะได้ก ำหนดเฉพำะควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 4 ถึง
มำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ  
พ.ศ. 2542 แล้ว ควำมผิดดังกล่ำวยังต้องมีหรือมีมูลน่ำเชื่อว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอ
รำคำเพื่อเป็นผู้มีสิทธิท ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือมูลค่ำตั้งแต่หนึ่งร้อยล้ำนบำทขึ้น
ไป เป็นต้น 

ต่อมำได้มีประกำศ กคพ. (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2554 ลงวันที่  3 กุมภำพันธ์ 2554 เร่ือง 
ก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่เป็นคดีพิเศษตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) 
แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 254763 ให้ยกเลิกประกำศ กคพ. ทั้ง 3 ฉบับดังกล่ำว 
พร้อมกับก ำหนดให้ควำมผิดอำญำตำมกฎหมำยแนบท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 และคดีควำมผิดอำญำตำมกฎหมำยที่ก ำหนดเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ซึ่งมีลักษณะอย่ำง
หนึ่งอย่ำงใดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ข) (ค) (ง) หรือ (จ) บำงบทมำตรำตำมรำยละเอียดที่
ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยประกำศและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีค ำสั่งให้ท ำกำรสอบสวนเป็นคดี
พิเศษที่จะต้องด ำเนินกำรสืบสวนและสอบสวนตำมพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. 2547 ได้โดยไม่จ ำกัดมูลค่ำควำมเสียหำยหรือค ำนึงถึงจ ำนวนผู้กระท ำควำมผิดอีกต่อไป 

นอกจำกนี้ ภำยหลังจำกที่ได้มีกำรก ำหนดคดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยอีก 9 ฉบับ 
เป็นคดีพิเศษ ตำมกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรก ำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสอบสวน
คดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255564 ดังกล่ำวข้ำงต้น ซึ่งต่อมำคณะกรรมกำรคดีพิเศษ ในกำรประชุม
คร้ัง 3/2555 วันที่ 25 เมษำยน 2555 ได้มีมติให้ก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมกฎหมำยที่เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ ทั้ง 9 ฉบับแล้ว ซึ่งเป็นไปตำมประกำศ กคพ. 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 เร่ือง ก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่เป็นคดีพิเศษ
ตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 254765 
                                                                 

63  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 128 ตอนพิเศษ 19 ง วันที่ 15 กุมภำพันธ์ 2554. 
64  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 129 ตอนที่ 35 ก วันที่ 20 เมษำยน 2555. 
65  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 129 ตอนพิเศษ 85 ง วันที่ 25 พฤษภำคม 2555. 



 109 

กฎหมำยที่ได้ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
และที่ก ำหนดเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงนั้น คณะกรรมกำรคดีพิเศษได้ก ำหนดรำยละเอียดลักษณะ
ของกำรกระท ำควำมผิดตำมประกำศ กคพ. (ฉบับที่ 4) และ (ฉบับที่ 5) ดังนี ้

(1) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน โดยต้อง
เป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 12 มำตรำ 15 มำตรำ 15/1 และมำตรำ 15/2 แห่งพระ
รำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินที่เป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(2) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มี
บทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 51 ทั้งนี้ ไม่รวมกำรไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 และมำตรำ 54 แห่งพระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 

(3) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเล่นแชร์  โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบท
ก ำหนดโทษตำมมำตรำ 16 มำตรำ 17 มำตรำ 18 และมำตรำ 26 แห่งพระรำชบัญญัติกำรเล่นแชร์ 
พ.ศ. 2534 

(4) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน โดยต้องเป็นคดี
ควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 8 มำตรำ 8 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยน
เงิน พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(5) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ 
โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 4 มำตรำ 5 มำตรำ 6 มำตรำ 7 มำตรำ 8 
มำตรำ 9 มำตรำ 10 มำตรำ 11 มำตรำ 12 และมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับ
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 

(6) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม โดยต้องเป็น
คดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 48 มำตรำ 49 และมำตรำ 52 แห่งพระรำชบัญญัติ
คุ้มครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ. 2543 

(7) คดคีวำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองผู้บริโภค โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มี
บทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 47 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
หรือคดีที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 48 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้  ไม่รวมถึงกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 23 มำตรำ 24 มำตรำ 25 และมำตรำ 26 แห่ง
พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนด
โทษตำมมำตรำ 58 และมำตรำ 59 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
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(8) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยเคร่ืองหมำยกำรค้ำ โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบท
ก ำหนดโทษตำมมำตรำ  108 มำตรำ 109 มำตรำ 110 และมำตรำ 114 แห่งพระรำชบัญญัติ
เคร่ืองหมำยกำรค้ำ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(9) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินตรำ โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนด
โทษตำมมำตรำ 35 แห่งพระรำชบัญญัติเงินตรำพ.ศ. 2501 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(10) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรชดเชยค่ำภำษีอำกรสินค้ำส่งออกที่ผลิตใน
รำชอำณำจักร โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 31 และมำตรำ 32 แห่ง
พระรำชบัญญัติชดเชยค่ำภำษีอำกรสินค้ำส่งออกที่ผลิตในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2524 

(11) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย โดยต้องเป็นคดี
ควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 62 และมำตรำ 65 ถึงมำตรำ 75 แห่งพระรำชบัญญัติกำร
ธนำคำรแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(12) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยบริษัทมหำชนจ ำกัด โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มี
บทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 193 มำตรำ 197 มำตรำ 216 มำตรำ 217 มำตรำ 211 และมำตรำ 222 แห่ง
พระรำชบัญญัติบริษัทมหำชนจ ำกัด พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(13) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน โดยต้อง
เป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 60 และมำตรำ 61 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่มีควำมผิดมูลฐำนเป็นคดีพิเศษซึ่งอยู่ใน
อ ำนำจของพนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ 

(14) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม โดยต้องเป็นคดี
ควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 48 มำตรำ 48 ทวิ และมำตรำ 57 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(15) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยลิขสิทธิ์  โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนด
โทษตำมมำตรำ 69 มำตรำ 70 และมำตรำ 74 แห่งพระรำชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 

(16) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม โดย
ต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 98 และมำตรำ 99 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(17) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยสิทธิบัตร โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนด
โทษตำมมำตรำ 85 มำตรำ 86 และมำตรำ 88 แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
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(18) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  โดยต้องเป็นคดี
ควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 278 มำตรำ 288 มำตรำ 289 มำตรำ 296 มำตรำ 297 มำตรำ 
301 และมำตรำ 306 ถึงมำตรำ 315 แห่งพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(19) คดีควำมผิดตำมประมวลรัษฎำกร โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษ
ตำมมำตรำ 37 มำตรำ 90/4 มำตรำ 90/5 และมำตรำ 91/21(7) แห่งประมวลรัษฎำกร และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

(20) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนด
โทษตำมมำตรำ 27 มำตรำ 27 ทวิ มำตรำ 60 มำตรำ 96และมำตรำ 97 ทศ แห่งพระรำชบัญญัติ
ศุลกำกร พ.ศ. 2469 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(21) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีสรรพสำมิต โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มี 
บทก ำหนดโทษตำมมำตรำ  147 มำตรำ 161 มำตรำ  162 มำตรำ 165 และมำตรำ 167 แห่ง
พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(22) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยสุรำ โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษ
ตำมมำตรำ 33 มำตรำ 33 ทวิ มำตรำ 33 ตรี มำตรำ 34 และมำตรำ 34 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติสุรำ 
พ.ศ. 2493 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(23) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำสูบ โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนด
โทษตำมมำตรำ 49 และมำตรำ 50 แห่งพระรำชบัญญัติยำสูบ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(24) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ โดยต้อง
เป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 5 มำตรำ 6 มำตรำ 7 มำตรำ 8 มำตรำ 9 มำตรำ 10 
มำตรำ 11 มำตรำ 12 มำตรำ 14 และมำตรำ 17 แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

(25) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว โดยต้องเป็น
คดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 34 มำตรำ 35 มำตรำ 36 มำตรำ 37 มำตรำ 38 และมำตรำ 
41 แห่งพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 

(26) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ โดยต้อง
เป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 52 มำตรำ 53 มำตรำ 54 มำตรำ 55 และมำตรำ 56 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 2551 
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(27) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่ โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษ
ตำมมำตรำ 132 ทวิ มำตรำ 132 ตรี มำตรำ 135 มำตรำ 148 มำตรำ 152 และมำตรำ 152 ตรี แห่ง
พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(28) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจสถำบันกำรเงิน โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มี
บทก ำหนดโทษตำมมำตรำ 121 มำตรำ 132  มำตรำ 139 มำตรำ 140 มำตรำ 141 มำตรำ 142 มำตรำ 
143 มำตรำ 144 มำตรำ 145 มำตรำ 146 มำตรำ 147 มำตรำ 148 มำตรำ 149 และมำตรำ 150 แห่ง
พระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2551 

(29) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยเคร่ืองส ำอำง โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบท
ก ำหนดโทษตำมมำตรำ 47 และมำตรำ 59 แห่งพระรำชบัญญัติเคร่ืองส ำอำง พ.ศ. 2535 

(30) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบท
ก ำหนดโทษตำมมำตรำ 74 มำตรำ 75 มำตรำ 76 และมำตรำ 78 แห่งพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(31) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำ โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนดโทษ
ตำมมำตรำ 101 มำตรำ 111 มำตรำ 117 มำตรำ 118 มำตรำ 119 มำตรำ 120 มำตรำ 122 และมำตรำ 
124 แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(32) คดีควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำหำร โดยต้องเป็นคดีควำมผิดที่มีบทก ำหนด
โทษตำมมำตรำ 58 มำตรำ 59 มำตรำ 61 มำตรำ 64 และมำตรำ 70 แห่งพระรำชบัญญัติอำหำร  
พ.ศ. 2522 

อนึ่ง  ยังคงมีกฎหมำยตำมบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติอีกจ ำนวน 2 ฉบับ คือ กฎหมำยว่ำ
ด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถำบันกำรเงิน และกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน ซึ่งมิได้มี
ประกำศก ำหนดรำยละเอียดลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดไว้  เนื่องจำกกฎหมำยทั้ง 2 ฉบับ
ดังกล่ำว มิได้มีกำรบัญญัติถึงบทก ำหนดโทษไว้แต่อย่ำงใด 

ประเภทที่ 2 คดีควำมผิดตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (2) เป็นคดีควำมผิดทำงอำญำอ่ืน
นอกจำกประเภทที่  1 ดังกล่ำวข้ำงต้น ซึ่งคณะกรรมกำรคดีพิเศษจะต้องมีมติด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่ำสองในสำมของกรรมกำรทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ ก ำหนดให้เป็นคดีพิเศษ ดังนั้น คดีประเภทนี้
จึงเป็นดุลพินิจของ กคพ.ที่จะก ำหนดขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นคดีที่มีกำรกระท ำควำมผิดขึ้นแล้วหรือยังไม่มี
กำรกระท ำควำมผิดก็ตำม 

กำรที่กฎหมำยได้ก ำหนดให้มีคดีพิเศษประเภทที่ 2 นี้ ก็ด้วยควำมจ ำเป็นว่ำคดีควำมผิด
บำงเร่ืองหรือบำงฐำนควำมผิดอำจไม่ได้ก ำหนดให้เป็นคดีพิเศษไว้ในประเภทที่  1 แต่โดยเหตุผล
ควำมจ ำเป็นเฉพำะเร่ืองที่อำจเป็นเร่ืองร้ำยแรงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมโดยรวม  หรือมีควำม
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ยุ่งยำกซับซ้อนในกำรสืบสวนสอบสวน จึงได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรคดีพิเศษสำมำรถใช้ดุลพินิจ
ก ำหนดให้คดีควำมผิดบำงเร่ืองหรือบำงฐำนควำมผิดนั้น ๆ เป็นคดีพิเศษขึ้น  

ในกำรเสนอคณะกรรมกำรคดีพิเศษเพื่อมีมติให้คดีควำมผิดทำงอำญำใดเป็นคดีพิเศษนี้ 
ได้มีระเบียบ กคพ. ว่ำด้วยกำรสืบสวนคดีควำมผิดทำงอำญำเพื่อเสนอ กคพ. มีมติให้เป็นคดีพิเศษ 
พ.ศ. 255166 ได้วำงหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรเสนอให้ กคพ. มีมติเป็นคดีพิเศษ โดย
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะสั่งให้พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษแสวงหำพยำนหลักฐำนเบื้องต้น
เพื่อน ำเสนอคณะกรรมกำรคดีพิเศษก็ได้ ซึ่งในกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนนั้น พนักงำนสอบสวน
คดีพิเศษจะต้องแสวงหำหลักฐำนทุกชนิดเท่ำที่สำมำรถจะท ำได้เพื่อจะทรำบข้อเท็จจริงและ
พฤติกำรณ์ต่ำง ๆ อันเกี่ยวกับควำมผิด เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท ำผิดหรือเพื่อพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือ
ควำมบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่ำวหำในเบื้องต้น นอกจำกนี้ควำมผิดทำงอำญำที่จะเสนอคณะกรรมกำรคดี
พิเศษจะต้องมีลักษณะของกำรกระท ำผิดที่น่ำจะเข้ำลักษณะใดลักษณะหนึ่งตำมมำตรำ  21  
วรรคหนึ่ง (1)  (ก) – (จ) ด้วย 

นอกเหนือจำกคดีพิเศษทั้ง 2 ประเภทดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ตำมมำตรำ 21 วรรคสอง 
วรรคสำม และวรรคท้ำย ยังได้ก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษสำมำรถสืบสวนสอบสวนใน
คดีควำมผิดที่ต่อเนื่องหรือเกี่ยวพันกันได้ รวมทั้งบรรดำคดีใดที่ได้ท ำกำรสอบสวนเสร็จแล้วโดย
พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ให้ถือว่ำกำรสอบสวนนั้นเป็นกำรสอบสวนในคดีพิเศษ ซึ่งเป็นกำร 
อุดช่องว่ำงและแก้ปัญหำกำรกล่ำวอ้ำงว่ำ  กำรสอบสวนไม่ชอบที่จะส่งผลให้กำรฟ้องคดีโดย
พนักงำนอัยกำรไม่ชอบไปด้วย 

โดยสรุปแล้วกำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตำมพระรำชบัญญัติกำร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้น จะต้องปรำกฏว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำที่มีลักษณะเป็นคดี
พิเศษเสียก่อน ซึ่งกำรพิจำรณำว่ำคดีควำมผิดอำญำเร่ืองใดจะเป็นคดีพิเศษหรือไม่  ต้องพิจำรณำจำก
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษที่ได้จ ำแนกคดีพิเศษออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ กล่ำวคือ 

(1) คดีพิเศษตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (1) หรือที่เรียกว่ำ “เป็นคดีพิเศษโดยอัตโนมัติ” 
ซึ่งจะต้องประกอบไปด้วยเงื่อนไข 3 ประกำร ดังนี ้

 (1.1) เป็นคดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยที่ ก ำ หนดไว้ ในบัญชีท้ ำย
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่ก ำหนดโดยกฎกระทรวงโดยกำรเสนอแนะ
ของคณะกรรมกำรคดีพิเศษ ซึ่งปัจจุบันมีกำรก ำหนดให้คดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยแล้ว  
รวม 32 ฉบับ 

                                                                 
66  ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 125 ตอนพิเศษ 162 ง วันที่ 9 ตุลำคม 2551.  
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 (1.2) จะต้องมีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ 
  1) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีควำมซับซ้อน จ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรสืบสวน

สอบสวนและรวบรวมพยำนหลักฐำนเป็นพิเศษ 
  2) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีหรืออำจมีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อควำมสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชำชนควำมมั่งคงของประเทศ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือกำรคลังของประเทศ  

  3) คดีควำมผิดทำงอำญำทีมีลักษณะเป็นคดีควำมผิดข้ำมชำติที่ส ำคัญหรือ
เป็นกำรกระท ำขององค์กรอำชญำกรรม  

  4) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส ำคัญเป็นตัวกำรผู้ใช้หรือ
ผู้สนับสนุน  

  5) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีพนักงำนฝ่ำยปกครองชั้นผู้ใหญ่หรือต ำรวจชั้น
ผู้ใหญ่ ซึ่งมิใช่พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัย  เมื่อมีหลักฐำน
ตำมสมควรว่ำน่ำจะได้กระท ำควำมผิดอำญำ หรือเป็นผู้ถูกกล่ำวหำหรือผู้ต้องหำ 

 (1.3) จะต้องเป็นไปตำมรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่
คณะกรรมกำรคดีพิเศษก ำหนดด้วย  มิใช่ทุกข้อหำหรือฐำนควำมผิดที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยแต่ละ
ฉบับจะเป็นคดีพิเศษที่จะต้องด ำเนินกำรภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ทั้งหมด แต่จะมีเพียงเฉพำะควำมผิดบำงฐำนบำงมำตรำเท่ำนั้นที่ถูกก ำหนดให้เป็นคดีพิเศษ  ซึ่ง
ปัจจุบันคณะกรรมกำรคดีพิเศษได้ออกประกำศ กคพ. (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2554 และ (ฉบับที่  5)  
พ.ศ. 2555 ก ำหนดรำยละเอียดของลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่เป็นคดีพิเศษตำมมำตรำ  21 
วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

(2) คดีพิเศษตำมมำตรำ 21 วรรคหนึ่ง (2) เป็นคดีควำมผิดทำงอำญำอ่ืนนอกจำก
ประเภทแรกดังกล่ำวข้ำงต้น ซึ่งคณะกรรมกำรคดีพิเศษมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสองใน
สำมของกรรมกำรทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ ก ำหนดให้เป็นคดีพิเศษ  

กำรศึกษำในบทที่ 3 นี้ เป็นกำรศึกษำท ำควำมเข้ำใจถึงโครงสร้ำงและกระบวนกำร
สอบสวนคดีพิเศษของต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกับโครงสร้ำงและกระบวนกำรสอบสวน
คดีพิเศษของประเทศไทย ซึ่งแม้โครงสร้ำงและกระบวนกำรสอบสวนคดีจะมีควำมแตกต่ำงกันของ
ผู้ใช้อ ำนำจเหล่ำนี้ไปตำมระบบกำรเมืองและกฎหมำยของแต่ละประเทศ โดยในบำงประเทศให้
หน้ำที่ในกำรสืบสวนสอบสวนเป็นของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ บำงประเทศก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่
ของพนักงำนอัยกำร หรือบำงประเทศอำจจะตั้งหน่วยสอบสวนพิเศษขึ้นมำโดยเฉพำะ เพื่อใช้เป็น
เคร่ืองมือในกำรสืบสวนสอบสวนควำมผิดบำงประเภท เช่น หน่วยสอบสวนพิเศษของสำธำรณรัฐ
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ลิทัวเนีย หรือหน่วยสอบสวนพิเศษของสำธำรณรัฐแอฟริกำใต้ และแม้หน่วยงำนเหล่ำนี้จะมีชื่อเรียก
แตกต่ำงกันไปก็ตำม แต่ลักษณะกำรใช้อ ำนำจก็ยังคงคล้ำยคลึงกัน ส ำหรับประเทศไทยจะเห็นได้ว่ำ 
ได้ตั้งหน่วยงำนสอบสวนพิเศษขึ้นมำเป็นกำรเฉพำะเช่นกัน คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีกำร
ตรำพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ขึ้นใช้บังคับ และก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร
คดีพิเศษซึ่งเป็นคณะกรรมกำรระดับนโยบำยที่ส ำคัญในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับ
ประชำชน แต่โดยที่โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรคดีพิเศษดังกล่ำวนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำ ยังมี
ปัญหำทำงกฎหมำยบำงประกำร ซึ่งผู้เขียนจะได้วิเครำะห์ปัญหำและเสนอแนวทำงแก้ไขในบท
ต่อไป 


