
231 
 

 
 

บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยั เร่ือง การพฒันารูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา

ในประเทศไทยกับโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีวตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อ                
1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาไทยในการ
ด าเนินการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน                             
2) เพื่อพฒันารูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบั
โรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน มีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
6.1  บทสรุป 

ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยั แบ่งเป็นการสรุปผลวจิยัตามวตัถุประสงค ์และการอภิปรายผล 
ดงัน้ี 

6.1.1  สรุปผลการวจิยั 
6.1.1.1  ผลการศึกษาดา้นสภาพและความตอ้งการของสถานศึกษาในการสร้างความ

ร่วมมือดา้นการศึกษากบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียน ตามองคป์ระกอบ
การจดัการศึกษา 1) ดา้นนโยบาย โรงเรียนใชก้ารมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา องคก์ร
หลกัของโรงเรียนในการก าหนดนโยบายและขบัเคล่ือนการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีการก าหนดนโยบายเพื่อสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาอยา่งชดัเจน แต่
การประสานดา้นนโยบายระหวา่งโรงเรียนคู่ตกลงความร่วมมือยงัมีน้อย การบริหารนโยบายของ
โรงเรียนพบอุปสรรคดา้นการจดัหางบประมาณและสถานท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้และ ศูนยก์ารจดัการ
เรียนรู้ส่งเสริมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 2) ดา้นหลกัสูตร โรงเรียนมีการก าหนดเน้ือหาสาระและ
กิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองค่านิยมและมรดกร่วมทางวฒันธรรมอาเซียนไวใ้นหลกัสูตรการเรียนการ
สอนมีการพฒันาหลกัสูตรโดยการบูรณาการสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนกบัทุก
กลุ่มสาระการเรียนรู้ แต่ยงัขาดการเทียบเคียงกบัหลกัสูตรสากล การจดัการเรียนการสอนส่วนใหญ่
อยู่ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา การขบัเคล่ือนความร่วมมือระหว่างโรงเรียนคู่ตกลงความ
ร่วมมือเป็นเพียงระยะเร่ิมต้น และพบปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายส าหรับด าเนินการค่อนข้างสูง  
3) ดา้นครูผูส้อน โรงเรียนมีนโยบายในการพฒันาครูให้มีความรู้ความเขา้ใจในการเขา้สู่ประชาคม
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อาเซียน  ปรับปรุงแผนการพฒันาครูให้มีทกัษะความเป็นสากล โดยการเทียบเคียงกบัประเทศใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน ครูไดรั้บการพฒันาและมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอนเก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียนเป็นอย่างดี และมีการสร้างเครือข่ายกบักลุ่มโรงเรียน/สหวิทยาเขตหรือระดบั 
จงัหวดัเพื่อพฒันาครูร่วมกนั การด าเนินการส่วนใหญ่เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของกลุ่มสาระ
สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  ครูส่วนใหญ่คิดวา่ตนเองมีความรู้พื้นฐานดา้นอาเซียนนอ้ย ยงั
ไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาองักฤษ  และเห็นว่าการปฏิบติังานเก่ียวกบัอาเซียนศึกษาเป็นการเพิ่ม
ภาระ  รวมทั้งโรงเรียนยงัขาดการสนับสนุนให้ครูได้มีการแลกเปล่ียนกับประเทศในอาเซียน                  
4) ดา้นส่ืออุปกรณ์ทางการศึกษา โรงเรียนมีแผนงาน โครงการพฒันาเน้ือหาในส่ือการเรียนการสอน 
มีการจดัหาส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษา มีแผนการพฒันาอุปกรณ์ทางการศึกษา เพื่อให้ความรู้เก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียน และมีการเทียบเคียงกบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน มีความร่วมมือในการ
แลกเปล่ียนและพฒันาส่ือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีทางการศึกษาร่วมกบักลุ่มโรงเรียน/สหวิทยาเขต
ในเขตพื้นท่ีหรือจงัหวดั และโรงเรียนมีการใชร้ะบบเครือข่ายการเรียนรู้ไร้พรมแดนกบัโรงเรียนใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน แต่การใช้ส่ือไร้พรมแดนยงัไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจงั  ครูไม่น าส่ือ
เทคโนโลยมีาใชจ้ดักิจกรรมการเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายและยงัขาดทกัษะและความรู้ดา้นการใชส่ื้อ 
และขาดงบประมาณ สนับสนุนให้เกิด ความร่วมมือกบัองค์กร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 5) รูปแบบ
วธีิการจดัการเรียนการสอน โรงเรียนมีการจดักิจกรรมเสริมความรู้เพื่อความเขา้ใจในดา้นต่างๆของ
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน เช่น ภาษา ศาสนา การเมือง การปกครอง ศิลปวฒันธรรม และมี
การจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรอาเซียนตามท่ีโรงเรียนได้มีการประสานงานและร่วมมือกนั
ไว ้มีการจดัทศันศึกษาเพื่อเสริมความรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน  แต่ยงัไม่มีการเทียบเคียงการสอน
กบัประชาคมอาเซียน 

ในส่วนดา้นท่ี  6) ผูบ้ริหารและบุคลากร  ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ เป็นผูน้ าในการบริหาร
จดัการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีแผนการพฒันาผูบ้ริหารและ
บุคลากรให้มีความเป็นสากล โดยมีการเทียบเคียงกบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน อย่างไรก็
ตามพบว่าการสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆเพื่อร่วมกนัรับภาระ เก่ียวกบัอาเซียนยงัไม่มีความชัดเจน
งบประมาณไม่เพียงพอกบัความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียน หรือการน าบุคลากรไปศึกษาดูงานใน
กลุ่มอาเซียน 7) งบประมาณ โรงเรียนมีการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน โครงการเพื่อเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน องค์กรหลกัของโรงเรียน มีส่วนร่วมในการให้
ความคิดเห็นในการจดัสรรงบประมาณ ปัญหาดา้นงบประมาณพบว่า  หน่วยงานตน้สังกดัจดัสรร
งบประมาณให้ไม่เพียงพอและโรงเรียนไม่มีการระดมทุนส าหรับเร่ืองอาเซียนท าให้ขาดความ
สมบูรณ์ในการพฒันาหลายๆ ดา้น 8) บรรยากาศของสถานศึกษา  โรงเรียนมีการจดัสภาพแวดลอ้ม
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ในสถานศึกษาใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้อาเซียนศึกษา เช่น ป้ายนิเทศ ห้องหรือมุมอาเซียนศึกษาเพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้ และพบว่าบางโรงเรียนมีพื้นท่ีน้อยไม่สามารถจัดแหล่งเรียนรู้ ได้ตามท่ีต้องการ   
9) ด้านผูเ้รียน  นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลพื้นฐานของประเทศต่างๆ ในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนและเขา้ใจในผลดี ผลกระทบท่ีจะเกิดจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 นกัเรียนได้รับการพฒันาและมีความพร้อมในการประกอบอาชีพเพื่อเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แต่ยงัมีนกัเรียนบางส่วนไม่เห็นความส าคญัในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
การแลกเปล่ียนนกัเรียนกบัโรงเรียนในกลุ่มประชาคมอาเซียนยงัไม่มีการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน  
นกัเรียนและครูส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถใชภ้าษาของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนได ้

ดา้นความตอ้งการผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่ตอ้งการให้มีนโยบายท่ีควบคู่กบัการปฏิบติัอย่าง
เป็นรูปธรรม ประสงคใ์หห้น่วยงานตน้สังกดัและผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งดา้น
งบประมาณ อาคารสถานท่ี การนิเทศ ก ากบัติดตามการพฒันาครูและการส่งเสริมดา้นการส่ือสาร
ดว้ยภาษากลางอาเซียน ให้มีการอบรมจดัท าหลกัสูตรอาเซียน ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรและ
แบบอยา่งในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีชดัเจนให้ครูทุกระดบัชั้นและเป็นศูนยก์ลางในการ
ประสานงานระหวา่งโรงเรียนกบัโรงเรียนในการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดั
และประเมินผล  การศึกษาดูงานและการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
เทียบเคียงประเทศในอาเซียนได้ จดัหางบประมาณและสนบัสนุนให้เครือข่ายองคก์รต่าง ๆเขา้มามี
บทบาทในการพฒันาครู แลกเปล่ียนครูในกลุ่มประชาคมอาเซียน จดัให้มีการน าครูทั้ง 8 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ศึกษาดูงานในประเทศอาเซียนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั จดัให้มีการจดัอบรม
เก่ียวกบัภาษาท่ีสอง และให้มีการจดัสรรงบประมาณเพื่อจา้งครูต่างชาติอาเซียนเพิ่ม ให้มีการจดัตั้ง
ศูนยส่ื์อส่งเสริมครู แลกเปล่ียนส่ืออุปกรณ์กบัประชาคมอาเซียน สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นการ
ใช้ส่ือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาพฒันาครู  ผลิตส่ือออกมาให้ทนัสมยัเป็นออนไลน์  และให้ ครู
สามารถ Download ได ้มีเวบ็ไซท์ท่ีเป็นส่ือกลางและสามารถติดต่อขอส่ิงท่ีครูตอ้งการ ตลอดจน
สร้างเครือข่ายกบัประชาคมอาเซียนเพื่อแลกเปล่ียนอุปกรณ์ ส่ือการเรียน มีห้องเรียนท่ีมีมาตรฐาน 
เท่าเทียมกนั ให้นกัเรียนหรือครูมีโอกาสเขา้ไปแลกเปล่ียนกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยให้ครู
สามารถทดสอบการสอนหลากหลายรูปแบบจากการนิเทศของผูบ้ริหารและให้มี ก ากบัติดตามดูแล
เร่ืองอาเซียนในโรงเรียน ประเมินความพร้อมดา้นต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง พฒันาระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเอ้ือ
ต่อการท างาน  

การศึกษากรณีศึกษาของโรงเรียนมธัยมวดันายโรงและ โรงเรียนชลกนัยานุกูล สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลยั สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและโรงเรียนเทศบาล 4 สังกดักรมส่งเสริมการปกครองส่วน
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ท้องถ่ิน พบว่าสภาพปัจจุบันและการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาท่ีมีความโดดเด่น ดังน้ี 
โรงเรียนมธัยมวดันายโรงมีบริบทมุ่งเน้นการเรียนการสอนภาษาองักฤษ เป็นท่ียอมรับของครู 
นักเรียน ผูป้กครองบุคลากรท่ีเก่ียวข้องและชุมชน  โรงเรียนมธัยมวดันายโรงและโรงเรียน 
ชลกนัยานุกลูเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้
เขา้ร่วมโครงการโรงเรียนคู่พฒันากบัประเทศอินโดนีเซีย  โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลยัมี
แผนงาน โครงการในการสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาท่ีชดัเจน ส่งผลใหท้ั้งสามโรงเรียนมีความ
โดดเด่นในการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับโรงเรียนในกลุ่มประชาคมอาเซียน มีการ
ประสานความร่วมมือดา้นการศึกษา มีแผนงานโครงการการสร้างความร่วมมือท่ีชดัเจน มุ่งเนน้ใน
การพฒันาครู ทกัษะการส่ือสารภาษาต่างประเทศ การพฒันาเทคนิคการจดัการเรียนรู้ การวิจยัและ
พฒันากระบวนการเรียนรู้สู่อาเซียน ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์และเป็นผูน้ าในการบริหารจดัการเพื่อ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน บุคลากรทุกส่วนของโรงเรียนไดรั้บโอกาสการพฒันา 
ศึกษาดูงาน ทศันศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่อาเซียนตามบทบาทหนา้ท่ี มีการพฒันาบรรยากาศ
และส่ิงแวดล้อมเพื่อให้นักเรียนได้ซึมซับ นักเรียนได้รับการฝึกหัดให้มีการจดัท ากิจกรรมและ
ผลงานร่วมกับนักเรียนนานาชาติ การแลกเปล่ียนนักเรียนทั้ งในระยะสั้ นและระยะยาวมี
ประสบการณ์การเรียนรู้ภาษา และวฒันธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญาดา้นอาชีพ และขอ้มูลสารสนเทศ
ของประเทศในสากล มีโลกทศัน์กวา้งไกล ผา่นการเรียนการสอนในหอ้งเรียน การศึกษาคน้ควา้จาก
ส่ือเทคโนโลยแีละจากประสบการณ์จริงเม่ือไปเป็นนกัเรียนแลกเปล่ียนหรือไปท ากิจกรรมระยะสั้น
ในต่างแดน การส่งเสริมให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากร
อ่ืนท่ีเป็นปัจจยัช่วยให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ  และมีโครงการเด่นในการสานสัมพนัธ์
อนัดีกบัเครือข่ายดว้ยกิจกรรมเยีย่มเยยีน อยา่งต่อเน่ือง 

6.1.1.2 ผลการศึกษาสาระส าคญัความร่วมมือด้านการศึกษาจากการวิเคราะห์ขอ้มูล 
เชิงปริมาณดว้ยการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาการด าเนินงานการเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษาและการสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศในกลุ่มประชาคม
อาเซียน สภาพการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาและการสร้างความร่วมมือดา้น
การศึกษากบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน  การศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการศึกษาเชิงลึก
ของโรงเรียนท่ีมีผลงานด้านการสร้างความร่วมมือกบัโรงเรียนในกลุ่มประชาคมอาเซียน ได้แก่ 
โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลยั โรงเรียนชนกนัยานุกูล โรงเรียนมธัยมวดันายโรง และโรงเรียน
เทศบาล 4  พบว่าการสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษากบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน มีรูปแบบการจดัการศึกษาในการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษา จ านวน 5 
รูปแบบ คือ   รูปแบบท่ี 1 รูปแบบสัมพนัธ์แบบทางการ รูปแบบท่ี 2 รูปแบบสัมพนัธ์แบบเครือข่าย



235 

 

ความร่วมมือรูปแบบท่ี 3 รูปแบบสัมพนัธ์แบบก่ึงทางการ รูปแบบท่ี 4 รูปแบบสัมพนัธ์แบบไม่เป็น
ทางการ  และรูปแบบท่ี 5 รูปแบบสัมพนัธ์แบบอิสระ และในแต่ละรูปแบบมีการด าเนินงานขั้นตอน 
ดงัน้ี  ขั้นตอนท่ี 1 การสร้างขอ้ตกลงความร่วมมือ  1) เป็นลกัษณะท่ีหน่วยงานตน้สังกดัในระดบั
กรมเป็นหลกั โดยจดัท าเป็นโครงการ 2) เป็นลกัษณะท่ีหน่วยงานตน้สังกดัในระดบักรมเป็นหลกั
และมีการขยายเครือข่ายเม่ือโรงเรียนคู่ตกลงไดพ้ฒันาในระดบัหน่ึง  โดยให้โรงเรียนเครือข่ายเขา้
มาร่วมกิจกรรมและขยายความร่วมมือพฒันาไปยงัโรงเรียนเครือข่ายร่วมพฒันาดว้ย 3) เป็นลกัษณะ
ท่ีโรงเรียนเป็นหลกัในการประสานความร่วมมือดา้นการศึกษา โรงเรียนมีการติดต่อสัมพนัธ์กบั
โรงเรียนคู่ตกลงโดยให้ความส าคญัต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สถานทูตของโรงเรียนท่ี
ติดต่อความร่วมมือ หน่วยงานตน้สังกดัระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 4) เป็นลกัษณะท่ีโรงเรียนเป็นหลกั
ในการประสานความร่วมมือดา้นการศึกษา โรงเรียนมีการติดต่อสัมพนัธ์กบัโรงเรียนคู่ตกลงโดยไม่
ผา่นหน่วยงานตน้สังกดั ไม่ผา่นสถานทูต เป็นอิสระในการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนักบัโรงเรียนคู่ตก
ลง 5) เป็นลกัษณะท่ีโรงเรียนเป็นหลกัในการประสานความร่วมมือดา้นการศึกษา โดยมีจุดเร่ิมตน้ท่ี
ครูภายในโรงเรียน รูปแบบการติดต่อสัมพนัธ์เป็นแบบไม่เป็นทางการ แต่มีกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจาก
การท่ีครูสองโรงเรียนมีความตอ้งการท่ีจะด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกนั พฒันาข้ึนจน
เป็นรูปแบบท่ีชดัเจน จึงจะมีการจดัท าขอ้ตกลง ขั้นตอนท่ี 2 การประสานความร่วมมือประกอบดว้ย
องค์ประกอบการจัดการศึกษา 9 ด้านคือ 1) ด้านนโยบาย 2) ด้านหลักสูตร 3) ด้านครูผูส้อน  
4) ด้านส่ือ อุปกรณ์การศึกษา 5) ด้านรูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน 6) ด้านผูบ้ริหารและ
บุคลากร 7) ดา้นงบประมาณ8) ดา้นบรรยากาศของสถานศึกษา 9) ดา้นผูเ้รียน ขั้นตอนท่ี 3 สรุปผล
ของความร่วมมือ ซ่ึงประกอบดว้ย ผลผลิต ผลลพัธ์และปัญหาอุปสรรค ขั้นตอนท่ี 4 การปรับปรุง
พฒันาความร่วมมือ ประกอบดว้ย ปัจจยัเง่ือนไข ประเมินผล และการแสวงหาวิธีการพฒันาความ
ร่วมมือ โดยท่ีมีการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ียงัพบว่ารูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของ
ประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียนท่ีประสบความส าเร็จชัดเจน คือ 
รูปแบบสัมพนัธ์แบบทางการและรูปแบบสัมพนัธ์ก่ึงทางการ เน่ืองจากมีหน่วยงานตน้สังกดัและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับรองและสนบัสนุนการด าเนินงานความร่วมมือทั้ง 9 องคป์ระกอบของการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งชดัเจน 

6.1.2  อภิปรายผล 
จากสรุปผลการวิจยั เร่ือง การพฒันารูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียน

มธัยมศึกษาของประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน มีประเด็นอภิปราย 
ดงัน้ี 
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ดา้นสภาพปัจจุบนั ปัญหาการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาและการ
สร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในกลุ่มประชาคมอาเซียน ดงัน้ี 

ดา้นนโยบาย สถานศึกษาดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกรายการ ส่งผลให้การพฒันา
รูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยทั้ง รูปแบบมีการ
ปฏิบติัด้านนโยบายไปในท านองเดียวกันพิจารณาเรียงตามล าดับการปฏิบติั โรงเรียนใช้การมี              
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา องค์กรหลักของโรงเรียนในการก าหนดนโยบายและ
ขับเคล่ือน การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 หลกัการ
จัดการศึกษา ไวใ้นมาตรา 8 ไวใ้ห้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกระบวนการจัด
การศึกษา ในมาตรา 9 ให้อาศยัหลกัการ การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนและสุนทร โคตรบรรเทา  (2551, น.1) การจดัการศึกษาใน
ภาพรวมเป็นเร่ืองท่ีสังคมและผูรั้บผิดชอบตอ้งร่วมมือกนั เพื่อให้เกิดข้ึนได้ บรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ส านกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ (2552, น. 1-22)  การพฒันากลยุทธ์
ความร่วมมือดา้นการศึกษาระหวา่งไทยและประเทศเพื่อนบา้น การยกระดบันโยบายความร่วมมือ
ดา้นการศึกษาใหเ้ป็นนโยบายระดบัชาติ เพื่อใชเ้ป็นกลไกในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยืนระหวา่ง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ขยายความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สร้างเอกภาพในการขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศเพื่อน
บา้นไปในทิศทางเดียวกนั ส่งเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี ความไวว้างใจและความเช่ือมัน่ระหว่าง
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น  

ดา้นหลกัสูตร สถานศึกษาทุกสังกดัมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากทุกรายการ ส่งผลให้
การพฒันารูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยทั้ง 5 
รูปแบบมีการปฏิบติัดา้นหลกัสูตรเป็นท านองเดียวกนั  พิจารณาตามล าดบัการปฏิบติัค่าเฉล่ียสูงสุด
พบว่า  โรงเรียนมีการก าหนดเน้ือหาสาระและกิจกรรมการเรียนรู้เร่ืองค่านิยมและมรดกร่วมทาง
วฒันธรรมอาเซียนไวใ้นหลักสูตรการเรียนการสอน เป็นไปตามข้อก าหนดในพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา ตอ้งจดัท าให้สอดคลอ้งกบัสภาพของ
ชุมชนและความต้องการของท้องถ่ินสอดคล้องกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
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ประเทศชาติ  สาระส าคญัของหลกัสูตรทั้งส่วนท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้มี
ความสมดุลทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กนิษฐา  นาวารัตน์ (2553) การพฒันารูปแบบและกลยุทธ์การส่งเสริม
ความเป็นศูนยก์ลางการศึกษานานาชาติของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พบว่า 
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษานานาชาติในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์ ไดแ้ก่ การเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของประเทศไทย
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภายใน 5 ปีและพบวา่ พนัธกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างหลกัสูตร
นานาชาติให้ไดม้าตรฐานสากล  สอดรับกบัแผนงานการสร้างประชาคมอาเซียนเป็นส่ิงจ าเป็นใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งต่อบทบาทของการศึกษา เร่ืองการสร้างประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558 ท่ีกล่าวถึงบทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมัน่คง การสนบัสนุนความเขา้ใจ
และความตระหนกัรับรู้เร่ืองกฎบตัรอาเซียนให้มากข้ึนโดยผา่นหลกัสูตรอาเซียนในโรงเรียน  และ
เผยแพร่กฎบัตรอาเซียนท่ีแปลเป็นภาษาต่างๆ ของชาติในอาเซียนให้เน้นในหลักการแห่ง
ประชาธิปไตยให้มากข้ึน  เคารพในสิทธิมนุษยชน  และค่านิยมในเร่ืองแนวทางท่ีสันติภาพใน
หลกัสูตรของโรงเรียน สนับสนุน  ความเขา้ใจและความตระหนักรับรู้ในความหลากหลายทาง
วฒันธรรม  ประเพณี  และความเช่ือในภูมิภาคในหมู่อาจารยผ์า่นการฝึกอบรมโครงการแลกเปล่ียน 
และการจดัตั้งขอ้มูลพื้นฐานออนไลน์เก่ียวกบัเร่ืองน้ีสอดคลอ้งกบัประชุมวิชาการระดบัชาติเพื่อ
บูรณาการความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียนในการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
ประกอบด้วยข้อเสนอแนะจากการประชุมกลุ่มย่อยได้ข้อสรุปว่า ในประเด็นการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นอาเซียนวา่ การจดัการศึกษาทุกระดบัเพื่อให้เกิดการรวมตวัของอาเซียน  ควรมี
การจดัท าหลกัสูตร เน้นกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  ส่งเสริมโครงการแลกเปล่ียนนักเรียน
อาเซียน เช่น การจดัโครงการบา้นฉนับา้นเธอ  การจดัตั้งชมรม ASEANNESS  การพฒันาครู การ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการสอน  เป็นตน้ ซ่ึงปฏิญญาชะอ า-หัวหิน วา่ดว้ยการเสริมสร้าง
ความร่วมมือดา้นการศึกษาฉบบัแรกของอาเซียน ซ่ึงไดเ้ตรียมการให้มีการปรับเปล่ียนหลกัสูตร 
แกนกลาง หลกัสูตรรายวิชา มาตรฐานการเรียนรู้วดัผล เพื่อให้มีการเทียบเคียวหรือถ่ายโอนผลการ
เรียนขา้มประเทศไดส้ะดวก  สอดคลอ้งกบันายแพทยว์จิารณ์  พาณิช (2556, น. 12-13) ท่ีไดก้ล่าวไว้
อยา่งน่าสนใจวา่ “...การเรียนสมยัใหม่  มีเป้าหมายท่ีเด็ก ไดท้กัษะท่ีซบัซ้อนชุดหน่ึง...เพื่อให้เขาไป
มีชีวติอยูใ่นโลกท่ีต่อไปจะเปล่ียนไปอยา่งไรไม่รู้...น่ีคือ โลกท่ีไม่ชดัเจน ไม่แน่นอน ต่อไปขา้งหนา้ 
เราก็เดาไม่ออก แต่ลูกศิษยเ์ราจะตอ้งไปมีชีวติท่ีเปล่ียนแปลงและไม่แน่นอน...เพราะฉะนั้นเขา้ตอ้งมี
ทกัษะท่ีซับซ้อนชุดหน่ึง...เราตอ้งช่วยลูกศิษยเ์ราให้ไดส่ิ้งเหล่าน้ี...” การศึกษา จึงเป็นกิจกรรมท่ี
จ าเป็นส าหรับชีวิตและสังคมอย่างแยกไม่ออก โรงเรียนจึงเปิดให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมก าหนด
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หลกัสูตร กิจกรรมตามหลกัสูตร ตลอดจนปรับกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใชภ้าษาองักฤษเป็น
ส่ือ เนน้การศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการสร้างกิจกรรมระหวา่งโรงเรียนคู่ตกลงระหวา่งประเทศ 

ดา้นครูผูส้อน พบวา่การปฏิบติัท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือโรงเรียนมีนโยบายในการพฒันา
ครูให้มีความรู้ความเขา้ใจในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การพฒันารูปแบบความร่วมมือด้าน
การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศไทยทั้ง 5 รูปแบบ ลว้นให้ความส าคญัต่อการพฒันา
ครูให้มีทักษะการจัดการเรียนการสอนเป็นสากลอย่างครูมืออาชีพ มีทักษะการส่ือสารด้วย
ภาษาอังกฤษ และใช้เทคโนโลยีในการศึกษาค้นคว้า ส่ือสารและการจัดการเรียนการสอน 
สอดคลอ้งกบัปรัชญา เวสารัชช์ (2545, น. 3) ท่ีกล่าวถึงเง่ือนไขความเป็นครูจะตอ้งมีความต่ืนตวัอยู่
เสมอในการติดตามการเรียนรู้ เน้ือหาวิชาการและวิทยาการดา้นการเรียนการสอน ตลอดเวลา มี
การศึกษาคน้ควา้วิจยัเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ และครูตอ้งพฒันาความสามารถในการประยุกต์
สาระเน้ือหาและองค์ความรู้ใหม่ให้เหมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม  คุณสมบติัทางวิชาชีพก็เป็น
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความสามารถในการสอน เช่น มีความรู้ถ่องแทใ้นวิชาท่ีสอน กา้วทนัต่อ
พฒันาการใหม่ ๆ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งส่งเสริมให้มีการท ากิจกรรมร่วมกนั แลกเปล่ียน
คณะครู ส่ือการสอนและกิจกรรมวิจยั เป็นไปตามพิณสุดา สิริธรังศรี(2557, น.11) ซ่ึงได้สรุป
คุณลกัษณะของคุณภาพครูตามขอ้เสนอการยกระดบัคุณภาพครูในศตวรรษท่ี 21 วา่ ครูตอ้งมีความรู้ 
ความสามารถและทกัษะการจดัการเรียนรู้  มีทกัษะการส่ือสาร อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ต่ืนรู้ ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ตามทนัเทคโนโลยีและข่าวสาร ความก้าวหน้าทาง
วิทยาการ  ยอมรับและเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีความพร้อมและปรับปรนต่อการเปล่ียนแปลง
ของโลกและประชาคมอาเซียน สอดคลอ้งกบัการวจิยัพบวา่สมาชิกประเทศอาเซียนทุกประเทศเห็น
ความจ าเป็นและยินดีท่ีจะร่วมมือซ่ึงกนัและกนัทางดา้นการศึกษาอย่างเต็มท่ี ปัญหาดา้นการศึกษา
เก่ียวพนักบัดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม วิธีการแกปั้ญหาจะเป็นแบบพหุวิทยาการ 
ปัญหาและความตอ้งการดา้นการศึกษาท่ีมีอนัดบัความส าคญัสูง ประกอบดว้ยการพฒันาก าลงัคน 
การฝึกหัดครู ระบบการศึกษาและการศึกษาพิเศษ โครงการขั้นต้นท่ีควรได้รับการพิจารณา
สนองตอบ ไดแ้ก่ การศึกษาเก่ียวกบัการงานของเยาวชน  การปฏิรูปการฝึกหดัครู  การพฒันาระบบ
สารสนเทศ ส่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านการศึกษา ควรจะประกอบด้วย 1) การแลกเปล่ียน
ข่าวสารดา้นการศึกษา 2) การแลกเปล่ียนบุคลากร 3) การวิจยัร่วมและ 4) การประชุมสัมมนาและ
การฝึกอบรม 

ดา้นส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษา โรงเรียนมีการจดัหาส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษาเพื่อให้
ความรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน  และโรงเรียนมีแผนงาน โครงการพฒันาเน้ือหาในส่ือการเรียน
การสอน ให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การพฒันารูปแบบความร่วมมือด้าน
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การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศไทย ดา้นส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษาพบว่า รูปแบบ
ความร่วมมือทั้ง  5 รูปแบบให้ความจ าเป็นต่อการจดัหาส่ืออุปกรณ์ทางการศึกษาให้เป็นสากล 
ส่งเสริมการใช้ระบบเครือข่ายการเรียนรู้ไร้พรมแดนกับโรงเรียนในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
สอดคลอ้งกบัรุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2550, น. 124) ท่ีกล่าวถึงความส าคญัของส่ือการสอนเป็น ส่ิงท่ี
น าความรู้ไปสู่ผูเ้รียน ซ่ึงอยู่ในรูปส่ิงพิมพแ์ละไม่ใช่ส่ิงพิมพ ์ท่ีผูส้อนสามารถส่งถึงผูเ้รียน เพื่อให้
การเรียนการสอน เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เช่นเดียวกบัท่ี กิดานนัท ์มลิทอง (2548, น. 99) ท่ี
กล่าวไวว้า่การใช้ส่ือเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารเรียนท่ีตั้งไว ้ ดงันั้นการเลือกใช้ส่ือการ
เรียนการสอนควรไดค้  านึงถึงในแง่ท่ีการจดัท าส่ือการสอน ครูจะสามารถจดัท าข้ึนเอง เช่นเดียวกบั
รูปแบบการพฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษา รูปแบบท่ี 5 ซ่ึงเกิดจากการเปิดโอกาสใชส่ื้อการสอน
ท่ีครูจดัท าข้ึน เพื่อใชใ้นระบบเครือข่ายการเรียนรู้แบบไร้พรมแดน 

ดา้นรูปแบบการจดัการเรียนการสอนการปฏิบติั พบวา่ โรงเรียนมีการจดักิจกรรมเสริม
ความรู้เพื่อความเข้าใจในด้านต่างๆของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน เช่น ภาษา ศาสนา 
การเมือง การปกครอง ศิลปวฒันธรรม  สัปดาห์อาเซียน การปฏิบติั พบว่า โรงเรียนมีการจดั
กิจกรรมเสริมความรู้เพื่อความเขา้ใจในดา้นต่างๆของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน เช่น ภาษา 
ศาสนา การเมือง การปกครอง ศิลปวฒันธรรม สัปดาห์อาเซียน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรูปแบบความ
ร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศไทย ได้ประสานความร่วมมือไวก้ับ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในต่างประเทศ ทั้งน้ีการด าเนินงานรูปแบบท่ี 1-3 เน้นย  ้าการวางแผนการ
ด าเนินงานร่วมกนั และส่งเสริมการศึกษาดูงาน การทศันศึกษาระหวา่งกนั ในขณะท่ีรูปแบบท่ี 4-5  
ส่งเสริมการด าเนินงานตามโอกาสความเป็นไปไดข้องสถานศึกษาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้งสองฝ่าย
โดยยดึประโยชน์ท่ีไดต่้อการพฒันานกัเรียนและการจดัการเรียนรู้ของครู และสอดคลอ้งกบัรุ่งชชัดา
พร  เวหะชาติ (2550) กล่าวถึงการจดัการเรียนรู้ก็เพื่อให้เน้นให้มีผลต่อเรียนรู้ของนกัเรียนการ
จดัการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานจ าเป็นต้องด าเนินการตามหมวด 3 และหมวด 4 แห่ง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ 3) จดัโดยเนน้ให้ผูเ้รียนพฒันาทั้งความรู้ และคุณธรรม รวมถึง
กระบวนการเรียนรู้ และการบูรณาการ ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ือง ความรู้
ตนเอง และความสัมพนัธ์ระหวา่งตนเองกบัสังคม ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยรูปแบบและ
วธีิการจดัการเรียนการสอน เป็นส่วนส าคญัท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียนเรียนรู้ดว้ยตนเอง เกิดทกัษะ สามารถ
น าความรู้ไปบูรณาการใชใ้นชีวติประจ าวนั 



240 

 

ดา้นผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารควรมีวิสัยทศัน์ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อเขา้
สู่ประชาคมอาเซียน การพฒันารูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
ประเทศไทย รวบรวมลกัษณะโดดเด่นของผูบ้ริหารไวว้า่เป็นผูมี้วิสัยทศัน์และเป็นผูน้ าพฒันาระบบ
บริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรในโรงเรียน  โดยเฉพาะการพฒันารูปแบบท่ี 5 
ลกัษณะของผูบ้ริหารจะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการเกิดการขบัเคล่ือนและพฒันาความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ เป็นไปตามพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และ 
สอดคลอ้งกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543) ไดท้  าการวิจยัเอกสารเก่ียวกบัการ
จดัระบบใบอนุญาตวชิาชีพผูบ้ริหาร ซ่ึงมีขอ้คน้พบเก่ียวกบัผูบ้ริหารมืออาชีพ กล่าวคือ ผูบ้ริหารควร
มีวิสัยทศัน์ มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจดัการศึกษา และ London (1995, p. 9) ได้
กล่าวถึงผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ ของการท างานร่วมกนั จะตอ้งเร่ิมจากการมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั การมี
ภารกิจเป้าหมายท่ีชดัเจน ร่วมกนัรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนจากการท างานร่วมกนั มีวฒันธรรมแห่ง
มิตรภาพในการท างานร่วมกนัและมีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการท างานร่วมกนัเช่นเดียวกบั Knezevich 
(1984, p. 16-18) กล่าววา่ งานในหนา้ท่ีผูบ้ริหารซ่ึงเป็นภารกิจทางการบริหารการศึกษา กล่าวคือ  
การน านโยบายของหน่วยเหนือไปปฏิบติั ก าหนดจุดมุ่งหมาย ทิศทาง และจดัล าดบัความส าคญัของ
ภารกิจให้ชดัเจนและปฏิบติั  นอกจากน้ีงานวิจยัพรชยั  ทองเจือ (2550, น. 139-144) การพฒันา
รูปแบบความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากบัโรงเรียนในการเปล่ียนผ่านด้านการเรียนการ
สอนในโรงเรียน ผลการวิจยัพบว่าในด้านความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากับโรงเรียน
เร่ิมตน้จากผูบ้ริหารท่ีมีวสิัยทศัน์ มีความเอ้ืออาทรของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาเป็นหลกั  

ดา้นงบประมาณ โรงเรียนมีการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน โครงการเพื่อเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน เป็นเคร่ืองมือในการบริหารของสถานศึกษาในการ
ด าเนินงานตามนโยบายของสถานศึกษา  ไม่วา่จะเป็นการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการก็
ตาม  จะตอ้งใชง้บประมาณ ซ่ึงงบประมาณน้ีอาจจะอยูใ่นรูปของเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้หรือค่าบริการ
ต่างๆเพื่อให้แผนงานหรือโครงการท่ีสถานศึกษาก าหนดไวน้ั้นบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด  หากขาด
งบประมาณแล้ว การด าเนินงานก็ย่อมจะเป็นไปไม่ได้ ปัจจยัการบริหารท่ีมีความส าคญักบัการ
บริหารงานในองค์การเป็นอยา่งมาก ทั้งในดา้นของการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ  การ
ควบคุมการด าเนินงานขององค์การและการตรวจสอบ  ประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารองคก์ารดว้ย  การพฒันารูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของ
ประเทศไทย ด้านงบประมาณพบว่ารูปแบบท่ี 1-4 เป็นภารกิจของโรงเรียนในการจดัหาและ
จดัเตรียมงบประมาณด าเนินการตามแผนงาน โครงการ ทั้งน้ีอาจเชิญชวนให้องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ผูป้กครองใหก้ารสนบัสนุน ส่วนรูปแบบท่ี 5 มีความชดัเจนในดา้นการขอความร่วมมือจากองคก์รท่ี



241 

 

เก่ียวขอ้ง หรือผูป้กครองให้การสนับสนุนทั้งเงิน หรือด้านอ่ืน ๆ เช่น การให้ความรู้ ท่ีพกั วสัดุ
อุปกรณ์ เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัพยงุศกัด์ิ จนัทรสุรินทร์ ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่ง
โรงเรียนมธัยมศึกษากบัสถาบนัอุดมศึกษา ในระดบัองค์กร ประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทศัน์ 
ก าหนดนโยบายและวางแผนร่วมกนั การจดัสรรงบประมาณ การสร้างความตระหนกั การฝึกอบรม  
ให้ความรู้แก่ครู คณาจารยแ์ละครูผูส้อน การจดัหน่วยงานหรือบุคคลประสานงาน การติดตาม
ประเมินผลและใหค้  าปรึกษาและการสร้างเครือข่าย 

ดา้นบรรยากาศของสถานศึกษา โรงเรียนมีการจดัสภาพแวดลอ้มในสถานศึกษาให้เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้อาเซียนศึกษา เช่น ป้ายนิเทศ ห้องหรือมุมอาเซียนศึกษาเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้  เป็นไป
ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 สถานศึกษาจะตอ้งจดับรรยากาศ และสภาพแวดลอ้ม  
ส่ือ  และส่ิงอ านวยความสะดวกให้กบัผูเ้รียน  เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในทุกท่ีทุกเวลา 
ประสานความร่วมมือกบัผูป้กครอง บุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอน และร่วมมือกนัพฒันาผูเ้รียนให้เต็มตามศกัยภาพ พบว่าการพฒันารูปแบบความร่วมมือดา้น
การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา ทั้ง 5 รูปแบบตระหนกัเห็นความจ าเป็น สอดคลอ้งกบั Purkey 
and Smith( 1983, pp. 427-452) ท่ีกล่าวถึงโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ ไวว้า่ โรงเรียนจะตอ้งเป็นผูน้ าท่ีเนน้
ดา้นหลกัสูตร  มีบรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนการสอนภายในโรงเรียน 

ดา้นผูเ้รียน พบวา่นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของประเทศต่างๆ 
ในกลุ่มประชาคมอาเซียนสอดคลอ้งกบันายแพทยว์ิจารณ์ พานิช  (2556, น. 12-13) “...การเรียน
สมยัใหม่  มีเป้าหมายท่ีเด็ก ไดท้กัษะท่ีซับซ้อนชุดหน่ึง...เพื่อให้เขาไปมีชีวิตอยู่ในโลกท่ีต่อไปจะ
เปล่ียนไปอยา่งไรไม่รู้...น่ีคือ โลกท่ีไม่ชดัเจน ไม่แน่นอน ต่อไปขา้งหนา้ เราก็เดาไม่ออก แต่ลูกศิษย์
เราจะตอ้งไปมีชีวติท่ีเปล่ียนแปลงและไม่แน่นอน...เพราะฉะนั้นเขา้ตอ้งมีทกัษะท่ีซบัซ้อนชุดหน่ึง...
เราตอ้งช่วยลูกศิษยเ์ราให้ไดส่ิ้งเหล่าน้ี...” เป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 ได้ให้ความส าคัญกับนักเรียนไวห้ลายประเด็น เช่น มาตรา 22 
กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ  
นอกจากน้ีรูปแบบการพฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทย 
ทั้ง 5 รูปแบบยงัให้ความส าคญัต่อการน า ICT มาใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ ศึกษาคน้ควา้ภายในโรงเรียน
และเป็นเคร่ืองมือใช้ติดต่อส่ือสารแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหว่างโรงเรียนทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศสอดคลอ้งดงัท่ีทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร ( 2555, น. 1)กล่าวถึงนกัเรียนวา่การให้นกัเรียนมี
ความสามารถทดัเทียมต่างประเทศ ตอ้งส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออกให้มีความสามารถคิด
วิเคราะห์มีความรู้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมยอมรับความแตกต่างหลากหลายทั้งภาษา 
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วฒันธรรม เพราะหลายชาติหลายภาษาตอ้งท างานดว้ยกนั และมีทกัษะความสามารถท่ีจะส่ือสาร 
เจรจากบัคนต่างชาติต่างภาษาได ้

ในส่วนรูปแบบการพฒันาความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของ
ประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน ซ่ึงผูว้จิยัสังเคราะห์เป็น 5 ลกัษณะ มี
ความสอดคลอ้งกนั คือ ตระหนกัเห็นความส าคญั ในการเตรียมความพร้อมเขา้ประชาคมอาเซียน 
แต่มีวธีิปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไป เกิดจากพื้นฐานบริบทของโรงเรียนท่ีแตกต่างกนั เป็นขอ้สังเกตบาง
ประการ กล่าวคือ  

1. โรงเรียนขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ ซ่ึงสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มกัจะมีความพร้อมเป็นพื้นฐานของโรงเรียน ทั้งดา้นบุคลากร งบประมาณ ส่ือ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยี การสนับสนุนจากผูป้กครอง และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน ส่งผลให้มี
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมทุกประเภท จึงไดรั้บการคดัเลือกจากหน่วยงานตน้สังกดัใหเ้ป็นโรงเรียน
น าร่อง เพื่อพฒันาเป็นต้นแบบความร่วมมือ พฒันาการศึกษากับโรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน ตามรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2  

2. โรงเรียนขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ ซ่ึงสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสังกดัอ่ืนๆ ซ่ึงไม่ไดรั้บการคดัเลือกจากหน่วยงานตน้สังกดั แต่มีความ
พร้อมด้านพื้นฐานของโรงเรียน ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยี และการ
สนับสนุนจากผูป้กครอง มีศกัยภาพในการจดักิจกรรม มกัมีกิจกรรมพฒันาความร่วมมือ ด้าน
การศึกษากับโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยรายงานต่อสาธารณชนและ
หน่วยงานตน้สังกดั ตามรูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3 และสนับสนุนให้บุคลากรของโรงเรียนมี
ความสัมพนัธ์ดา้นการศึกษากบัโรงเรียนต่างประเทศตามรูปแบบท่ี 5 

3. โรงเรียนขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ ซ่ึงสังกดัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน หรือสังกดัอ่ืนๆ ซ่ึงมิใช่ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป็นโรงเรียนท่ีมีความพร้อมเป็นพื้นฐานของโรงเรียน ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ ส่ือ อุปกรณ์ 
เทคโนโลยี การสนบัสนุนจากผูป้กครอง และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน มกัมีกิจกรรมพฒันา
ความร่วมมือด้านการศึกษากบัโรงเรียนในกลุ่มประชาคมอาเซียน หรือกลุ่มประเทศอ่ืนๆ ตาม
รูปแบบท่ี 3 และรูปบบท่ี 4 ตลอดจนสนับสนุนให้บุคลากรของโรงเรียนมีความสัมพนัธ์ด้าน
การศึกษากบัโรงเรียนต่างประเทศตามรูปแบบท่ี 5 

4.  การพฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบั
โรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียนตามรูปแบบท่ี 5 มกัเกิดข้ึนกบัโรงเรียนทัว่ไปโดยไม่
จ  ากัดขนาด ไม่เก่ียวขอ้งกับสังกัด เน่ืองจากมีจุดเร่ิมต้นจากครูในโรงเรียนทั้งสองแห่ง มีความ



243 

 

ตอ้งการท่ีจะจดักิจกรรมร่วมกนั รูปแบบการติดต่อสัมพนัธ์เป็นแบบไม่เป็นทางการ และพฒันาต่อ
จนมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน จนกลายเป็นกิจกรรมท่ีมีความต่อเน่ืองระหวา่งสองโรงเรียน 
 
6.2  ข้อเสนอแนะ 

6.3.1  ขอ้เสนอแนะระดบันโยบาย 
1.  รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดนโยบาย รณรงคใ์หส้ถานศึกษาทุกสังกดัให้

ความส าคญัต่อการจัดอาเซียนศึกษาเชิงรูปธรรม โรงเรียนมธัยมศึกษาควรมีการจดัท าบันทึก
ขอ้ตกลงร่วมกนักบัโรงเรียนมธัยมในกลุ่มประเทศอาเซียนอยา่งนอ้ย 1 โรงเรียน 

2.  หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนมอบหมายให้มีหน่วยงานหลักในการจัดท า
โครงการกิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันาการศึกษาทั้งระบบ การเทียบเคียงกรอบ
มาตรฐานการศึกษา การเทียบโอนผลการเรียน การแลกเปล่ียนครูและนกัเรียน เนน้ย  ้าการน าเสนอ
ขอ้มูลเชิงสารสนเทศของโรงเรียนมธัยมในกลุ่มประเทศอาเซียน 

3.  หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียน วางแนวปฏิบัติท่ีเอ้ือต่อการด าเนินการและ
สนบัสนุนการด าเนินการจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือ การไปศึกษาดูงาน การน าคณะครูและนกัเรียน
ไปแลกเปล่ียน โดยถือเป็นภาระงานปฏิบติัราชการของโรงเรียนด้านวนั – เวลาด าเนินการ และ
งบประมาณด าเนินการของโรงเรียน 

4.  หน่วยงานตน้สังกดั ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน ควรร่วมกนัจดัหา
อุปกรณ์เคร่ืองมือส่ือสารไร้พรมแดน เพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินการจดัการศึกษา             
และพฒันาการศึกษา ทั้งเครือข่ายโรงเรียนในประเทศและระหวา่งประเทศ 

5.  หน่วยงานตน้สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียน ควรร่วมกนัวางแผน
ให้มีการติดตาม ประเมินผล และให้ค  าแนะน า เพื่อพฒันางานเป็นระยะๆ ส่งเสริมให้โรงเรียนท่ี
พร้อมเป็นผูน้ าร่อง และเป็นตน้แบบในการด าเนินงาน 

6.  หน่วยงานตน้สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียน ตอ้งถือวา่เป็นภาระ
ส าคญัในการจดัน าผลการด าเนินงาน มาน าเสนอ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน จดัด าเนินการ
สัมมนาเชิงวชิาการ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศในการพฒันางานของโรงเรียน พฒันารูปแบบความ
ร่วมระหว่างโรงเรียนเครือข่ายทั้งภายในประเทศ และระหว่างประเทศและให้มีการจดัตั้งศูนยส่ื์อ 
เพื่อให้มีกิจกรรมร่วมมือของครูในเครือข่าย ประกอบกิจกรรมการแลกเปล่ียนส่ืออุปกรณ์กับ
ประชาคมอาเซียน เพื่อพฒันารูปแบบการจดัการสอนสู่การปฏิบติัท่ีชดัเจน ซ่ึงนกัเรียนและครูจะมี
โอกาสเขา้ไปแลกเปล่ียนกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน    
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7.  หน่วยงานตน้สังกดัของโรงเรียนควรมีการจดัสรรงบประมาณเฉพาะอาเซียนให้มาก
ข้ึน เพื่อการพฒันาบุคลากร ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และระบบการจดัการศึกษา  การศึกษาดูงานการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์การจดัสรรงบประมาณรองรับนกัเรียนทุน นกัเรียนแลกเปล่ียน และจดั
กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ ให้มีการระดมทุนส าหรับอาเซียน และให้การติดตามประเมินผลการใช้
งบประมาณ 

6.3.2  ขอ้เสนอแนะระดบัปฏิบติั 
1.  การน านโยบายของรัฐสู่การปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม ผูบ้ริหารโรงเรียนควร

สนับสนุนการด าเนินงานสร้างความร่วมมืออย่างต่อเน่ือง ทั้ งด้านงบประมาณ อาคารสถานท่ี                
การนิเทศ ก ากบัติดตามการพฒันาครูและการส่งเสริมดา้นการส่ือสารดว้ยภาษากลางอาเซียน 

2.  หน่วยงานตน้สังกดัออกแบบและน าจดัอบรมครูพฒันาหลกัสูตรอาเซียนศึกษาอบรม
ครูผูส้อนดา้นหลกัสูตรอาเซียน ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรและแบบอย่างในการจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนท่ีชดัเจนให้ครูทุกระดบัชั้น และเป็นแกนกลางในการประสานงานระหว่างโรงเรียน
กบัโรงเรียนในการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การศึกษาดูงาน
และการใชท้รัพยากรร่วมกนั เพื่อใหผ้ลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเทียบเคียงประเทศในอาเซียนได ้

3.  ให้มีการจดัให้มีการน าครูทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ศึกษาดูงานในประเทศอาเซียน
เพือ่แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั และจดัใหมี้การจดัอบรมเก่ียวกบัภาษาท่ีสองอยา่งต่อเน่ือง  

4. โรงเรียนและเครือข่ายโรงเรียน มีบทบาทร่วมกนัในการพฒันาครู นกัเรียน รูปแบบ
การจดัการเรียนการสอน ส่ือและอุปกรณ์การเรียน ทั้งในรูปแบบการด าเนินการร่วมกนั การแบ่งปัน
กนั และการแลกเปล่ียนกนั 

5. โรงเรียนทุกโรงเรียนปรับโครงสร้างการบริหารให้มีหน่วยงานย่อยท าหน้าท่ีในการ
จดัอบรมให้ความรู้ ให้ประสบการณ์ดา้นภาษา วฒันธรรมขอ้มูลของประเทศในกลุ่มอาเซียน ดว้ย
วิธีการท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริมให้ครู นกัเรียน บุคลากร ผูป้กครองมีความรู้ ความเขา้ใจ ความ
ตระหนกัถึงการเป็นส่วนหน่ึงของการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน และพฒันาองคก์รของตนให้มีความ
พร้อมและสามารถเป็นผูน้ าทางการศึกษา การคา้ การท างานและการอยูร่่วมกนัได ้

6.3.3  ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยั 
ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ควรวจิยัเก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี 
1. การศึกษาเปรียบเทียบ สัมฤทธิผลท่ีเกิดจากความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียน

มธัยมศึกษาของประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน เพื่อพฒันานโยบาย
สนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สังกดั ท่ีก่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพนกัเรียนท่ีจะเป็นพลเมืองอาเซียน
ต่อไป 
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2. การวจิยัประเมินผลการน ารูปแบบแต่ละรูปแบบไปใชใ้นการสร้างความร่วมมือดา้น
การศึกษาของแต่ละหน่วยสังกดั ท่ีเหมาะสมกบับริบท และความพร้อมของสถานศึกษาทั้งด้าน
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ  องคป์ระกอบความร่วมมือ ผลผลิต และผลลพัธ์  


