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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การวิจยัการพฒันารูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของ

ประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีและ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

2.1  หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษา 
2.2  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ 
2.3  แนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือดา้นการศึกษา 
2.4  ระบบการศึกษาและการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทย 
2. 5  กลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละกลุ่มประชาคมอาเซียน 
2.6  ระบบการศึกษาและความร่วมมือด้านการศึกษาของประเทศในกลุ่มประชาคม

อาเซียน 
2.7  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
2.1  หลกัการและแนวคิดเกี่ยวกบัการจัดการศึกษา 

ในการศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการจดัการศึกษา ผูว้ิจยัได้ศึกษาเก่ียวกับ
ความหมายของการศึกษา แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาและองคป์ระกอบการจดัการศึกษาดงัน้ี 

ปรัชญา  เวสารัชช์ (2545, น. 1) ได้กล่าวถึง การศึกษาว่าหมายถึง กระบวนการทาง
สังคมท่ีน าบุคคลเข้าสู่การด ารงชีวิตในสังคม เป็นกระบวนการอบรมบ่มนิสัยให้มนุษยส์ามารถ
ประพฤติปฏิบติัตนและประกอบอาชีพการงานร่วมกบัมนุษยอ่ื์นๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม เป้าหมายของ
การศึกษา มิใช่เพียงประโยชน์ของแต่ละคน แต่ตอ้งมุ่งไปสู่สังคมในภาพรวม เป็นการพฒันาคนให้
มีคุณภาพ ทั้งความรู้  ความคิด ความสามารถ ความเป็นคนดีและสมบูรณ์ (จอมพงศ์ มงคลวนิช, 
2556, น. 22) นอกจากน้ียงัเป็นเคร่ืองมือของรัฐ ในการสร้างความมัน่คงดา้นต่างๆ ทั้งในทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม (ธร  สุนทรายุทธ, 2553, น.5 )การศึกษาจึงเป็นกิจกรรมทาง
สังคมท่ีเป็นรากฐานส าคญัของการสร้าง สะสมพลังของชาติ ชาติใดมีทุนทางสังคมแข็งแกร่ง  
มีคุณภาพดีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัระบบการศึกษา 
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
นิยามการศึกษาไวว้า่เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้
ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และปัจจยั
เก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

กล่าวโดยสรุป การศึกษาจึงเป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ท่ีเกิด
จากผูส้อนจดัหาวิธีด าเนินการในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเพื่อส่งผลให้ผูเ้รียนมีพฒันาการ ความ
เจริญงอกงามทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
สามารถด ารงชีพและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

การจดัการการศึกษาอยา่งเป็นทางการ ส่วนใหญ่จดัข้ึนในสถานศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
เฉพาะด้านท่ีตั้ งข้ึนมาท าหน้าท่ีปลูกฝังทกัษะ ความรู้ และค่านิยมแก่ผูเ้รียน การจดัการศึกษาใน
ภาพรวมเป็นเร่ืองท่ีสังคมและผูรั้บผิดชอบตอ้งร่วมมือกนั ร่วมกนัก าหนดรูปแบบ กระบวนการ 
จัดหางบประมาณและทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินการให้เ กิดผล บรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  นกัการศึกษาหลายท่าน
ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาไวด้งัน้ี 

ดวงกมล  สินเพ็ง (2551, น. 1) ไดก้ล่าวถึงการจดัการศึกษาว่าสังคมโลกในปัจจุบนัมี
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ความเจริญกา้วหนา้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้โลกท่ีกวา้ง
ใหญ่เป็นโลกไร้พรมแดนแห่งการเรียนรู้ การจดัการศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง ผูเ้รียน
จ าเป็นตอ้งมีทกัษะการเรียนรู้เพิ่มข้ึน อาทิทกัษะทางภาษา ทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 
ทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยี รวมทั้งทกัษะการปรับตวั ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีสติ มีเหตุผล 
และใชว้จิารณญาณในการแยกแยะ เลือกรับส่ิงท่ีดีงามและส่ิงท่ีเป็นคุณประโยชน์ 

ขณะท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 นิยามการศึกษา ได้ก าหนดความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา ในมาตรา 6 ไวว้่า             
“การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งร่างกายจิตใจ  สติปัญญา  
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมใน การด ารงชีวิต  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่ง
มีความสุข” 

นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดหลกัการจดัการศึกษา ไวใ้นมาตรา 8 ไว ้3 ประการดงัน้ี 
1. เป็นการศึกษาตลอดชีวติ 
2. ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
3. พฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
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ส่วนกระบวนการจดัการศึกษา ในมาตรา 9 ใหอ้าศยัหลกัการ 6 หลกัการ ดงัน้ี 
1. มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
2. มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา  สถานศึกษา  และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
3. มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั 

และทุกประเภทการศึกษา 
4. มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานและพฒันาวิชาชีพครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการ

ศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
5. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
6. การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบนั
สังคมอ่ืน 

ส่วนแนวการจดัการศึกษา สาระส าคญัท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาสามารถ 
สรุปได้ดงัน้ี 1) ถือหลกัว่านักเรียนมีความส าคญัท่ีสุดและสามารถเรียนรู้และพฒันา

ตนเองได้ 2) จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะธรรมชาติและเต็มศกัยภาพของแต่ละคน และ  
3) จดัโดยเน้นให้ผูเ้รียนพฒันาทั้งความรู้ และคุณธรรม รวมถึงกระบวนการเรียนรู้ และการบูรณาการ 
ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษา ในเร่ืองต่อไปน้ี กล่าวคือ 1) ความรู้ตนเอง และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างตนเองกับสังคม 2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 3) ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการ
ประยกุตใ์ช ้4) ความรู้และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์และภาษา 5) ความรู้และทกัษะการประกอบอาชีพ
และการด ารงชีวิตอยา่งมีความสุข ทั้งน้ีระบุให้สถานศึกษา ครูและบุคลากรท่ีรับผิดชอบจะตอ้งจดั
กระบวนการเรียนรู้ โดย 1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจ ความถนัด 
และความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) ฝึกทกัษะและกระบวนการคิด การจดัการ และการแกปั้ญหา  
3) ให้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่าง
ต่อเน่ือง4) สอนโดยบูรณาการ/ผสมผสานความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้ง 
ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ไวทุ้กวิชา 5) ส่งเสริม และ
สนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้มส่ือการเรียนและอ านวยความสะดวกให้
เกิดการเรียนรู้ และสามารถใช้การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของการสอน ทั้งให้ครูและนกัเรียนเรียนรู้ไป
ดว้ยกนัจากส่ือ และวิทยาการต่างๆ และ6) จดัการเรียนรู้ทุกท่ี ทุกเวลา ให้ผูป้กครองและบุคคลใน
ชุมชนทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
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นอกจากหลกัการ กระบวนการจดัการศึกษาแลว้ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติยงั
กล่าวถึงการจดัหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลโดยสรุป ดงัน้ี 

1. แหล่งเรียนรู้ ให้รัฐด าเนินการและจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบให้
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

2. หลกัสูตร ให้โรงเรียนจดัท าสาระของหลกัสูตร โดยใชห้ลกัสูตรเป็นแกนกลางและ
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค์ จดัให้มีสาระหลกัสูตรหลากหลาย โดยให้เหมาะสมกบัระดบัการศึกษา วยั และ
ศกัยภาพผูเ้รียน 

3. การวดัและประเมินผลการเรียน ให้สถานศึกษาประเมินผูเ้รียน จากพฒันาการความ
ประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน  และการร่วมกิจกรรม และการทดสอบโดยให้เหมาะสมกบัระดบั
และรูปแบบการศึกษา และโรงเรียนใช้วิธีท่ีหลากหลายในการจดัสรรการศึกษาต่อ และน าผลการ
ประเมินมาประกอบดว้ย 

ในดา้นองคป์ระกอบของการจดัการศึกษา ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหลกัในการจดัการศึกษา
นั้น มีนกัวชิาการไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2545, น. 8) กล่าวถึง การจดัการศึกษาในเร่ืององคป์ระกอบของการ
จดัการศึกษาไวด้งัน้ี 

1.  หลกัสูตร  เป็นตวัก าหนดเน้ือหาสาระการศึกษา เป็นหลกัสูตรกลางท่ีใช้ส าหรับ
การศึกษาแต่ละระดบั  และใหส้ถานศึกษาสามารถจดัเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินได ้

2.  ครูผูส้อน เป็นผูถ่้ายทอดเน้ือหาสาระ เง่ือนไขส าคญัส าหรับครู คือจะตอ้งมีความ
ต่ืนตัวอยู่เสมอในการติดตามการเรียนรู้ เน้ือหาวิชาการและวิทยาการด้านการเรียนการสอน 
ตลอดเวลา มีการศึกษาคน้ควา้วิจยัเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ และครูตอ้งพฒันาความสามารถใน
การประยกุตส์าระเน้ือหาและองคค์วามรู้ใหม่ใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม 

3.  ส่ือและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา เช่น อาคารสถานท่ี โต๊ะเกา้อ้ี กระดาน หนังสือ 
แบบเรียน ตลอดจนอุปกรณ์ทนัสมยั เช่น ห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์            
ครูและผูบ้ริหารมีหน้าท่ีดูแลส่ิงเหล่าน้ีให้เพียงพอ ซ่ึงส่ือเหล่าน้ีเป็นส่วนช่วยให้เกิดการถ่ายทอด
เน้ือหาความรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสมมีประสิทธิภาพ ครูท่ีมีคุณภาพตอ้งสามารถผลิตและพฒันาส่ือและ
อุปกรณ์การศึกษาส าหรับการสอนของตนดว้ย 

4. รูปแบบวธีิการเรียนการสอน  ระบบการศึกษายุคใหม่เนน้ความส าคญัท่ีตวัผูเ้รียน จึง
น าไปสู่กระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจดักิจกรรมการเรียน
การสอน การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง 



 

 

16 

5.  ผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการศึกษา ในการจดัการศึกษา นอกจาก
ผู ้บริหารแล้วย ังมีผู ้รับผิดชอบทางการศึกษาร่วมด้วย เช่น เจ้าหน้าท่ี ธุรการ งานทะเบียน                            
งานโภชนาการ งานอนามยั เป็นตน้ 

6.  เงินทุนสนบัสนุน การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองการลงทุน ซ่ึงผูล้งทุนอาจเป็นรัฐบาล ใน
ฐานะผูรั้บผิดชอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ผูป้กครอง ชุมชน เงินทุนเหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบ
ส าคญัท่ีช่วยใหเ้กิดการจดัการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย 

7.  สถานศึกษาและบรรยากาศส่ิงแวดล้อม  การจดัการศึกษาในระบบยงัต้องอาศยั             
ชั้นเรียน ดงันั้นอาคารสถานท่ี ห้องเรียน บรรยากาศจึงเป็นส่วนท่ีขาดไม่ได ้ส่ิงท่ีตอ้งดูแลคือความ
เพียงพอ เหมาะสม ปลอดภยัและมีสภาพท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ ส่วนครูต้องรับผิดชอบในการจดั
บรรยากาศในชั้นเรียนใหเ้หมาะสม 

8.  ผูเ้รียน ถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัจ าเป็นท่ีสุดของการจดัการศึกษา เพราะผูเ้รียน
คือผูรั้บการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลกัของการจดัการศึกษา การปรับเปล่ียนความรู้และพฤติกรรม
ของผูเ้รียนเป็นดชันีวดัผลสัมฤทธ์ิของการจดัการศึกษา 

Hoy and Miskel (2013, pp. 27-32) กล่าวถึง องค์ประกอบหลกัของระบบสังคม
สถานศึกษาประกอบดว้ย 

1.  โครงสร้าง  โครงสร้างองค์การเป็นความคาดหวงัและบทบาทท่ีเป็นทางการ มี
ขั้นตอนของสายการบงัคบับญัชาตามต าแหน่ง มีกฎเกณฑ์และระเบียบปฏิบติัและมีความช านาญ
เฉพาะทาง พฤติกรรมในสถานศึกษาจึงข้ึนอยูก่บัการจดัโครงสร้างองคก์าร 

2.  บุคลากร สมาชิกในองคก์ารต่างมีความตอ้งการ ความเช่ือและสติปัญญาวฒันธรรม 
ในสถานศึกษา การแลกเปล่ียนความเช่ือและปทสัถานท่ีไม่เป็นทางการระหวา่งกลุ่มผูส้อนดว้ย กนั
ยอ่มมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการสอน 

3.  การปกครอง โครงสร้างเป็นส่วนท่ีช่วยให้เกิดอ านาจท่ีเป็นทางการ แต่วฒันธรรมจะ
ช่วยให้เกิดอ านาจท่ีไม่เป็นทางการ ส่วนบุคลากรจะเป็นส่วนท่ีน าเอาอ านาจความเช่ียวชาญมาสู่
องค์การ แต่การปกครองเป็นส่วนท่ีตรงกนัขา้ม ซ่ึงมีรูปแบบท่ีค่อนขา้งไม่เป็นทางการ และมกัไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นหลุมพรางท่ีจะท าใหบุ้คคลและกลุ่มบุคคลเกิดความรู้สึกต่อตา้นกนัและกนั 
รวมทั้งต่อตา้นองคก์ารดว้ย 

4.  ภารกิจหลกั  ในสถานศึกษากระบวนการสอนและกระบวนการเรียนรู้เป็นภารกิจ
หลกัขององค์การ ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆเป็นภารกิจรอง ซ่ึงจะช่วยในการตดัสินใจทางการบริหารใน
สถานศึกษา 
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5.  ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึงทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูภ่ายนอกองคก์าร ท่ีมีผลกระทบ สถานศึกษา
เสมือนชุดองคป์ระกอบไดแ้ก่ โครงสร้าง บุคลากร วฒันธรรมและการเมือง 

6.  ขอ้มูลยอ้นกลบัภายใน รูปแบบของสังคม มีกลไกของขอ้มูลยอ้นกลบัภายในและ
ขอ้มูลยอ้นกลับภายนอก เช่น โครงสร้างของสถานศึกษาท่ีเป็นทางการกับกลุ่มบุคคลท่ีไม่เป็น
ทางการ ต่างมีแนวโนม้ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์การ ช่วยให้มองเห็นพฤติกรรม
ของบุคคลในองคก์ารได ้

7.  ขอ้มูลยอ้นกลบัภายนอก  พฤติกรรมในสถานศึกษาต่างถูกตรวจสอบโดยขอ้มูล
ยอ้นกลบัภายนอก วฒันธรรมของชุมชนมีอิทธิพลต่อความคาดหวงัของระบบราชการ 

Keefe and Howard (1997, p. 8) กล่าวถึง องค์ประกอบของระบบสถานศึกษา มี 8 
องคป์ระกอบ  ดงัน้ี 

1. โครงการสอนและหลักสูตร ซ่ึงมีเน้ือหา หลักสูตรและโอกาสเรียนรู้ท่ีจะจดัให้
นกัเรียน โดยสอดคลอ้งกบัผลลพัธ์สุดทา้ยของนกัเรียน 

2. กลวิธีการสอน  เป็นกลวิธีการสอนท่ีจะให้บรรลุผลสุดท้ายของนักเรียนท่ีพึง
ประสงค ์

3. โครงสร้างและการจดัองค์การสถานศึกษา เป็นโครงสร้างทางสังคม การจดัตาราง
เรียนการเรียนการสอน 

4. วฒันธรรมและบรรยากาศของสถานศึกษา เป็นคุณลกัษณะของสถานศึกษาชุมชนท่ี
ตั้งอยู ่ วฒันธรรมขององคก์ร 

5. ภาวะผูน้ าของสถานศึกษา  เป็นตวับ่งช้ีท่ีก าหนดกระบวนการวางแผน การส่ือสาร
และการตดัสินใจ 

6. การจดัอตัราก าลงัและการพฒันาบุคลากร บทบาททางวิชาชีพ สถานท่ีท างานล าดบั
ความส าคญัของการพฒันาบุคลากร 

7. ทรัพยากร อาคารสถานท่ีและครุภณัฑ์ของสถานศึกษา ก าหนดคุณลักษณะของ
อาคารสถานท่ี ครุภณัฑ์ท่ีจ  าเป็นส าหรับเก้ือหนุนการออกแบบหลกัสูตรและการเรียนการสอนท่ี
คาดหวงัและการประสานงานระหวา่งทรัพยากรของสถานศึกษากบัชุมชน 

8. แผนการประเมินผล เป็นการก าหนดระบบการประเมินผลและการรายงาน
สถานศึกษาเพื่อแจง้ใหชุ้มชนทราบวา่ผลสัพธ์สุดทา้ยของนกัเรียนจะบรรลุอยา่งไร 

นอกจากน้ี Hoy and Miskel (2013, p. 24) ยงักล่าวถึงโรงเรียนในแง่มุมของระบบสังคม
วา่มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ส่วนคือ ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการทางสังคมในโรงเรียน และผลผลิต
ของโรงเรียน ดงัน้ี 
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ปัจจยัน าเขา้ หมายถึง ตวัป้อนในระบบการศึกษาไดแ้ก่นกัเรียน โดยมีจุดประสงคห์ลกั 
คือ การพฒันา รวมไปถึง คน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ การบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบ
ส าคญัในการด าเนินงานตามกระบวนการ 

กระบวนการทางสังคมในโรงเรียน หมายถึงระบบสถานศึกษาท่ีเป็นองค์การเป็น
ทางการ ได้แก่ กระบวนการเรียนการสอนและผลผลิต แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือระบบย่อยของ
สมาชิกซ่ึงประกอบระบบย่อยท่ีเป็นทางการ เช่น การจดัโครงสร้างการบริหาร ระบบย่อยไม่เป็น
ทางการเช่น การท่ีบุคลากรในโรงเรียนรวมตวักนั ระบบปัจเจกบุคคล สมาชิกแต่ละคนมีความเป็น
ตวัตนของตนเอง กล่าวคือ ผูบ้ริหาร ต้องปรับพฤติกรรมตามท่ีสังคมคาดหวงั ครูผูส้อน เป็น
บุคลากรหลกัของโรงเรียนมีบทบาทหนา้ท่ีเป็นครูผูส้อนในส่วนตวัครูเองก็มีความตอ้งการเฉพาะ
ตนตอ้งการความกา้วหน้าทางวิชาการ คนงานนกัการภารโรง มีขีดจ ากดัในดา้นหน้าท่ีและรายได้
อยา่งไรก็ตามตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตน ส่วนนกัเรียนในฐานะผูรั้บบริการท่ีจะตอ้งศึกษาเล่าเรียนตาม
หลกัสูตรในขณะเดียวกันก็เป็นเด็กวยัรุ่น โรงเรียนจึงจ าเป็นตอ้งจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื่อ
สนองความตอ้งการของโรงเรียน และตนเอง เกิดเป็นพฤติกรรมการท างานในโรงเรียน เช่น การ
บริหารงาน การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การรักษาสถานภาพ การเรียนรู้ การสร้างสรรค ์และ
การสร้างปฏิสัมพนัธ์เชิงสังคม เพื่อให้สมาชิกในสังคมโรงเรียนได้แลกเปล่ียนค่านิยม ความเช่ือ 
ความรู้ ความสามารถและทกัษะอ่ืนๆ ต่อกนั 

ผลผลิตของโรงเรียน ไดแ้ก่ผลลพัธ์ความมีคุณภาพและมาตรฐานของนกัเรียน 
กล่าวโดยสรุปการจดัการศึกษาของระบบสังคมในสถานศึกษา ซ่ึงมีกิจกรรมและหนา้ท่ี

ท่ีตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุความส าเร็จ มีเป้าหมายความส าเร็จท่ีคุณภาพผูเ้รียน มีองคป์ระกอบการจดั
การศึกษาท่ีส าคญั 9 ประการประกอบ คือ 1) นโยบาย 2) หลกัสูตร 3) ครูผูส้อน 3) ส่ือ อุปกรณ์
ทางการศึกษา 5) รูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน 6) ผูบ้ริหารและบุคลากร 7) งบประมาณ  
8) บรรยากาศของสถานศึกษาและ 9) ผูเ้รียน 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษารายละเอียดเพิ่มเติมถึงความส าคญัของแต่ละองคป์ระกอบวา่มี
ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาและความเช่ือมโยงกบัการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
ดงัน้ี 

1.  นโยบาย เป็นขอ้ความท่ีกล่าวไวก้วา้งๆ ท่ีใช้เป็นแนวทางการตดัสินใจในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้ง สาระของนโยบายจะระบุเง่ือนไขหรือขอบเขตท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางการตดัสินใจเร่ือง
ต่างๆ ได ้ดงัท่ีนกัการศึกษากล่าวไว ้ดงัน้ี 

เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2550, น. 4) ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายไวว้่า นโยบาย คือ
แนวทางท่ีรัฐบาลตั้งใจจะท า ก าหนดเป็นแผนงานและโครงการ ทั้งน้ีมีเป้าหมายเพื่อแกปั้ญหาหรือ
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จัดการปัญหาเพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ส่วนอนันต์ เกตุวงศ์ (2543, น. 30) ได้ให้
ความหมายวา่ นโยบาย หมายถึง แนวทางกวา้งๆ เพื่อใชใ้นการปฏิบติังานท่ีก่อให้เกิดผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ สอดคลอ้งกบัทวีป ศิริรัศมี (2545, น. 1) ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายว่าหมายถึง 
แนวทางในการปฏิบติั หรือการตดัสินใจเพื่อด าเนินการใดๆ ให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และสุภาพร พิศลัยบุตร (2543, น. 82) กล่าวถึงนโยบายหมายถึง 
ขอ้ความทัว่ไปๆไปหรือส่ิงท่ีเขา้ใจและเป็นส่ิงท่ียอมรับโดยทัว่ไป 

ความส าคญัของนโยบาย นโยบายเป็นเคร่ืองช้ีน าและกรอบในการวางแผน หน่วยงาน
จะน าไปใชเ้ป็นกรอบในการพฒันาเป็นแผนหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการด าเนินงาน
ของหน่วยย่อยต่างๆในองค์การ นโยบายเป็นเคร่ืองช้ีน าการบริหารขององค์การ เช่น ช่วยให้
ผูบ้ริหารทราบวา่จะท าอะไร อยา่งไร ใชท้รัพยากรอยา่งไร เพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจ ช่วยให้
การบริหารงานมีประสิทธภาพ การบริหารงานด าเนินไปอย่างถูกทิศทางเพื่อประหยดัเวลาและ
ทรัพยากร ช่วยส่งเสริมสนับสนุนการใช้อ านาจของผูบ้ริหารเป็นไปอย่างถูกตอ้ง ช่วยให้เกิดการ
พฒันาทางการบริหาร เป็นเคร่ืองมือในการประสานงาน ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจ ความร่วมมือและการ
ประสานงานระหวา่งกนัและกนัมากข้ึน 

ลกัษณะของนโยบายท่ีดี 6 ประการ คือ 1) สะทอ้นให้เห็นวตัถุประสงค์และแผนงาน 
คือ ตอ้งขยายความเขา้ใจของแผนและวตัถุประสงค์ 2) สอดคล้องกนั นโยบายแต่ละหน่วยตอ้ง
สอดคลอ้งและสนบัสนุนกนัและกนั 3) มีความยึดหยุน่ สามารถปรับเขา้กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป 
4) แยกออกจากการปฏิบติั กล่าวคือ นโยบายเป็นแนวทางในการก าหนดแนวปฏิบติั 5) เขียนเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เพื่อให้ผูป้ฏิบติัได้ทราบและเห็นชัดแจง้และถูกตอ้งและ 6) ควรมีการตรวจสอบอยู่
เสมอ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการเขา้ใจผดิและตีความผดิได ้

กล่าวโดยสรุป นโยบายเป็นกรอบการด าเนินงานท่ีเกิดจากตกลงร่วมกนัเพื่อช้ีน าการ
บริหารงาน การประสานงาน การก าหนดแนวปฏิบติังานให้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน 
ประหยดัเวลาและทรัพยากร ไดผ้ลงานท่ีมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคด์ว้ยความร่วมมือและการ
ประสานงานระหว่างกนัและกนัมากข้ึน แนวคิดท่ีใช้เป็นแนวในการก าหนดแนวปฏิบติัเพื่อการ
บรรลุจุดหมายท่ีก าหนดไว ้เป็นเคร่ืองมือในการประสานงาน ก่อให้เกิดความเขา้ใจ ความร่วมมือ
และการประสานงานระหวา่งกนัและกนัมากข้ึน 

2.  หลกัสูตร หลกัสูตรเป็นเคร่ืองมือในการแปลจุดหมายและนโยบายทางการศึกษาของ
ชาติสู่การปฏิบติัในสถาบนัการศึกษาต่างๆ ซ่ึงมีนกัวชิาการทางการศึกษาไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546, น. 25) กล่าวถึงหลกัสูตรว่าเป็นศาสตร์ท่ีมีทฤษฎี 
หลกัการและการน าไปใช้ในการจดัการเรียนการสอนตามท่ีมุ่งหมายไวอ้ย่างเป็นระบบในการจดั



 

 

20 

การศึกษา เป็นแผนการจดัการเรียนการสอนโดยมีปัจจยัน าเขา้ ได้แก่ ครู นักเรียน วสัดุอุปกรณ์ 
อาคารสถานท่ี กระบวนการ ไดแ้ก่ การจดัการเรียนการสอน ส่วนผลผลิต ไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน ความส าเร็จทางการศึกษา ท่ีมุ่งฝึกฝนผูเ้รียนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
นิยามการศึกษากล่าวถึงหลกัสูตรวา่เป็นการจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ สถานศึกษา
ตอ้งจดัให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคล กิจกรรมท่ีจดัให้กบัผูเ้รียนควรเกิดจากประสบการณ์จริงหรือประสบการณ์ท่ีใกลชิ้ดกบัตวั
ผูเ้รียนให้มากท่ีสุด เพราะจะท าให้ผูเ้รียน เรียนดว้ยความสนใจ เนน้ให้ผูเ้รียนไดฝึ้กปฏิบติัจริง เพื่อ
เป็นการฝึกทกัษะและกระบวนการคิด กระบวนการจดัการ และการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม โดย
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม รวมทั้งคุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์นทุกขั้นตอนของ
กิจกรรม หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ไดใ้ห้ความส าคญักบัทอ้งถ่ิน
เป็นอย่างมาก การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา จึงตอ้งจดัท าให้สอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชนและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน สถานศึกษาตอ้งจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา เพื่อความเป็นไทย ความเป็น
พลเมืองท่ีดีของชาติ การด ารงชีวติและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ การจดัท าหลกั
สูตสถานศึกษานั้ นต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
สาระส าคญัของหลกัสูตรทั้งส่วนท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้มีความสมดุลทั้ง
ดา้นความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมให้ชุมชนมี
ความแข็งแรง โดยสถานศึกษาร่วมมือกับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 
สถาบนัทางศาสนา หรือแมแ้ต่สถานประกอบการในการให้ความรู้กบัชุมชน เช่น จดัการศึกษา
ให้กบัชุมชน พฒันาอาชีพท่ีย ัง่ยืนให้กับชุมชน เป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการแก่ชุมชน ส่งเสริมภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และผลิตภณัฑ์ในชุมชน สอดคลอ้งกบับุญเล้ียง ทุมทอง (2553, น. 1) ท่ีกล่าวไวว้่า 
หลกัสูตรท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและสังคม สามารถยืนหยุ่นได้ตามความ
เหมาะสม มีความหมายต่อชีวิตผูเ้รียน และเหมาะสมกบัขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม และ
หลกัสูตรท่ีดีจะตอ้งสร้างข้ึนดว้ยความร่วมมือของทุกฝ่าย 

สถานศึกษามีหน้าท่ีส าคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผนและ
ด าเนินงาน การใช้หลักสูตร การเพิ่มพูนคุณภาพการใช้หลักสูตรด้วยการวิจัยและพัฒนา  
การปรับปรุงและพฒันาหลักสูตร จดัท าระเบียบการวดัและประเมินผล ในการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาตอ้งพิจารณาให้สอดคล้องกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษา
สามารถเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหาในชุมชน สังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและความ
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ต้องการของผู ้เ รียน โดยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
สถานศึกษาสามารถปรับลดหรือเพิ่มสาระ และมาตรฐานการเรียนรู้ได้ตามความเหมาะสม 
สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตร โดยก าหนดรายวิชาท่ีให้เรียนตามมาตรฐานท่ีก าหนด และสามารถท า
รายวิชาเพิ่มเติมส าหรับเป็นวิชาเลือกให้แก่ผูเ้รียนตามความเหมาะสมของวยั ความสามารถ และ
ศกัยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน ในการจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษา
ตอ้งพฒันาส่ือและแหล่งการเรียนรู้เพิ่ม ช่วยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้เต็มศกัยภาพ เน้นให้มีความ
หลากหลาย เพื่อคน้ควา้มากกวา่เป็นส่ือประจ ารายวชิาเป็นส่ือท่ีจดัหา ส าหรับการวดัและประเมินผล
การเรียนรู้ เน้นการวดัผลตามสภาพจริงให้สอดคล้องกบักระบวนการเรียนรู้ ใช้วิธีท่ีหลากหลาย 
และให้แสดงถึงความสามารถในการคิดอยา่งสร้างสรรค ์สะทอ้นสมรรถนะส าคญัและคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน โดยท่ีสถานศึกษาจะตอ้งจดัท าระเบียบวา่ดว้ยการวดัและประเมินผลการ
เรียน ซ่ึงผลการประเมินจะเป็นข้อมูลและสารสนเทศท่ีแสดงพฒันาการ ความก้าวหน้า และ
ความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผูเ้รียนเกิด
การพฒันาและเรียนรู้อย่างเต็มศกัยภาพ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553, น. 28-
29) 

กระบวนการในการด าเนินการจดัท าหลกัสูตรเร่ิมจากการก าหนดวสิัยทศัน์ของโรงเรียน 
แลว้ก าหนดจุดหมาย คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ จึงมาจดัท าโครงสร้างหลกัสูตรรายวิชาตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ จากนั้นจึงจดัหน่วยและแผนการเรียนรู้ และวางแนวทางการบริหารจดัการให้
เป็นไปตามหลกัสูตรท่ีสร้างข้ึน ตาม 4 ขั้นตอนหลกั 

ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดวิสัยทัศน์ จุดหมาย โครงสร้าง กิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของหลกัสูตร โดยคณะกรรมการหลกัสูตรและวิชาการของสถานศึกษา
จ าเป็นตอ้งน าขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษามาใช้เป็นขอ้มูลในการก าหนดวิสัยทศัน์ จุดหมาย 
โครงสร้าง กิจกรรมพฒันาผู ้เรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อให้มีความสอดคล้อง
เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา และผูเ้รียน 

ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดสาระของหลักสูตร เม่ือสถานศึกษาก าหนดวิสัยทศัน์จุดหมาย 
โครงสร้างของหลกัสูตร กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ลว้ ขั้นตอนต่อไป
คือ การก าหนดสาระของหลกัสูตร ซ่ึงด าเนินการโดยคณะอนุกรรมการของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 
กลุ่ม 

ขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดแผนการบริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษา เพื่อช่วยให้การน า
หลกัสูตรสถานศึกษาไปใชป้ระสบผลส าเร็จตามจุดหมายท่ีตั้งไว ้แผนการบริหารจดัการหลกัสูตร 
จึงเป็นการก าหนดกิจกรรมการน าหลกัสูตรไปใชใ้หบ้รรลุผลสูงสุด ดงัน้ี 
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1) การบริหารงานวิชาการ เช่น การส่งเสริมสนบัสนุนการเรียนรู้/กระบวนการเรียนรู้/
แหล่งเรียนรู้ การวดัผล และประเมินผล การบูรณาการ การจดัการโครงงาน และการใหก้ารบา้น 

2) การใช้ทรัพยากร การจดัปัจจยั และสภาพต่างๆ ภายในสถานศึกษา เช่น การใช้
ทรัพยากรด้านอาคารสถานท่ีอย่างคุ้มค่า เช่น ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องทดลองห้อง
คอมพิวเตอร์ โรงฝึกงาน เป็นตน้ 

3) การจดัตารางสอนของสถานศึกษา 
4) การก าหนดโครงการท่ีส่งเสริมสนับสนุนนโยบายต่างๆ เช่น โครงการส่งเสริม  

การอ่าน โครงการส่งเสริมการน าภูมิปัญญา หรือวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใชใ้นการเรียนรู้ของนกัเรียน 
หลกัสูตร จึงตอ้งมีการพฒันา เปล่ียนแปลงและปรับปรุงหลกัสูตรใหไ้ดผ้ลดียิ่งข้ึนทั้งใน

ดา้นการจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล เพื่อให้บรรจุจุดมุ่งหมาย การเปล่ียนแปลง
หลักสูตรเป็นการเปล่ียนแปลงทั้ งระบบ จะมีผลกระทบทางด้านความคิดและความรู้สึกของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ส่วนการปรับปรุงหลกัสูตร หมายถึงการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรเพียงบางส่วน โดย
ไม่เปล่ียนแปลงแนวความคิดพื้นฐานหรือรูปแบบหลกัสูตร  

กล่าวโดยสรุป หลกัสูตรเป็นการก าหนดเน้ือหาสาระ กิจกรรม ประสบการณ์และสร้าง
เสริมคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ฝึกฝนให้กบัผูเ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้ มีความสมดุลทั้งดา้นความรู้ 
ความคิด ความสามาสามารถและความดีงาม สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของโลกและการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน 

3.  ครูผูส้อน จากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 นิยามการศึกษา ให้ความหมายของครูว่า หมายถึง บุคลากรวิชาชีพ ซ่ึงท า
หน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียน การสอน และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่างๆ ใน
สถานศึกษา ซ่ึงขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 ก าหนดไวว้า่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ครูต้องมีคุณวุฒิไม่ต ่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเท่า  โดยมีมาตรฐานความรู้ 
ประกอบดว้ย ความรู้เก่ียวกบัความเป็นครู ปรัชญาการศึกษา ภาษาและวฒันธรรม จิตวิทยาส าหรับ
ครู หลกัสูตร การจดัการเรียนรู้และการจดัการชั้นเรียน การวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ นวตักรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา การวดัและประเมินผล การเรียนรู้  การประกันคุณภาพการศึกษา
จรรยาบรรณและคุณธรรม จริยธรรม  ครูจึงเป็นผูท่ี้มีความส าคญัต่อกระบวนการเรียนการสอนและ
เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองค์การของสถานศึกษา    มิใช่เฉพาะแต่เพียงในด้านการ
อบรมวิชาความรู้  และฝึกฝนด้านวิชาชีพเท่านั้น  แต่รวมถึงการกล่อมเกลาจิตใจลูกศิษย ์ ให้ใฝ่
คุณธรรมและฝึกหดัให้ใชค้วามนึกคิดอยา่งมีเหตุผล ส่วนรุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2550, น. 92) ได้
กล่าวถึงบทบาทของของครูในการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ตามเป้าหมายของ
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หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานวา่ ครูผูส้อนจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิด บทบาทการจดัการเรียน
การสอนจากผูส้อนเป็นผูจ้ดัการและผูอ้  านวยความสะดวก ซ่ึงครูจะตอ้งมีขอ้มูลของผูเ้รียนรอบดา้น 
เพื่อน ามาวิเคราะห์และจดัการอยา่งเหมาะสมและเป็นงานหลกัท่ีส าคญั โดยท่ีสามารถวางแผนการ
จดัการเรียนรู้  สามารถก าหนดบทบาทตนเอง เป็นตวักลางท่ีจะท าให้เกิดการเรียนรู้  เช่น การสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัผูเ้รียน การเป็นแบบอย่างท่ีดี การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือกูลต่อการ
เรียนรู้ การสร้างระบบการส่ือสารกับผู ้เรียนให้ชัดเจน  ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานว่าด้วย
มาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556  ประกอบดว้ยการปฏิบติักิจกรรมทางวิชาการเพื่อพฒันาวิชาชีพครูให้
กา้วหนา้อยูเ่สมอ ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูเ้รียน มุ่งมัน่พฒันา
ผูเ้รียนใหเ้ติบโตเตม็ศกัยภาพ พฒันาแผนการจดัการสอนให้สามารถปฏิบติัไดใ้นชั้นเรียน พฒันาส่ือ
การเรียนการสอน ให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ จดักิจกรรมการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนรู้จกัคิด
วเิคราะห์ คิดสร้างสรรคโ์ดยเนน้ผลถาวรท่ีเกิดแก่ผูเ้รียน รายงานผลการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนได้
อย่างมีระบบ ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในสถานศึกษาและในชุมชน
อยา่งสร้างสรรค ์แสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันาและสร้างโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ใน
ทุกสถานการณ์ ภายหลงัการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 13 เม่ือปี 2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์ 
นโยบายเร่งด่วนดา้นการศึกษาของประเทศไทย ประการหน่ึง คือ เร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาโดย
การปฏิรูปความรู้ ปฏิรูปครูใหมี้คุณลกัษณะและบทบาท ท่ีมีลกัษณะเป็น E-Teacher  สามารถใชส่ื้อ
เทคโนโลยอียา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งในฐานท่ีเป็นผูผ้ลิตความรู้ ผูก้ระจายความรู้และ
ผูใ้ห้ความรู้ ซ่ึงประกอบด้วย การมีประสบการณ์ในการจดัการเรียนรู้ผ่านส่ือเทคโนโลยี มีทกัษะ
แสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพื่อขยายองค์ความรู้ของตนเองตลอดเวลาและสามารถถ่ายทอดหรือขยาย
ความรู้ของตนเองสู่นกัเรียน สามารถเสาะแสวงหาและคดัเลือกเน้ือหาความรู้หรือเน้ือหาทีทนัสมยั 
เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียน ผ่านส่ือเทคโนโลยี ใช้เทคโนโลยีในการประเมินผลด้วย
ความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ใชส่ื้อเทคโนโลยีอยา่งคุม้ค่าและใชไ้ดอ้ยา่งหลากหลาย ใชเ้ทคโนโลยีสร้าง
บทเรียน เน้ือหา และส่ือการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัผา่นส่ือเทคโนโลยจีนพฒันาเป็นเครือข่าย สอดคลอ้งกบัท่ีส านกังาน
ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชนไดมี้เป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ให้
ครูปรับเปล่ียนบทบาทจาก “ผูส้อน” (instructor) มาเป็น “ผูอ้  านวยความสะดวกในการเรียนรู้” 
(facilitator) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเนน้ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศทกัษะการจดัท าวีดิ
ทศัน์ และเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social network)  เพื่อการเรียนรู้(ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน.2557,น.63) 
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ครูจึงเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีส าคญัของโรงเรียน ครูเป็นผูใ้ห้การศึกษาแก่นกัเรียนซ่ึง
เป็นผูรั้บการศึกษา โรงเรียนจะขาดครูไม่ได ้ถึงแมจ้ะมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ทนัสมยัหรือเทคโนโลยี
ท่ีวิเศษเพียงใด หากขาดครูท่ีมีความสามารถ เคร่ืองมือเหล่านั้นก็คือวตัถุอนัปราศจากคุณค่าทาง
การศึกษา 

ภารกิจของครูไม่ใช่เป็นการถ่ายทอดความรู้และข้อมูลแต่เพียงอย่างเดียว (ชาญชัย           
อาจินสมาจาร, 2547, น. 7 ) ส่ิงท่ีส าคญักวา่นั้นคือ อิทธิพลส่วนบุคคลของครูท่ีมีต่อการส่งเสริมและ
การพฒันาทกัษะเบ้ืองตน้ และคุณสมบติัทางวิชาชีพก็เป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความสามารถ
ในการสอน เช่น มีความรู้ถ่องแทใ้นวชิาท่ีสอน กา้วทนัต่อพฒันาการใหม่ๆ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
มีความเขา้ใจในตวัผูเ้รียน ครูท่ีมีความรักเด็กอยา่งจริงใจเท่านั้นท่ีจะท าให้เด็กซึมซบัการเรียนรู้ดว้ย
ความรัก  มีความเขา้ใจหลกัการสอน และทกัษะกบัวิธีสอน การใช้เทคนิคของการอ านวยความ
สะดวกต่อการเรียนรู้ท่ีมีวตัถุประสงค ์(directed study) มีความเขา้ใจความรู้สาขาอ่ืนๆ ซ่ึงจะช่วยเด็ก
ให้เข้าใจการพึ่ งพากันและกัน วิชาของเขาสัมพนัธ์กับสาขาอ่ืนๆ อย่างไร มีความเข้าใจและ
ประทบัใจในอาชีพครู เน่ืองจากระดบัความส าเร็จของครูข้ึนอยูก่บัเจตคติของครูต่องาน และครูตอ้ง
เขา้ใจความส าคญัในอาชีพของตน วา่เป็นงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

กล่าวโดยสรุป ครูผู ้สอน หมายถึง ผูท่ี้ มีความรู้ถ่องแท้ในวิชาท่ีสอน สามารถจัด
กิจกรรมและประสบการณ์ท่ีบูรณาการความกา้วหน้าและวิทยาการและเทคโนโลยี  เป็นผูอ้  านวย
ความสะดวก ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักคิด แก้ปัญหา  ดึงความสามารถของนักเรียนมาให้ใช้
ประโยชน์ในการเรียนและการพฒันาตนเองรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สามารถท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งดี ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองคก์ารของสถานศึกษา 

4.  ส่ือและวสัดุ อุปกรณ์การศึกษา วสัดุ อุปกรณ์ ถือวา่เป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีมีความส าคญั
ต่อการจดัการศึกษาและจะขาดเสียมิได ้ในกระบวนการจดัการศึกษาปัจจยัน าเขา้ท่ีมีความส าคญัไม่
นอ้ยไปกวา่ปัจจยัตวัอ่ืนก็คือ วสัดุ อุปกรณ์รวมถึงส่ือการสอน เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยเก้ือกูลในการ
จดัการเรียนการสอนให้กบัผูเ้รียน  ทั้งน้ี การเลือกใช้วสัดุ  อุปกรณ์ และส่ือต่างๆ ครูผูส้อนตอ้ง
ค านึงถึงส่ิงต่างๆ ต่อไปน้ี (กิดานนัท ์ มลิทอง, 2548, น. 99) 

1) ความเหมาะสมกบัระดบัความรู้ความสามารถและประสบการณ์เดิมของผูเ้รียน 
2) การใชส่ื้อเพื่อสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
3) ความเหมาะสมของชนิดของส่ือกบักิจกรรมการเรียนการสอน 
4) ส่ือนั้นสามารถหาไดใ้นแหล่งวชิาการหรือในทอ้งถ่ิน 
5) ความสะดวกในการใช ้
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ส่ื อการสอน  บางค ร้ังพบว่ า ใช้ค  า ว่ า  ส่ื อการ ศึกษา  เ ช่น  พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่าส่ือการศึกษาว่า วิธีการ เคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใช้เป็นส่ือในการศึกษา ส่วน รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2550, น. 124) ได้สรุป
ความหมายของ ส่ือการสอนว่า หมายถึง ส่ิงท่ีน าความรู้ไปสู่ผูเ้รียน อยู่ในรูปส่ิงพิมพ์และไม่ใช่
ส่ิงพิมพ ์ท่ีผูส้อนสามารถส่งถึงผูเ้รียน เพื่อใหก้ารเรียนการสอน เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึง
ส่ือการสอนมีคุณค่า  คือ 1) ช่วยเพิ่มพนูประสบการณ์ของผูเ้รียน 2) ท าให้เน้ือหาวิชาความรู้ท่ีสอนมี
ความหมายต่อผูเ้รียนมากข้ึน 3) เร้าความสนใจของผูเ้รียน ท าให้ครูสามารถสอนและจดักิจกรรม
การเรียนการสอนไดก้วา้งขวางมากข้ึน 4) เป็นเคร่ืองช้ีแนะการตอบสนองของผูเ้รียน ไม่วา่จะเป็น
การสอนโดยใช้เทคนิคแบบใดก็ตาม 5) สามารถเอาชนะขีดจ ากดัต่างๆ ทางกายภาพได้ 6) ท าให้
ผูเ้รียนไดพ้ฒันาทกัษะกระบวนการต่างๆ เช่น การแกปั้ญหา และ 7)  เป็นเคร่ืองมือส าหรับครูในการ
วนิิจฉยัผลการเรียน และช่วยในการสอนซ่อมเสริม 

ส่วนการเลือกใชส่ื้อการเรียนการสอน ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546, น. 211 ) กล่าว
ไวว้า่การเลือกใชส่ื้อควรไดค้  านึงถึงส่ิงต่อไปน้ี  1) การจดัท าส่ือการสอน  ครูสามารถจดัท าข้ึนเอง 
ผูเ้รียนจดัท าข้ึน การรับบริจาคจากองคก์าร  การยมื เป็นตน้ 2) การเลือกใชส่ื้อการสอน  โดยค านึงถึง                  
3) ลกัษณะวิชาท่ีสอน ซ่ึงจะท าให้ผูเ้รียนมีความเขา้ใจบทเรียนยิ่งขั้น  4) คุณลกัษณะของผูเ้รียน 
เลือกให้เหมาะสมกบัผูเ้รียน อายุ ระดบัสติปัญญา ระดบัชั้นเรียน จ านวนนกัเรียน เวลาท่ีเรียนและ
ลกัษณะของห้องเรียน และ5) การเลือกใช้ส่ือการสอนในห้องเรียนท่ีมีผูเ้รียนเป็นบทบาทท่ีส าคญั 
ซ่ึงจะช่วยใหผู้เ้รียนมีประสบการณ์ใหม่ๆ ดว้ยตนเอง 

กล่าวโดยสรุป  ส่ือการสอน  หมายถึง วิ ธีการ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ท่ีใช้ใน
กระบวนการเรียนการสอน เพื่อช่วยให้ผูเ้รียนเรียนรู้เร่ืองราวท่ีเป็นสากล ตลอดจนสามารถใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสารเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัตามจุดมุ่งหมาย โดยครูผูส้อนมีบทบาท
ในการเลือกใชใ้หเ้หมาะสมตามลกัษณะวชิา คุณลกัษณะของผูเ้รียน 

5.  รูปแบบและวิธีการเรียนการสอน หมายถึง การจดัการเรียนรู้เพื่อเน้นให้มีผลต่อ
เรียนรู้ของนกัเรียน ผูส้อนตอ้งจดัรูปแบบการเรียนการสอนท่ีส่งผลต่อผูเ้รียน (รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ, 
2550, น. 85) และตวับ่งช้ีท่ีจะบอกถึงลกัษณะการเรียนรู้ของผูเ้รียน ประกอบดว้ย 1) การเรียนรู้อยา่ง
มีความสุข ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้เร่ืองท่ีตอ้งการในบรรยากาศท่ีเป็น
ธรรมชาติ บรรยากาศของความเอ้ืออาทรและเป็นมิตร น าผลการเรียนรู้ไปใช้ในชีวิตจริงได ้  
2) การเรียนรู้จากการได้คิด และลงมือปฏิบติัจริง  เป็นการเรียนรู้ดว้ยสมองและสองมือ เกิดจาก
สถานการณ์จริง ลงมือจริงปฏิบติัจริง เป็นการฝึกทกัษะท่ีส าคญั คือการแกปั้ญหา การมีเหตุผลและ
น าไปสู่การแก้ปัญหา 3) การเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และเรียนรู้ร่วมกับบุคคลอ่ืน  
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เป้าหมายท่ีส าคญั ผูเ้รียนเรียนรู้ในการแสวงหาความรู้ท่ีหลากหลายทั้งในและนอกสถานท่ีทั้งท่ีเป็น
เอกสาร วสัดุ สถานท่ี สถานประกอบการ บุคคล เช่น เพื่อน วิทยากร 4) การเรียนรู้แบบองค์รวม
หรือบูรณาการ  เป็นการเรียนรู้ท่ีผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ ไดส้ัดส่วนกนั รวมทั้งการปลูกฝัง
คุณธรรม ความดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ในทุกวิชาท่ีจดัการเรียนรู้ และ 5) การเรียนรู้
ดว้ยกระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง  คือ การเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดว้างแผนการจดัการเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง  นกัเรียนไดฝึ้กการจดัการ ฝึกสมาธิ ฝึกความมีวนิยัในตนเองและการรู้จกัตนเองมากข้ึน 

ส่วนทิศนา แขมณี (2557, น. 14) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการสอนวา่เป็นกระบวนการจดัการเรียน
การสอนท่ีไดรั้บการจดัไวอ้ย่างเป็นระบบมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัทฤษฎี หลกัการท่ีรูปแบบ
นั้นยึดถือและไดรั้บการพิสูจน์ทดสอบแลว้วา่มีประสิทธิภาพ สามารถช่วยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้
ตามจุดมุ่งหมาย ซ่ึงครูผูส้อนสามารถเลือกรูปแบบท่ีตรงกบัวตัถุประสงคก์ารสอนของตนมาใชเ้ป็น
กระบวนการสอน และอาจเพิ่มเติมเทคนิคตามความเหมาะสม ซ่ึงรูปแบบการสอนเป็นทกัษะ
กระบวนการทั้งทกัษะการปฏิบติั ทกัษะทางสังคม และทกัษะทางปัญญา มีการประยุกต์ใช้ เช่น 
รูปแบบการสอนแบบมโนทศัน์ เน้นพฒันาทกัษะการคิดรวบยอด  รูปแบบการสอนแบบเน้นการ
เรียนรู้เป็นทีม  เน้นการพฒันาทกัษะการเรียนรู้เป็นทีม เป็นต้น ส่วน Biggs (1999, pp. 24-27) 
กล่าวถึงการจดักลุ่มการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเป็นผูส้อนเป็นศูนยก์ลาง เพื่อนเป็นศูนยก์ลาง
และผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ดงัน้ี  ผูส้อนเป็นศูนยก์ลาง ผูส้อนเป็นผูค้วบคุมการเรียนการสอน เช่นการ
สอนแบบบรรยาย ถามค าถาม เสนอภาพรวม สัมมนา  เพื่อนเป็นศูนยก์ลาง เพื่อนเป็นผูค้วบคุม เช่น
กลุ่มระดมพลงัสมอง กลุ่มหน่ึงต่อหน่ึง เพื่อนสอนเพื่อน  ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ตนเองเป็นผูค้วบคุม 
เช่น การศึกษาอิสระดว้ยตนเอง การเรียนแบบออนไลน์ ขณะท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
2542 ก าหนดไวว้า่ สถานศึกษาจะตอ้งพฒันากระบวนการเรียนการสอน รวมถึงพฒันาครูผูส้อนให้
เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีประสิทธิภาพในการสอน ส่งเสริมให้มีการวิจยัเพื่อการพฒันาการ
เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา  

การจดัการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานจ าเป็นตอ้งด าเนินการตามหมวด 3 และหมวด 4 
แห่ง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงสรุปเป็นแนว
ปฏิบติัส าหรับโรงเรียนไดด้งัน้ี 

ระบบการจดัโรงเรียนสามารถจดัการศึกษาไดท้ั้ง 3 รูปแบบคือ (1) การศึกษาในระบบ 
(2) การศึกษานอกระบบ และ (3)  การศึกษาตามอธัยาศยั โดยอาจจดัการศึกษาโดยสามารถใชเ้ทียบ
โอนผลการเรียนท่ีผู ้เรียนสะสมไวใ้นระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบก็ได้ ทั้ งจาก
สถานศึกษาเดียวกนัหรือต่างสถานศึกษาก็ได ้
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ส่วนแนวการจัดการศึกษา  สรุปให้ถือหลักการจัดดังน้ี 1) ถือหลักว่านักเรียนมี
ความส าคญัท่ีสุดและสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ 2) จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะ
ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  3) จัดโดยเน้นให้ผูเ้รียนพฒันาทั้ งความรู้ และคุณธรรม รวมถึง
กระบวนการเรียนรู้ และการบูรณาการ ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ือง ความรู้
ตนเอง และความสัมพนัธ์ระหวา่งตนเองกบัสังคม ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการ
ประยุกตใ์ช้ ความรู้และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์และภาษา ความรู้และทกัษะการประกอบอาชีพและ
การด ารงชีวติอยา่งมีความสุข 

การจดักระบวนการเรียนรู้ ให้โรงเรียนจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบั
ความสนใจ ความถนดั และความแตกต่างระหวา่งบุคคล ฝึกทกัษะและกระบวนการคิด การจดัการ 
และการแกปั้ญหา ให้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกให้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิด
การใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง สอนโดยบูรณาการผสมผสานความรู้ด้านต่างๆ อย่างไดส้ัดส่วนสมดุลกนั 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ไวทุ้กวิชา ส่งเสริม และ
สนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียนและอ านวยความสะดวกให้
เกิดการเรียนรู้ และสามารถใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของการสอน กอปรทั้งให้ครูและนกัเรียนเรียนรู้
ไปดว้ยกนัจากส่ือและวทิยาการต่างๆ จดัการเรียนรู้ทุกท่ี  ทุกเวลา  ใหผู้ป้กครองและบุคคลในชุมชน
ทุกฝ่าย มีส่วนร่วมในการพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ และใหรั้ฐด าเนินการและจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบให้พอเพียง และมีประสิทธิภาพ โดยให้สถานศึกษาประเมินผูเ้รียน จาก
พฒันาการการเรียนรู้ ความประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ 

กล่าวโดยสรุป รูปแบบและวิธีการจดัการเรียนการสอน เป็นกระบวนการท่ีผูส้อน
เลือกใช้เพื่อถ่ายทอด ฝึกฝนหรือส่งเสริมให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง เกิดทกัษะ สามารถน า
ความรู้ไปบูรณาการใชใ้นชีวติประจ าวนั เกิดการเรียนรู้ทุกท่ี  ทุกเวลา มีคุณสมบติัตามเป้าหมายของ
การจดัการศึกษาท่ีตอ้งการใหผู้เ้รียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข 

6.  ผูบ้ริหารและบุคลากร  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ให้
ความหมายของผู ้บริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาแต่ละแห่งทั้งของรัฐและเอกชน มีความรู้ตามมาตรฐานวิชาชีพคุรุสภา พ.ศ. 2556 
ประกอบดว้ย การพฒันาวิชาชีพ ความเป็นผูน้ าทางวิชาการ การบริหารสถานศึกษา หลกัสูตร การ
สอน การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ กิจการและกิจกรรมนกัเรียน การประกนัคุณภาพการศึกษา 
คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ  ดงันั้นงานในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ การส่งเสริม
และสนบัสนุนการเรียนการสอน ผูบ้ริหารควรท าหนา้ท่ี 6 ประการ คือ พฒันาเป้าหมายและนโยบาย
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ของสถานศึกษา พฒันาโปรแกรมการเรียนการสอน สร้างและประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ
ภายในสถานศึกษาในการน าโปรแกรมหรือแผนงานไปปฏิบติั จดัหาและจดัสรรทรัพยากรต่างๆ 
เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัตามแผนและโปรแกรม เป็นตวัแทนของโรงเรียนในการจดักิจกรรมต่างๆ 
ในชุมชน ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินงานทั้งในดา้นกระบวนการและผลผลิต 
(Campbell & et al., 1993, pp. 75-76) นอกจากน้ี  Knezevich (1984, pp. 16-18 ) ยงักล่าววา่ งานใน
หน้าท่ีผูบ้ริหารซ่ึงเป็นภารกิจทางการบริหารการศึกษา  คือ  การน านโยบายของหน่วยเหนือไป
ปฏิบติั ก าหนดจุดมุ่งหมาย ทิศทาง และจดัล าดบัความส าคญัของภารกิจให้ชดัเจนและปฏิบติั จดัหา
ทรัพยากรต่างๆ และใชด้ว้ยความสุขุมรอบคอบ ช่วยเพิ่มผลผลิตของบุคลากรทุกคน ประสานความ
พยายามของบุคลากรเขา้ด้วยกนัและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในการท างานในองค์การ ก ากบัดูแล
องคก์ารให้เจริญกา้วหน้าตามวตัถุประสงค ์สร้างบรรยากาศท่ีพึงปรารถนาขององคก์าร และสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีในการท างาน ประเมินคุณภาพและประสิทธิผลของยุทธศาสตร์ท่ีใชใ้นการท างาน
และบุคลากร ช่วยสร้างภาพพจน์ให้แก่สถาบนัและบุคคล เพื่อให้เห็นวา่ องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลจะ
มีผลผลิตและการเคล่ือนไหวท่ีกระฉบักระเฉง รายงานกิจการใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ  

  Gorton (1993, pp. 191-195) ไดส้รุปบทบาทท่ีส าคญัของผูบ้ริหารการศึกษา ไว ้6 
ประการ คือ  1) บทบาทในฐานะเป็นผูบ้ริหาร 2) เป็นผูบ้ริหารการสอนและด้านวิชาการ3) เป็น
ผูรั้กษาระเบียบวนิยั 4) ผูส่้งเสริมมนุษยสัมพนัธ์ 5) ผูป้ระเมินผล และ6) ผูแ้กปั้ญหาความขดัแยง้ ซ่ึง
เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ 2 ดา้นหลกั คือ 1) การจดัการศึกษาให้เป็นไปตาม
จุดมุ่งหมาย หลกัการ แนวทาง รูปแบบการจดัการศึกษา หลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนการ
สอน และ2) เนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของหลายฝ่าย รวมทั้ง บิดา มารดา ผูป้กครอง องคก์าร
ของรัฐและเอกชนตลอดทั้งชมรมและสมาคมในสังคม 

กลัยาณี สูงสมบติั  (2550, น. 1) ไดก้ล่าวถึงผูบ้ริหารยุคใหม่วา่จะตอ้งเป็นนกับริหารมือ
อาชีพโดยท่ีจะตอ้งมีคุณลกัษณะดงัน้ี เป็นผูมี้วสิัยทศัน์ มีเสน่ห์มีแรงดึงดูด  สร้างความเช่ือให้คนเกิด
ความศรัทธา คลอ้ยตามได้ มีความเป็นปึกแผน่ เหนียวแน่น  ท าอะไรไม่นึกถึงตนเองแต่ค านึงถึง
ส่วนรวม มีความกลา้หาญไม่ยอมอ่อนในเร่ืองบางเร่ือง ความมีมาตรฐานในตวัเองมีความซ่ือสัตย์
และมีความโปร่งใสสูง  รู้จกัฟังมีความยุติธรรมเท่ียงธรรมรู้ทนัเหตุการณ์ว่าตอ้งท าอะไร เขา้ใจ 
 คนอ่ืนและเขา้ใจตนเอง หรือรู้เขารู้เรา ยุติธรรม มีความมุ่งมัน่  มีความเช่ือมัน่   ศรัทธาในองคก์ร
และเป็นบุคคลท่ีรับผดิชอบใหก้ารปฏิบติังานในองคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
(สัมนา รธนิธย,์ 2556, น. 65) นอกจากน้ีนักการศึกษายงักล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารว่า แบ่ง
ออกเป็น  3 กลุ่มใหญ่  คือ กลุ่มบทบาทเชิงสัมพนัธ์บุคคล เป็นบทบาทท่ีเกิดจากอ านาจและสถานะ
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ต าแหน่งแบบเป็นทางการ มุ่งอ านวยการ จูงใจ ติดต่อส่ือสารและการควบคุมเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้ เป็นผู ้น าองค์การ และ เป็นผูส้ร้างสัมพนัธ์กับบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลภายนอกองคก์ารเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร กลุ่มบทบาทเชิงสารสนเทศ เป็น
บทบาทท่ีท าให้ผูบ้ริหารเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลข่าวสารทั้งในฐานะผูรั้บและผูส่้ง  ประกอบดว้ยเป็น
ผูติ้ดตามผล  เป็นผูเ้ผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร  และเป็นผูป้ระชาสัมพนัธ์ และกลุ่มบทบาทเชิงตดัสินใจ 
เป็นบทบาทผูป้ระกอบการ มุ่งการร่ิเร่ิมสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ ข้ึนในองค์การ บทบาทเป็นผูข้จดัการ
ก่อกวน โดยแกปั้ญหาเม่ือองคก์ารเผชิญส่ิงรบกวนท่ีไม่คาดหวงัอยา่งฉบัไวแต่ไดผ้ล บทบาทเป็นผู ้
จดัสรรทรัพยากรให้แก่ส่วนต่างๆ ขององคก์ารและบทบาทการเป็นนกัเจรจาต่อรอง กบับุคคลอ่ืน
หรือองค์การเพื่อให้ได้ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์การ  นอกจากน้ีในการบริหารงานผูบ้ริหารจะ
เผชิญกบัส่ิงแวดลอ้ม 2 ลกัษณะ คือ สภาพแวดลอ้มภายในองค์การและสภาพแวดลอ้มภายนอก
องคก์าร ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูป้ระสานกิจกรรมทั้งหมด เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารดว้ย 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา  จึงนบัวา่มีความส าคญัและส่งผลต่อประสิทธิผลองคก์ารโดยตรง  
เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีบริหารโรงเรียนไปสู่ความส าเร็จและกา้วหนา้ ให้นกัเรียนทุกคน
ไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรู้ และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูน้ าวิชาชีพในโรงเรียน  ควบคุมการปฏิบัติงานในโรงเรียนอย่างมี
มาตรฐาน ตามท่ีคุรุสภาก าหนดข้อบงัคบัว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 กล่าวคือ ปฏิบติั
กิจกรรมทางวิชาการเพื่อพฒันาวิชาชีพการบริหารการศึกษาให้กา้วหน้าอยู ่เสมอ  ตดัสินใจปฏิบติั
กิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัการพฒันาของผูเ้รียน บุคลากร และชุมชน  มุ่งมัน่ 
พฒันาผูร่้วมงานให้สามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มศกัยภาพ พฒันาแผนงานขององคก์ารให้มีคุณภาพสูง 
สามารถปฏิบติัใหเ้กิดผลไดจ้ริง พฒันาและใชน้วตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน
เป็นล าดบั ปฏิบติังานขององค์การโดยเน้นผลถาวร  ด าเนินการและรายงานผลการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ  ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง ท่ีดี ร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอยา่ง
สร้างสรรค์ แสวงหาและใช้ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันา  เป็นผูน้ าและสร้างผูน้ าทางวิชาการใน
หน่วยงานของตนได้และสร้างโอกาสในการพฒันาได้ทุกสถานการณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
ท างานกบัคณะกรรมการโรงเรียน  ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งให้วิสัยทศัน์  ภาวะผูน้ าและทิศทางแก่
โรงเรียน และด าเนินการบริหารให้โรงเรียนบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ี
รับผิดชอบต่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ยกระดบัมาตรฐานในการเรียนการสอน 
ใหโ้อกาสเรียนรู้ส าหรับนกัเรียนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั  รับผิดชอบต่อการพฒันานโยบายและการ
น านโยบายไปปฏิบติั  ด าเนินการใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของโรงเรียนผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องด าเนินการให้ชุมชนมีพนัธ ะสัญญากับ
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โรงเรียนในวงกวา้ง  โดยวิธีการพฒันาและรักษาเครือข่ายกบัองคก์รในชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
เช่น โรงเรียนอ่ืนในท้องถ่ิน  ส านักงานการศึกษาส่วนท้องถ่ิน  สถาบันอุดมศึกษาและอ่ืนๆ  
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีสร้างสรรค ์ มีการเรียนรู้อยา่ง
มีระเบียบวนิยั  ด าเนินการบริหารงานประจ าวนั  จดัองคก์ารของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

กล่าวโดยสรุป ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีรับผิดชอบการ
บริหารสถานศึกษา  เป็นผูน้ าท่ีมีความรู้  แสวงหาวิทยาการใหม่ ให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลงของ
สังคม เป็นผูมี้บทบาทท่ีส าคญัในการน าสถานศึกษา โดยการพฒันาเป้าหมาย นโยบาย บุคลากรและ
คุณภาพผูเ้รียน ตลอดจนการจดัหาทรัพยากรเพื่อการสนบัสนุนการด าเนินงานให้มีความพร้อมเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน   

7. งบประมาณ  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการด าเนินงานทั้งในระดบัประเทศและใน
ระดบัต ่าลงมาทุกระดบัจนกระทัง่ถึงหน่วยปฏิบติั  หากเป็นองคก์ารทางการศึกษาก็คือ  สถานศึกษา 
หากพิจารณาถึงความส าคญัของงบประมาณท่ีมีต่อสถานศึกษาแลว้จะไดว้า่ 

1) เป็นเคร่ืองมือในการบริหารของสถานศึกษาในการด าเนินงานตามนโยบายของ
สถานศึกษา  ไม่วา่จะเป็นการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการก็ตาม  จะตอ้งใชง้บประมาณ ซ่ึง
งบประมาณน้ีอาจจะอยู่ในรูปของเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรือค่าบริการต่างๆเพื่อให้แผนงานหรือ
โครงการท่ีสถานศึกษาก าหนดไว้นั้ นบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด  หากขาดงบประมาณแล้ว  
การด าเนินงานก็ยอ่มจะเป็นไปไม่ได ้

2) เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมนโยบายของสถานศึกษาในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา  จะตอ้งจดัท าให้สอดคลอ้งกบันโยบายและเป้าหมายของกระทรวงศึกษาธิการ  ดงันั้น
การจดัสรรงบประมาณต่างๆของกระทรวง  จึงมีการพิจารณาคดัเลือก  เรียงล าดบัความส าคญัของ
แผนงานและโครงการเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและเป้าหมายในระดบักระทรวง 

3) เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  เน่ืองจาก
การใช้จ่ายงบประมาณเป็นการด าเนินงานตามแผนการและโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
และเป้าหมายของกระทรวง  ดงันั้น ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงสามารถจะใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาได ้

กล่าวโดยสรุปงบประมาณในแง่ของการจดัการศึกษา จึงหมายถึง เงินหรือวสัดุ อุปกรณ์
เคร่ืองใชอ่ื้นๆ ทั้งท่ีไดรั้บการจดัสรรจากหน่วยงานของรัฐ หรือจากการร่วมระดมทุนของสมาชิกใน
องค์การท่ีมีจุดมุ่งหมายให้เป็นปัจจยัสนบัสนุนการบริหารงาน ทั้งในดา้นของการด าเนินงานตาม
แผนงานและโครงการ การควบคุมการด าเนินงาน และการตรวจสอบประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารในการด าเนินกิจกรรมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 



 

 

31 

8. บรรยากาศของสถานศึกษา จากหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
สถานศึกษาจะตอ้งจดับรรยากาศ และสภาพแวดลอ้ม ส่ือ และส่ิงอ านวยความสะดวกให้กบัผูเ้รียน 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในทุกท่ีทุกเวลา ประสานความร่วมมือกบัผูป้กครอง บุคคลในชุมชน
ใหมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และร่วมมือกนัพฒันาผูเ้รียนให้เต็มตามศกัยภาพ 
สถานศึกษาจะต้องจัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ท่ีส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนการสอน เช่น 
ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต สวนพฤกษศาสตร์เพื่อการเรียนรู้ รวมถึงสนามกีฬา 
และศูนยน์ันทนาการ แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ล้วนแล้วแต่มี
ความส าคญัต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

ภาสินี เป่ียมพงศส์านต์ (2548, น. 6-7) กล่าวถึงส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษา เป็นส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคมท่ีมองไม่เห็นโดยตรง แต่สัมผสัไดท้างใจหรือความรู้สึกนึกคิด เป็นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม 
เช่น ส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาและการอบรมท่ีเปล่ียนไปท าให้ความรู้สึกนึกคิดของวยัรุ่นปัจจุบนั
เปล่ียนไปมีความกล้ามากข้ึน   ส่ิงแวดล้อม มีทั้งส่ิงแวดล้อมธรรมชาติทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต 
ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน ไม่ว่าจะเป็นส่ิงก่อสร้างทางด้านกายภาพ เช่นอาคารบ้านเรือน 
ศิลปกรรม หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นนามธรรม เช่น วฒันธรรม วิถีชีวิต บางคนคนเห็นวา่ส่ิงแวดลอ้ม
แบ่งออกเป็นประเภทท่ีมองเห็นได้ สามารถสัมผสัได้ เช่นส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ หรือ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมองไม่เห็นโดยตรง เช่น ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  

Palmer and Neal (1994, p. 18) ให้ความหมายของส่ิงแวดลอ้มศึกษา ว่าเป็น
กระบวนการท่ีท าให้เกิดความตระหนักในค่านิยมและการท าให้เกิดแนวคิดท่ีชัดเจน เพื่อพฒันา
ทกัษะและทศันคติท่ีจ  าเป็นท่ีท าให้เกิดความเขา้ใจและมีความซาบซ้ึงถึงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์
วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพของตน ส่ิงแวดล้อมศึกษายงัช่วยฝึกให้เกิดทกัษะในการ
ตดัสินใจและสรุปแนวทางในการปฏิบติัดว้ยตนเองในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม 

Purkey and Smith (1983, pp. 427-452) กล่าวถึงโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ ไวว้า่ โรงเรียน
ตอ้งมีบรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนการสอนภายในโรงเรียน เน้นด้านหลกัสูตรและการสอน มี
เป้าหมายชัดเจนและคาดหวงัในตัวนักเ รียนสูง มีระบบควบคุมการปฏิบัติงานและควบคุม
ผลสัมฤทธ์ิ  มีการพฒันาบุคลากรและการฝึกอบรมครูอย่างสม ่าเสมอ  ผูป้กครองมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนโรงเรียน และ มีการสนับสนุนจากผูมี้อ  านาจทางการศึกษาในทอ้งถ่ิน และหน่วยงาน
ภายนอก 

นอกจากน้ีพลวตัของโรงเรียนอย่างเป็นระบบเติมเต็มความหมายและชีวิตให้แก่
กระบวนการการปรับปรุงภายในโรงเรียนยงัมีปัจจยัอีก 4 ประการ ซ่ึง Fullan (2006, p. 400) 
กล่าวคือ  1) มีความรู้สึกร่วมต่อกระบวนการความเป็นผูน้ า ส่ิงน้ีอธิบายไดย้ากเพราะความซบัซ้อน 
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ของปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีแนวโนม้วา่จะไม่ใช่เร่ืองของเหตุผล นัน่ก็คือระบบควรจะตอบสนอง
ต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นธรรมชาติ 2) ระบบคุณค่าร่วม หมายถึง ทุกคนมีความเห็นตรงกนัในเร่ือง
คุณค่า ท่ีเป้าหมายท่ีชดัเจน มีกฎระเบียบและความสนใจอย่าจริงใจต่อกนั เป็นตน้ 3) ปฏิสัมพนัธ์
และการส่ือสารท่ีดี หมายถึง การสนบัสนุนการบงัคบับญัชาท่ีเกิดพร้อมกนั ทั้งทางสายบงัคบับญัชา
และระหวา่งเพื่อนร่วมงาน และ 4) การวางแผนและการปฏิบติัตามแผนร่วมกนั ส่ิงน้ีตอ้งเกิดข้ึนทั้ง
ภายในและนอกโรงเรียนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูมี้อ  านาจทางการศึกษาของทอ้งถ่ิน 

กล่าวโดยสรุป บรรยากาศของสถานศึกษา จึงหมายถึงส่ิงแวดลอ้มศึกษาท่ีมีชีวิตและไม่
มีชีวิต ท่ีสถานศึกษาจดัให้มีข้ึน เช่น   อาคาร สถานท่ี  วฒันธรรม  วิถีชีวิต และส่ิงแวดล้อมทาง
สังคม เพื่อเตรียมความพร้อมใหน้กัเรียนไดมี้พฒันาการทางดา้นจิตใจ จริยธรรมและวฒันธรรม 

9. ผูเ้รียน  นกัเรียนเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษา  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ไดใ้หค้วามส าคญักบันกัเรียนไวห้ลายประเด็น เช่น 
มาตรา 22 ระบุว่า การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได้  และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด  กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียน
สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ จากเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว  
ส่งผลให้เกิดแนวคิดในการจดัการเรียนการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ดงันายแพทยว์ิจารณ์ 
พานิช (2556, น. 12-13) กล่าวไวว้า่ “...การเรียนสมยัใหม่  มีเป้าหมายท่ีเด็ก ไดท้กัษะท่ีซบัซ้อนชุด
หน่ึง...เพื่อให้เขาไปมีชีวิตอยู่ในโลกท่ีต่อไปจะเปล่ียนไปอย่างไรไม่รู้...น่ีคือ โลกท่ีไม่ชดัเจน ไม่
แน่นอน ต่อไปข้างหน้า เราก็เดาไม่ออก แต่ลูกศิษย์เราจะต้องไปมีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงและไม่
แน่นอน...เพราะฉะนั้นเขา้ตอ้งมีทกัษะท่ีซบัซอ้นชุดหน่ึง...เราตอ้งช่วยลูกศิษยเ์ราใหไ้ดส่ิ้งเหล่าน้ี...”  

ในด้านลักษณะของผูเ้รียนท่ีพึงประสงค์  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542  ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุดา้นการเรียนรู้  นกัวชิาการ  นกัการศึกษาไดใ้ห้ความคิดเก่ียวกบัลกัษณะ
ของผูเ้รียนท่ีพึงประสงค ์คือ ผูเ้รียนเป็นคนดี  คนเก่ง  และคนมีความสุข  กล่าวคือ  คนดี คือ  คนท่ี
ด าเนินชีวติอยา่งมีคุณค่า  มีจิตใจท่ีดีงาม  มีคุณธรรม  ทั้งดา้นจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก  เช่น 
มีวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล  มีเหตุผล  รู้หน้าท่ีซ่ือสัตย ์ พากเพียร  ขยนั  ประหยดั  มีจิตใจเป็น
ประชาธิปไตย  เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ื้น  มีความเสียสละ  รักษาส่ิงแวดลอ้มสามารถ
อยู่ ร่วมกับผู ้อ่ืนอย่างสันติสุข คนเก่ง คือคนท่ีมีสมรรถภาพสูงในการด า เนินชีวิต  โดยมี
ความสามารถด้านใดด้านหน่ึงหรือรอบด้าน  หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง มีความคิ ด
สร้างสรรค์  มีความสามารถด้านภาษา  ศิลปะ  ดนตรี  กีฬา  มีภาวะผูน้ า  เป็นคนทันสมัยทัน
เหตุการณ์ทนัโลก  ทนัเทคโนโลยี  มีความเป็นไทย  สามารถพฒันาตนเอง  ไดเ้ต็มศกัยภาพและท า
ประโยชน์ใหเ้กิดแก่ตน  สังคม  และประเทศชาติได ้ ส่วน คนมีความสุข คือ คนท่ีมีสุขภาพดีทั้งกาย 
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และจิต เป็นคนร่าเริงแจ่มใสร่างกายแข็งแรง  จิตใจเขม้แข็ง  มีมนุษยสัมพนัธ์  ปลอดพน้จากส่ิง
อบายมุข และสามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งพอเพียง 

ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2547, น. 27-33) ไดก้ล่าวถึงผูเ้รียนไวใ้นหลกัการเรียนรู้ ดงัน้ี 
1)  ผูเ้รียนตอ้งรู้เป้าหมายอยา่งชดัเจน 2) ผูเ้รียนตอ้งมีความพร้อมทางจิตและทางการ (The learner 
must be psychologically ready) ส่ิงดงักล่าวแสดงว่าครูอาจจะคอยความพร้อมหรือยอมรับระดบั
ความพร้อมในปัจจุบนัของผูเ้รียน และพอใจกับอตัราการเรียนรู้ของผูท่ี้เรียน  เด็กจะตอ้งไม่ถูก
บงัคบัให้อ่านเลขคณิตเกินระดบัของตนเอง หรือกิจกรรมทางสังคม การเรียนรู้จะแข็งแกร่งข้ึนเม่ือ
ผลลัพธ์ออกมาเป็นท่ีน่าพอใจ แต่จะอ่อนลงถ้าน าไปสู่ความไม่พอใจ ดังนั้ นครูจึงควรให้
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีท าใหผู้เ้รียนถูกใจและพอใจเพื่อวา่เขาจะไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 3) ผูเ้รียน
ตอ้งถูกจูงใจให้เรียนรู้ (The learner must be motivated to learn) หลกัการในการจูงใจผูเ้รียนซ่ึงมี
ความส าคญัส าหรับครู มีดังน้ี  การจูงใจภายในมีค่ากว่าการจูงใจภายนอก  การตั้งเป้าหมายเป็น
ลักษณะการจูงใจในการเรียนรู้ท่ีส าคัญ  ประสบการณ์ท่ีประสบความส าเร็จเป็นตัวจูงใจท่ีมี
ความส าคญั  ผลสะทอ้นกลบัเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของนกัเรียนเป็นการจูงใจท่ีมีประสิทธิผล  การ
พิจารณาความสนใจของผูเ้รียนมีความส าคญัในการเรียนรู้ในชั้นเรียน  การให้รางวลัเป็นการจูงใจท่ี
ดีกวา่การลงโทษส าหรับการเรียนรู้  อุปกรณ์ท่ีมีความหมายและกิจกรรมการเรียนสามารถให้เป็นตวั
จูงใจท่ีดี โดยทัว่ไป ความส าเร็จจะเพิ่มระดบัของความพอใจและผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน และความ
คาดหวงัของครูต่อผลการเรียนของนักเรียนมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน 4)  ผูเ้รียนตอ้ง
กระฉบักระเฉงไม่ใช่เฉ่ือยชาส าหรับการเรียนรู้สูงสุด (The learner must be active not positive for 
maximum learning) การเรียนรู้พร้อมท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือครูท าหน้าท่ีเป็นกระบวนการอ านวยความ
สะดวกท่ีช่วยผู ้เ รียนให้ส ารวจและค้นพบโลกรอบๆ ตัวเขา การเรียนรู้โดยการกระท าจึงมี
ความส าคญั และ5) ผูเ้รียนตอ้งฝึกฝนในส่ิงท่ีเขาไดเ้รียนรู้ซ ้ าๆ เพื่อจะไดจ้  า (The learner must repeat 
of practice what he has learned in order to remember) แบบฝึกหดั การทบทวน และการสอบคือ
ตวัอยา่งของหลกัการน้ีอยา่งไรก็ตาม การท าซ ้ าอยา่งเดียวก็ไม่ใช่การเรียนรู้ทั้งหมด ผูเ้รียนตอ้งเขา้ใน
บทกวี รู้เหตุผลของสูตรในวิชาพีชคณิต หรือเคมี ก่อนท่ีเขาจะจ ามนั ความถ่ีของการท าซ ้ ายงัคงมี
ความส าคญัในการใหไ้ดม้าซ่ึงทกัษะและการประกนัถึงความจ า 

ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร (2555, น. 1)  กล่าววา่การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษยข์อง
ประเทศเป็นตน้ทุนท่ีมีพลงัท่ีสุด เพราะคนคือทรัพยสิ์นท่ีจะแปรเปล่ียนเป็นทุนในหลายรูปแบบ  ท่ี
ศกัยภาพของเขาจะสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ ข้ึนมาได้ และมีความสามารถท่ีจะอยู่ท่ีใดก็ได้ในโลก ท่ี
พร้อมรับการเปล่ียนแปลง ความไม่แน่นอนท่ีเกิดข้ึนตลอดไม่ว่าในอาเซียนหรือในโลก รัฐบาลจึง
ควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสร้างพลเมืองไทย เพื่อเป็นพลเมืองอาเซียน ให้มีความสามารถ
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ทดัเทียมต่างประเทศ ตอ้งส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออกให้มีความสามารถคิดวิเคราะห์มีความรู้
มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมยอมรับความแตกต่างหลากหลายทั้งภาษา วฒันธรรม เพราะ
หลายชาติหลายภาษาตอ้งท างานดว้ยกนั และมีทกัษะความสามารถท่ีจะส่ือสาร เจรจากบัคนต่างชาติ
ต่างภาษาได ้ซ่ึงทุกวนัน้ีหลายฝ่ายต่างวิตกในความสามารถและศกัยภาพของคนไทยท่ียงัไม่เขา้ใจ
และใจยงัไม่พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงน้ีโดยเฉพาะในภาคการศึกษาท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจของ
ความเป็นมาและพฒันาการของอาเซียน ท าไมประเทศไทยจึงอยู่ในประชาคมอาเซียน มีความ
จ าเป็นอย่างไร ประเทศไทยและคนไทยจะได้เสีย อะไร อะไรคือจุดเด่น จุดดอ้ยของคนไทย เพื่อ
ปรับความด้อย เสริมความเด่น ให้เป็นความสามารถเพื่อสร้างและเสริมโอกาสในอาเซียน และ
ประเทศสมาชิกต่างๆ มีความแตกต่างทางศกัยภาพอยา่งไร ไม่ใช่มุ่งแต่จดัศูนยอ์าเซียน นิทรรศการ
อาเซียน ใหรู้้ชุดประจ าชาติและภาษาของแต่ละประเทศ อยา่งท่ีโหมโรงกนัอยูข่ณะน้ี 

ดงันั้น ผูเ้รียนจึงหมายถึง นกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีความสามารถคิดวิเคราะห์ 
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ มีทักษะความสามารถด้านการส่ือสาร และการใช้เทคโนโลยี มี
สมรรถภาพสูงในการด ารงชีวติท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายทั้งภาษา วฒันธรรม อยา่งเป็นคนดี คน
เก่ง และมีความสุข ในฐานะพลเมืองอาเซียน 

กล่าวโดยสรุปการจดัการศึกษา ซ่ึงมีองค์ประกอบการจดัการศึกษา 9 ประการ จึง
ครอบคลุมขั้นตอนท่ีเก่ียวกบัการเรียนรู้ของผูเ้รียนตั้งแต่การเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ 
การใหก้ารศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ต่อเน่ือง  โดยท่ีเป้าหมายของ
การจดัการศึกษา จึงมิไดจ้  ากดัวงแคบเฉพาะในสถานท่ีสถานศึกษา  แต่มุ่งท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญัเพื่อให้
นกัเรียนเป็นพลเมืองอาเซียน รองรับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาอาเซียน 
 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ 

ความหมายของรูปแบบ 
รูปแบบ ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Model ค าน้ีน ามาใชแ้ปลความหมายในวงวิชาการหลาย

ค า เช่น ตวัแบบ แบบจ าลอง เป็นตน้ 
อุทยั บุญประเสริฐ (2547, น. 1) ไดใ้ห้ความหมายรูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงให้เห็น

ถึงความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีส าคญัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 
Kaplan (1964, p.264) กล่าวไวว้่า รูปแบบอาจเป็นแบบแนวความคิดหรือแบบ

คณิตศาสตร์ บางคร้ังรูปแบบมีความหมายเช่นเดียวกบัทฤษฎี โดยเฉพาะถา้เป็นแบบขอ้เสนอ ทั้ง
รูปแบบและทฤษฎีต่างก็เป็นการเลียนแบบหรือการย่อจากความเป็นจริง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อจดั
ระเบียบความคิดเก่ียวกบัความเป็นจริงเพื่อใหเ้ขา้ใจถึงสาระส าคญัของความเป็นจริงท่ีง่ายข้ึน 
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Corsini and Auerbach (1996, pp.573-574)  กล่าวถึงรูปแบบว่า หมายถึง  
ชุดความสัมพนัธ์ท่ีสร้างข้ึน ระหว่างปรากฏการณ์ในโลกความจริง และโครงสร้างของส่ิงท่ีก าลงั
ศึกษา ซ่ึงเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ในโลกความเป็นจริง 

Steiner (1988, p. 31) ไดจ้  าแนกความหมายโดยเฉพาะของรูปแบบเป็น 2 ประเภท 
กล่าวคือ 

1.  รูปแบบเชิงกายภาพ ซ่ึงแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง มีลกัษณะ
เป็นรูปแบบจ าลองส่ิงของจากของจริง  และรูปแบบเพื่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เป็นการออกแบบหรือสร้าง
รูปจ าลองเพื่อเป็นตน้แบบในการผลิตหรือใหเ้ป็นไปตามนั้น เช่น หุ่นตน้แบบ 

2.  รูปแบบเชิงแนวคิด แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ รูปแบบเชิงแนวคิดของส่ิงใดส่ิง
หน่ึง และรูปแบบเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แบบแรกนั้นเป็นแบบจ าลองท่ีสร้างข้ึน โดยจ าลองมา
จากทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้ ส่วนแบบท่ีสองนั้นเป็นแบบจ าลองท่ีสร้างข้ึนเพื่ออธิบายทฤษฎี 

ในการวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยได้รวบรวมความหมายของรูปแบบจากผลการศึกษาของ
นักวิชาการ เพื่อใช้เป็นกรอบสังเคราะห์ แนวคิดการจัดระเบียบ แสดงความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบของส่ิงท่ีศึกษาเพื่อให้เขา้ใจง่าย เป็นรูปธรรมและใช้เป็นแนวทางด าเนินการพฒันา
ความร่วมมือดา้นการศึกษาระหวา่งโรงเรียนมธัยมศึกษาต่อไป 

การสร้างรูปแบบ 
Joyce and Weli (1986, pp. 359-364)  ก าหนดการสร้างรูปแบบ ออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1 อธิบายความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆ ประกอบดว้ย เป้าหมายของรูปแบบ ทฤษฎี 

และขอ้สมมุติท่ีรองรับรูปแบบ หลกัการ และมโนทศัน์ท่ีส าคญัท่ีเป็นพื้นฐานของรูปแบบ 
ส่วนท่ี 2  ลกัษณะของรูปแบบ แบ่งเป็น  4  แนวทาง ดงัน้ี 
1.  ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ  จดัเรียงล าดบักิจกรรมเป็นขั้น ซ่ีงแต่ละรูปแบบมีจ านวน

ขั้นตอนไม่เท่ากนั 
2.  รูปแบบปฏิสัมพนัธ์ เป็นการอธิบายบทบางผูน้ า ผูเ้รียนรู้และความสัมพนัธ์ซ่ึงกนั

และกนัในแต่ละรูปแบบ 
3.  หลกัการแสดงการโต้ตอบ เป็นการบอกถึงวิธีการแสดงออกของผูน้ าต่อผูเ้รียนรู้  

การตอบสนองต่อส่ิงเร้า เช่น การปรับปรุงพฤติกรรมโดยการให้รางวลั  การสร้างบรรยากาศท่ีเป็น
อิสระตามความคิดสร้างสรรค ์

4.  ส่ิงสนบัสนุน เป็นการบอกถึงเง่ือนไขหรือส่ิงจ าเป็นต่อการใชรู้ปแบบการสอนนั้นๆ 
ใหเ้กิดผล 
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ส่วนท่ี 3 การน ารูปแบบไปใช้ เป็นการแนะน าให้ขอ้สังเกตในการน ารูปแบบไปใช ้ 
เพื่อใหก้ารใชรู้ปแบบนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ส่วนท่ี 4 ผลท่ีเกิดขั้นกบัผูเ้รียนรู้ทางทางตรงและทางออ้ม 
ส่วน Keeves (1988, p. 560) ท่ีกล่าวถึงการสร้างรูปแบบไว ้4 ประการคือ  1) รูปแบบ

ควรประกอบดว้ยความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้างมากกวา่ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรง  2) รูปแบบควร
ใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขั้นจากการใช้รูปแบบ โดยการสังเกตและหาขอ้มูล
สนบัสนุนดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้3) รูปแบบควรตอ้งระบุช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ี
จะศึกษา  4) รูปแบบควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างมโนทศัน์ใหม่ และสร้างความสัมพนัธ์ของตวั
แปรในลกัษณะใหม่ เป็นการขยายความรู้ในเร่ืองท่ีจะศึกษาดว้ย 

สรุป การสร้างรูปแบบจึงไม่มีขอ้ก าหนดมาตรฐานตายตวั โดยทัว่ไปเร่ิมจากการศึกษา  
สร้างรูปแบบให้ชัดเจน หาสมมุติฐานและหลกัการของรูปแบบท่ีตอ้งการ แลว้สร้างรูปแบบตาม
หลกัการท่ีก าหนด จากนั้นน ารูปแบบท่ีสร้างไปตรวจสอบหาคุณภาพวา่จะสามารถน าไปใช้ไดจ้ริง  
ซ่ึงจากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าว ผูว้ิจยัไดข้อ้สรุปวา่ การสร้างรูปแบบการพฒันาความร่วมมือ ดา้น
การ ศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
ตามล าดบัขั้นตอนประกอบดว้ย การก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานจากขอ้ปัญหาหรือขอ้ก าหนด
ร่วมกนั การทดลองใช้ และการพฒันา จากนั้นน ารูปแบบท่ีสร้างไปตรวจสอบหาคุณภาพว่าจะ
สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง 

การพฒันารูปแบบ 
การพฒันารูปแบบ นกัวชิาการไดก้ าหนดขั้นตอนของการพฒันารูปแบบไว ้ดงัน้ี 
Willer (1985, p. 83 ) กล่าววา่การพฒันาแบบจ าลองมีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่าง

กันไป และอาจแบ่งเป็น 2 ตอน  คือการสร้าง (Construct) แบบจ าลองและการหาความตรง 
(Validity) ของแบบจ าลอง 

อุทยั บุญประเสริฐ (2547, น. 5) กล่าวถึงการพฒันาแบบจ าลองไวว้่ามี  2 ตอน คือ  
การสร้างแบบจ าลอง และการหาความตรงของแบบจ าลอง และขั้นตอนการด าเนินงานแบ่งเป็น 5 
ขั้น ดงัน้ี 

1.  ศึกษาสภาพระบบและสภาพแวดล้อมของระบบปัจจุบนั เป็นการวิเคราะห์เพื่อท า
ความเขา้ใจระบบปัจจุบนัใหแ้น่ชดัใหช้ดัเจน 

2.  คน้หาและระบุปัญหาและความตอ้งการอนัจ าเป็น (Needs) ของระบบปัจจุบนั 8 คือ
หาวา่ควรปรับปรุง จะแกไ้ข พฒันาอะไร 
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3.  จดัสร้าง จดัท าแบบจ าลอง ออกแบบจ าลอง หรือเสนอแบบจ าลองท่ีเป็นทางเลือก 
(Alternative Model) ส าหรับการปรับปรุง แกไ้ข หรือพฒันา 

4.  ทดสอบความเป็นไปได ้ความเหมาะสมในการปฏิบติั และการยอมรับโดยเฉพาะ
ของคณะผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

5.  รับตน้แบบเป็นแบบจ าลองฉบบัสมบูรณ์ท่ีเหมาะสมกบัการน าไปปฏิบติั 
ส่วนดิเรก วรรณเศียร (2545,น. 46) กล่าวไวว้่าการพัฒนาแบบจ าลอง (Model 

Development) หมายถึง กระบวนการในการสร้างหรือพฒันาแบบจ าลอง ซ่ึงประกอบดว้ย 
1.  การศึกษาองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.  การก าหนดหลกัการและองคป์ระกอบของแบบจ าลอง 
3.  การร่างแบบจ าลอง 
4.  การตรวจสอบความเหมาะสมความเป็นไปไดห้รือการทดลองใชแ้บบจ าลอง 
กล่าวโดยสรุป การพฒันารูปแบบเป็นการสร้างหรือปรับปรุงรูปแบบการด าเนินการของ

องค์การ และองค์ประกอบส าคญัในเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษา ท่ี แสดงถึงแนวความคิดวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย และมีวิธีการท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน และมีขั้นตอนใหญ่  2 ขั้นตอน 
คือ 1) ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ ท่ีมี หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีรองรับ มีการก าหนดลกัษณะของ
รูปแบบท่ีจะสร้าง  และ 2) ขั้นตอนการหาคุณภาพของรูปแบบ โดยการทดสอบปรับปรุงรูปแบบ
ก่อนน ารูปแบบไปใชง้านจริง  และมีการประเมินผลหลงัจากน ารูปแบบไปใชง้านดว้ย 
 
2.3  แนวคิดเกีย่วกบัความร่วมมือด้านการศึกษา 

สังคมปัจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การเร่งพฒันาทางด้านเทคโนโลยี
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบายทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การเปิดเสรีทางดา้น
การคา้ส่งผลต่อสถาบนัการศึกษาของต่างประเทศท่ีเขา้มาท ากิจการดา้นการศึกษาในระดบัต่างๆ 
ส่งผลให้สถาบันการศึกษาภายในประ เทศท่ีจะต้อง เ ร่งพัฒนาคุณภาพให้ทัด เ ทียมกับ
สถาบนัการศึกษาของประเทศต่างๆ ดงันั้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือหรือการสร้างพนัธมิตร
ทางการศึกษาเพื่อพึงพาอาศยักนัและการพฒันาร่วมกนักนัในสังคมปัจจุบนัจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ 

ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นกระบวนการอาศยัการมีส่วนร่วมของบุคคล กลุ่ม 
องคก์ร ในการท างานร่วมกนั เพื่อให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้การเร่ิมตน้ในการสร้าง
ความร่วมมือนั้นเกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น การเผชิญปัญหาร่วมกนั การแบ่งปันวิสัยทศัน์
ร่วมกนั การมุ่งหวงัในผลผลิตร่วมกนั เป็นตน้ ปัจจยัดงักล่าวน้ีลว้นเป็นตวัก าหนดการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งองคก์ร 
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ความหมายของความร่วมมือ 
ความร่วมมือ (Collaboration) นั้น ความหมายจากพจนานุกรมฉบบัภาษาองักฤษให้

ความหมายวา่ “การท่ีบุคคลท างานร่วมกบับุคลอ่ืนๆ เพื่อจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Collin Plain English 
Dictionary, 1996) และจาก International Encyclopedia of the Social Sciences (1972) พบวา่ยงัไม่มี
การนิยามความหมายของ ความร่วมมือ หรือ Collaboration มีเพียงนิยามความหมายของ 
Cooperation ซ่ึงใหค้วามหมายวา่ เป็นความร่วมมือแบบทางพฤติกรรมศาสตร์ท่ีเนน้การเช่ือมโยงกนั 
โดยมีเป้าหมายและก าหนดผลประโยชน์ร่วมกนั เน้นการแลกเปล่ียนหรือการท ากิจกรรมร่วมกนั
เพื่อวตัถุประสงคห์น่ึงๆ ซ่ึงมีหลากหลายประเภท เช่น ความร่วมมือแบบสมคัรใจ (Voluntary) ความ
ร่วมมือแบบไม่สมคัรใจ (Involuntary) ความร่วมมือแบบทางตรง (Direct) ความร่วมมือแบบ
ทางออ้ม (Indirect) ความร่วมมือแบบเป็นทางการ (Formal) ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ 
(Informal) เป็นตน้ ซ่ึงความร่วมมือเหล่าน้ีเกิดข้ึนตั้งแต่ในระดบัเล็กๆ ตั้งแต่ 2 องคก์รข้ึนไปจนถึง
ในระดบัชาติและระดบันานาชาติ 

นอกจากนั้นนกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายของความร่วมมือดา้นการศึกษาดงัน้ี 
วทุธิศกัด์ิ โภชนุกลู (2554, น. 1) ไดใ้หค้วามหมายของความร่วมมือไว ้ดงัน้ี 
ความร่วมมือ หมายถึง ความเตม็ใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ความร่วมมือ หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีท าร่วมกนั หรือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

เพื่อไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึง 
ความร่วมมือ หมายถึง การท างานร่วมกับคนอ่ืนในทางต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตาม

เป้าหมายขององคก์ารหรือหน่วยงาน 
ความร่วมมือ หมายถึง บุคคลในหน่วยงานหรือองค์กร ซ่ึงท างานช่วยเหลือซ่ึงกนัดว้ย

ความเตม็ใจเพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั 
Bardach (1998, p. 8) ไดใ้ห้ความหมายของความร่วมมือว่า หมายถึงการท ากิจกรรม

ร่วมกนัตั้งแต่สองหน่วยงานข้ึนไป มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มมูลค่า โดยการท างานร่วมกนั 
วรรณา ประยุกตว์งศแ์ละปารีณา ประยุกตว์งศ์ (2554 , น. 48) ความร่วมมือกนั จะเป็น

การบ่มเพาะเมล็ดพนัธ์ุแห่งความกรุณาในความสัมพนัธ์ท่ีท าให้ผูอ่ื้นเบิกบาน กระบวนการความ
ร่วมมือเปิดโอกาสให้สมาชิกและผูน้ าองคก์ารไดรั้บประสบการณ์ ในวงการธุรกิจไดน้ าเอาแนวคิด
ความร่วมมือเขา้มาสู่วถีิการท างาน เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มความร่วมมือมากกวา่การแข่งขนั 
ความร่วมมือไม่เป็นเพียงกลยุทธ์เพื่อการด าเนินธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม แต่สะทอ้นถึง
กระบวนทศัน์ของผูน้ าองคก์รท่ีตระหนกัในความจ าเป็นของการด ารงอยูด่ว้ย การร่วมมือการท างาน 
จะเป็นส่ิงก าหนดลกัษณะกระบวนการบริหาร วา่เป็นการท างานเพราะไดรั้บค าสั่ง หรือการท างาน
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จากการร่วมกนัอภิปรายกลุ่มและตดัสินใจร่วมกนั และไดมี้ขอ้คน้พบท่ีส าคญัว่า การร่วมมืออย่าง
จริงจงัจะน าไปสู่การผกูพนั เพิ่มแรงจูงใจและผลสัมฤทธ์ิท่ีไดข้ึ้น 

จากความหมายของความร่วมมือท่ีกล่าวมาในขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ ความร่วมมือมี
ลกัษณะส าคญัดงัน้ี 

1. ความร่วมมือเป็นลกัษณะของการปฏิบติังานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
2. ความร่วมมือเป็นการช่วยเหลือบุคคลอ่ืนๆ หรือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทาง

เสริมสร้าง 
3. ความร่วมมือเป็นการยอมรับการกระท าของบุคคลอ่ืนและของตนเอง 
4. ความร่วมมือเป็นการกระท าท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและเพิ่มก าลงัในทางปฏิบติั 
การพฒันาความร่วมมือระหวา่งองคก์รนั้น มีแนวคิด ทฤษฎีท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัในการ

ด าเนินงานและการบริหารจดัการดงัน้ี 
ประเภทของความร่วมมือ 
นกัวชิาการท่ีศึกษาทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร (Interorganisation Relationships 

: IORs) กล่าวถึงประเภทของความร่วมมือดงัน้ี 
Hodge and Anthony (1991, p. 29 ) กล่าวถึงทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร เป็น

ทฤษฎีท่ีเนน้การจดัส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัส าคญั โดยสามารถแบ่งประเภทของความร่วมมือไดเ้ป็น 6 
ประเภทดงัน้ี 

1.  ความร่วมมือในแนวด่ิง (Vertical Integration) เป็นความร่วมมือท่ีเกิดจากการควบ
รวมกิจการของบริษัท องค์กรแล้วค่อยๆ ซึมซับระบบทีละน้อย ซ่ึงรวมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการผลิต เพื่อเป้าหมายคือ ตอ้งการควบคุมปัจจยัการผลิต โดยอาจใชว้ิธีการควบรวมบริษทั 
2 บริษทัข้ึนไปเขา้เป็นองคก์รเดียวกนั เพื่อตอ้งการควบคุมการท างานเองทั้งหมด 

2.  การร่วมมือในแนวราบ (Horizontal Integration) ไดแ้ก่ การรวมบริษทั องค์กรกบั
บริษทัหรือองคก์รอ่ืนท่ีมีธุรกิจประเภทเดียวกนั เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 

3.  การร่วมมือแบบผนึกก าลงั (Coalitions) ไดแ้ก่ การร่วมมือจดัตั้งโครงการหรือบริษทั 
องคก์รร่วมกนั โดยมีการร่วมลงทุนทรัพยากรร่วมกนั (Joint Venture) 

4.  การร่วมมือแบบรวมอ านาจบริหารจดัการ (Interlocking Directorates) เป็นการ
ร่วมมือกบับริษทั องค์กรท่ีเป็นคู่แข่งขนั เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กร โดยมีคณะกรรมการทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม หรืออาจจะมีผูบ้ริหารท่ีมาจากองคก์รอ่ืนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี 

5.  การร่วมมือเพื่อการแลกเปล่ียน (Reciprocity) ไดแ้ก่ การร่วมมือเพื่อการแลกเปล่ียน
ทรัพยากร โดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอบแทนระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์รท่ีร่วมมือกนั 
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6.  การร่วมมือกนัแบบสังคมประสาน (Social Interlocking) ไดแ้ก่การร่วมมือกนัใน
บริษทั องคก์รท่ีมีลกัษณะของประเภทธุรกิจท่ีแตกต่างกนัโดยมีการท าสัญญาร่วมกนั 

Sounder (1993, p. 19) ไดศึ้กษาประเภทของความร่วมมือ (Types of Collaborations) 
สามารถจ าแนกได ้3 ประเภทคือ 

1.  ประเภทความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ (Informal Type) เป็นความร่วมมือท่ี
เกิดข้ึนภายในกลุ่มเล็กไม่ตอ้งมีพนัธะสัญญา เป็นการรวมตวักนัเพื่อประชุมสัมมนา เพื่อให้ความ
ร่วมมือในการให้ค  าปรึกษาระหวา่งกลุ่มหรือการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารในเครือข่ายท่ีมีความสนใจ
ร่วมกนั 

2.  ประเภทความร่วมมือแบบก่ึงทางการ (Semi Formal Type) เป็นความร่วมมือท่ีมีการ
แบ่งปันทรัพยากรต่างๆ ระหวา่งกลุ่ม ค่อนขา้งมีแบบแผน เช่น การขอความร่วมมือหรือขอขอ้มูลใน
บางเร่ือง 

3.  ประเภทความร่วมมือแบบเป็นทางการ (Formal Type) เป็นความร่วมมือท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะกลุ่มบุคคล องคก์รหน่ึงๆ ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานอยา่งมีแบบแผน โดยผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะทาง มีการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือทางการศึกษา มีการจดัตั้งองค์กร หน่วยงานเพื่อดูแล
ดา้นการด าเนินงาน เช่น การท าสัญญาขอ้ตกลงเพื่อความเขา้ใจอนัดีระหวา่งองคก์ร (MOU) 

National Network for Collaboration : NNCO (2005, p. 21) ไดก้ าหนดขอบเขตของ
รูปแบบความร่วมมือระดบัองคก์ร จ าแนกตามโครงสร้างพื้นฐานได ้5 ประเภทดงัน้ี 

1.  เครือข่าย (Networking) เป็นการเปิดโอกาสในการพบปะสนทนาระหว่างองค์กร 
การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัและให้การสนบัสนุนขั้นพื้นฐานระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม โดยไม่มี
ระดบัชั้นในการบริหาร ลกัษณะการเช่ือมโยงองค์กรเป็นแบบยืดหยุน่ ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบแบบหลวมๆ การเช่ือมโยงกนัในกลุ่มสมาชิกเป็นแบบชั้นตน้ ระดบัการตดัสินใจเกิดข้ึน
นอ้ย มีลกัษณะการส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ 

2. พนัธมิตร (Cooperation or Alliance) มีวตัถุเฉพาะในการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความ
ร่วมมือท่ีเหมาะสมตามความจ าเป็น มุ่งเน้นความส าเร็จของงาน ลดความซ ้ าซ้อนในงานหรือการ
บริการของสมาชิกกลุ่ม เนน้การเป็นศูนยก์ลางในการติดต่อส่ือสาร ลกัษณะการเช่ือมโยงองคก์รเป็น
แบบก่ึงทางการ มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีชดัเจน ภาวะผูน้ าของความสัมพนัธ์แบบน้ีมีสูง มีหนา้ท่ี
ใหค้วามช่วยเหลือ ลกัษณะการส่ือสารแบบทางการท าใหก้ารตดัสินใจค่อนขา้งซบัซอ้น 

3.  หุน้ส่วน (Coordination or Partnership) มีวตัถุประสงคเ์พื่อแบ่งปันทรัพยากรในกลุ่ม
สมาชิกท่ีมีเป้าหมายเดียวกนั เน้นการรวมทรัพยากรเพื่อสร้างผลผลิตใหม่ (Productivity) เป็น
ศูนยก์ลางการติดต่อส่ือสารของกลุ่มผูบ้ริหาร ลกัษณะการเช่ือมโยงองค์กรเป็นแบบทางการ มีการ
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ก าหนดบทบาทชัดเจน และมีการร่วมพฒันาทรัพยากรและร่วมลงทุนด้านการเงิน ภาวะผูน้ าถูก
จ ากดัตามขอบเขตความร่วมมือท่ีก าหนดไว ้

4. กลุ่มผนึกก าลงั (Coalition) มีเป้าหมายเพื่อแบ่งปันความคิดและการใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั เพื่อสร้างพนัธะสัญญาในการพฒันาร่วมกนั โดยก าหนดระยะเวลาอยา่งชดัเจน มีระยะเวลา
อยา่งนอ้ย 3 ปี สมาชิกทั้งร่วมกนัตดัสินใจ ก าหนดบทบาทท่ีชดัเจน ลกัษณะการเช่ือมโยงแบบเป็น
ทางการภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัและการส่ือสารเป็นไปตามล าดบัขั้น 

5.  การรวมพลงั (Collaboration) มีเป้าหมายเพื่อมุ่งเน้นความส าเร็จจากการก าหนด
วิสัยทศัน์ร่วม มีการเทียบเคียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มีการสร้างระบบท่ีตอ้งพึ่งพากนัระหวา่งสมาชิก
ในกลุ่มเพื่อก าหนดประเด็นและโอกาสร่วมกนั สมาชิกมีการตดัสินใจร่วมกนัอย่างเป็นเอกฉันท ์
(Consensus) มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุ่ม ลกัษณะการเช่ือมโยง
องค์กรแบบทางการ ใช้ภาวะผูน้ าสูง แต่มีการแบ่งปันความคิดและการตดัสินใจเพื่อเน้นการสร้าง
ผลิตภาพ (Productivity) 

รูปแบบของความร่วมมือดา้นการศึกษา 
พรชุลี อาชวอ ารุง (2543, น.73-95) ได้ศึกษาความร่วมมือของสถานศึกษาพบว่ามี

รูปแบบของความร่วมมือ 10 รูปแบบ ดงัน้ี 
1.  รูปแบบการจดักลุ่มห้องสมุดร่วมกนั (SCOH : Southwestern Ohio Council for 

Higher Education) 
2.  รูปแบบการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและการลงทะเบียนร่วมกัน (Cross 

Registration and joint Programs) 
3.  รูปแบบการแสวงหาและรับนักศึกษาร่วมกัน (Collaborative Admission and 

Recruitment Practices) 
4.  รูปแบบการพฒันาครูอาจารยร่์วมกนั (Faculty Development : Working Together to 

Improve Teaching and Learning) 
5.  รูปแบบการระดมทุนร่วมกนั (Consortia Fundraising) 
6.  รูปแบบการจดัซ้ือจดัจา้งร่วมกนัเพื่อลดค่าใชจ่้าย (Cooperation of Cost-effectiveness 

in purchasing) 
7.  รูปแบบการใช้เทคโนโลยีร่วมกนั (Technology, consortia, and the relationship 

revolution) 
8.  รูปแบบความร่วมมือระดบันานาชาติ (Cooperating Internationally) 
9.  รูปแบบความร่วมมือเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Development and Consortia) 
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10.  รูปแบบความร่วมมือกนัของสถาบนัขนาดเล็ก (What small college can do 
together) 

จากรูปแบบความร่วมมือทั้ง 10 รูปแบบพบวา่ รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมในการพฒันา
การศึกษานั้นมีหลายรูปแบบทั้ง การจดักลุ่มห้องสมุดร่วมกนั การจดัโปรแกรมการเรียนการสอน
ร่วมกนั การพฒันาครู บุคลากรและการใช้เทคโนโลยีร่วมกนั ทั้งน้ีการเลือกใช้รูปแบบข้ึนอยู่กบั
ความพร้อมและปัจจยัต่างๆ ของสถาบนั 

อย่างไรก็ตามการสร้างความร่วมมือขององค์กรนั้ นมีทั้ งข้อดีและข้อเสีย การรับ
ผลประโยชน์จากการเขา้ไปสร้างความร่วมมือกนันั้น อาจไดรั้บผลในระยะสั้นหรือระยะยาวก็ได ้
อาจจะเป็นผลประโยชน์ทั้งในทางตรงและทางออ้ม อาจจะไดรั้บผลประโยชน์ท่ีไม่เท่ากนั ดงันั้น
การสร้างความร่วมมือนั้นจึงตอ้งตระหนกัในผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ และน ้ าหนกัของการมีส่วน
ร่วมในความร่วมมือนั้นๆ 

Rossi (1982, p.10) เห็นว่าขอ้ดีของการสร้างความร่วมมือไดแ้ก่ การใช้ทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความกา้วหน้าทางดา้นนวตักรรมดา้นการพฒันาทกัษะบุคคล การพฒันา
องคค์วามรู้ โดยการเช่ือมโยงทรัพยากรระหว่างองค์กรต่างๆ ท าให้การท างานมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน นอกจากนั้นยงัท าให้เกิดความต่ืนตวัและผลกัดนัให้เกิดการปรับปรุงวิธีการท างานให้มีคุณภาพ
มากยิง่ข้ึน การปรับปรุงคุณภาพการส่ือสารกนัระหวา่งองคก์รจะช่วยใหหุ้น้ส่วนขององคก์รสามารถ
แบ่งปันขอ้มูลระหว่างกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนและก่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดีระหว่าง
องคก์ร 

อย่างไรก็ตามการสร้างความร่วมมือมกัประสบกบัปัญหาหลกัๆ ได้แก่ การขาดความ
ไวว้างใจกนั การตดัสินใจท่ีล่าช้า ขอ้จ ากดัในเร่ืองทรัพยากร เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์รก็จะลดนอ้ยลง และการเป็นหุ้นส่วนกนัหากความไวว้างใจกนัลดลงก็จะไม่สามารถ
สร้างสรรคแ์นวความคิดใหม่ๆ ได ้(ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550, น. 40-41) ดงันั้นเม่ือเกิดปัญหา
หรือความขดัแยง้ข้ึนภายในกลุ่ม ระดบัความร่วมมือระหวา่งสมาชิกและองคก์รจะลดลงได ้อาจจะ
ก่อให้เกิด การลดงบประมาณ การเปล่ียนแปลงกลุ่มผูบ้ริหารหรือการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 
เป็นตน้ (Jackson and Maddy, 2005, pp. 1-2) ดงันั้นกล่าวโดยสรุปถึงปัญหาเก่ียวกบัความร่วมมือ 
มกัเกิดจากประเด็นส าคญัเหล่าน้ีคือ 

1. ความไม่เตม็ใจในการใหค้วามช่วยเหลือ 
2. การขาดแรงจูงใจในการใหค้วามร่วมมือ 
3. ความไม่เขา้ใจในวตัถุประสงค ์
4. การไม่ใหค้วามร่วมมือ 
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5. ไม่สามารถด าเนินการตามจงัหวะเวลา 
6. ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่รู้ในสาระส าคญัของงานบางลกัษณะ 
7. มีความเขา้ใจในเน้ือหาของงานไม่ตรงกนั 
ดงันั้นเพื่อให้การสร้างความร่วมมือเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นกัวิชาการไดเ้สนอ

ยทุธศาสตร์ความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือดงัน้ี 
Adair (1983, p. 2) ไดเ้สนอยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัให้สัมฤทธ์ิผลไว ้3 ประการ 

ดงัน้ี1) การก าหนดลกัษณะการท างาน 2) สร้างและรักษาทีมงาน และ 3) พฒันาเอกตัตบุคคล 
Dubrin (1990, p. 10) ไดก้ล่าวถึงการร่วมมือร่วมใจกนัท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายมี

ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ในการด าเนินการ คือ ภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร การพฒันาตนเอง การเสริมแรงซ่ึงกนั
และกนั การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การประสานงานท่ีดี และการร่วมกนัหาวิธีการท่ี
เหมาะสมในการจดัการ 

London (1995, p. 9) ไดก้ล่าวถึงผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ ของการท างานร่วมกนั จะตอ้ง
เร่ิมจากการมีวสิัยทศัน์ร่วมกนั การมีภารกิจเป้าหมายท่ีชดัเจน ร่วมกนัรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนจาก
การท างานร่วมกนั มีวฒันธรรมแห่งมิตรภาพในการท างานร่วมกนัและมีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการ
ท างานร่วมกนั 

Welth and Tulbert (2000, pp. 357-378) ไดท้  าการวจิยัไดข้อ้สรุปองคป์ระกอบของความ
ร่วมมือมี 4 องค์ประกอบ คือ 1) การประนีประนอมเพื่อให้เกิดความเคารพใหม่และการ
เปล่ียนแปลง 2) การส่ือสารท่ีประกอบด้วยการฟังและการเสนอความคิด ความรู้สึก 3) การ
แก้ปัญหาท่ีมีการระบุความตอ้งการ ความจ าเป็น การระดมสมอง การปรับส่ิงท่ีได้เพื่อใช้ในการ
สร้างแผนปฏิบติัการ และการประเมิน 4) การพฒันาแผนปฏิบติัการและการประเมินการปฏิบติัการ 

Baum (1993, p. 8) ไดเ้สนอปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโครงการ โดยเก่ียวขอ้ง
กบัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน ประกอบดว้ย มีการตดัสินใจร่วมกนัของกลุ่มต่างๆ การ
สร้างกลไกประสานการท างานร่วมกนั เพื่อระดมความคิดเห็นประสบการณ์และทรัพยากร อีกทั้ง
การประสานการท างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการ
ตดัสินใจ ซ่ึงมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ การส่งเสริมนวตักรรมใหม่ๆ และทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
มีนโยบายท่ีสอดคล้องกนัและส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั สอดคล้องกับอมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ ์
(2546, น. 39) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัจจยัท่ีท าใหโ้ครงการความร่วมมือประสบความส าเร็จ คือ การร่วมมือ
จะตอ้งมีการวางแผนระยะยาว มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนทั้งสองฝ่าย ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้ริหาร
ทั้งสองฝ่าย มีแหล่งเงินทุนสนบัสนุน มีผูป้ระสานงานท่ีมีความรู้ ความสามารถเป็นท่ียอมรับและมี
ความรับผิดชอบ องคก์รท่ีจะร่วมมือจะตอ้งมีการจดัเตรียมความพร้อม ส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น 
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อาคารสถานท่ี มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี การติดต่อส่ือสารเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีความต่อเน่ือง
ของโครงการ มีระบบการติดตามประเมินผล มีการรายงานผลงานเป็นระยะ และมีก าหนดระยะเวลา
ส้ินสุดโครงการ 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า การสร้างความร่วมมือ มีล าดบัขั้นตอนท่ีจะตอ้งเร่ิมจากการสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกัน การตระหนักในปัญหาและโอกาสจากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล  
การวางแผน การปฏิบติัและการประเมินผล ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมองคป์ระกอบส าคญัทางการศึกษาท่ี
เก่ียวข้องกับความร่วมมือด้านการจัดการศึกษาได้แก่   1) บรรยากาศและสภาพแวดล้อม  
2) กระบวนทศัน์ของผูน้ าท่ีตระหนกัเห็นความจ าเป็นของการด ารงอยูด่ว้ยกนั 3) เจตคติของบุคลากร
ในองค์การท่ีมีต่อความร่วมมือในการท างาน 4) ผลสัมฤทธ์ิหรือประสิทธิผลขององค์กร  
5) งบประมาณทรัพยากรและผลประโยชน์ตอบแทน 6) วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินการ 7) การพฒันาหลักสูตรและการจดัการเรียนการสอน 8) การพฒันาครูและบุคลากร   
9) เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและความก้าวหน้าด้านนวตักรรม อย่างไรก็ตามความร่วมมือด้าน
การศึกษามกัจะปรากฏผลของความร่วมมือค่อนขา้งช้าหรือบางทีผลของความร่วมมือนั้นมกัไม่
สามารถประเมินค่าได ้ดงันั้นความร่วมมือดา้นการศึกษาจะมกัด าเนินการในระยะยาวและเป็นไปใน
เฉพาะเร่ืองเท่านั้น ดงันั้นการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่ม
ประเทศประชาคมอาเซียนจึงต้องเร่ิมจากการเข้าใจอันดีในบริบทสังคม วฒันธรรมเพื่อสร้าง
วสิัยทศัน์ร่วมและน าไปสู่การพฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษาท่ีดีในอนาคต 
 
2.4  ระบบการศึกษาและการจัดการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทย 

2.4.1  ระบบการศึกษา 
การศึกษาไทยปัจจุบนัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 2545 มีการจดัระบบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ 3 ปี  และการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี หรือระบบ 6-3-3  เรียกวา่ “การศึกษาขั้น
พื้นฐาน” นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยงัจดัเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษา
นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาในระบบมีสองระดบัคือ การศึกษาขั้น
พื้นฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ย
กว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งเป็นสาม
ระดบั การศึกษาก่อนระดบัประถมศึกษา เป็นการจดัการศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีอายุ 3 – 6 ปี การศึกษา
ระดบัประถมศึกษา โดยปกติใชเ้วลาเรียน 6 ปี การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั คือ 
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โดยปกติใช้เวลาเรียน 3 ปี การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอน
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ปลาย แบ่งเป็นสองประเภท 1) ประเภทสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อเป็นพื้นฐานใน
การศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา 2) ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้และ
ทักษะในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษาต่อในระดับอาชีพชั้ นสูงต่อไป ส่วนการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญาและระดบัปริญญา  

การจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา เป็นระดบัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพให้กบัประเทศ มี
ผูใ้หค้วามหมายของการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาไว ้ดงัน้ี 

2.4.2  การจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทย 
Carter V. Good.(1959, น. 491) กล่าวไวใ้นพจนานุกรมการศึกษา ให้ความหมายของ

การมธัยมศึกษาไวว้่า “การมธัยมศึกษา คือการศึกษาท่ีวางแผนไวส้ าหรับเยาวชนในวยั 12 -17 ปี 
เนน้หนกัเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือให้กบัการเรียนรู้แสดงออกและท าความเขา้ใจกบัสภาพความเป็นไป
ของชีวิตท่ีแท้จริง และเป็นการพฒันาทศันคติในการคิดค้น นิสัย และสาระอันเก่ียวกับสังคม 
ร่างกายและสติปัญญา”  

แผนการศึกษาแห่งชาติ ไดใ้หค้วามหมายของการมธัยมศึกษาไว ้ ดงัน้ี 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ขอ้ 8 และขอ้ 12 ไดก้ล่าวถึงมธัยมศึกษาไวต้ามล าดบั 

ดงัน้ี คือ 
มธัยมศึกษา ได้แก่ การศึกษาท่ีอาศยัประถมศึกษาเป็นพื้นฐานมุ่งหมายจะส ารวจและ

ส่งเสริมความสนใจและความถนดัตามธรรมชาติของเด็กเพื่อให้ไดมี้ความรู้และทกัษะอนัเพียงพอ
แก่การประกอบอาชีพ หรือให้มีพื้นฐานความรู้อนัจ าเป็นแก่การด ารงชีวิต หรือเพื่อการศึกษาท่ี
สูงข้ึน 

มธัยมศึกษาเป็นการศึกษาระดบัท่ีพึงค านึงถึงเอกตัภาพ จึงจดัเป็นสายสามญั เพื่อให้มี
พื้นความรู้ทัว่ไปบา้ง และสายอาชีพ เพื่อใหค้วามรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพบา้ง อาจจดัสอน
ประโยคมธัยมศึกษาตอนต้น และประโยคมธัยมศึกษาตอนปลายรวมในโรงเรียนเดียวกันหรือ
แยกกนัก็ได ้

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520  ขอ้ 32 กล่าวว่า การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาเป็น
การศึกษาหลงัระดบัประถมศึกษามุ่งให้ผูเ้รียนมีความรู้ทั้งวิชาการและวิชาชีพท่ีเหมาะสมกบัวยั
ความต้องการ ความสนใจ และความถนัด เพื่อให้แต่ละบุคคลเข้าใจและรู้จกัเลือกอาชีพท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ตนเองและสังคม การศึกษาระดบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ มธัยมศึกษาตอนตน้และ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ใชเ้วลาเรียนประมาณตอนละ 3 ปี  ในตอนตน้พึงให้ผูเ้รียนไดเ้ลือกเรียนกลุ่ม
วชิาการและวชิาชีพตามความถนดัและความสนใจอยา่งกวา้งขวาง  ในมธัยมศึกษาตอนปลายพึงให้
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ผูเ้รียนไดเ้นน้การเรียนกลุ่มวชิาท่ีผูเ้รียนจะยดึเป็นอาชีพต่อไปนกัเรียนท่ีเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 
มีอายโุดยประมาณ 12-14 ปี และชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายมีอายโุดยประมาณตั้งแต่ 15-17 ปี ซ่ึงเป็น
เด็กระดบัวยัรุ่นทั้ง 2 ตอน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 ไดก้ล่าวถึงการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาสรุปไดว้่า 
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

1.  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันา
คุณธรรม ความรู้ความสามารถและทกัษะต่อจากระดับประถมศึกษา ให้ผูเ้รียนได้ค้นพบความ
ต้องการ ความสนใจ และความถนัดของตนเองทั้ งในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนมี
ความสามารถในการประกอบการงาน และอาชีพตามควรแก่วยั 

2.  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดศึ้กษา
ตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาหรือให้
เพียงพอแก่การประกอบการงานและอาชีพท่ีตนถนดัทั้งอาชีพอิสระและรับจา้ง รวมทั้งส่งเสริมให้
ผูเ้รียนไดพ้ฒันาคุณธรรม จริยธรรม และทกัษะทางสังคมท่ีจ าเป็นส าหรับการประกอบการงานและ
อาชีพ และการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งมีสันติสุข 

2.4.3  หลกัการและจุดหมายของการมธัยมศึกษา ในหลกัสูตร 
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดวิสัยทศัน์ มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน ซ่ึง

เป็นก าลงัของชาติใหเ้ป็นมนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความ
เป็นพลเมืองไทย และเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีความรู้และทกัษะพื้นฐานรวมทั้งเจตคติท่ีจ  าเป็นต่อการศึกษาต่อ  
การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญับนพื้นฐานความเช่ือว่า
ทุกคนสามารถเรียนรู้ และพฒันาตนเองไดเ้ต็มตามศกัยภาพ  โดยมีจุดหมาย มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็น
คนดี มีปัญญา  มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงก าหนดเป็นจุดหมาย 
เพื่อใหเ้กิดกบัผูเ้รียนเม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

1.  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินยัและ
ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2.  มีความรู้อนัเป็นสากลและมีความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหา การ
ใชเ้ทคโนโลย ีและมีทกัษะชีวติ 

3.  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลงักาย 
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4.  มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยดึมัน่ในวถีิชีวิตและ
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

5.  มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม  มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรู้ ซ่ึงการพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก าหนดนั้น จะช่วยให้ผูเ้รียนเกิด
สมรรถนะส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี 

1.  ความสามารถในการส่ือสาร เป็นความสามารถในการรับและส่งสาร มีวฒันธรรมใน
การใช้ภาษาถ่ายทอดความคิด ความรู้ความเขา้ใจ ความรู้สึก และทศันะของตนเองเพื่อแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร และประสบการณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาตนเองและสังคมรวมทั้งการ
เจรจาต่อรองเพื่อขจดัและลดปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ การเลือกรับหรือไม่รับขอ้มูลข่าวสารดว้ย
หลกัเหตุผล และความถูกตอ้ง ตลอดจนการเลือกใช้วิธีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึง
ผลกระทบท่ีมีต่อตนเองและสังคม 

2.  ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการคิดวิเคราะห์  การคิดสังเคราะห์ 
การคิดอย่างสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพื่อน าไปสู่การสร้าง
องคก์รความรู้หรือสารสนเทศเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัตนเองและสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.  ความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความสามารถในการแกปั้ญหาและอุปสรรคท่ี
เผชิญไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมบนพื้นฐานของหลกัเหตุผล คุณธรรมและขอ้มูลสารสนเทศ เขา้ใจ
ความสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ต่างๆ ในสังคมแสวงหาความรู้ ประยุกตค์วามรู้มา
ใช้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา และมีการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนต่อตนเอง สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

4.  ความสามารถในการใชท้กัษะชีวิต  เป็นความสามารถในการน ากระบวนการต่างๆ 
ไปใชใ้นการด าเนินชีวติประจ าวนัการเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง การท างาน และการ
อยูร่่วมกนัในสังคมดว้ยการสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคล การจดัการปัญหาและความ
ขดัแยง้ต่างๆ อยา่งเหมาะสม การปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอ้ม
และการรู้จกัหลีกเล่ียงพฤติกรรมไม่พึงประสงคท่ี์ส่งผลกระทบต่อตนเองและผูอ่ื้น 

5.  ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ีเป็นความสามารถในการเลือกและใชเ้ทคโนโลยี
ดา้นต่างๆ และมีทกัษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพื่อการพฒันาตนเองและสังคม ในดา้นการ
เรียนรู้ การส่ือสาร การท างาน การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ถูกตอ้งเหมาะสมและมีคุณธรรม 
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นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เพื่อให้สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นใน
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 1) รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์2) ซ่ือสัตย์
สุจริต 3) มีวินยั 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยูอ่ยา่งพอเพียง 6) มุ่งมัน่ในการท างาน 7) รักความเป็นไทย และ 
8) มีจิตสาธารณะ 

การพฒันาผูเ้รียนให้เกิดความสมดุล ตอ้งค านึงถึงหลกัพฒันาการทางสมอง และพหุ
ปัญญา หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด ก าหนดให้ผูเ้รียนเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ ดงัน้ี ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมสุขศึกษา และ
พลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้
ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ เป็นเป้าหมายส าคญัของการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน มาตรฐานการเรียนรู้ 
ระบุส่ิงท่ีผูเ้รียนพึงรู้และปฏิบติัได ้มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ท่ีตอ้งการให้เกิด
แก่ผูเ้รียนเม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้น มาตรฐานการเรียนรู้ ยงัเป็นกลไกส าคญั ในการ
ขบัเคล่ือนพฒันาการศึกษาทั้งระบบ เพราะมาตรฐานการเรียนรู้จะสะทอ้นให้ทราบวา่ตอ้งการอะไร 
ตอ้งสอนอะไร จะสอนอยา่งไร และประเมินอยา่งไร รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบเพื่อการ
ประกันคุณภาพการศึกษา โดยใช้ระบบการประเมินคุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ซ่ึงรวมถึงการทดสอบระดบัชาติ ระบบการตรวจสอบ เพื่อประกนัคุณภาพดงักล่าวเป็นส่ิง
ส าคญัท่ีช่วยสะทอ้นภาพการจดัการศึกษาวา่สามารถพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามท่ีมาตรฐานการ
เรียนรู้ 

2.4.4  หนา้ท่ีของโรงเรียนมธัยมศึกษา  
โรงเรียนมธัยมศึกษามีหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
1.  หนา้ท่ีในการให้การศึกษาทัว่ไป เพื่อเป็นความรู้พื้นฐานให้เพียงพอแก่การท่ีจะเป็น

พลเมืองดีของสังคม ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
2.  หน้าท่ีในการให้ความรู้ทางด้านอาชีพ เพราะคนเราจะออกไปด ารงชีพอยู่อย่างมี

ความสุขในสังคม จ าเป็นตอ้งมีงานอาชีพเป็นหลกั ซ่ึงแมว้า่จะไม่ลึกซ้ึงก็ขอให้เป็นพื้นฐานในดา้น
การประกอบอาชีพ และในดา้นช่วยแกปั้ญหาในชีวติประจ าวนัได ้

3. หน้าท่ีในดา้นการแนะแนว ช่วยให้นกัเรียนสามารถตดัสินใจเลือกอย่างฉลาด และ
ถูกตอ้ง เหมาะสมในดา้นการเรียน และในดา้นการวางแนวชีวิตในอนาคตของเขา ทั้งในดา้นการ
เรียนต่อและการประกอบอาชีพ รวมทั้งช่วยแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง ตลอดจนสามารถน าตนเองได้
อยา่งฉลาดอีกดว้ย 

4.  หน้าท่ีในการให้เด็กไดส้ ารวจตนเอง ในดา้นความสามารถ ความถนดั ความสนใจ 
และความตอ้งการของตนเอง 



 

 

49 

กล่าวโดยสรุปว่าการมัธยมศึกษามีหน้า ท่ีในการให้การศึกษาเพื่อช่วยส่งเสริม
ประสบการณ์พฒันาทุกดา้น ฉะนั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของโรงเรียนท่ีจะจดัโปรแกรมให้กวา้งขวางทั้งใน
หลกัสูตรและนอกหลกัสูตร 
 
2.5  กลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ASEAN) และกลุ่มประชาคมอาเซียน (AEC)  

2.5.1  จุดก าเนิดอาเซียน 
ดร.ถนัด คอมนัตร์ รัฐมนตรีต่างประเทศของไทยในขณะนั้น ได้ชกัชวนมิตรประเทศ 

ประกอบดว้ย นายอาดมั มาลิค รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย นายตุน อบัดุล ราชคั บินฮุสเซน 
รองนายกรัฐมนตรีกลาโหม และรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาการแห่งชาติมาเลเซีย นายนาร์ชิโร รา
มอส รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์ และนายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีต่างประเทศสิงค์โปร์ 
มาร่วมหารือเก่ียวกบัสถานการณ์ในภูมิภาคและการเปล่ียนแปลงของโลก ณ  บา้นพกัรับรองบน
ชายหาดบางแสนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์อดีตนายกรัฐมนตรี ผูน้ าทั้ง 5 ประเทศไดเ้ห็นพอ้งท่ี
จะร่วมมือในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัในภูมิภาค ส่งเสริมความกินดีอยู่ดี ความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจ และความใกลชิ้ด ทางสังคมและวฒันธรรม 

2.5.2  การลงนามปฏิญญากรุงเทพฯ 
การหารือท่ีแหลมแท่นน าไปสู่การลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok 

Declaration) หรือ “ปฏิญญาอาเซียน” (ASEAN Declaration) ท่ีวงัสราญรมย ์ ในวนัท่ี 8 สิงหาคม 
2510 ซ่ึงถือว่าเป็นการจดัตั้งอาเซียน (ASEAN) หรือ “สมาคมประชาชาติแห่งอาเซียนตะวนัออก
เฉียงใต”้ (Association of South East Asian Nations) อยา่งเป็นทางการโดยผูแ้ทนจากทั้ง 5 ประเทศ 
ดงักล่าว  โดยสาระส าคญักล่าวถึงการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิทยาศาสตร์ การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม รวมทั้ งการ
ยกระดบัรายได ้ความเป็นอยูข่องประชาชนเพื่อวางรากฐานความรุ่งเรืองใหก้บัอาเซียน 

สาระส าคญัโดยสรุปในปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตคื้อ 
ประการท่ีหน่ึง ให้ก่อตั้งสมาคมส าหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคระหวา่งประเทศใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ เรียกวา่ “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ อาเซียน” 
ประการท่ีสอง จุดหมายและความมุ่งประสงคข์องสมาคม คือ 
1. เพื่อเร่งรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคม และการพฒันาทาง

วฒันธรรมในภูมิภาค 
2. ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
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3.  ส่งเสริมให้มีความร่วมมืออยา่งจริงจงั และความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วชิาการ วทิยาศาสตร์ และการบริหาร 

4.  จดัให้มีความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปของการอ านวยความสะดวก การฝึกอบรม 
และวจิยัทางดา้นการศึกษา วชิาชีพ วชิาการและการบริหาร 

5.  ร่วมมืออย่างมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน เพื่อการใช้ประโยชน์มากข้ึนในการเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม การขยายการคา้ 

6.  ส่งเสริมการศึกษาเก่ียวกบักบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
7.  ธ ารงความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ และระดบัภูมิภาค 
ประการท่ีสาม เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามจุดหมายและความมุ่งประสงคด์งักล่าว จึง

ไดจ้ดัตั้งกลไกต่อไปน้ี 
1.  การประชุมประจ า ปีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เรียกว่า  

การประชุมรัฐมนตรีสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
2.  คณะกรรมการประจ า โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศ

เจา้ภาพ หรือผูแ้ทนเป็นประธาน และมีสมาชิกประกอบดว้ยเอกอคัรราชทูตของประเทศสมาชิกอ่ืน
ท่ีประจ าอยูใ่นประเทศนั้น 

3.  คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง และคณะกรรมการการถาวรประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ และ
เจา้หนา้ท่ีในแต่ละเร่ือง 

4.  ส านกัเลขาธิการแห่งชาติในแต่ละประเทศสมาชิก เพื่อด าเนินงานของสมาคมในนาม
ของประเทศนั้น 

ประการท่ีส่ี สมาคมจะเปิดให้รัฐทั้งมวลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซ่ึงยอมรับ
จุดหมายหลกัการ และความมุ่งประสงคด์งักล่าวเขา้ร่วมดว้ย 

ประการท่ีห้า สมาคมเป็นสัญลกัษณ์ของความตั้งใจร่วมกนัของประชาชาติในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ในอนัท่ีจะสมานความสัมพนัธ์ฉันมิตร และความร่วมมือกนั จะเพียรพยายาม
ร่วมกนั เสียสละเพื่อใหป้ระชาชนของตน และอนุชนไดรั้บประสาทพรแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และ
ความเจริญรุ่งเรือง 

2.5.3  การขยายสมาชิก 
หลงัจากท่ี 5 ประเทศได้ลงนามปฏิญญากรุงเทพฯ ได้มีสมาชิกเพิ่มเติม ได้แก่ บรูไน  

ดารุสซาลาม เข้าเป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2527  เวียดนาม เข้าเป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 28 
กรกฎาคม 2538 ลาว พม่า เขา้เป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2540 และกมัพูชาเขา้เป็นสมาชิก
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เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2542 ตามล าดบั จากการรับกมัพูชาเขา้เป็นสมาชิกท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 
10 ประเทศ 

2.5.4  พฒันาการของอาเซียน 
ความร่วมมือด้านการเมืองความมัน่คง ในด้านการเมืองและความมัน่คง อาเซียนได้

มุ่งเน้นความร่วมมือ เพื่อธ ารงรักษาสันติภาพและความมัน่คงของภูมภาคตลอดมา โดยได้มีการ
จดัท าและผลกัดนัใหทุ้กประเทศในภูมิภาคให้ความส าคญัและยึดมัน่ในสนธิสัญญาไมตรีและความ
ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and cooperation หรือ TAC) ปี 2519 
(ค.ศ. 1976) ซ่ึงถือวา่เป็นเอกสารท่ีก าหนดแนวทางปฏิบติัในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัใน
ภูมิภาคท่ีมุ่งเน้นการสร้างสันติภาพ และความมัน่คง ความเจริญรุ่งเรืองด้านเศรษฐกิจ และความ
ร่วมมือระหวา่งกนั 

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกได้เปล่ียนแปลงไป
ภายหลงัการเจรจาเปิดเสรีการคา้รอบอุรุกวยัและการแบ่งตลาดโลกออกเป็นกลุ่มภูมิภาค ไทยไดเ้ห็น
ความจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคเพื่อเสริมสร้างอ านาจต่อรองของประเทศไทย
ภูมิภาคและศกัยภาพในการผลิต ประเทศไทยไดมี้บทบาทท่ีส าคญัในการผลกัดนัให้ความร่วมมือ
ดา้นเศรษฐกิจของอาเซียนมีเป้าหมายท่ีชดัเจน ท่ีจะน าไปสู่การรวมตวัทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ภูมิภาคในปี 2535 (ค.ศ. 1992) โดยอดีตนายกรัฐมนตรี นายอานนัท์ ปันยารชุน เสนอให้อาเซียนได้
ร่วมมือกนัอย่างจริงจงัในการเปิดเสรีการคา้อาเซียน (ASEAN Free Trade Area-AFTA) เพื่อช่วย
ส่งเสริมการคา้ภายในอาเซียนใหมี้ปริมาณเพิ่มมากข้ึนลดตน้ทุนการผลิตในสินคา้อุตสาหกรรมและ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

ความร่วมมือเฉพาะดา้น ความร่วมมือเฉพาะดา้น คือ ความร่วมมือในดา้นต่างๆ ท่ีมิใช่
ดา้นการเมืองและเศรษฐกิจมีวตัถุประสงค์ส าคญั เพื่อพฒันาและเสริมสร้างสภาพชีวิต และความ
เป็นอยูข่องประชากรในภูมิภาคให้มีมาตรฐานการด ารงชีวติั ส่งเสริม และรักษาเอกลกัษณ์ประเพณี
และวฒันธรรม ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างประชาชนในภูมิภาค เพื่อตอบสนอง
วตัถุประสงค์เบ้ืองตน้ประการหน่ึงของอาเซียนในการส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความ
เป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีทดัเทียมกบัประชาชนในประเทศท่ีพฒันาแลว้ และเพื่อให้ประชาชน
อาเซียนสามารถไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาการทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

“ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) ให้ความส าคญัเป็นอยา่งมากกบัการพฒันา
ความร่วมมือเฉพาะดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการยกระดบัความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
การคุม้ครองและการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาท่ียิ่งยืน และความร่วมมือทางดา้นวฒันธรรม
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และสนเทศของอาเซียนซ่ึงช่วยส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประชาชนอาเซียน ตลอดจนปลูก
จิตส านึกในความเป็นอาเซียน (ASEAN Awareness) 

2.5.5  วสิัยทศัน์อาเซียน (ASEAN  Vision 2020)  
ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ คร้ังท่ี 2 ในเดือนธนัวาคม 

2540 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์  ไทยเป็นผูริ้เร่ิมให้ผูน้  ารัฐบาลอาเซียนรับรองเอกสารวิสัยทศัน์อาเซียน 
พ.ศ. 2563 (ASEAN Vision 2020) ในโอกาสครบรอบ 30 ปี การก่อตั้งอาเซียนโดยวสิัยทศัน์ดงักล่าว
ไดก้ าหนดทิศทางและเป้าหมายของการด าเนินการในดา้นต่างๆ ให้ครอบคลุม  ทั้งทางดา้นการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการด าเนินความสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอกให้รุดหน้าและด าเนินไป
ในทิศทางเดียวกัน  โดยประเด็นส าคญัท่ีไทยผลักดันจนส าเร็จ  ได้แก่ การให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนพฒันาเป็นสังคมท่ีเปิดกวา้ง (open  societies) และเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศ (people  participation)  

2.5.6  สู่เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2563 (ASEAN Community)  
ในปัจจุบนั  บริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งมาก  ท าให้อาเซียนตอ้งเผชิญส่ิงทา้ทายใหม่ๆ อาทิ โรคระบาด  
การก่อการร้าย  ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์ ส่ิงแวดลอ้ม  ภยัพิบติั  รวมทั้งยงัมีความจ าเป็นตอ้งรวมตวั
กนัเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศในภูมิภาคใกลเ้คียง  เช่น  จีนและอินเดียท่ี
มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว  นอกจากน้ี  อาเซียนยงัมีปัญหาคือ  รัฐสมาชิกมกัละเลยไม่
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงต่างๆ อาเซียนเองก็ไม่มีกลไกท่ีจะบงัคบัให้รัฐสมาชิกท าตาม และประชาชนยงั
ไม่ค่อยรู้จกัอาเซียนยงัไม่ค่อยตระหนกัถึงผลประโยชน์และผลกระทบท่ีตนจะไดรั้บจากอาเซียน  
อาเซียนจึงตอ้งปรับตวั เพื่อใหส้ามารถจดัการกบัปัญหาและส่ิงทา้ทายเหล่าน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

แผนการด าเนินงานเพื่อการจดัตั้ งประชาคมได้ปรากฏอยู่ในเอกสารส าคญั คือ Bali  
Concord II ซ่ึงผูน้ าอาเซียนไดใ้ห้การรับรองเม่ือปี 2548  และ Vientiane Action Programmed ซ่ึง
ก าหนดเป้าหมายการสร้างประชาคมอาเซียน  ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั 
คือ 1) ประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ประชาคม
สังคมและวฒันธรรม อาเซียนต่อมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 ท่ีเมืองเซบู เม่ือปี 2550 ได้
เล่ือนเป้าหมายการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนข้ึนมาใหม่เป็นปี 2558 (ค.ศ. 2015) 

ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 ท่ีอ าเภอชะอ า  เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2552 ไดรั้บรอง
ปฏิญญาชะอ า-หัวหินว่าดว้ยแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (2552-2558) ซ่ึงผนวก
แผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกัดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองความ
มัน่คงอาเซียน (ASEAN  Political – Security  Community-APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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(ASEAN Economic Community-AEC)  และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio – Cultural  Community-ASCC) 

อาเซียนไดต้ั้งเป้าหมายประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในปี  2558 โดยมุ่งหวงั
เป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  มีสังคมท่ีเอ้ืออาทร และแบ่งปันมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี  
มีการพฒันาในทุกดา้นเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อย่างยิ่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน (ASEAN  Identity) เพื่อรองรับการเป็นประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียน  อาเซียนได้จดัท าแผนการจดัตั้ งประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) ซ่ึงประกอบดว้ยความร่วมมือ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
2. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 
3. ความยติุธรรมและสิทธิ 
4. ส่งเสริมความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
5. การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 
6. การลดช่องวา่งทางการพฒันา 

2.5.7  กฎบตัรอาเซียน 
แมอ้าเซียนจะตั้งข้ึนมานานถึง 40 ปี และมีการจดัท าเอกสารความตกลงกนัไปหลาย

ฉบบั แต่ตลอดเวลาท่ีผา่นมาความร่วมมือส่วนใหญ่ของอาเซียนเป็นรูปแบบความตกลงกนัอยา่งไม่
เป็นทางการ ปราศจากกฎบตัรหรือธรรมนูญ ท่ีใชเ้ป็นกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัส าหรับการอยูร่่วมกนัและ
การขบัเคล่ือนองค์กรอย่างแทจ้ริง และ Bangkok Declaration ซ่ึงเป็นเอกสารหลกัในการจดัตั้ง
อาเซียนเป็นเพียงค าประกาศเจตนารมณ์ทางการเมืองท่ีจะจดัตั้งอาเซียน แต่ไม่ก่อให้เกิดผลผูกพนั
ทางกฎหมาย ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 11 ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ไดเ้ห็นชอบให้ยกร่างกฎบตัร
อาเซียนข้ึน เพื่อเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์ร 
เพื่อให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีกฎกติกาในการท างาน (rules based) มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
(people-centered) และมีประสิทธิภาพมากข้ึน (more effective) กฎบตัรอาเซียน ประกอบดว้ยขอ้บท
ต่างๆ 13 บท 55 ขอ้โดยมีประเด็นใหม่ท่ีแสดงความกา้วหนา้ของอาเซียน เช่น 

1. การจดัตั้งองคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
2. การให้อ านาจเลขาธิการอาเซียนสอดส่องและรายงานการท าความตกลงของรัฐ

สมาชิก 
3. การจดัตั้งกลไกส าหรับการระงบัขอ้พิพาทต่างๆ ระหวา่งประเทศสมาชิก 
4. การเปิดช่องใหใ้ชว้ธีิการอ่ืนในการตดัสินใจไดห้ากไม่มีฉนัทามติ เป็นตน้ 
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2.5.8  การศึกษากบัประชาคมอาเซียน 
การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดงัปรากฏอยู่ในแผนงานการ

จดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยสรุปดงัน้ี 
1)  แผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) 

1.1) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน หรือ ASCC มีเป้าหมายประการแรกท่ี
จะท าใหเ้กิดประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเป็นสังคมท่ีรับผดิชอบเพื่อก่อเกิดให้
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาชาติและประชาชนอาเซียน โดย
เสริมสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนั สร้างสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชาชนมีส่วนร่วม โดยมีคุณภาพ
ชีวติและความเป็นอยูแ่ละสวสัดิการของประชาชนดีข้ึน 

1.2) ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ตอบสนองต่อความตอ้งการของภูมิภาคใน
การยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน โดยด าเนินกิจกรรมท่ีเนน้การให้ความส าคญักบัประชาชน
และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อมุ่งไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมของ
อาเซียนจะช่วยสนบัสนุนการสร้างพื้นฐานท่ีแข็งแกร่งส าหรับความเขา้ใจอนัดี การเป็นเพื่อนบา้นท่ี
ดี และการแบ่งปันความรับผดิชอบ 

1.3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ถูกก าหนดลกัษณะโดยวฒันธรรมท่ี
ยืดหยุ่น ยึดมัน่ในหลกัการ มีความร่วมมือ มีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื่อส่งเสริมการพฒันามนุษย์
และสังคม เคารพในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและการส่งเสริมความยติุธรรมทางสังคม 

1.4) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนเคารพในความแตกต่างทางวฒันธรรม 
ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน จึงไดเ้น้นคุณค่าร่วมกนัท่ามกลางความเป็นเอกภาพใน
ความหลากหลาย โดยปรับใหเ้ขา้กบัสถานการณ์โอกาสและส่ิงทา้ทายในปัจจุบนั 

1.5) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ใหค้วามส าคญักบัมิติทางสังคมในเร่ือง
การลดช่องวา่งการพฒันา โดยขจดัความแตกต่างทางการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 

ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนครอบคลุม
คุณลกัษณะ ดงัน้ี การพฒันามนุษย ์การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ ความ
ย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน และการลดช่องวา่งการพฒันา 

ในดา้นการพฒันามนุษยอ์าเซียนจะส่งเสริมความเป็นอยูแ่ละคุณภาพท่ีดีของประชาชน 
โดยประชาชนเขา้ถึงโอกาสอย่างเท่ียงธรรมในการพฒันามนุษยโ์ดยส่งเสริมและลงทุนในด้าน
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถ ส่งเสริม
นวตักรรมและการประกอบการส่งเสริมการใช้ภาษาองักฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์ 
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เชิงประยุกต์และเทคโนโลยีการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ให้
ความส าคญักบัการศึกษา 

2) ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : เน้นการบูรณาการดา้นการศึกษาให้เป็นวาระการ
พฒันาของอาเซียน การสร้างสังคมความรู้ โดยส่งเสริมการเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึง 
ส่งเสริมการเล้ียงดูและพฒันาเด็กปฐมวยั และการสร้างความตระหนักรับรู้เร่ืองอาเซียนในกลุ่ม
เยาวชน ผา่นทางการศึกษาและกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนบนพื้นฐานของมิตรภาพ
และความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 

2.1)  ก าหนดมาตรการ ดงัน้ี 
1. ประเทศสมาชิอาเซียนเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในปี 2558 โดยขจดั

การไม่รู้หนงัสือ และให้หลกัประกนัทางการศึกษาภาคบงัคบั อย่างเท่าเทียมกนัทุกเพศ โดยเปิด
โอกาสอยา่งเท่าเทียม โดยไม่ค  านึงถึงสถานะทางสังคม เช้ือชาติหรือชาติพนัธ์ หรือความพิการ โดย
มีเป้าหมายท่ีจะบรรลุร้อยละเจด็สิบในปี 2554 

2. ปรับปรุงคุณภาพและความเหมาะสมของการศึกษารวมทั้งการฝึกอบรม
ทางดา้นเทคนิค วิชาชีพและทกัษะ ในการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยพฒันาโครงการให้ความ
ช่วยเหลือด้านวิชาการ รวมทั้งการฝึกอบรมครูผูส้อนและจดัโครงการแลกเปล่ียนเจา้หน้าท่ีด้าน
การศึกษาระดบัสูงภายในปี 2552 โดยเฉพาะในประเทศกมัพชูา ลาว พม่า และเวยีดนาม – CLMV 

3. ทบทวนเป็นระยะในเร่ืองโครงการให้ทุนของอาเซียน เพื่อให้ทุนการศึกษา
มีลกัษณะสมเหตุสมผล และมีความสอดคลอ้งกนั เพื่อผลลพัธ์ท่ีดีข้ึน 

4. ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารนเทศในการส่งเสริมการศึกษา และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเฉพาะในกลุ่มท่ีถูกละเลย โดยการเปิดกวา้งการศึกษาทางไกลและการศึกษา
ทางอินเตอร์เน็ต 

5. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางด้านการศึกษาในทุกระดับ ระหว่าง
สถาบนัการศึกษา และสานต่อการสร้างเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลยัส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี
การแลกเปล่ียนนกัเรียน เจา้หน้าท่ีดา้นการศึกษาและการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้ช่ียวชาญ รวมทั้ง
จดัตั้งกลุ่มวจิยัระหวา่งสถาบนัการศึกษาขั้นสูงในอาเซียน โดยประสานความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบั
องคก์ารรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(SEMEO) และเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน 
(AUN) 

6.  ส่งเสริมการเขา้ถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม ส าหรับสตรีและเด็กผูห้ญิงและ
ส่งเสริมการแลกเปล่ียนแนวปฏิบติัท่ีดี ในเร่ืองความละเอียดอ่อนทางเพศในหลกัสูตรการศึกษา 
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7.  เสริมสร้างการประสานงานกบัองค์การระหว่างประเทศ และองค์การใน
ระดบัภูมิภาคทางดา้นการศึกษา เพื่อเสริมสร้างคุณภาพของการศึกษาในภูมิภาค 

8.  บรรจุเร่ืองค่านิยมร่วมและมรดกทางวฒันธรรมในหลกัสูตร รวมทั้งพฒันา
ส่ือการสอนในเร่ืองดงักล่าว โดยเร่ิมในปี 2551 

9.  จดัท าหลกัสูตรเก่ียวกบัอาเซียนศึกษาทั้งในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา
การศึกษาขั้นสูง 

10. สานต่อโครงการพฒันาผูน้ าเยาวชนอาเซียนและโครงการใกล้เคียงท่ีมี
เป้าหมายเดียวกนั และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายศิษยเ์ก่าโครงการเยาวชนอาเซียนเพื่อส่งเสริมความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 

11. สนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นภาษา 

12. จดัการแข่งขนักีฬาอาเซียนระดบัมหาวิทยาลยั เยาวชนอาสาสมคัรอาเซียน
เพื่อสันติภาพ เกมส์คอมพิวเตอร์อาเซียน การแข่งโอลิมปิกวิทยาศาสตร์อาเซียน เพื่อส่งเสริมการมี
ปฏิสัมพนัธ์และความเขา้ใจในหมู่เยาวชนของภูมิภาค 

13. สานต่อการด าเนินโครงการรางวลัเยาวชน อาทิ รางวลัวนัเยาวชนอาเซียน 
และโครงการสิบองค์เยาวชนท่ีประสบความส าเร็จ (เทโยอาเซียน) เพื่อเป็นการแสดงการยอมรับ
บุคคลและองค์กรเยาวชนท่ีมีบทบาทช่วยส่งเสริมความคิดเก่ียวกับอาเซียน และคุณค่าเก่ียวกับ
อาเซียนในหมู่เยาวชนทัว่ภูมิภาค 

14. ด าเนินการจดัตั้งกองทุนส าหรับเยาวชนอาเซียน เพื่อสนบัสนุนโครงการ
และกิจกรรมต่างๆ ของเยาวชนในอาเซียน 

15. จดัตั้งเวทีเพื่อเสริมสร้างเครือข่ายและแลกเปล่ียนแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดใน
เร่ืองยทุธศาสตร์และกลไกการพฒันาเด็กและเยาวชนในอาเซียน 

16. แลกเปล่ียนนกัแสดงทางวฒันธรรมและนกัวชิาการระหวา่งประเทศสมาชิก
อาเซียนผ่านระบบการศึกษาเพื่อให้เขา้ถึงมากข้ึนและมีความเขา้ใจในเร่ืองความแตกต่างทางดา้น
วฒันธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

17. ส่งเสริมให้มีทางเลือกในการศึกษาระดับสูงในประเทศสมาชิกอาเซียน 
ผา่นโครงการหน่ึงหลกัสูตรในต่างประเทศหรือหน่ึงปีในต่างประเทศ 

18. สนับสนุนให้ประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเช่ียวชา
ภาษาองักฤษ เพื่อให้สามารถติดต่อส่ือสารกนัไดโ้ดยตรง และสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชน
นานาชาติ 
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19. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
20. ด าเนินการจดัตั้งตวัช้ีวดัการพฒันาเยาวชนอาเซียนเพื่อประเมินผลท่ีไดรั้บ

และประสิทธิภาพของโครงการเยาวชนต่างๆ ในภูมิภาคเพื่อช่วยประเทศสมาชิกในการวางแผน
กิจกรรมเยาวชนใหม่ 

21. ส่งเสริมการพฒันาเร่ืองการดูแลเด็กเล็กโดยการแลกเปล่ียนแนวปฏิบติัท่ีดี
ท่ีสุด ประสบการณ์และการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

3)  การศึกษากลไกขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียน 
ความส าคญัของการศึกษาในการขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนปรากฏเป็นรูปธรรมอยา่ง

ชดัเจนในปฏิญญาวา่ดว้ยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน ท่ีไดเ้นน้ย  ้าความส าคญัของการศึกษา
ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการน าอาเซียนบรรลุวสิัยทศัน์ ค.ศ. 2020 โดยก าหนดให้อาเซียนมีวิสัยทศัน์สู่
ภายนอกมีสันติสุข  และมีการเ ช่ือมโยงเข้าด้วยกันในการเป็นหุ้นส่วนในบรรยากาศของ
ประชาธิปไตย และมีการอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน การพฒันาท่ีมีพลวตัร และการรวมตวัทาง
เศรษฐกิจท่ีใกล้ชิด ในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพนัธ์แน่นแฟ้นทางประวติัศาสตร์ 
ตระหนักถึงความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีร่วมกนัและเช่ือมโยงกันในอตัลกัษณ์ของ
ภูมิภาค 

นอกจากน้ีวิสัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2020 ได้กล่าวถึงความส าคญัของการพฒันามนุษย ์
โดยใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ อาทิ การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การฝึกอบรมนวตักรรม การส่งเสริมการป้องกนัคุณภาพการท างานและการประกอบการ รวมถึง
การเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจยัการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใตป้ระเด็น
ส าคญัไดแ้ก่ ความร่วมมือทางดา้นวิชาการและการพฒันา ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนกระบวนการรวมตวั
ของอาเซียน การเสริมสร้างขีดความสามารถและการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อลดช่องว่างการ
พฒันาดงันั้น ความส าคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นอาเซียน จึงไดท้วีบทบาทมากข้ึนต่อการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียนให้มีความเจริญกา้วหน้า และแข่งขนัไดใ้น
ระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว และ
ต่อเน่ืองในหลากหลายดา้นท่ีส่งผลใหโ้ลกเขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์อนัเป็นยคุของสังคมฐานความรู้ 

กลไกความร่วมมือดา้นการศึกษา จึงเป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในการสร้างอาเซียนสู่การ
เป็นประชาคมท่ีมีความมัน่คงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะการพฒันา
ศกัยภาพมนุษยเ์พื่อสร้างอนาคตท่ีรุ่งเรืองของอาเซียน 

4)  ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษา 
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ความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือเฉพาะด้านของ
อาเซียน โดยเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน เม่ือมีการจดัการประชุมดา้น
การศึกษา ASEN Permanent Committee on Socio Cultural Activities คร้ังแรกท่ีกรุงมะนิลา 
ประเทศฟิลิปปินส์ในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2518 อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือดงักล่าวมีพฒันาการ
เป็นล าดบัอยา่งชา้ๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจดัการและในเชิงสาระความร่วมมือ โดยในเชิงกลไก 
การบริหารจดัการนั้นมีความพยายามในการผลกัดนัให้ความร่วมมือดา้นการศึกษาของอาเซียนมี
ลกัษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบติัมากข้ึน ต่อมาเม่ืออาเซียนมีการปรับตวัใน
เชิงโครงสร้างเพื่อให้ความร่วมมือในด้านต่างๆ ของอาเซียนเข้มแข็งข้ึน มีการจดัตั้ ง ASEAN 
Committee on Education (ASCOE) เป็นกลไกการบริหารความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2532 เป็นตน้มา 

การประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน จดัตั้งข้ึนคร้ังแรกท่ีกรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 
ระหว่างวนัท่ี 8-9 ธันวาคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ไดมี้การจดัการประชุม
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคู่ขนานกบัการประชุมสภาซีเมคเป็นคร้ังแรกระหว่างวนัท่ี 21-23 มีนาคม 
พ.ศ. 2549 ท่ีประเทศสิงคโปร์ และมีการจดัอย่างต่อเน่ืองทุกปี จนถึงปี พ.ศ. 2552 เป็นการประชุม
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังท่ี 4 ท่ีจังหวดัภูเก็ต ประเทศไทย โดยนายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยเป็นประธานการประชุม 

5)  การขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียน ในมิติดา้นการศึกษา 
การขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษาในกรอบอาเซียน ปรากฏในร่างแผนงานการ

จดัตั้ งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural 
Community) โดยไดก้ าหนดเป้าหมายในการด าเนินการเพื่อก้าวสู่ประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน ดว้ยการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัประเทศในภูมิภาคใน
ขอบข่ายดา้นการศึกษา โดยเฉพาะความร่วมมือดา้นการศึกษา ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อ
เสริมสร้างศกัยภาพดา้นเทคโนโลย ีและทรัพยากรมนุษยใ์นอาเซียน 

ส าหรับประเทศไทย โดยท่ีการจดัการและการให้บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่าง
ต่อเน่ืองและทัว่ถึง เพื่อพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความเขม้แข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และการเมืองเป็นแนวคิดหลักของการปฏิรูปการศึกษาและยุทธศาสตร์การพฒันา
ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศไทยรัฐบาลไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน
ระยะยาวของประเทศ พร้อมทั้งให้ความส าคญัต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 
โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนในวิชาส าคัญ เช่น ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
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คณิตศาสตร์ ท่ีอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ 

กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดบทบาทการด าเนินงานดา้นต่างประเทศเชิงรุก โดยเนน้
การกระชับความสัมพนัธ์ และการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น และในภูมิภาคเอเชีย
ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่างๆ โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา เน่ืองจาก
การศึกษาเป็นรากฐานส าคญัในการขบัเคล่ือนความเจริญรุ่งเรืองของประเทศไทยและภูมิภาค ใน
กรอบความร่วมมือดา้นการศึกษาอาเซียน ความร่วมมือดงักล่าวไปในทิศทางท่ีสองสอดคลอ้งกบั
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงประกอบดว้ยการปรับปรุงในเชิงปริมาณ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการขยายโอกาสทางการศึกษา การยกระดบัคุณภาพการศึกษา การน าโครงสร้าง
พื้นฐานอ านวยความสะดวกและเทคโนโลยีการส่ือสารเข้ามารองรับการขยายโอกาสและการ
ยกระดบัคุณภาพการศึกษา ตลอดจนการบริหารจดัการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพและการจดัท า
แผนการศึกษา ดงัน้ี 

6) ความร่วมมือดา้นการศึกษาและการพฒันาผูน้ าเยาวชน : หนทางสู่ประชาคมอาเซียน
อย่างย ัง่ยืน กระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมมือกับกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ในการ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยต่อการขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษาทุกระดบัในกรอบ
อาเซียน ดว้ยการจดัโครงการและกิจกรรมเพื่อให้การศึกษาเป็นตวัขบัเคล่ือนการสร้างประชาคม
อาเซียนใน 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ เสาหลกัการเมืองและความมัน่คงอาเซียน เสาหลกัเศรษฐกิจอาเซียน 
และเสาหลกัสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ดงัน้ี 

1. ประชุมวิชาการระดบัชาติเพื่อบูรณาการความร่วมมือดา้นการศึกษาของอาเซียน
ในการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยขอ้เสนอแนะจากการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อ
ขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษาอาเซียน ดงัน้ี 

1.1  การเสริมสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือและเครือข่ายดา้นการศึกษาในอาเซียน 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือภายใตก้รอบอาเซียน ในลกัษณะการร่วมแบ่งปันค่าใชจ่้ายระหวา่ง
กนั การสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลง การจดัระบบเทียบโอนหน่วยกิจทางการศึกษา และการถ่ายโอน
นกัเรียน การท าวจิยั รวมถึงการใชท้รัพยากรทางการศึกษาร่วมกนั 

1.2  การจดัการศึกษาเพื่อเผชิญส่ิงทา้ทายในอนาคต การให้ความรู้แก่เยาวชน
ดา้นวฒันธรรม ภาษาองักฤษ และภาษเพื่อนบา้น การพฒันาครู เนน้การพฒันาเทคนิคการสอน การ
สร้างครูอาเซียนท่ีมีจริยธรรมร่วมกนั พฒันากรอบมาตรฐานในการพฒันาครูในโครงการต่างๆ การ
พฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนทุกระดบั การจดัท ากรอบมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัและการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ 
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1.3 การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นอาเซียน การจดัการศึกษาทุกระดบัเพื่อให้
เกิดการรวมตวัของอาเซียน การจดัท าหลกัสูตร เน้นกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ส่งเสริม
โครงการแลกเปล่ียนนักเรียนอาเซียน เช่น การจัดโครงการบ้านฉันบ้านเธอ การจัดตั้ งชมรม 
ASEANNESS การพฒันาครู การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศช่วยในการสอน เป็นตน้ 

2.  การประชุมวิชาการระดบัภูมิภาคเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื่อ
กา้วสู่ประชาคมอาเซียน ระหว่างวนัท่ี 23-25 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 ณ โรงแรมเอมารี วอเตอร์เกต 
และสวนนงนุช พทัยา จงัหวดัชลบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประเทศไทยมีบทบาทน าในการ
ก าหนดแนวทางความร่วมมือดา้นการศึกษาในอาเซียน และเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะการด าเนินการ
ความร่วมมือด้านการศึกษาในภูมิภาคอนัจะน าไปสู่การขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียน เสนอต่อท่ี
ประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ระหว่างวนัท่ี 5-8 เมษายน พ.ศ. 2552 ณ จงัหวดัภูเก็ต และการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 ซ่ึงประเทศไทยเป็นเจา้ภาพในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 

3.  การขบัเคล่ือนพลงัเยาวชนเพื่อร่วมสร้างประชาคมเอเชียตะวนัออก East Asia 
Youth Leadership Forum 25-30 November 2007, Bangkok, Thailand ประกอบดว้ย 

3.1 โครงการผูน้ าเยาวชนเอเชียตะวนัออก กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
การต่างประเทศได้ร่วมมือกันจัดโครงการผูน้ าเยาวชนเอเชียตะวนัออกข้ึน ระหว่างวนัท่ี 25 
พฤศจิกายน – 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 เพื่อร่วมฉลองวาระครบรอบ 10 ปี กรอบความร่วมมืออาเซียน 
+3 โดยผูน้ าเยาวชนอายุระหว่าง 16 – 22 ปี จากประเทศเอเชียตะวนัออก รวม 117 คน ครูผูดู้แล
นกัเรียน 16 คน เยาวชนพี่เล้ียง 13 คน รวม 146 คน ไดเ้ขา้ร่วมโครงการและกิจกรรมต่างๆ ทั้งใน
วิชาการ สันทนาการ และวฒันธรรม เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณ์และ
ความรู้ เพื่อขบัเคล่ือนเอซียตะวนัออกสู่การเป็นประชาคมท่ีมีความผาสุกอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 

3.2 โครงการ “เสียงจากเยาวชนเอเชียตะวนัออกสู่การปฏิบติั” ในปี พ.ศ. 2551 
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกบักระทรวงการต่างประเทศ และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์จดัโครงการ 
“เสียงจากเยาวชนเอเชียตะวนัออกสู่การปฏิบัติ” เพื่อให้การข้อเสนอเสียงจากเยาวชนเอเชีย
ตะวนัออกขา้งตน้ไปสู่ การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมโดยผูน้ าเยาวชนจากอาเซียน+3 ไดร่้วมกนัจดัท า
ขอ้เสนอ “East Asia Youth Chorus in Unity, Identity, Opportunity and Responsibility” ดงัน้ี 

1. Opportunity : Education ไดแ้ก่ โครงการอาสาสมคัรสอนหนงัสือแก่
เยาวชนดอ้ยโอกาส (Project Opportunity) โดยมีการจดัตั้งเครือข่ายยุวทูตดา้นการศึกษาในประเทศ
อาเซียน+3 เพื่อสนบัสนุนพลงัของเยาวชนในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาสให้ไดรั้บการศึกษา
ตลอดชีวติ 
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2. Identity : Culture ได้แก่ โครงการจัดตั้ งชมรมวฒันธรรมเอเชีย
ตะวนัออก (East Asia Cultural Club- EACC) ในสถานศึกษา พร้อมทั้งจดัเทศกาลวฒันธรรมเอเชีย
ตะวนัออก เพื่อเผยแพร่กิจกรรมและวฒันธรรมท่ีหลากหลายของภูมิภาค 

3. Unity : Sense of Community ไดแ้ก่ โครงการจดัท าวารสารออนไลน์ (E-
Magazine) เร่ือง East ASEAN Country ซ่ึงจะพิมพบ์ทความกิจกรรมของเยาวชนในกลุ่มประเทศ
อาเซียน+3 ระยะเวลา 2 เดือนต่อคร้ัง และมีตวัแทนเยาวชนจากประเทศอาเซียน+3 ร่วมเป็น
บรรณาธิการ 

4. Responsibility: Environment ได้แก่ โครงการสร้างความตระหนัก
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (East Asia Youth Portal) 

นอกจากน้ีส านกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ ไดเ้ปิดตวัเวบ็ไซด์ www.eastasianyouth.net 
เพื่อเป็นส่ือกลางในการติดต่อส่ือสารระหวา่งเยาวชนในภูมิภาค แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร กิจกรรม
ต่างๆ ของเยาวชน ตลอดจนสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีและเครือข่ายของเยาวชนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกดว้ย 

3.3  แต่งตั้งประชาคมอาเซียนในฝันดว้ยปลายพูก่นัเยาวชน กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศศิลปินและคณาจารย์ด้านการวาดภาพท่ีมีช่ือเสียงของ
ประเทศไทย และโรงเรียน British International School จงัหวดัภูเก็ต จดัการอบรมการวาดภาพ 
ASEAN Young Artists ให้แก่เยาวชนอาเซียนในประเทศไทย ภายใตห้วัขอ้ “ความเหมือนในความ
แตกต่าง : หนทางสู่ประชาคมอาเซียนในฝัน” เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2552 ณ โรงเรียน British 
International School เพื่อสร้างความตระหนกัของเยาวชนในการเป็นพลงัส าคญัอาเซียนเยาวชนเขา้
ร่วมโครงการฯ จ านวน 40 คน ในจ านวนน้ีเป็นเยาวชนไทยท่ีผ่านการคดัเลือกจากการประกวด
ผลงานวาดภาพเยาวชนทัว่ประเทศ และเยาวชนมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลายจากพม่า กมัพูชา 
อินโดนีเซีย รวมทั้งเยาวชนท่ีก าลงัศึกษาในโรงเรียน British International School และจงัหวดัภูเก็ต
เขา้ร่วมโครงการ 

ในการน้ีก็ไดต้กลงว่าการด าเนินการดงัต่อไปน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นในการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ต่อบทบาทของการศึกษา เร่ืองการสร้างประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

1. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมัน่คง การสนบัสนุนความเขา้ใจ
และความตระหนกัรับรู้เร่ืองกฎบตัรอาเซียนให้มากข้ึนโดยผา่นหลกัสูตรอาเซียนในโรงเรียน และ
เผยแพร่กฎบัตรอาเซียนท่ีแปลเป็นภาษาต่างๆ ของชาติในอาเซียนให้เน้นในหลักการแห่ง
ประชาธิปไตยให้มากข้ึน เคารพในสิทธิมนุษยชน และค่านิยมในเร่ืองแนวทางท่ีสันติภาพใน
หลกัสูตรของโรงเรียน สนับสนุน ความเขา้ใจและความตระหนักรับรู้ในความหลากหลายทาง

http://www.eastasianyouth.net/
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วฒันธรรม ประเพณี และความเช่ือในภูมิภาคในหมู่อาจารยผ์า่นการฝึกอบรมโครงการแลกเปล่ียน 
และการจดัตั้งขอ้มูลพื้นฐานออนไลน์เก่ียวกบัเร่ืองน้ี 

การจดัให้มีการประชุมผูน้ าโรงเรียนอย่างสม ่าเสมอในฐานท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการ
แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นเก่ียวกับประเด็นในภูมิภาคอาเซียนท่ีหลากหลาย การสร้างศกัยภาพและ
เครือข่ายของพวกเขาเอง เรายอมรับการด ารงอยูข่องเวทีโรงเรียนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast 
Asia School Principals : SEA-SPF) 

2.  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ พฒันากรอบทกัษะภายในประเทศของแต่
ละประเทศสมาชิกเพื่อช่วยสนบัสนุนการมุ่งไปสู่การจดัท าการยอมรับทกัษะในอาเซียนสนบัสนุน 
การแลกเปล่ียนของนกัเรียน นกัศึกษาใหดี้ข้ึนโดยการพฒันาบญัชีรายการระดบัภูมิภาคของอุปกรณ์
สารนิเทศดา้นการศึกษาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจดัหาได้ สนบัสนุน การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือ
ในภูมิภาคอาเซียน โดยผ่านกลไกความร่วมมือในระดบัภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
ซ่ึงจะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับความพยายามในการปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานทางด้าน
การศึกษาและวชิาชีพ 

พฒันามาตรฐานด้านอาชีพของความสามารถในภูมิภาคอาเซียนโดยมุ่งไปท่ีการ
สนบัสนุนการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อให้สามารถแข่งขนัไดท้ั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก 
และเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม โดยประสานกบักระบวนการกรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดว้ยแรงงาน 

3. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวฒันธรรม พฒันา เน้ือหาสาระร่วมใน
เร่ืองอาเซียนส าหรับโรงเรียนเพื่อใชเ้ป็นตวัอา้งอิงส าหรับการฝึกอบรมและการสอนของครูอาจารย์
เสนอให้ หลักสูตรปริญญาด้านวฒันธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัย  เสนอให้มีภาษาประจ าชาติ
อาเซียนให้เป็นภาษาต่างประเทศวิชาเลือกในโรงเรียน สนบัสนุนโครงการระดบัภูมิภาคท่ีมุ่งเนน้ท่ี
การส่งเสริมการตระหนักรับรู้เก่ียวกบัอาเซียนให้แก่เยาวชน รับรองการมีอยู่ของโครงการอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากน้ี เช่น การทศันศึกษาของโรงเรียนอาเซียน โครงการแลกเปล่ียนนกัเรียนนกัศึกษา
อาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนดา้นวฒันธรรม การประชุมสุดยอดเยาวชนอาเซียน นกัศึกษา
ระดบัมหาวิทยาลยัอาเซียน การประชุมเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน และการประกวดสุนทรพจน์
ระดบัเยาวชน 

สนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนบัสนุนการศึกษา
ส าหรับทุกคน จดัให้มีการประชุมวิจยัทางการศึกษาอาเซียนเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางการวิจยั
และพฒันาในภูมิภาคให้เป็นเวทีส าหรับนักวิจยัจากประเทศสมาชิกเพื่อแลกเปล่ียนมุมมองใน
ประเด็นและเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของภูมิภาค สนบัสนุนความเขา้และการตระหนกัรับรู้ในประเด็นและ
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เร่ืองราวต่างๆ เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน โดยการบูรณาการให้อยู่ในหลักสูตรใน
โรงเรียน และการมอบรางวลัโรงเรียนสีเขียวอาเซียน 

เฉลิมฉลองวนัอาเซียน (วนัท่ี 8 สิงหาคม) ในโรงเรียนโดยเฉพาะในเดือนสิงหาคมผา่น
กิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การร้องเพลงชาติอาเซียน การจดัการแข่งขนัเร่ืองประวติัศาสตร์และ
วฒันธรรมอาเซียน การจดัแสดงเคร่ืองหมาย และสัญลกัษณ์อ่ืนๆ ของอาเซียน การจดัค่ายเยาวชน
อาเซียน เทศกาลเยาวชนอาเซียน และวนัเด็กอาเซียน 

เห็นชอบท่ีจะเสนอในรัฐสมาชิกอาเซียนแบ่งปันทรัพยากรแก่กนั และพิจารณาการ
จดัตั้งกองทุนพฒันาดา้นการศึกษาของภูมิภาคเพื่อให้มัน่ใจวา่ไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินอยา่ง
เพียงพอในการปฏิบติัการต่างๆ ไดต้ามท่ีไดรั้บการเสนอแนะมา มอบหมายใหอ้งคก์รระดบัรัฐมนตรี
รายสาขาของอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งและเลขาธิการอาเซียนด าเนินการปฏิบติัตามปฏิญญาน้ีโดยการให้
แนวทางและสนับสนุนแผน 5 ปีของอาเซียนว่าด้วยเร่ืองการศึกษา รวมทั้ งข้อตกลงในการ
ควบคุมดูแลท่ีไดรั้บการสนบัสนุนโดยคณะกรรมผูแ้ทนถาวรและรายงานเป็นประจ าฝ่ายคณะมนตรี
ประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียนทราบผลการคืบหนา้ของการด าเนินการ 

ปฏิญญาว่าความมุ่งมัน่และข้อผูกพนัในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษา
เพื่อใหเ้กิดประชาคมอาเซียนท่ีมีการเคล่ือนไหว ประชาคมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั และประชาคมของ
ประชาคมอาเซียน และเพื่อประชาชนอาเซียน 

7)  บทสรุปการศึกษากบัการจดัตั้งประชาคมอาเซียน 
ความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงมี

เป้าหมายท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และการพฒันาภูมิภาคอย่างย ัง่ยืน โดยมี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ส าหรับประเทศไทยประโยชน์ท่ีจะไดรั้บในกรอบความร่วมมือกบัอาเซียน 
ไดแ้ก่ ความช่วยเหลือดา้นวิชาการและเทคนิคภายใตโ้ครงการต่างๆ รวมทั้งการก าหนดนโยบายท่ี
อาศยัการผลกัดนัร่วมภายใตก้รอบอาเซียน นอกจากน้ี ยงัเป็นโอกาสในการเสริมสร้างศกัยภาพของ
ประเทศ และโอกาสท่ีจะมีสิทธิมีเสียงในการผลกัดนันโยบายของประเทศสู่เวทีระดบันานาชาติ
ตลอดจนโอกาสในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยในเวทีโลก 

ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยดา้นการศึกษาเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายโอกาสทาง
การศึกษา การยกระดบัคุณภาพการศึกษา การน าโครงสร้างพื้นฐานส่ิงอ านวยความสะดวกและ
เทคโนโลยีส่ือสารเขา้มารองรับการขยายโอกาสและการยกระดบัคุณภาพการศึกษา  ตลอกจนการ
บริหารจดัการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อสร้างประชาคมอาเซียน ดินแดนแห่งความสงบสุข 
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สันติภาพและมีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยืน การศึกษาจึงเป็นรากฐานส าหรับในการ
สร้างประชากรอาเซียนอยา่งแทจ้ริง 
 
2.6  ระบบการศึกษาและความร่วมมือด้านการศึกษาของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน 

จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้แผนพฒันาปฏิบติัการเร่ืองการศึกษา 5 ปี ของอาเซียนวา่ดว้ย
ความร่วมมือด้านการศึกษาอย่างเข้มแข็งภายในอาเซียนและประเทศคู่เจรจาได้ตกลงว่าจะ
ด าเนินการในเร่ืองต่อไปน้ี 1)  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั่นคง  
2) การสร้างความเขา้ใจและความตระหนกัรับรู้เร่ืองกฎบตัรอาเซียนให้มากข้ึนโดยผ่านหลกัสูตร
อาเซียนโรงเรียน และเผยแพร่กฎบัตรอาเซียนท่ีแปลเป็นภาษาต่างๆของชาติในอาเซียน  
3) การประชุมผูน้ าโรงเรียนอย่างสม ่าเสมอในฐานท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น
เก่ียวกับประเด็นในภูมิภาคท่ีหลากหลาย ซ่ึงจากแผนพฒันาการศึกษาดังกล่าวได้น าไปสู่การ
ขบัเคล่ือนความร่วมมือด้านการศึกษา ซ่ึงมีความหลากหลายความร่วมมือทั้ งในด้านหลักสูตร 
การศึกษาดูงานของผูบ้ริหาร การแลกเปล่ียนครู การจดัค่ายเยาวชน กบัประเทศในกลุ่มประชาคม
อาเซียน ทั้งน้ีเป็นไปตามระบบการศึกษาของประเทศนั้นๆ ดว้ย 

กล่าวโดยสรุปความร่วมมืออาเซียนดา้นการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการจดัตั้งประชาคม
อาเซียน ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และการพฒันาภูมิภาคอย่างย ัง่ยืน 
โดยมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ส าหรับประเทศไทย ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บในกรอบความร่วมมือกบั
อาเซียน ได้แก่ ความช่วยเหลือด้านวิชาการและเทคนิคภายใตโ้ครงการต่างๆ รวมทั้งการก าหนด
นโยบายท่ีอาศยัการผลกัดนัร่วมภายใตก้รอบอาเซียน นอกจากน้ี ยงัเป็นโอกาสในการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของประเทศ และโอกาสท่ีจะมีสิทธิมีเสียงในการผลกัดนันโยบายของประเทศสู่เวทีระดบั
นานาชาติตลอดจนโอกาสในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยในเวทีโลก 

ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยด้านการศึกษากับประเทศในประชาคมอาเซียน
เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขยายโอกาสทางการศึกษา การยกระดบัคุณภาพการศึกษา โครงสร้าง
พื้นฐานส่ิงอ านวยความสะดวกและเทคโนโลยีส่ือสารเข้ามารองรับการขยายโอกาสและการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนการบริหารจัดการทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ ซ่ึงมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 8 ประการ ประกอบดว้ย1) หลกัสูตร 2) ครูผูส้อน 3) ส่ือ อุปกรณ์ทางการ
ศึกษา 4) รูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน 5) ผูบ้ริหารและบุคลากร 6) งบประมาณ  
7) บรรยากาศของสถานศึกษา 8) ผูเ้รียน เพื่อสร้างประชาคมอาเซียน ดินแดนแห่งความสงบสุข 
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สันติภาพและมีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน การศึกษาจึงเป็นรากฐานส าคญัในการ
สร้างประชากรอาเซียน 

ในส่วนท่ีส าคญัต่อไปจะกล่าวถึงระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษาตาม
องค์ประกอบของการจัดการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศในประชาคมอาเซียน ซ่ึงมี
สาระส าคญัท่ีแตกต่างไปตามบริบทและการขบัเคล่ือนของแต่ละประเทศ จ านวน 9 ประเทศ ดงัน้ี 

2.6.1  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
ระบบการศึกษา 
การศึกษาของบรูไนดารุสซาลามประเทศบรูไนดารุสซาลามไม่มีการศึกษาภาคบงัคบั 

แต่การศึกษาเป็นสากล และจดัให้ฟรีส าหรับประชาชนทัว่ไป การศึกษาแบ่งออกเป็นระดบัก่อน
ประถมศึกษา 1 ปี ระดบัประถมศึกษา 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษา 7-8 ปี ซ่ึงแบ่งเป็นระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ 3 ปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 2-3 ปี และระดบัเตรียมอุดมศึกษา 2 ปี และระดบั
มหาวทิยาลยั 3-4 ปี ก าหนดใหใ้ชภ้าษาองักฤษ และภาษามาเลยใ์นการสอน 

หลงัจากจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 6 ปี นกัเรียนจะตอ้งเขา้รับการทดสอบขอ้สอบ
กลาง (PCE : Primary Certificate of Examination ) เม่ือจบมธัยมศึกษาตอนตน้แลว้ นกัเรียนจะตอ้ง
ทดสอบ BJCE (Brunei Junior Certificate of Education) จึงสามารถเรียนต่อระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายหรือเลือกเรียนวชิาดา้นช่างและเทคนิคพื้นฐานท่ีสถาบนัการศึกษาทางเทคนิคและอาชีวศึกษา 
มีระยะเวลา 2-3 ปี นกัเรียนจะเลือกเรียนสายศิลป์ สายวทิย ์หรือสายอาชีพ ตามแต่ผลการสอบ BJCE 
หลักจากเรียนจบระดับมธัยมศึกษาตอนปลายแล้ว (ระดับ 5) เด็กต้องสอบขอ้สอบ Brunei-
Cambridge General Certificate of Education : BCGCE “O” level หรือส าเร็จการศึกษาระดบั 6 เด็ก
ตอ้งสอบขอ้สอบ Brunei-Cambridge General Certificate of Education : BCGCE “A” level แลว้จึง
จะมีสิทธ์ิเรียนต่อระดบัเตรียมอุดมศึกษามีระยะเวลา 2 ปี 

ประเทศบรูไนดารุสซาลามมีนโยบายจดัระบบการศึกษาของชาติโดยเนน้ความส าคญั
ของภาษามาเลยใ์นฐานะท่ีเป็นภาษาประจ าชาติท่ีเป็นทางการ  และใช้ภาษาอ่ืนๆ ในการสอน เช่น 
ภาษาองักฤษ ภาษาอาหรับ จดัใหมี้การศึกษา 12 ปี แก่นกัเรียนทุกคน จดัหลกัสูตรแบบบูรณาการซ่ึง
เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัขอ้สอบของแต่ละระดบัการศึกษา จดัให้มีการสอนอิสลามศึกษาไวใ้น
หลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน  จัดให้มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการสอนวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีทางการส่ือสาร เพื่อให้นกัเรียนมีความรู้  และมีทกัษะท่ี
ส าคญัและจ าเป็นส าหรับโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วจดักิจกรรมหลกัสูตรแกน (เนน้วิชา
บงัคบั) ท่ีสอดคล้องกบัปรัชญาการศึกษาแห่งชาติไวใ้นโปรแกรมการพฒันาตนเอง เปิดโอกาส
ทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้แก่ผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม และมีประสบการณ์ และมีความ
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ตอ้งการท่ีจะเรียนต่อในระดบัดงักล่าว จดัเตรียมอุปกรณ์ และโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของชาติ และพฒันาขีดความสามารถดา้นสติปัญญา จิตใจ อารมณ์ สังคม 
และร่างกายของแต่ละบุคคล เพื่อเป็นรากฐานท่ีส าคญัส าหรับพฒันาสังคม 

ดา้นความร่วมมือดา้นการศึกษา การด าเนินความร่วมมือดา้นการศึกษาไทย - บรูไนใน
ระดบัทวภิาคีมีอยูน่อ้ยมาก ความร่วมมือท่ีไดด้ าเนินการมี ดงัน้ี 

ด้านผูบ้ริหารและบุคลากร กิจกรรมท่ีผ่านมาในระดับทวิภาคี มีเพียงการขอความ
ร่วมมือจดัหาครูไปสอนภาษาไทย 

ด้านเงินทุน รัฐบาลบรูไนสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนในพื้นท่ีภาคใตเ้พื่อ
ศึกษาดา้นศาสนา ท่ีบรูไน โดยใชก้ลไกการคดัเลือกจากคณะกรรมการอิสลามในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้

ดา้นอ่ืนๆ การเชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางการศึกษาในวาระส าคญัๆ และการ โดยท่ี
การด าเนินงานส่วนใหญ่ อยูภ่ายใตก้รอบความร่วมมือของ SEAMEO และ ASEAN 

2.6.2  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษาอินโดนีเซียประกอบดว้ยระดบัการศึกษาขั้นต่างๆ ดงัน้ีคือ การศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน การศึกษาชั้นมธัยมและการศึกษาระดบัสูง และมีการศึกษาก่อนวยัเรียนเพื่อเตรียมความ
พร้อมของเด็กดว้ย การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามเกณฑ์จะใช้เวลา 9 ปีโดยเรียนชั้นประถมศึกษา 6 ปี
และชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี มีเป้าหมายเพื่อจดัหาทกัษะพื้นฐานในการพฒันาตนเองในฐานะท่ี
เป็นปัจเจกชน สมาชิกในสังคม ประชากรในประเทศและโลก เท่าๆ กบัท่ีเตรียมกา้วเขา้สู่การศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาโดยมีรูปแบบของการจดัการศึกษาหลายแบบ เช่น แบบสามญัทัว่ไป แบบสามญั
วิชาชีพ แบบสามัญทางศาสนา แบบสามัญบริการ และแบบการศึกษาพิเศษ  การศึกษาระดับ
มธัยมศึกษาทัว่ไป หลกัสูตรประกอบดว้ยโครงการวิชาการสอนทัว่ไปและการสอนเฉพาะวิชา เพื่อ
เตรียมความรู้และพฒันาทกัษะส าหรับการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาต่อไป 

ส่วนการศึกษาระดับมธัยมศึกษาทางวิชาชีพ เหมาะส าหรับผูต้้องการเข้าสู่วิชาชีพ 
สามารถแยกการศึกษาน้ีออกเป็น 6 กลุ่ม ในสาขาวิชาชีพต่างๆ ดงัน้ี คือ เกษตรกรรมและการป่าไม ้
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ธุรกิจและการจดัการ ความเป็นอยู่ของชุมชน การท่องเท่ียวและ
ศิลปหตัถกรรม การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาดา้นศาสนา เป็นการจดัการศึกษาดา้นศาสนาโดยเฉพาะ  
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาแบบบริการ เป็นการจดัการศึกษาเพื่อเตรียมความรู้ความสามารถส าหรับ
ผูท่ี้จะเขา้ เป็นพนกังานหรือขา้ราชการ การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาพิเศษเป็นการจดัการศึกษา
ส าหรับนกัเรียนท่ีพิการทางร่างกายและ/หรือจิตใจ 
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ส่วนการศึกษาระดับสูง หรืออุดมศึกษา เป็นการขยายไปจากการศึกษาระดับ
มธัยมศึกษา ระดบัปริญญาตรีใชเ้วลาเรียน 3-4 ปี ปริญญาโท 2 ปี และปริญญาเอก 3 ปี สถาบนัท่ีให้
การศึกษาระดบัสูงน้ีมีลกัษณะเป็นสถาบนัวชิาการ โพลีเทคนิค สถาบนัการศึกษาและมหาวทิยาลยั 

ดา้นความร่วมมือดา้นการศึกษา การด าเนินความร่วมมือดา้นการศึกษาไทย-อินโดเซีย 
มุ่งเนน้การส่งเสริมและพฒันาการศึกษาร่วมกนั เป็นความร่วมมือภายใตก้รอบคณะกรรมาธิการร่วม
วา่ดว้ยความร่วมมือไทย-อินโดนีเซีย ดงัน้ี 

ด้านครูผู ้สอน มีการศึกษาดูงานด้านการศึกษา โดยเฉพาะด้านโครงการภาค
ภาษาองักฤษของไทย ใหค้ณะครู อาจารย ์และเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาธิการอินโดนีเซีย ตั้งแต่
ปี 2540 – ปัจจุบนั 

ดา้นผูบ้ริหารและบุคลากร มีการด าเนินการแลกเปล่ียนการเยือนและการศึกษาดูงาน
ของผูบ้ริหารการศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ครู/อาจารย ์

ดา้นเงินทุน ทุนการศึกษา มีการจดัตั้งศูนยไ์ทยศึกษาท่ีมหาวิทยาลยัอินโดนีเซีย และเม่ือ
ปี 2547 กระทรวงศึกษาธิการอินโดนีเซีย ไดใ้ห้ทุนการศึกษาแก่นกัศึกษาไทยไปศึกษาในสาขา
ศิลปะและภาษาอินโดนีเซีย ในสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาของอินโดนีเซีย โดยไม่ไดรั้บปริญญา 
เป็นเวลา 1 ปีๆ ละ 7 คน ระดบัปริญญาโทปีละ 1 คนกระทรวงการต่างประเทศของอินโดนีเซียได้
ใหทุ้นการศึกษา ดา้นวฒันธรรม ระยะเวลา 3 เดือน แก่ประเทศไทย จ านวน 1 คน ซ่ึงเร่ิมเม่ือปี 2547 
จากขอ้มูลโดยรวมแลว้ อินโดนีเซียไดใ้ห้ทุน ฝึกอบรม/ทุนการศึกษาแก่ประเทศไทย เป็นเวลากว่า 
20 ปีแลว้ มีความร่วมมือในการส่งเสริมดา้นการศึกษาและมุสลิมสายกลาง (ระหวา่งศูนยอ์  านวยการ
บริหาร จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และ Nadhalatul Ulama (NU) และ Muhammadiyah) ใน
รูปทุนการศึกษา จ านวนประมาณ 200 ทุน แก่นกัศึกษาไทย จชต. ในสาขาต่างๆ ท่ีไม่ใช่ดา้นศาสนา 

ดา้นอ่ืนๆ มีการจดัตั้งศูนยอิ์นโดนีเซียศึกษาท่ีมหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ซ่ึง
ด าเนินความร่วมมือด้านศิลปวัฒนธรรมและวิชาการระหว่างกัน (ข้อเสนอในการประชุม
คณะกรรมาธิการร่วมฯ คร้ังท่ี 4 เม่ือเดือนมิถุนายน 2544) ในปี 2548 กระทรวง ศึกษาธิการ ไทยได้
ให้การตอ้นรับคณะจาก National Resilience Institute ของอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ที
ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศ รับฟังบรรยายสรุปภาพรวมและภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง แลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างกนั นอกจากน้ี ในส่วนของความ
ร่วมมือดา้นวิชาการ อินโดนีเซียเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมคณะกรรมการร่วมดา้นวิชาการไทย – 
อินโดนีเซีย คร้ังท่ี 3 ท่ีกรุงจาการ์ตา ระหวา่งวนัท่ี 21 - 22 มิถุนายน 2554 ซ่ึงให้ความส าคญักบัความ
ร่วมมือดา้นการศึกษา สาธารณสุข พลงังาน และความร่วมมือระหวา่งกนัในการให้ความช่วยเหลือ
แก่ประเทศท่ีสามและไดจ้ดัท าบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศไทย 
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เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2554โดยท่ีการด าเนินความร่วมมือฯ ส่วนใหญ่อยูภ่ายใตก้รอบความร่วมมือ
ของ SEAMEO UNESCO และ ASEAN 

2.6.2  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ระบบการศึกษา 
การศึกษาของฟิลิปปินส์มีทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แบ่งการศึกษาเป็น

สามระดับคือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา  การศึกษาระดับ
มธัยมศึกษาใชเ้วลาส่ีปีโดยนกัเรียนตอ้งเรียนจบชั้นประถมศึกษาตอนปลายก่อน นกัเรียนส่วนใหญ่
ท่ีเรียนชั้นมธัยมศึกษาจะมีอายุ 12 ปีและเรียนจบเม่ืออายุ 15 ปี ส่วนระดบัอุดมศึกษานั้น นกัเรียน
ส่วนใหญ่จะมีอายุประมาณ 16 ปี การศึกษาระดับน้ีแบ่งเป็นระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและ
ปริญญาเอกในหลากหลายสาขาวิชา นอกจากนั้น การศึกษาระดบัหลงัมธัยมศึกษายงัรวมไปถึง
หลกัสูตรอาชีวศึกษาแบบสองหรือสามปีท่ีอาจไม่มีการมอบปริญญาก็ได ้

ส่วนการศึกษาแบบไม่เป็นทางการซ่ึงรวมถึงการรับความรู้นอกโรงเรียนนั้ นมี
วตัถุประสงค์หลกัส าหรับผูเ้รียนกลุ่มเฉพาะ เช่น เยาวชนหรือผูใ้หญ่ท่ีไม่สามารถเขา้เรียนต่อท่ี
โรงเรียนหรือมหาวิทยาลยัได ้ตวัอย่างไดแ้ก่หลกัสูตรการศึกษาผูใ้หญ่ท่ีไม่รู้หนงัสือซ่ึงบูรณาการ
การเขียนและการอ่านเบ้ืองตน้เขา้กบัทกัษะในชีวิตประจ าวนันอกจากน้ีประเทศฟิลิปปินส์ใช้การ
เรียนการสอนแบบทวิภาษา บางวิชาจะส่วนเป็นภาษาองักฤษ ส่วนวิชาอ่ืนๆ จะสอนเป็นภาษา
ฟิลิปปินส์ 

ดา้นความร่วมมือดา้นการศึกษา การด าเนินความร่วมมือความร่วมมือดา้นการศึกษา
ไทย-ฟิลิปปินส์มุ่งเนน้การส่งเสริมและพฒันาการศึกษาร่วมกนั และเป็นความร่วมมือภายใตก้รอบ
คณะกรรมาธิการร่วมฯ ความร่วมมือท่ีไดด้ าเนินการมี ดงัน้ี 

ดา้นผูบ้ริหารและบุคลากร กิจกรรมท่ีด าเนินการเป็นลกัษณะการไปเยือนของผูบ้ริหาร
ระดบัสูง การศึกษาดูงาน 

ด้านเงินทุนสนับสนุน การให้ทุนการศึกษา และการแลกเปล่ียนนักเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการไทยกบักระทรวงศึกษา วฒันธรรมและกีฬา ของฟิลิปปินส์ 

ดา้นนกัเรียน ยกร่างขอ้เสนอในการแลกเปล่ียนนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษากบัฝ่ายไทย 
โดยได้ด าเนินโครงการแลกเปล่ียนครู นักเรียน ไทย -ฟิลิปปินส์  ภายใต้ความตกลงของ
คณะกรรมาธิการร่วมว่าดว้ยความร่วมมือไทย-ฟิลิปปินส์ คร้ังท่ี 3 เม่ือเดือนมิถุนายน 2542 ซ่ึงเร่ิม
ด าเนินโครงการฯ คร้ังท่ี 1 ในเดือนสิงหาคม กนัยายน และเดือนตุลาคม 2542 ท่ีประเทศไทยและท่ี
ฟิลิปปินส์ ตามล าดบั ส่วนในคร้ังท่ี 2 นั้น ด าเนินการในปี 2545 และปี 2546 ตั้งแต่ปี 2542 ถึง 2548 
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ด้านอ่ืนๆ มีการลงนามในความตกลงแลกเปล่ียนทางด้านการศึกษาและวฒันธรรม
ระหว่างกนั ตั้งแต่เดือนกนัยายน 2540 มหาวิทยาลยัราชภฏัธนบุรี ได้ด าเนินความร่วมมือใน
โครงการการศึกษาระดบัปริญญาโทและเอก กบั Technological University of the Philippines และ
ระดบัปริญญาเอกกบั University of the Philippines โดยท่ี ความร่วมมือในระดบัพหุภาคีเป็นการ
ด าเนินงานภายใตก้รอบความร่วมมือของ SEAMEO UNESCO และ ASEAN 

2.6.3  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบักมัพชูา 
ระบบการศึกษา 
การศึกษาของประเทศกัมพูชา จะแบ่ง เป็นการศึกษาก่อนประถมศึกษา 3 ปี 

ประถมศึกษา 6 ปี มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และระดบัอุดมศึกษา 4 – 7 ปี 
ส่วนการจดัการศึกษาดา้นอาชีวะและเทคนิคจดัให้ตั้งแต่ 1 ปี ไปจนถึง 3 – 5 ปีการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาน้ี บางสถาบนัการศึกษาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงเกษตรสาธารณสุข
หรือแรงงาน การจดัการศึกษานอกระบบจะเนน้การฝึกทกัษะ ใหก้บัประชาชน 

ดา้นความร่วมมือดา้นการศึกษา ความร่วมมือมุ่งเน้นเพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
และการพฒันา ยกระดบัด้านการศึกษา ครอบคลุมในสาขา ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา เทคนิค อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบ 

ดา้นหลกัสูตร โครงการโรงเรียนพระราชทาน ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดพ้ระราชทานความช่วยเหลือ
ดา้นการศึกษาแก่กมัพูชา โดยก่อสร้างและพฒันาวิทยาลยัก าปงเฌอเตียล ท่ีอ าเภอซอมโบร์ จงัหวดั
ก าปงธม ตั้งแต่ปี 2543 เปิดสอนทั้งสายสามญัและอาชีวศึกษา (4 สาขา ไดแ้ก่ ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ 
เกษตรกรรม และสาขาสัตวศาสตร์ / ประมง) โดยเร่ิมรับนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย
ในเดือนกนัยายน 2544 ส าหรับนกัเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (3 ปี) รับเขา้ศึกษาในเดือน
กนัยายน 2545 และทรงพระกรุณาเสด็จเปิดวิทยาลยัฯ เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2548 รวมทั้งขยาย
เวลาความช่วยเหลือไปจนถึงปี 2553 วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งวิทยาลยัฯ เพื่อให้นกัเรียนท่ีจบ
การศึกษาระดบั 9 ไดมี้โอกาสศึกษาต่อดา้นอาชีวศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ และเพื่อให้
เยาวชนในราชอาณาจกัรกมัพูชาไดมี้ความรู้ไปประกอบอาชีพตามความตอ้งการและเหมาะสมกบั
สภาพทอ้งถ่ิน น าไปสู่การพฒันาประเทศต่อไป ภายใตก้ารสนบัสนุนดา้นวิชาการของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั และส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการมอบทุนการศึกษา
ดา้นอาชีวศึกษาแก่นกัเรียน ระดบั ปวส. จ  านวน 3 ปี และกลบัไปท างานท่ีวิทยาลยั 1 ปี หากผา่นการ
ประเมินระดบัดี ก็จะไดรั้บทุนศึกษาต่ออีก 2 ปี ในระดบัปริญญาตรีสายเทคโนโลยี และส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดด้ าเนินโครงการค่ายอาสาสมคัรวิชาชีพเยาวชนไทย-กมัพูชา เม่ือ
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วนัท่ี 9 - 29 ตุลาคม 2547 เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ดา้นวิชาชีพของเยาวชน
ไทยท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในระดบัปวส.ให้แก่นักเรียนอาชีวศึกษากมัพูชา โดยมีวิทยาลยัเกษตรและ
เทคโนโลยีศรีสะเกษ และวิทยาลยัเทคนิคสุรินทร์ จดัส่งเยาวชนไทย 8 คน เขา้ร่วมโครงการ 
กลุ่มเป้าหมาย คือนกัเรียนอาชีวศึกษาของกมัพชูา ชั้นปี 3 จ านวน 136 คน ซ่ึงค่ายอาสาสมคัรวิชาชีพ
ดงักล่าวเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งเยาวชนของทั้งสองประเทศ 

ด้านครู มีการฝึกอบรมครูและ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  การด าเนินความร่วมมือ  
ความร่วมมือไทย-กมัพูชา มีมาเป็นเวลานาน ก่อนการลงนามใน MOU ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ทางวิชาการทั้งท่ีผ่านทางส านกัความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศและประสานตรงกบั
กระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามส าคญัในการด าเนินความร่วมมือกบักมัพูชา
ในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ การจดัหลกัสูตรฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน การเชิญเขา้ร่วมประชุม/สัมมนา การ
แลกเปล่ียนการเยอืนของผูบ้ริหารระดบัสูง 

ดา้นทุนสนบัสนุนใหทุ้นการศึกษาในระดบัปริญญาโทและเอกในมหาวทิยาลยัราชภฏั 
ด้านผู ้เรียน  การสนับสนุนให้นักเรียน นักศึกษากัมพูชามาเรียนในไทย และ 

การสนบัสนุนผูเ้ช่ียวชาญ/วทิยากร 
ดา้นอ่ืนๆ ภายหลงัจากการลงนามใน MOU ด้านการศึกษาระหว่างกนั เม่ือวนัท่ี 31 

พฤษภาคม 2546 แลว้ ประเทศไทยไดเ้ชิญรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษา เยาวชนและกีฬา พร้อม
ดว้ยคณะมาเยือนไทย เม่ือปลายเดือนธนัวาคม 2547 เพื่อหารือแนวทางความร่วมมือดา้นการศึกษา
ภายใตก้รอบของ MOU และมีการเจรจาระดบัทวิภาคีระหวา่งกนั โดยไทยจะให้การสนบัสนุนการ
จดัการศึกษาของกมัพูชาในสาขาท่ีกมัพูชาสนใจ ไดแ้ก่ การศึกษาพิเศษ การอุดมศึกษา การศึกษา
ก่อนวยัเรียน การกีฬาและวฒันธรรม ในส่วนการกระชบัความสัมพนัธ์อนัดีและการส่งเสริมความ
ร่วมมือดา้นการศึกษาให้มีความเขม้แข็ง ตามขอ้ตกลงใน MOU กระทรวงศึกษาธิการไดอ้นุมติั
โครงการความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทย-กมัพูชา ประจ าปี 2548 โดยเม่ือวนัท่ี 8-11 
สิงหาคม 2548 คณะผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงศึกษาธิการไทย ไดเ้ดินทางไปกมัพูชา เพื่อ
เจรจาความร่วมมือดา้นการศึกษาและหารือรายละเอียดการจดักิจกรรมฯ ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัรายการ
ฝึกอบรม / ศึกษาดูงาน จ านวน 4 หลกัสูตร นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดม้อบหมายให้
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดั จดัรายการศึกษาดูงานและฝึกอบรมแก่บุคลากรทางการศึกษา
ของกมัพชูา ระหวา่งวนัท่ี 25-30 กนัยายน 2548 จ านวน 2 หลกัสูตร ไดแ้ก่ ดา้นการศึกษาพิเศษ และ
ดา้นการตรวจราชการ/บริหารการศึกษา อีก 2 รายการ ไดแ้ก่ ดา้นการศึกษาปฐมวยั และมธัยมศึกษา 
ระหวา่งวนัท่ี 25 กนัยายน - 9 ตุลาคม 2548 และ ในปี 2549กระทรวง ศึกษาธิการไดต้ั้งงบประมาณ
ส าหรับด าเนินกิจกรรมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงรวมถึงกัมพูชาด้วย จ านวน 2 
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โครงการ ไดแ้ก่ โครงการสานสายสัมพนัธ์เพื่อนบา้น เนน้การอบรมวิชาชีพและการสอนภาษาไทย
ขั้นพื้นฐาน 

2.6.4  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศลาว 
ระบบการศึกษา 
การจดัการศึกษาของลาวเร่ิมดว้ยการศึกษาในระดบัอนุบาลและก่อนวยัเรียน ลาวไดใ้ช้

ระบบการศึกษาเป็นแบบ 11 ปี คือระบบ 5 :3 :3 ประถมศึกษาใชเ้วลาในการศึกษา 5 ปี การศึกษา ใน
ระดบัน้ีเป็นการศึกษาภาคบงัคบั มธัยมศึกษาตอนตน้ ใชเ้วลาในการศึกษา 3 ปี และในอนาคตจะให้
เด็กไดเ้รียนภาษาองักฤษเพิ่มมากข้ึน มธัยมศึกษาตอนปลาย ใชเ้วลาในการศึกษา 3 ปี การอุดมศึกษา
หรือการศึกษาชั้นสูง รวมถึงการศึกษาดา้นเทคนิค สถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือมหาวิทยาลยั ซ่ึงอยู่
ในความดูแล และรับผิดชอบของกรมอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลยั กระทรวงศึกษาธิการ ยกเวน้
การศึกษาเฉพาะทางซ่ึงอยูใ่นความดูแลของกระทรวงอ่ืน โดยเม่ือเด็กจบการศึกษาในระดบัประถม
และมธัยมศึกษาแลว้ จะมีการคดัเลือกนกัเรียนเพื่อเสนอกระทรวงศึกษาธิการให้เด็กไดเ้ขา้ศึกษาต่อ
ในระดบัท่ีสูงข้ึน ไดแ้ก่ สายอาชีพ มหาวิทยาลยัและสถาบนัการศึกษาท่ีส าคญัไดแ้ก่ มหาวิทยาลยั
แพทยศ์าสตร์ มหาวิทยาลยัแห่งชาติ (ดงโดก) และ สถาบนัสรรพวิชา (National Polytechnic 
Institute) เป็นตน้ 

ดา้นความร่วมมือด้านการศึกษา มุ่งเน้นการพฒันาทางการศึกษา บุคลากร และการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาระดบัต่างๆ มีความร่วมมือดงัน้ี 

ดา้นหลกัสูตร และการพฒันาต าราและหลกัสูตรการสอนดว้ย การด าเนินความร่วมมือ 
ความร่วมมือไทย-ลาว มีมาเป็นเวลานานก่อนการลงนามใน MOU ภายใตก้รอบความร่วมมือทาง
วชิาการ 

ดา้นครูผูส้อน ในรูปแบบการจดัหลกัสูตรฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การอบรมครู การ
ก่อสร้างอาคารสถานท่ี 

ดา้นส่ือและอุปกรณ์การศึกษา การจดัหาต าราเรียน วสัดุอุปกรณ์ การศึกษาทั้งสายสามญั
และอุดมศึกษา 

ดา้นผูบ้ริหารและบุคลกร การแลกเปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญ บุคลากรดา้นการศึกษา อุปกรณ์
และขอ้มูลการศึกษาทุกรูปแบบ รวมทั้งการจดัประชุมสัมมนา 

ดา้นผูเ้รียน การสนบัสนุนให้สถานศึกษาของไทยรับนกัเรียน นกัศึกษาจาก สปป.ลาว
มาศึกษาในประเทศไทย โดยยงัใหก้ารสนบัสนุนจนถึงปัจจุบนัน้ี 

ดา้นอ่ืนๆ มีความร่วมมือดา้นวิชาการ ในส่วนท่ีร่วมมือกบัส านกังานความร่วมมือ เพื่อ
การพฒันาระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เช่น โครงการพฒันาโรงเรียนเทคนิคแขวง
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เวียงจนัทน์ (ศูนยอ์าชีวศึกษาโพนโฮง) ตั้งแต่ ปี 2537 เป็นการยกระดบัโรงเรียนเทคนิคแขวง
เวียงจนัทน์ให้เป็นศูนยอ์าชีวศึกษาตน้แบบ ไดแ้ก่ การก่อสร้างอาคารโรงฝึกงาน การจดัหาอุปกรณ์
และวสัดุครุภณัฑ ์พร้อมการติดตั้ง/สอนการใชง้าน รวมทั้งการพฒันาบุคลากร (การให้ทุนฝึกอบรม 
ดูงาน ทุนการศึกษา) ตลอดจน การส่งผูเ้ช่ียวชาญไปพฒันาหลกัสูตร การวางผงัอาคาร การติดตั้ง
อุปกรณ์ การบ ารุงรักษา การซ่อมแซม และการติดตามประเมินผล รวมถึงการสนับสนุนในการ
พฒันาแบบ Sister School ระหว่างสถาบันอาชีวศึกษาของไทยและโรงเรียนเทคนิคฯ 
ต่อไป โครงการพฒันาห้องสมุดวิทยาลัยครูบ้านเก่ิน ด าเนินการโดยส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เพื่อพฒันาให้เป็นตน้แบบห้องสมุด โดยไดจ้ดัสร้างอาคารห้องสมุด  1 หลงั จดัหา
หนังสือ ต าราเรียน วสัดุอุปกรณ์และส่ือสารสนเทศ  รวมทั้ง จดัฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของ
หอ้งสมุด 3) โครงการสร้างสนามกีฬา โรงเรียนมธัยมสมบูรณ์ บา้นฮ่องคา้ การฝึกทกัษะวิชาชีพใน
ด้านคหกรรมให้กับนักเรียนหญิงโรงเรียนวฒันธรรมฯ โดยเฉพาะการตดัเย็บเส้ือผา้และการ
ประกอบอาหาร และเป็นแนวทางการประกอบอาชีพ  เพื่อให้สามารถน าความรู้ท่ีได้จากการ
ฝึกอบรมไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนั ภายใตโ้ครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สถานเอกอคัราชทูตไทย ประจ าสปป. ลาว ซ่ึงมี
กิจกรรมการแสดงความสามารถของนกัเรียน-นกัศึกษา โดยน าผลิตภณัฑ์ผลงานของนกัเรียนท่ีเกิด
จากการฝึกอบรมอาชีพ ไปร่วมแสดง 

2.6.5  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัสหภาพพม่า 
ระบบการศึกษา 
การศึกษาสหภาพพม่า กระทรวงศึกษาธิการของพม่า เป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหาร

การศึกษาของประเทศ ใชร้ะบบการศึกษาเป็นระบบ 5 :4 : 2 เป็น ประถมศึกษา 5 ปี มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 4 ปี มธัยมศึกษาตอนปลาย 2 ปีและอาชีวศึกษา 1- 3 ปี อุดมศึกษา 4 -6 ปี กรมการศึกษา
พื้นฐานของพม่า เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการวางนโยบายและบริหารการศึกษาระดบั
ก่อนประถมศึกษา มธัยมศึกษา รวมทั้งการฝึกหดัครู รัฐเป็นผูส้นบัสนุนดา้นงบประมาณของทุก
โรงเรียน โดยนกัเรียนจะเสียค่าเล่าเรียนเฉพาะในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเท่านั้น การจดัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของพม่านั้น พม่าพยายามท่ีจะจดัให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศแต่ยงัมีปัญหา
ท่ีไม่สามารถจดัหาอาคารสถานท่ี วสัดุและอุปกรณ์ให้กบัโรงเรียนในบางทอ้งท่ีได ้ รัฐบาลพม่าได้
ตั้งเป้าหมายท่ีจะให้มีโรงเรียนอย่างน้อยหน่ึงแห่งในทุกหมู่บา้น กรมการเทคโนโลยี เกษตรและ
อาชีวศึกษา เป็นหน่วยงานท่ีดูแลจดัการศึกษาดา้นเกษตรกรรม วิศวกรรมเคร่ืองกล การประมง  
คหกรรมและการฝึกหดัครู ทางดา้นช่างเทคนิค การเรียน-การสอนมีทั้งเต็มเวลาและนอกเวลา มีทั้ง
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หลกัสูตรระยะยาวและระยะสั้ น เพื่อรองรับความตอ้งการของตลาดแรงงาน  กรมอุดมศึกษา  
ท าหนา้ท่ีวางแผนนโยบายและด าเนินการดา้นอุดมศึกษาของประเทศ 

ความร่วมมือดา้นการศึกษา มุ่งเนน้การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีโดยใชค้วามร่วมมือดา้น
วฒันธรรมและการศึกษาเป็นกลไกด าเนินการ เป็นความร่วมมือภายใตแ้ผนปฏิบติังาน ความร่วมมือ
ทางวชิาการ และกรอบแผนปฏิบติังานดา้นวฒันธรรมประจ าปี ดงัน้ี 

ดา้นหลกัสูตร มีการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมดูงานดา้นการพฒันาหลกัสูตร 
ด้านครูผูส้อน มีการส่งผูเ้ช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยนเรศวรไปสอนภาษาไทยใน

มหาวทิยาลยัของพม่าอยา่งต่อเน่ืองดว้ย 
ดา้นรูปแบบและวธีิการจดัการเรียนการสอน การจดัการเรียนการสอนดา้นประถมศึกษา

และมธัยมศึกษา การจดัการศึกษานอกระบบ การผลิตส่ือการศึกษาทางไกล 
ด้านส่ือและอุปกรณ์การศึกษา มีการให้ความช่วยเหลือวสัดุอุปกรณ์ทางการศึกษา 

ตลอดจนการสนบัสนุนการสอนภาษาไทยในสถาบนัอุดมศึกษาของพม่า กระทรวงศึกษาธิการยงัคง
ด าเนินความร่วมมือกับส านักงานความร่วมมือเพื่อพฒันาระหว่างประเทศ  กระทรวงการ
ต่างประเทศ ในการจดัหลกัสูตรและรายการศึกษาดูงานในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการศึกษา 

2.6.6  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศสิงคโปร์ 
ระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษาของสิงคโปร์แบ่งออกเป็นระดบัประถม 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษา 4 ปี ซ่ึง

รวมแลว้เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งน้อย 10 ปี แต่ผูท่ี้จะเขา้ศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัจะตอ้ง
ศึกษาขั้นเตรียมมหาวิทยาลยัอีก 2 ปี การศึกษาภาคบงัคบัของสิงคโปร์จะตอ้งเรียนรู้ 2 ภาษาควบคู่
กนัไป ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษเป็นภาษาหลกั และเลือกเรียนภาษาแม่ (Mother Tongue) อีก 1 ภาษา คือ 
จีน (แมนดาริน) มาเลย ์หรือทมิฬ (อินเดีย) ระดบัประถมศึกษาของสิงคโปร์แบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
ไดแ้ก่ ป.1-ป.4 เรียกวา่ Foundation Stage และ ป.5-ป.6 เรียกวา่ Orientation Stage ชั้นประถมตน้จะ
เรียน 3 วิชาหลัก คือ ภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ และคณิตศาสตร์ นอกจากนั้ น จะมีวิชาดนตรี 
ศิลปหัตถกรรม หน้าท่ีพลเมือง สุขศึกษา สังคม และพลศึกษา แต่ในช่วงประถมปลาย หรือ 
Orientation Stage นั้น นกัเรียนจะถูกแยกออกเป็น 3 กลุ่มทางภาษา คือ EM 1. EM 2. และ EM 3. 
การแยกนกัเรียนเขา้กลุ่มทางภาษานั้น ข้ึนอยู่กบัความสามารถทางภาษาของแต่ละคน เม่ือจบ ป.6 
แลว้จะมีการสอบท่ีเรียกวา่ Primary School Leaving Examination (PSLE) เพื่อท่ีจะเขา้ศึกษาต่อใน
ระดบัมธัยมศึกษาต่อไป ผลการเขา้สอบมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษา 

การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษานั้น จะมี 3 หลกัสูตรให้เลือกตามความสามารถ และ
ความสนใจ โดยใช้เวลา 4-5 ปี หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษา ได้แก่ หลักสูตรพิเศษ (Special 
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Course) หลกัสูตรเร่งรัด (Express Course) หลกัสูตรปกติ (Normal Course) เม่ือจบหลกัสูตรจะมี
การสอบ โดยหลักสูตรพิเศษ และหลกัสูตรเร่งรัดจะต้องผ่านประกาศนียบตัร GCB (General 
Certificate of Education) ในระดบั “O” Level ส่วนหลกัสูตรปกติจะตอ้งผา่น GCB “N” Level แต่
ถา้ตอ้งศึกษาต่อในระดบัเตรียมอุดมศึกษา ก็ตอ้งสอบใหผ้า่น GCB “O” Level เช่นเดียวกนั 

เม่ือจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแล้ว ผู ้ท่ีสนใจเรียนสายวิชาชีพเทคนิค หรือ
อาชีวศึกษา ก็สามารถแยกไปเรียนตามสถาบนัต่างๆ ได ้ส่วนผูท่ี้จะเรียนต่อในมหาวิทยาลยัก็จะเขา้
ศึกษาต่อใน Junior College อีก 2 ปี เม่ือจบแลว้จะตอ้งสอบ GCE “A” Level เพื่อน าผลคะแนนไป
ตดัสินการเขา้เรียนต่อระดบัมหาวทิยาลยั ผูท่ี้เขา้มหาวิทยาลยัไม่ไดก้็อาจศึกษาในสายอาชีพ หรือหา
งานท าต่อไป  รัฐบาลสิงคโปร์ใหค้วามส าคญักบัการศึกษามาก โดยถือวา่ประชาชนเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคญั และมีค่าท่ีสุดของประเทศ ในการน้ี รัฐบาลได้ให้การอุดหนุนดา้นการศึกษาจนเสมือนกบั
เป็นการศึกษาแบบให้เปล่า โรงเรียนในระดบัประถม และมธัยมลว้นเป็นโรงเรียนของรัฐบาลหรือ
ก่ึงรัฐบาล โดยมหาวิทยาลยั NUS จะให้การศึกษาครอบคลุมเกือบทุกสาขาวิชา ทั้งแพทยศาสตร์ 
ทนัตแพทย ์กฎหมาย ศิลปะศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการบริหารธุรกิจ 
ส่วนมหาวิทยาลยั Nanyang จะเนน้การศึกษาดา้นวิศวกรรมศาสตร์สาขาต่างๆ รวมทั้งวิทยาศาสตร์
ประยกุต ์และสาขาธุรกิจ และการบญัชี ส าหรับมหาวทิยาลยั SMU จะเนน้เร่ืองธุรกิจการจดัการ 

ดา้นความร่วมมือการศึกษา ไทยและสิงคโปร์มีความสัมพนัธ์ ภายใตก้รอบการส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย- สิงคโปร์ (Singapore-Thailand Enhanced Economic Relationship – 
STEER) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานขา้ราชการพลเรือนไทย-สิงคโปร์ (CSEP) และความ
ร่วมมือดา้นการทหาร ดงัน้ี 

ดา้นทุนสนบัสนุน ทุนรัฐบาลสิงคโปร์ ตามท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ไดม้อบทุนการศึกษาแก่ 
นกัเรียนไทยเพื่อไปศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษาเป็นประจ าทุกปี จะ
สนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนไทยอย่างต่อเน่ือง โครงการโรงเรียนหุ้นส่วน ( Partner 
Schools) ทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกนัท่ีจะเพิ่มจ านวนโรงเรียนหุ้นส่วน (Partner Schools) เพื่อจบัคู่กบั
โรงเรียนสิงคโปร์ในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาของไทย จาก 10 แห่ง เพิ่มเป็น 15 แห่ง โดย
ในส่วนประเทศไทยเสนอเพิ่มโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3 แห่ง 
คือ 1) โรงเรียนเทพลีลา 2) โรงเรียนราชวินิตมธัยม 3) โรงเรียนอนุบาลสามเสน และโรงเรียนใน
สังกดัส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนอีก 2 แห่ง คือโรงเรียนอสัสัมชญั 
เขตบางรัก กรุงเทพฯ และโรงเรียนวดัใหม่กรงทอง จ. จนัทบุรี 

ดา้นส่ือและอุปกรณ์การศึกษา ความร่วมมือในการอบรมดา้น ICTกระทรวงศึกษาธิการ
สิงคโปร์ยนิดีจะจดัอบรมใหแ้ก่ขา้ราชการครูในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ดา้น ICT ความร่วมมือดา้นการอุดมศึกษา ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบใหเ้พิ่มความร่วมมือในดา้นการแสดง
ดนตรีไวใ้นประเด็นความร่วมมือดา้นการแลกเปล่ียนนกัเรียนระดบัอุดมศึกษา นอกจากน้ี ยงัเห็น
ควรให้มีการขยายความร่วมมือด้านการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับ
สถาบนัการศึกษา พร้อมทั้งการแลกเปล่ียนแนวปฏิบติัท่ีดี (best practices) ระหวา่งกนัดว้ย ส่วนการ
น าเสนอโครงการ/กิจกรรมท่ีริเร่ิมใหม่ คือ โครงการด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ สถาบนั
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอโครงการความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา
แห่งชาติสิงคโปร์ (National Institute of Education- NIE) ในการแลกเปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญดา้น
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เพื่อพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน และการพฒันาครูประจ าการ
โครงการความร่วมมือดา้นอาชีวศึกษา ประกอบดว้ย 2 กิจกรรม ไดแ้ก่ 1) ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาเสนอความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาดา้นเทคนิคสิงคโปร์ ได้แก่ Institute of 
Technical Education (ITE) ในการจดัท างานวิจยัร่วมในสาขาส่ิงแวดลอ้มการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  
2) กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์ เสนอ
โครงการความร่วมมือกบัสถาบนั ITE ดา้นการฝึกอบรมครูดา้นพฒันาอาชีวศึกษาและการอาชีพ 

ดา้นผูเ้รียน การแลกเปล่ียนครูและนกัเรียนดา้นภาษาองักฤษและจีน วนัท่ี 30 มิถุนายน 
2551 การจดัค่ายเยาวชน การสนบัสนุนทุนการศึกษาของรัฐบาลสิงคโปร์ 

ดา้นอ่ืนๆ ในส่วนความร่วมมือดา้นการศึกษา มีการจดัท าบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความ
ร่วมมือดา้นการศึกษาระหวา่งกนั 

2.6.7  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศมาเลเซีย 
ระบบการศึกษา 
การศึกษามาเลเซีย แบ่งระดบัการบริหารเป็น 5 ระดบั คือ ระดบัชาติ ระดบัรัฐ ระดบั

อ าเภอ ระดบักลุ่มโรงเรียนและระดบัโรงเรียน การบริหารการศึกษาระดบัชาติอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลกลาง (Federal Government) การศึกษาทุกประเภททุกระดบัอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบ
ของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว ยกเวน้การศึกษาท่ีมีลกัษณะเป็นการศึกษานอกระบบ 
(Non-formal Education) จะมีกรมจากกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรับผิดชอบ เช่น กรมแรงงาน กรม
เกษตร เป็นตน้ 

ระบบการจดัการศึกษาของมาเลเซีย (National Education System) เป็นระบบ 6:3:2 คือ 
ระดบัประถมศึกษา Pre-school Education และPrimary Education หลกัสูตร 6 ปีการศึกษา ระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ หลกัสูตร 3 ปีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หลกัสูตร 2 ปีการศึกษา
Secondary Education Post-secondary Education ระดับเตรียมอุดมศึกษา Higher Education 
หลกัสูตร 1 หรือ 2 ปีการศึกษา ระดบัอุดมศึกษา หลกัสูตรเฉล่ียประมาณ 3 ปีคร่ึง ถึง 4 ปีการศึกษา
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ในโรงเรียนของรัฐบาลก าหนดให้ใชภ้าษาประจ าชาติคือ ภาษามลายู (Bahasa Malayu) ท่ีเขียนดว้ย
อกัษรรูมี 

ดา้นความร่วมมือการศึกษา รัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายส าคญัในการพฒันาพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพื่อสนบัสนุนและเสริมสร้างปัจจยัพื้นฐานท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันา
สังคม และเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยืน จึงไดร่้วมกบัประเทศต่างๆ ในอาเซียโดยเฉพาะกบัรัฐบาลมาเลเซีย
ซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นใกลชิ้ดกบัประเทศไทย ในการประสานความร่วมมือเพื่อร่วมจดัการศึกษา
ในเขตพฒันาพื้นท่ีเฉพาะกิจพิเศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพื่อให้ประชาชนทุกคนในพื้นท่ีไดรั้บ
โอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึง และเป็นธรรม เพื่อท่ีจะให้นักเรียนไทยเป็นกลไก
ขับเคล่ือนส าคัญในการเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียให้มี
ความสัมพนัธ์ยิง่ข้ึน 

ดา้นหลกัสูตร มีการพฒันาหลกัสูตร การศึกษา การเสริมสร้างเครือข่ายระหวา่งสถาบนั
กระทรวงศึกษาธิการของไทยและมาเลเซียไดร่้วมกนัลงนามในความร่วมมือดา้นการศึกษากนัเม่ือ
เดือน สิงหาคม 2550 เพื่อพฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษาในสาขาต่างๆ 

ดา้นเงินทุนสนับสนุน มีการจดัสรรทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนในระดบัมธัยมศึกษา
ของไทยให้ไดมี้โอกาสไปศึกษาต่อท่ีโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1ปีท่ี 6 ในประเทศมาเลเซีย
อย่างต่อเน่ือง ในส่วนรัฐบาลประเทศมาเลเซีย ผา่นกระทรวงศึกษาธิการมาเลเซีย และมีการมอบ
ทุนการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เพื่อเรียนต่อในระดบัปริญญาตรีดว้ย 

2.6.8  ระบบการศึกษาและความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศเวยีดนาม 
ระบบการศึกษา 
การศึกษาของเวียดนามแบ่งลกัษณะของการจดัการศึกษาไว ้5 ลกัษณะ คือ การศึกษา

ระดบัก่อนประถมศึกษา (Pre-School Education) การศึกษาสามญั (5 - 4 – 3) เป็นระดบั
ประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบงัคบั 5 ปี ชั้น 1-5 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คือ ชั้น 6-9 ระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย คือชั้ น 10-12 การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีพ มีเทียบเคียงทั้งระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย การศึกษาระดบัอุดมศึกษา แบ่งเป็นระดบัอนุปริญญา (Associate 
degree) และระดบัปริญญา การศึกษาต่อเน่ือง เป็นการศึกษาส าหรับประชาชนท่ีพลาดโอกาส
การศึกษาในระบบสายสามญัและสายอาชีพ การศึกษาสามญั 12 ปี (General Education) ของ
เวียดนามนั้นเวียดนามมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ ให้ประชาชนได้มีวิญญาณในความเป็นสังคมนิยม มี
เอกลกัษณ์ประจ าชาติ และมีความสามารถในดา้นอาชีพ 

ดา้นความร่วมมือดา้นการศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาระดบั
ต่างๆ การสร้างเครือข่ายและการแลกเปล่ียนผูเ้ช่ียวชาญ บุคลากรดา้นการศึกษา และขอ้มูลการศึกษา
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ทุกรูปแบบ รวมทั้งความร่วมมือในสาขาเทคโนโลยีและสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ คหกรรมศาสตร์ และการพฒันาหลกัสูตร ตลอดจนการจดัประชุม / สัมมนา ศึกษาดู
งานในสาขาท่ีเช่ียวชาญ การให้ทุนการศึกษา และดา้นการอบรมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ความ
ร่วมมือไทย เวียดนาม มีมาเป็นเวลานาน และมีความกา้วหนา้มาก ตั้งแต่ก่อนการลงนามใน MOU 
ภายใตก้รอบความร่วมมือทางวิชาการ ในลกัษณะการแลกเปล่ียนการเยือนของผูบ้ริหารระดบัสูง
ของทั้งสองฝ่าย การจดัรายการศึกษาดูงานดา้นวชิาการระหวา่งกนั และการจดักิจกรรมความร่วมมือ
ในการพฒันาการศึกษาครู อาจารย  ์นอกจากน้ีฝ่ายไทยยงัไดจ้ดัหลกัสูตรฝึกอบรมในสาขาต่างๆ อีก
เป็นจ านวนมากอย่างต่อเน่ือง โดยโครงการความร่วมมือทางวิชาการท่ีไทยและเวียดนามไดร่้วม
ด าเนินการและประสบผลส าเร็จเป็นอยา่งดี ไดแ้ก่ โครงการพฒันาศูนยอ์าชีวศึกษาเมืองตูเลียม เมือง
น าดิน โครงการวิทยาลัยเกษตรกรรมบกัไต โครงการพฒันาโรงเรียนเพื่อเด็กเก่งเมืองฮาทิน 
กระทรวงศึกษาธิการไทยกบักระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมของเวียดนาม ไดล้งนามในบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการศึกษา เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2547 โดยรัฐมนตรีฯ ของ
เวียดนามได้เดินทางมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการในระหว่างท่ีเดินทางมาประชุม  ASEAN 
Ministering Meeting ท่ีไทย เม่ือเดือนสิงหาคม 2548 และไดมี้การหารือแนวทางความร่วมมือ
ระหว่างกนั การจดันิทรรศการการศึกษาเวียดนามในประเทศไทย  รวมทั้งการจดัสัมมนาตลาดนดั
วิชาการ โดยเน้นระดบัอุดมศึกษา และมธัยมศึกษาและ  การฝึกอบรมเร่ืองการประเมินผล วดัผล
การศึกษา ระดบัอุดมศึกษา การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัท่ีมีขอบเขตความร่วมมือ
กวา้งขวางกวา่การแลกเปล่ียนครู อาจารยโ์ดยให้ความสนใจเป็นพิเศษกบัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
และมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

โดยสรุปดา้นความร่วมมือดา้นการศึกษากบัโรงเรียนในกลุ่มประชาคมอาเซียน พบว่า 
ในบางประเทศยงัมีความร่วมมือนอ้ยมาก เช่นประเทศบรูไนดารุสซาเล็ม มีเพียงการขอความร่วมมือ
ในการจดัหาครูไปสอนภาษาไทย ด้านงบประมาณ รัฐบาลบรูไนสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่
นกัเรียนในพื้นท่ีภาคใตเ้พื่อการศึกษาดา้นศาสนาท่ีประเทศบรูไนเท่านั้น ส่วนในประเทศอ่ืนๆ ส่วน
ใหญ่เป็นไปในลกัษณะการเยือนของผูบ้ริหารโรงเรียน 2 ฝ่าย การพฒันาครูในดา้นภาษาองักฤษซ่ึง
เป็นภาษากลางของอาเซียน มีการสนับสนุนทุนการศึกษาในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั เช่น ประเทศ
สิงคโปร์ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนไทยไปศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
ระดบัอุดมศึกษา ดา้นการส่งเสริมการใชส่ื้อร่วมกนัยงัพบนอ้ยมาก ส่วนในเร่ืองหลกัสูตรส่วนใหญ่
จะมุ่งเนน้ในระดบัการศึกษาอาชีวศึกษา 

แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ในแต่ละประเทศลว้นสนบัสนุนในเร่ืองทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริม
ใหน้กัเรียนต่างชาติไดมี้โอกาสไปเรียนในประเทศของตน ในรูปแบบท่ีแตกต่าง เช่น ประเทศบรูไน 
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ใหทุ้นในการเรียนดา้นศาสนา ประเทศอินโดนีเซียใหทุ้นการศึกษาสาขาศิลปะและภาษาอินโดนีเซีย 
ให้ทุนแลกเปล่ียนในกระทรวงศึกษา วฒันธรรมและกีฬา ประเทศสิงคโปร์ให้ทุนการศึกษาแก่
นักเรียนไทยไปศึกษาต่อในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา ประเทศมาเลเซีย
สนบัสนุนทุนการศึกษาเรียนระดบั มธัยมศึกษาและปริญญาตรีด้วย ในส่วนเวียดนามสนบัสนุนแก่
เด็กพิเศษ ส่วนท่ีประเทศไทยไดส้นบัสนุนทุนการศึกษา ไดแ้ก่ประเทศกมัพชูา ลาว พม่า 

ดงันั้น ผลการศึกษาและรูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาท่ีผ่านมาดงักล่าวขา้งตน้ 
พอจะสรุปไดว้า่ แต่ละรูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาของแต่ละประเทศ มีลกัษณะการประสาน
ความร่วมมือ การสร้างขอ้ตกลงความร่วมมือตามองคป์ระกอบการจดัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัไป 
ทั้งน้ีค  านึงความเหมาะสมตามบริบท ขนาดและความพร้อมในการจดัการศึกษา อยา่งไรก็ตามคน้พบ
วา่ส่วนใหญ่มีความร่วมมือดา้น องค์ประกอบการจดัการศึกษาสรุปได ้9 ดา้นคือ 1 ) ดา้นนโยบาย  
2) ดา้นหลกัสูตร 3) ดา้นครูผูส้อน 4 ) ดา้นส่ือ วสัดุและอุปกรณ์การศึกษา 5) ดา้นรูปแบบวิธีการ
จดัการเรียนการสอน 6) ดา้นผูบ้ริหาร 7 ) ดา้นงบประมาณ 8) ดา้นบรรยากาศของสถานศึกษา และ 
9) ดา้นผูเ้รียนและ สรุปผลของความร่วมมือ ซ่ึงประกอบดว้ย ผลผลิต ผลลพัธ์และปัญหาอุปสรรค 
โดยท่ีมี การปรับปรุงพฒันาความร่วมมือ ประกอบดว้ย ปัจจยัและเง่ือนไขในการน ารูปแบบไปใช ้
และการแสวงหาวิธีการพฒันาความร่วมมือ และมีการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อ
ประสิทธิผลในการสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาท่ีจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาเพื่อการสร้าง
ประชาคมอาเซียนต่อไป 
 
2.7  งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

จตุภูมิ เขตจัตุรัส (2552, น. 269-275) ได้ศึกษาการพัฒนาโมเดลมูลค่าเพิ่มของ
ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการและแบบตรวจสอบรายการประเมินตนเองเพื่อเพิ่มมูลค่ากระบวนการจดั
การศึกษา ผลการวิจยัจากการวิเคราะห์โมเดลมูลค่าเพิ่มของผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ ตวัแปรระดบั
สถานศึกษาท่ีมีความส าคญัต่อผลสัมฤทธ์ิและความก้าวหน้าทางวิชาการ ดา้นสถานศึกษา ไดแ้ก่ 
ขนาดสถานศึกษา ดา้นรูปแบบและวธีิการจดัการเรียนการสอนคือ การจดักิจกรรมและการเรียนการ
สอนโดยเนน้นกัเรียนเป็นส าคญั และดา้นท่ีส าคญัคือ การพฒันาหลกัสูตรและส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
ของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน และตวัแปรระดบัเขตพื้นท่ี ได้แก่ เศรษฐานะเขตพื้นท่ีและการยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การเพิ่มมูลค่ากระบวนการจัดการศึกษา มี 3 แบบคือ การเพิ่มขีด
ความสามารถในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา การเพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนอง
ความตอ้งการของผูเ้รียนและการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดล้อม โดย
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการเพิ่มมูลค่าเพิ่ม 5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การใชค้วามรู้อยา่งเขม้ขน้ การเพิ่มผลผลิต 
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การสร้างความพึงพอใจ การแก้ไขคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ และการวิเคราะห์พฒันาการและ
ความกา้วหนา้ 

กนิษฐา นาวารัตน์ (2553) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบและกลยุทธ์การส่งเสริมความเป็น
ศูนยก์ลางการศึกษานานาชาติของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ผลการวิจยัพบวา่ 
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษานานาชาติในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์ ไดแ้ก่ การเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของประเทศไทย
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภายใน 5 ปีและพบวา่ พนัธกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างหลกัสูตร
นานาชาติให้ได้มาตรฐานสากล การสร้างผลงานวิจยัและนวตักรรมในภูมิภาค การสร้างความ
ร่วมมือวิชาการกับสถาบนัทั้งในและต่างประเทศ และการส่งเสริมการแลกเปล่ียนวฒันธรรม
ระหว่างชาติ โดยเป้าหมายหลกั ได้แก่ การพฒันาคุณภาพบณัฑิตให้มีสมรรถภาพสากลและการ
พฒันาหลกัสูตรนานาชาติ 

ส านกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ (2552, น. 1-22) ไดด้ าเนินการวิจยัเร่ือง การพฒันากล
ยทุธ์ความร่วมมือดา้นการศึกษาระหวา่งไทยและประเทศเพื่อนบา้น งานวิจยัน้ีเป็นการวิเคราะห์และ
ประเมินความส าเร็จของนโยบายและกลยุทธ์ความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อ
น าผลการวิจัยมาพฒันากลยุทธ์ความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศเพื่อนบ้านและน าไป
ประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัแต่ละประเทศ ผลการวิจยัการพฒันากลยุทธ์ความร่วมมือดา้นการศึกษา
ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น การยกระดบันโยบายความร่วมมือดา้นการศึกษาให้เป็นนโยบาย
ระดบัชาติ เพื่อใชเ้ป็นกลไกในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยืนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อน
บา้น ขยายความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อุดมศึกษา
รวมถึงการอาชีวศึกษา ให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางพฒันาการพฒันาของแต่
ละประเทศ สร้างเอกภาพในการขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศเพื่อนบา้นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ส่งเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี ความไวว้างใจและความเช่ือมัน่ระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น 

ส่วนกลยุทธ์รายประเทศ ประเทศกมัพูชา ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษา เพื่อเป็น
กลไกในการสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจเชิงวฒันธรรม การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละ
ทกัษะเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน และการปฏิรูปการศึกษา ประเทศลาว ส่งเสริมความร่วมมือดา้น
การศึกษาเพื่อคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์ส่งเสริมความร่วมมือในการยกระดบัความรู้ของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาพิเศษ อาชีวศึกษา การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ประเทศพม่า เร่งรัดการจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือทางการศึกษา
กับพม่ าอย่าง เ ป็นทางการ การวางแผนความร่วมมือพัฒนาการศึกษาระหว่างไทยกับ
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กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีของพม่า สนบัสนุนให้นกัเรียนไทย
ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ ท าความเขา้ใจวฒันธรรมและสังคมพม่ากบัไทยอยา่งลึกซ้ึง ประเทศเวียดนาม 
ส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันาหลกัสูตร การท าวิจยัในลกัษณะหุ้นส่วนท่ีเท่าเทียมกนั มุ่งเน้น
ดา้นสังคมศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

พรชัย ทองเจือ (2550, น. 139-144) ไดว้ิจยัเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบความร่วมมือ
ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบัโรงเรียนในการเปล่ียนผา่นดา้นการเรียนการสอนในโรงเรียน การวิจยั
เป็นการศึกษาและพฒันารูปแบบความร่วมมือแลว้น าไปทดลองใช้ ผลการวิจยัพบว่าในดา้นความ
ร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากบัโรงเรียนเร่ิมตน้จากผูบ้ริหาร จากการมีวิสัยทศัน์ มีความเอ้ือ
อาทรของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาเป็นหลกั ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือในการ
พฒันาการเรียนการสอน คือ การขาดความตระหนกัและขาดการประสานงานท่ีดี ส่วนรูปแบบท่ี
เหมาะสมส าหรับความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากบัโรงเรียนในการเปล่ียนผ่านดา้นการ
เรียนการสอนในโรงเรียนคือความร่วมมือร่วมใจ ผูว้ิจ ัยได้พฒันารูปแบบความร่วมมือข้ึนมี 4 
ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 ร่วมตระหนกัและเรียนรู้ ขั้นท่ี 2 ร่วมสร้างและพฒันา ขั้นท่ี 3 ร่วมแกปั้ญหา 
ขั้นท่ี 4 ร่วมประเมินผล ผลการใชรู้ปแบบพบวา่บรรลุเป้าหมายทุกขั้นตอน พฤติกรรมการสอนของ
ครูเปล่ียนแปลงจากเดิม ปรับวิธีการเรียน เปล่ียนวิธีการสอน เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัมากข้ึน มีความ
แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั 

ยพุดี โสตถิพนัธ์ และคณะ (2549, น. 49-52) ไดศึ้กษากระบวนการความร่วมมือในการ
ปฏิบติังานระหวา่งบุคลากรทีมสุขภาพในการบริการผูป่้วยผา่ตดัโรงพยาบาลทัว่ไปภาคใต ้ผลวิจยั
สรุปความร่วมมือในการปฏิบติัภารกิจวา่เป็นความร่วมมือของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดตลอดกระบวนการ 
ตั้งแต่ร่วมคิดและร่วมปฏิบติั ความร่วมมือในทางความคิด เช่นความมุ่งมัน่ ความพร้อมและการ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้ า ส่วนความร่วมมือในการปฏิบติัสามารถสังเกตไดจ้ากการร่วมก าหนด
นโยบายและเป้าหมายท่ีชดัเจน ก าหนดกลไกหรือแผนปฏิบติัการท่ีเช่ือมโยงและต่อเน่ือง เตรียม
ความพร้อมเพื่อสร้างความร่วมมือท่ีดีระหวา่งบุคลากร ตั้งแต่เร่ิมปฏิบติังาน ท าความเขา้ใจบทบาท
หน้าท่ีของตนและสามารถปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างมีประสิทธิภาพ จดัทรัพยากร เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจ าเป็นเพียงพอ มีการพฒันาบุคลากรและสร้างความสัมพนัธ์ ร่วมทั้งการจดัการ
ปัญหา อุปสรรคท่ีขดัขวางการพฒันาความร่วมมือ ในส่วนของบุคลากรก็ตอ้งมีการพฒันาตนเองใน
ดา้นต่างๆ ใหส้ามารถปฏิบติังานร่วมกบัทีมอยา่งมีคุณภาพ มีมาตรฐานขอบเขตวิชาชีพ อนัเป็นพลงั
ขบัเคล่ือนองค์การไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงสรุปได้ว่า ความร่วมมือท่ีดีในการ
ปฏิบติังาน เป็นกระบวนการท่ีไม่หยดุน่ิง มีองคป์ระกอบ 5 ประการคือ 1) การมีผูน้ าท่ีสนบัสนุนให้
เกิดความร่วมมือ 2) การเตรียมความพร้อมเพื่อสร้างความร่วมมือ 3) การจดัให้มีทรัพยากรและ
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บุคลากรท่ีเพียงพอ 4) การสร้างความมุ่งมัน่ท่ีจะร่วมมือกนั 5) การก าหนดความสัมพนัธ์และขั้นตอน
เพื่อสร้างความร่วมมือ 

ตรีทศ เหล่าศิริหงส์ทอง และคณะ (2551, น. 32-47) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง การศึกษาความ
ร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยักบัภาคอุตสาหกรรมในการพฒันานวตักรรม มีวตัถุประสงค์เพื่อระบุ
ปัจจยัท่ีช่วยเพิ่มโอกาสความส าเร็จในโครงการร่วมมือวิจยัและพฒันาระหว่างมหาวิทยาลยัและ
ภาคอุตสาหกรรมวิธีการศึกษาโดยการวิเคราะห์และเปรียบเทียบระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินโครงการความร่วมมือระหว่างภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม 
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความเขา้ใจเป็นปัจจยัส าคญัต่อพฤติกรรมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ รูปแบบ
ของโครงการตอ้งค านึงถึงปัจจยัท่ีสามารถรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัในการบรรลุเป้าหมายของ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสม การน าศักยภาพของมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรมมา
เช่ือมโยงกนัจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทั้งสองฝ่าย ทั้งน้ีตอ้งอาศยันโยบายของรัฐบาลในการ
ช่วยขบัเคล่ือนและอ านวยความสะดวกในดา้นต่างๆ 

Young (2003, pp. 111- 133) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง ความย ัง่ยืนของการด าเนินความร่วมมือ
ระหวา่งองค์กร โดยมุ่งท่ีผลลพัธ์ของการให้และรับระหวา่งสมาชิก ทั้งในมหาวิทยาลยัและบริษทั/
ภาคอุตสาหกรรมการศึกษาวิจัยน้ีส ารวจในปี ค.ศ. 1997 โดยการจัดสัมมนา 2 กลุ่ม ส าหรับ
คณาจารยม์หาวิทยาลยั และผูจ้ดัการในบริษทั/อุตสาหกรรมดา้นเทคโนโลยี ผลการวิจยัพบวา่ ส่ิงท่ี
ท าใหก้ารด าเนินความร่วมมือระหวา่งองคก์รเกิดความย ัง่ยนื คือ ผูมี้ส่วนร่วมในความร่วมมือจะตอ้ง
ไดรั้บผลประโยชน์ทั้งสองฝ่ายทั้งผูท่ี้คาดหวงัและผูรั้บผลประโยชน์ 

Saez  and Aribas (2002, pp. 321 – 341) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง ลกัษณะการด าเนินความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยัและศูนยว์ิจยัต่างๆ โดยศึกษาลกัษณะความร่วมมือด้านการวิจยัจาก
บริษทัต่างๆในประเทศสเปน 747 แห่ง และศึกษาประเภทของโครงการความร่วมมือดา้นการวิจยั
และพฒันา เพื่อการพฒันานวตักรรมร่วมกนั ในระหวา่งปี ค.ศ. 1994 – 1996 ผลการวิจยัพบวา่ โดย
ผลของความร่วมมือระหว่างองค์กรท่ีมีความแตกต่างกันนั้น บริษัทต่างๆ จะมีข้อตกลงท่ีเป็น
ทางการ ในการด าเนินความร่วมมือดา้นการวจิยัท่ีแตกต่างกนัแต่ละกลุ่มองคก์ร เช่น กลุ่มคู่แข่ง กลุ่ม
ผูส่้งสินคา้ กลุ่มลูกคา้ หรือกลุ่มศูนยว์จิยัต่างๆ โดยมีการก าหนดเป้าหมายของความส าเร็จท่ีแตกต่าง
กนั 

วิจิตร ศรีสอา้น (2520, น. 1-3) ความร่วมมือดา้นการศึกษาของอาเซียน โครงการวิจยัน้ี
จดัท าข้ึนเพื่อประเมินเหตุผลและความจ าเป็นในการท่ีจะตอ้งมีความร่วมมือดา้นการศึกษาระหวา่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ส ารวจขอ้มูลและขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการทางการศึกษา
ท่ีมีอนัดบัความส าคญัสูง ในสมาชิกประเทศอาเซียน เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการก าหนดโครงการและ
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กิจกรรมขั้นตน้ส าหรับความร่วมมือด้านการศึกษาต่อไปในอนาคต ประมวลความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารระดบัสูงในสมาชิกประเทศอาเซียนเก่ียวกบักลไกการประสานงานเพื่อการด าเนินการ
กิจกรรมความร่วมมือดา้นการศึกษา พิจารณาหาแนวทางการด าเนินงานท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทยในการท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมความร่วมมือดา้นการศึกษาของอาเซียน 

การวจิยัพบวา่สมาชิกประเทศอาเซียนทุกประเทศเห็นความจ าเป็นและยินดีท่ีจะร่วมมือ
ซ่ึงกนัและกนัทางดา้นการศึกษาอยา่งเต็มท่ี ความร่วมมือดา้นการศึกษา ควรยึดหลกั 4 ประการ คือ 
1) กิจกรรมความร่วมมือดา้นการศึกษา เน้นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างการศึกษากบัการ
พฒันาประเทศ 2) โครงการความร่วมมือด้านการศึกษา จะมุ่งการเสริมสร้างความสามารถของ
ประเทศสมาชิกใหส้ามารถพึ่งตนเองได ้โดยการแลกเปล่ียนและร่วมใชท้รัพยากรและความช านาญ
การระหว่างประเทศสมาชิกเป็นส าคญั จะไม่จดัตั้งองค์กระดบัภูมิภาคข้ึนใหม่ 3) กิจกรรมความ
ร่วมมือจะไม่ซ ้ าซ้อนกับกิจกรรมขององค์การท่ีมีอยู่แล้วในภูมิภาคน้ี แต่จะเป็นกิจกรรมเสริม 
รวมทั้งมุ่งใช้กิจกรรมและทรัพยากรขององค์การระดบัภูมิภาคท่ีมีอยู่แลว้ให้ได้ประโยชน์สูงสุด  
4) ปัญหาดา้นการศึกษาเก่ียวพนักบัดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม วิธีการแกปั้ญหา
จะเป็นแบบพหุวทิยาการ ปัญหาและความตอ้งดา้นการศึกษาท่ีมีอนัดบัความส าคญัสูง ประกอบดว้ย
การพฒันาก าลงัคน การฝึกหัดครู ระบบการศึกษาและการศึกษาพิเศษ โครงการขั้นตน้ท่ีควรไดรั้บ
การพิจารณาสนองตอบ ไดแ้ก่ การศึกษาเก่ียวกบัการงานของเยาวชน การปฏิรูปการฝึกหดัครู การ
พฒันาระบบสารสนเทศ ส่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านการศึกษา ควรจะประกอบด้วย1) การ
แลกเปล่ียนข่าวสารด้านการศึกษา 2) การแลกเปล่ียนบุคลากร 3) การวิจัยร่วมและ4) การ
ประชุมสัมมนาและการฝึกอบรม 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, น.95-96) ไดศึ้กษาบทบาทความร่วมมือดา้น
วิชาการในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเทศไทยมีความร่วมมือกบัองค์การระหวา่งประเทศใน
โครงการและกิจกรรมต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาและยกระดบัคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การพฒันาส่ือการเรียนการสอน บุคลากร นกัเรียน ระบบการบริหารจดัการ และการแลกเปล่ียนครู 
บุคลากรนกัเรียน และระบบการบริหารจดัการ ระหวา่งโรงเรียนในประเทศไทยและโรงเรียนท่ีเป็น
สมาชิกขององคก์ารระหวา่งประเทศต่างๆ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ทางการศึกษา พร้อม
ทั้งส่งเสริมความเขา้ใจและความสัมพนัธ์อนัดีโครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยกบัองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ โครงการโรงเรียนเพื่อนเด็กเป็นโครงการ
ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก UNICEF เพื่อสร้างส่ิงแวดลอ้มการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพโดยให้นกัเรียนเขา้มี
ส่วนร่วมโครงการเครือข่ายโรงเรียนพี่โรงเรียนนอ้งภายใตก้ลุ่มประเทศ APEC โครงการแลกเปล่ียน
นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาของ ASEAN และโครงการพฒันาโรงเรียนในชุมชนบทของ SEAMEO 
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เป็นโครงการท่ีพัฒนาครูผู ้สอนในโรงเรียนแถบชนบทในด้านการสอนวิชาคณิตศาสตร์ 
วทิยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ และคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดเ้สนอแนวทางในการพฒันาคุณภาพการศึกษาในเร่ืองท่ี
ส าคญั 4 ประการไดแ้ก่ การใช ้IT เพื่อการศึกษาการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนในชนบท
ห่างไกลการพฒันาเร่ืองการสอนภาษาและการพฒันาอาชีวศึกษา และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 1) องคก์าร
ระหว่างประเทศมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและพฒันาการศึกษาของประเทศต่างๆการท่ี
ประเทศไทยได้เขา้ไปเป็นสมาชิกและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกบัองค์การระหว่างประเทศ
นบัเป็นผลดีต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในเวทีองค์การระหว่างประเทศ ประเทศไทยจึงควร
ส่งเสริมความร่วมมือองค์การระหว่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากลให้มากข้ึน 
2) ในสภาวะโลกาภิวตัน์ท่ีสังคมโลกไดมี้การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกๆ ดา้น ทั้งประชากร
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา เทคโนโลยี น าไปสู่การจดัระเบียบโลกใหม่ (New world 
Order) มีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายเพื่อสร้างความแข็งแกร่งระหวา่งประเทศสมาชิก ในอนาคต
การศึกษาจะมีความเป็นสากล (International Education) มากข้ึน และจะมีการเคล่ือนยา้ยถ่ายโอน 
(Mobility) นักศึกษาทัว่โลกมากข้ึน ดงันั้นประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาองค์ความรู้เก่ียวกบั
การศึกษาระหว่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่าง
ประเทศเพื่อน าขอ้มูลองค์ความรู้มาใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
3) ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ได้พยายามมีบทบาทในเวทีองค์การระหว่างประเทศมากข้ึน โดย
ผลกัดนัให้มีการวมตวัเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคประเทศไทยจึงควรมี
บทบาทในเวทีองคก์ารระหว่างประเทศให้มากข้ึนในระดบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ASEAN โดย
ไทยควรมีบทบาทในการเป็นผูน้ าผลกัดนัการยกระดบัความร่วมมือดา้นการศึกษาระหว่างประเทศ
สมาชิก ในการส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพและน า ASEAN สู่การเป็น
ประชาคมฐานความรู้และประชาคมผูน้ าในการสร้างองคก์รความรู้บนฐานของการวิจยัและพฒันาท่ี
เหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ของประเทศสมาชิก 4 ) การพฒันาการศึกษาเพื่อให้ไทยให้เป็นศูนยก์ลาง
ของภูมิภาค ประเทศไทยจึงควรเสริมสร้างความร่วมมือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศดา้นการศึกษา
เพื่อพฒันาระบบการศึกษาไทยใหเ้ขม้แขง็ และมีขีดความสามารถในการแข่งขนัมากข้ึน เพื่อให้เป็น
ท่ียอมรับของประเทศเพื่อนบา้นและภูมิภาค 5) ประเทศไทยควรส่งเสริมสนบัสนุนให้คนไทยเขา้ไป
เป็นผูบ้ริหารขององค์การระหว่างประเทศมากข้ึน ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรด้านการศึกษา
ระหวา่งประเทศ ผลกัดนัใหอ้งคก์ร/สถาบนัการศึกษาของไทยท่ีมีศกัยภาพและความโดดเด่นเฉพาะ
ดา้นเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของภูมิภาคในอนาคต 
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ราตรี สีงาม (2555, น. 92-93) ไดศึ้กษาการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ ผลวิจยัพบว่า การด าเนินงาน
การเตรียมความพร้อมดา้นนโยบายของผูบ้ริหารและดา้นการจดัการเรียนรู้ระดบัปฏิบติัการอยู่ใน
ระดบัปานกลาง แต่มีบางด้านอยู่ในระดบัมาก ได้แก่ การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาเซียน ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล เล็งเห็นความส าคญั กระตือรือร้นในการเตรียม
ความพร้อมของโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน ครู บุคลากรเห็นความส าคญัเขา้รับการอบรม ประชุม 
สัมมนา มีการศึกษาคน้ควา้หาความรู้ใหม่ วางแผนและออกแบบการจดัการเรียนรู้เก่ียวกบัอาเซียน 
ตลอดจนใชส่ื้อ เทคโนโลย ีนวตักรรมในการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ส่วนแนวทางในการ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความส าคญัในการจดัครูและบุคลากรในโรงเรียนเขา้รับ
การอบรม ประชุมสัมมนา ตลอดจนศึกษาดูงานโรงเรียนตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการ
เรียนการสอนอาเซียนศึกษา ให้มีโรงเรียนต้นแบบเป็นโรงเรียนแกนน าเพื่อจดัการความรู้เร่ือง
อาเซียนและเผยแพร่ให้กบัโรงเรียนในเครือข่ายไดเ้รียนรู้เป็นแนวทาง รวมทั้งจดัหลกัสูตรอาเซียน
บูรณาการในบางรายวชิา เช่นสังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมและภาษาต่างประเทศ และสุดทา้ย
ควรจดัการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาองักฤษเป็นส่ือกลางหรือแทรกเพื่อให้เกิดความคุน้เคย และ
สนบัสนุนใหน้กัเรียนผลิตส่ือ เพื่อเผยแพร่ใหก้บัคณะครู นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนไดรั้บทราบ 

จากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัย ท่ี เ ก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้น บ่ง ช้ีให้ เห็นว่า
กระบวนการเรียนการสอนในสภาพสังคมปัจจุบนัไม่เฉพาะเพียงส่งผลให้ผูเ้รียนมีพฒันาการทั้ง
ร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาเท่านั้น แต่ยงัตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถศึกษาต่อ ประกอบ
อาชีพ และด ารงชีวิตในประชาคมอาเซียนได้อย่างมีความสุขอีกด้วย กระทรวงศึกษาธิการจึง
ขบัเคล่ือนนโยบายมาตรการและขอ้ตกลงท่ีจ าเป็นในการเสริมสร้างความเขม้แข็งต่อบทบาทของ
การศึกษาเร่ืองการสร้างประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ได้ 3 ประการคือ 1) บทบาทของภาค
การศึกษาในเสาการเมืองและความมัน่คง ผ่านหลกัสูตรอาเซียนในโรงเรียน 2) บทบาทของภาค
การศึกษาในเสาเศรษฐกิจ โดยมุ่งสนบัสนุนการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้สามารถแข่งขนัไดท้ั้งใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัโลกด้วยมาตรฐานทั้งด้านการศึกษาและวิชาชีพ และ3) บทบาทของภาค
การศึกษาในเสาสังคมและวฒันธรรม มุ่งเนน้การตระหนกัรู้ เก่ียวกบัอาเซียนและกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 

จากการศึกษาสภาพปัญหาหรืออุปสรรคในเชิงปฏิบติัของหน่วยงานทางการศึกษา             
ของไทย และความร่วมมือทางการศึกษากับประเทศต่างๆในกลุ่มประชาคมอาเซียนดังกล่าว
ก่อให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์และนโยบายเชิงรุก แนวทางและมาตรการน าสู่การปฏิบติัท่ีผ่านการคิด
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อย่างรอบคอบ เพื่อเตรียมความพร้อมดา้นการศึกษาของประเทศไทยกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึง
สามารถสรุปเป็นประเด็นท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 

1. ด้านนโยบาย สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งเร่งพฒันาองค์กรให้มีคุณภาพมีความพร้อม            
เชิงรุกเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และสร้างความร่วมมือทางดา้นการศึกษากบั โรงเรียนในต่างประเทศ 
ส่งเสริมการก าหนดเป้าหมายการผลิตและพัฒนาผู ้เรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมลงนามขอ้ตกลงความ
ร่วมมือดา้นการศึกษากบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียนเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือ
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

2.  ดา้นหลกัสูตร ก าหนดใหมี้การปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั มีกรอบมาตรฐาน 
การศึกษาท่ีชัดเจนทั้งเชิงวิชาการ ทกัษะการปฏิบติั ทกัษะวิชาชีพ ตามบริบทการจดัการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งรองรับการเปล่ียนแปลงของโลก ทดัเทียมกบัมาตรฐานสากลบนความเป็นทอ้งถ่ินและ
ความเป็นไทย บูรณาการหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเนน้อาเซียนศึกษา ภาษาองักฤษ และภาษาประเทศ
เพื่อนบา้น เทคโนโลยสีารสนเทศและพหุวฒันธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน 

3.  ดา้นครูผูส้อน สถานศึกษามีภาระเร่งด่วนในการปฏิรูประบบการผลิตครู ก าหนด
กรอบมาตรฐานในการพฒันาครู ให้ทนัต่อพฒันาการใหม่ๆ ทดัเทียมกบันานาชาติ และสร้างครู
อาเซียนท่ีมีจริยธรรมร่วมกนั เนน้การพฒันาเทคนิคการสอนท่ีส่งเสริมให้นกัเรียนรู้จกัคิด แกปั้ญหา 
มีวธีิการดึงความสามารถและพฒันาความสามารถของนกัเรียนมาใชป้ระโยชน์ในการเรียนและการ
ปรับตวัใหท้นักบัสังคมและส่ิงแวดลอ้มได ้

4.  ดา้นส่ือวสัดุ อุปกรณ์ทางการศึกษา สถานศึกษาควรส่งเสริมการจดัหาเทคโนโลยีให้
มี ความพร้อมส าหรับการท างานของครูและบุคลากร เพียงพอส าหรับการจดัการเรียนการสอน และ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งใช้เป็นเคร่ืองมือส าหรับการ
ติดต่อส่ือสารอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ พฒันาระบบเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ศูนย์กลาง 
รวบรวม จดัเก็บและเช่ือมโยงขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดด้ว้ย
ตนเองตลอดเวลา 

5.  ดา้นรูปแบบและวิธีการจดัการเรียนการสอน  สถานศึกษาตอ้งเร่งปฏิรูปรูปแบบ                
และการวิธีการจดัการเรียนการสอนให้มีลกัษณะเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถแกปั้ญหาทั้งใน
ปัจจุบนัและเผชิญส่ิงทา้ทายในอนาคต เช่น การจดัโครงการและกิจกรรมเพื่อให้การศึกษาเป็นตวั
ขบัเคล่ือนการสร้างประชาคมอาเซียน  ส่งเสริมภาวะผูน้ าเพื่อน าไปสู่การเช่ือมโยงเครือข่ายด้าน
การศึกษาและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
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6.  ด้านผูบ้ริหารและบุคลากร  ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องแสวงหาวิธีการสร้างความ
เขา้ใจให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาให้มีความตระหนัก จิตส านึก และการมีส่วนร่วมในการเป็น
ประชาคมอาเซียน และเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดบัและภาคส่วนเพื่อรองรับการเปิด
เสรีประชาคมอาเซียน 

7.  งบประมาณ สนบัสนุนการจดัตั้งกองทุน หรือให้ทุนแก่นกัเรียน ครู บุคลากรหรือ
หน่วยงานเพื่อใช้เป็นปัจจยัเก้ือหนุนในการพฒันาบุคลากร อาคารสถานท่ี จดัหาส่ือ วสัดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยทีางการศึกษา ทุน ฯลฯ 

8.  บรรยากาศของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทศัน์ในการยกระดบัคุณภาพองค์กรให้มี
มาตรฐานทดัเทียมสากล ก าหนดตวัช้ีวดัระดบัความส าเร็จในการพฒันาองค์กรและเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนพฒันาสถานศึกษาเป็นโรงเรียนน าร่องและตน้แบบแหล่งเรียนรู้ ศูนย์
อาเซียนศึกษาในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงการพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียน 

9.  ผูเ้รียน  สถานศึกษาต้องเร่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นไปตามเป้าหมายหลักท่ีส าคัญ
ประกอบด้วยคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ได้แก่ เช่ียวชาญด้านภาษา เทคโนโลยี และทกัษะในการ
ท างาน เพื่อรองรับการแข่งขนัดา้นแรงงานจากต่างชาติ มีความรู้ดา้นวฒันธรรม ภาษาองักฤษ และ
ภาษาเพื่อนบา้น เพื่อน าไปสู่ ความเขา้ใจและความสามารถดา้นการคา้ การส่ือสารแลกเปล่ียน กบั
ประชาชนประเทศอ่ืนๆ  และมีความรู้ความเขา้ใจ ตระหนกัเห็นความส าคญัของการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนและระดบัขีดความสามารถและสมรรถนะของตนในทุกๆ ดา้น 

ความร่วมมือดา้นการศึกษาระหวา่งโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยและโรงเรียน
มธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน จึงมีทิศทางในการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกนั มีความมุ่งมัน่
และขอ้ผูกพนัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านการศึกษาซ่ึงกนัและกนัทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดประชาคมอาเซียนท่ีมีการเคล่ือนไหว ประชาคมท่ีมีความเช่ือมโยงกนั 
และประชาคมของประชาชนอาเซียนและเพื่อประชาชนอาเซียน ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาในการประสานความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในกลุ่มประชาคมอาเซียน ตามองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญัของการบริหารการจดัการศึกษาได้แก่  
1) นโยบาย 2) หลกัสูตร 3) ครูผูส้อน 4) ส่ือและอุปกรณ์ ทางการศึกษา 5) รูปแบบวิธีการจดัการ
เรียนการสอน 6) ผูบ้ริหาร 7) งบประมาณ 8) บรรยากาศของสถานศึกษา และ 9) ผูเ้รียน 


