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1.1  ทีม่าและความส าคัญของปัญหา  

นบัตั้งแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตวักนั ภายหลงัการประกาศปฏิญญากรุงเทพ 
(Bangkok Declaration) และการก่อตั้งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียน เม่ือวนัท่ี 8 
สิงหาคม 2510 ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (The Association 
of Southeast Asia Nations) เป็นตน้มา โดยมีจุดประสงคเ์พื่อเสริมสร้างความร่วมมือใน 3 ดา้นหลกั 
คือ 1) ดา้นการเมืองความมัน่คง 2) ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ และ 3) ความร่วมมือเฉพาะดา้น คือ 
ความร่วมมือในดา้นต่างๆ ท่ีมิใช่ดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ มีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อพฒันาและ
เสริมสร้างสภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาคให้มีมาตรฐานการด ารงชีวิต 
ส่งเสริม และรักษาเอกลกัษณ์ประเพณีและวฒันธรรม  ตลอดจนส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่าง
ประชาชนในภูมิภาค การส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ทดัเทียมกบัประชาชนในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ต่อมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 ท่ีอ าเภอ
ชะอ า  เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2552 ไดรั้บรองปฏิญญาชะอ า-หัวหินว่าดว้ยแผนงานส าหรับการจดัตั้ง
ประชาคมอาเซียน (2552-2558) ซ่ึงผนวกแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั
เขา้ดว้ยกนั แผนการด าเนินงานในการจดัตั้งประชาคมอาเซียนในด้านต่างๆไดต้ั้งเป้าหมายจดัตั้ง
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) ในปี  2558 โดย
มุ่งหวงัเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปันมีสภาพความ
เป็นอยู่ท่ีดี  มีการพฒันาในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน (ASEAN  Identity) เพื่อรองรับ
การเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ซ่ึงประกอบด้วยความร่วมมือ 6 ด้าน ได้แก่  
1) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์2) การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 3) ความยุติธรรมและสิทธิ  
4) การส่งเสริมความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 5) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน และ 6) การลดช่องวา่ง
ทางการพฒันา 

นอกจากน้ีวิสัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2020 ได้กล่าวถึงความส าคญัของการพฒันามนุษย ์
โดยใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ อาทิ การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
การฝึกอบรม นวตักรรม  การส่งเสริมการป้องกนัคุณภาพการท างานและการประกอบการ รวมถึง
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การเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจยัการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใตป้ระเด็น
ส าคญัไดแ้ก่  ความร่วมมือทางดา้นวชิาการและการพฒันา ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนกระบวนการรวมตวั
ของอาเซียน การเสริมสร้างขีดความสามารถและการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อลดช่องว่างการ
พฒันา ดงันั้น ความส าคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นอาเซียนจึงไดท้วีบทบาทมากข้ึนต่อการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียนให้มีความเจริญกา้วหนา้  และแข่งขนัไดใ้น
ระดบัสากล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง
ในหลากหลายดา้นส่งผลใหโ้ลกเขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์อนัเป็นยคุของสังคมฐานความรู้ 

ทั้งน้ีไดก้  าหนดแผนความร่วมมือดา้นการศึกษาในอาเซียนประกอบดว้ย 1) แผนงาน
ดา้นการศึกษาของอาเซียน 5 ปี (พ.ศ. 2553 – 2558) 2) แผนงานดา้นการศึกษาในกรอบอาเซียน + 3 
(พ.ศ. 2553 – 2560) 3) ความร่วมมือดา้นการศึกษาในกรอบของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก 
(EAS) 4) ความร่วมมือดา้นการศึกษาในกรอบเอเปค และ5) ความร่วมมือในกรอบของ SEAMEO 
(สุนทร ชยัยนิดีภูมิ, 2554 น.1)  

ส าหรับประเทศไทยแลว้กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดบทบาทการด าเนินงานด้าน
ต่างประเทศเชิงรุก โดยเน้นการกระชบัความสัมพนัธ์และการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อน
บา้น และในภูมิภาคเอเชียภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นต่างๆ โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือดา้น
การศึกษา ก าหนดนโยบายเตรียมความพร้อมดา้นการศึกษาไทยเพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน คือ 
1) การสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษาโดยให้ประเทศไทยเป็น Education Hubใช้แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) เป็นกรอบแนวคิด 2) การขบัเคล่ือนประชาคม
อาเซียนดว้ยการศึกษา ด้วยการสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัประเทศเพื่อนบา้น การส่งเสริม
ความสามารถทางดา้นภาษา และ 3) การพฒันาระบบเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ศูนยก์ลาง รวบรวม 
จดัเก็บและเช่ือมโยงขอ้มูลสารสนเทศด้านการศึกษา เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดมี้การเรียนรู้
ดว้ยตนเองตลอดเวลา การพฒันาผูเ้รียนสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน  

กระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมมือกบักรมอาเซียน  กระทรวงการต่างประเทศ  ในการ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยต่อการขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นการศึกษาทุกระดบัในกรอบ
อาเซียน  ดว้ยการจดัโครงการและกิจกรรมเพื่อให้การศึกษาเป็นตวัขบัเคล่ือนการสร้างประชาคม
อาเซียนใน 3 เสาหลกั  โดยจดัประชุมวิชาการระดบัชาติเพื่อบูรณาการความร่วมมือดา้นการศึกษา 
เสริมสร้างหุน้ส่วนความร่วมมือและเครือข่ายดา้นการศึกษาในอาเซียน ในลกัษณะการร่วมแบ่งปัน
ค่าใชจ่้ายระหวา่งกนั  การสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลง  การจดัระบบเทียบโอนหน่วยกิตทางการศึกษา  
และการถ่ายโอนนกัเรียน การท าวจิยั รวมถึงการใชท้รัพยากรทางการศึกษาร่วมกนั และการจดัการศึกษา
เพื่อเผชิญส่ิงทา้ทายในอนาคต เช่น การให้ความรู้แก่เยาวชนดา้นวฒันธรรม  ภาษาองักฤษ  และ
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ภาษาเพื่อนบา้น  การพฒันาครู  เน้นการพฒันาเทคนิคการสอน  การสร้างครูอาเซียนท่ีมีจริยธรรม
ร่วมกนั  พฒันากรอบมาตรฐานในการพฒันาครูในโครงการต่างๆ การพฒันาหลกัสูตรการเรียนการ
สอนทุกระดับ  การจัดท ากรอบมาตรฐานการศึกษาทุกระดับแล ะการเ รียนรู้ตลอดชีวิต  
การขบัเคล่ือนพลงัเยาวชนเพื่อร่วมสร้างประชาคมเอเชียตะวนัออก East Asia Youth Leadership  
Forum  25-30 November 2007, Bangkok, Thailand  การส่งเสริมภาวะผูน้ าเพื่อน าไปสู่การเช่ือมโยง
เครือข่ายดา้นการศึกษาและความหลากหลายทางวฒันธรรม (Linking  Education  and  Cross-
Culture with Leadership) เป็นตน้ 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดด้ าเนินโครงการ “พฒันาสู่ประชาคม
อาเซียน : Spirit of ASEAN” ในปีการศึกษา 2553 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความเขา้ใจและสร้าง
ความตระหนักในการเป็นประชาคมอาเซียน ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานการพัฒนา
สถานศึกษาตน้แบบสู่ประชาคมอาเซียน โดยพฒันาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ ศูนยอ์าเซียน
ศึกษา มีโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ 3  ประเภทคือ 1) Sister School  เป็นโรงเรียนท่ีจดัการเรียนรู้
เก่ียวกับประชาคมอาเซียนและมีศูนย์อาเซียน เน้นการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ การใช้
เทคโนโลยี การส่ือสารและสารสนเทศ และภาษาอาเซียนอีก 1 ภาษา จ านวน 30 แห่ง 2) Buffer 
School เป็นโรงเรียนท่ีจดัการเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนและมีศูนยอ์าเซียน เนน้การเรียนการ
สอนภาษาอาเซียนอีก 1 ภาษา จ านวน 24 แห่ง และ 3) ASEAN focus School เป็นโรงเรียนเตรียม
ความพร้อมในการพฒันาการจดัการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ในโรงเรียน ให้มีความเขม้ขน้ เน้ือหา
สาระ ความรู้ความเขา้ใจ และเช่ือมโยงสู่การพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน 14 แห่ง โรงเรียน
ท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเนน้การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเนน้อาเซียนศึกษา ภาษาองักฤษและ
ภาษาประเทศเพื่อนบา้น เทคโนโลยีสารสนเทศและพหุวฒันธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อเป็น
โรงเรียนน าร่องและโรงเรียนตน้แบบส าหรับโรงเรียนอ่ืนๆ ในการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงการ
พฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน, 2553, น. 56-57)  

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
ไดส้ ารวจสภาพท่ีเป็นอยูข่องการจดัการศึกษา พบวา่มีประเด็นท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาดา้นคุณภาพ
และมาตรฐานการจดัการศึกษา ท่ียงัไม่เป็นท่ียอมรับของสังคมในวงกวา้ง ความไม่ชัดเจนใน 
อัตลักษณ์ของการจัดการศึกษา ท่ีสอดคล้องกับบริบท  และการจัดการศึกษาเพื่ อส ร้าง                     
ศาสนทายาทท่ียงัไม่มีการก าหนดเป็นรูปธรรมมากนัก โดยเฉพาะแผนกสามัญศึกษาไม่มี
ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเด่นชัดพอท่ีจะสร้างศาสนทายาทและด าเนินการเผยแพร่พุทธศาสนา              
ในการน้ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการการพฒันา
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การศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา (พ.ศ. 2553- พ.ศ. 2562) โดยมีกลยุทธ์                        
การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการสร้างความสัมพนัธ์ผา่นกระบวนการทางศาสนา  
เสริมสร้างโรงเรียน   น าร่องให้มีความพร้อมในการจดัการศึกษา  พระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษาระดบันานาชาติและเพื่อแสดงความโดดเด่นทางวิชาการพระพุทธศาสนาในระดบันานาชาติ
ดว้ย (ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2553, น. 1-5)  

ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ไดว้ิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการ
ปฏิบติัราชการท่ีผ่านมาเห็นว่าการพฒันาผูเ้รียนและแรงงานควรก าหนดเป็นเป้าหมายหลกัท่ีจะ
ไดรั้บการเตรียมความพร้อมสู่สังคมและประชาคมอาเซียน ส่งเสริมการผลิตและพฒันาก าลงัคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้ งในและต่างประเทศ โดยได้จัดท าเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การศึกษาเอกชน พ.ศ. 2556 - 2560 ก าหนดวิสัยทศัน์ การศึกษาเอกชนมีคุณภาพได้
มาตรฐานสากล (ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน, 2556, น. 25)  

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดว้ิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง 
พบปัญหาอุปสรรคในเร่ืองการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและส านึกพลเมืองของประชาชน จึงได ้
จดัท าแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2557-พ.ศ. 2560) ก าหนดเป้าประสงคย์กระดบัขีดความสามารถ
ขององคก์รใหมี้สมรรถนะสูงมีความพร้อมเชิงรุกในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีตวัช้ีวดัระดบั
ความส าเร็จในการพฒันาองค์กรและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2556, น. 14)  

ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555-
2558) ก าหนดนโยบายการเร่งพฒันาคุณภาพการศึกษา ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้
รองรับการเปล่ียนแปลงของโลกและทดัเทียมกบัมาตรฐานสากลบนความเป็นทอ้งถ่ินและความเป็น
ไทย เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเ์พื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน ปฏิรูป
ระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทดัเทียมกบันานาชาติ โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ การปรับตวัเข้า
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก และมีเป้าประสงค์ให้ประชาชนและช่างชุมชนไดรั้บความรู้
และพฒันาทกัษะฝีมือและการสร้างรายไดใ้หก้บัตนเองรวมทั้งการเตรียมความพร้อมและเช่ือมโยงสู่
ประชาคมอาเซียน (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555, น. 1-10)  

ในส่วนสภาพสังคม คนไทยและเยาวชนไทยยงัมีจุดอ่อนในเร่ืองภาษาองักฤษ ซ่ึงเป็น
ส่ือส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความรู้ ความเขา้ใจการคา้การส่ือสารแลกเปล่ียนกบัประชาชนประเทศอ่ืนๆ                
คนไทยขาดความสนใจท่ีจะเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้มีความรู้
เก่ียวกบัประเทศสมาชิกอาเซียนค่อนขา้งน้อย  ผลการศึกษาทศันคติและความตระหนกัรู้เพื่อกา้ว
ไปสู่อาเซียนของนกัศึกษา จ านวน 2,170 คน จากมหาวิทยาลยัชั้นน าในประเทศสมาชิกอาเซียน 
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พบว่าประเทศลาวและกมัพูชามีความตระหนักรู้มากท่ีสุด ส่วนเยาวชนไทยมีความตระหนักรู้ใน
ล าดบัท่ี 7 จากสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ (จนัทรา  ตนัติพงศานุรักษ์, และชยพร  กระต่ายทอง, 
2555) สอดคลอ้งกบั ปวนิ  ชชัวาลพงศพ์นัธ์ (2556, น. 408-418) ไดก้ล่าวถึงอาเซียนกบัเยาวชนหนุ่ม
สาวรุ่นใหม่ ไวใ้นเอกสารสรุปสัมมนาวิชาการอาเซียนศึกษา ไว ้ 8 ขอ้ ดงัน้ี  1) ปัญหาเยาวชนไทย
ยงัมีความรู้เก่ียวกบัอาเซียนยงัไม่พอ โครงการของหลายหน่วยงานยงัไม่บูรณาการ ในระดบัประเทศ
ยงัไม่มีนโยบายเด่นชัดในระดบัชาติท่ีจะพูดเก่ียวกบับทบาทของไทย โดยเฉพาะเยาวชนไทยกบั
อาเซียน 2) ปัญหาความรู้เก่ียวกบัอาเซียนแบบไหนท่ีควรส่งเสริมในกลุ่มเยาวชน 3) ปัญหาการขาด
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  โดยเฉพาะในกลุ่มของเยาวชน ภาครัฐมองขา้มความส าคญัของอาเซียน
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน คนไทยมีความเป็นไทยสูง ท าให้สกดักั้นกบัความร่วมมือท่ีมีอยูก่บัต่างประเทศ 
โดยเฉพาะกบัเพื่อนบ้านในอาเซียน ซ่ึงบางเร่ืองยงัต้องการท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ ใน
อาเซียน 4) ปัญหาเก่ียวกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินของไทยซ่ึงอาจจะไปกระทบกบัความตอ้งการในการท่ี
ประเทศไทยตอ้งการท่ีจะเดินไปขา้งหน้า ไปอยู่ร่วมกบัประชาคมอาเซียน 5) มุมมองในทางท่ีผิด
เก่ียวกบัความร่วมมือทางภูมิภาค ตอ้งมองในทางลึก ปัจจุบนัมองกนัแบบต้ืนๆ ผูน้ าเจอกนัใส่ชุด
ต่างชาติ ยืนถ่ายรูปกนัก็คิดว่าเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศแล้ว ให้ความส าคญักับพิธีการ
มากกว่าท่ีจะเป็นเก่ียวกบัสาระ ซ่ึงท าให้เด็กเรียนรู้จากผูน้ าเหมือนกนั 6 ) ความอ่อนแอทางดา้น
ภาษา  ภาษาองักฤษเป็นภาษากลาง การประชุมอาเซียนจึงไม่มีการแปล ไม่มีล่ามหลายคนอาจไม่
เขา้ใจ การท่ีจะเขา้ใจอาเซียนก็ตอ้งมีความสามารถทางภาษา เยาวชนไทยน่าจะมีการเปิดกวา้งมาก
ข้ึนมีปฏิสัมพนัธ์กบัเพื่อนต่างชาติให้มากข้ึนซ่ึงจะเป็นโอกาสอนัดี 7) ปัญหาเก่ียวกบันโยบายใน
ระดบัชาติท่ีเก่ียวกบัอาเซียน มองวา่เป็นความลม้เหลว  ประเทศไทยความรู้ความเจริญไปกระจุกตวั
อยูท่ี่ศูนยก์ลาง เยาวชนไทยต่างจงัหวดัไม่มีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลส าคญั  รัฐบาลควรลดช่องวา่งท่ีมีอยู่
ในกลุ่มอาเซียนในเมืองกบัทอ้งถ่ิน และท าอาเซียนให้มีความส าคญัและเป็นนโยบายแห่งชาติให้ได ้
และ8) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาเซียน ตอ้งปลูกฝังเยาวชนตั้งแต่เด็กๆ เพื่อให้ท าให้อนาคตดี 
อาจจะลดความขดัแยง้ท่ีมีต่อกนัได ้ 

กล่าวโดยสรุปการเตรียมความพร้อมในดา้นการก าหนดนโยบาย หลกัสูตร ผูบ้ริหารครู 
บุคลากร เทคโนโลยี การจดัการเรียนการสอนบรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มี
คุณภาพและมีสมรรถนะทางดา้นภาษา เทคโนโลยีและทกัษะในการท างาน ความรู้เก่ียวกบัอาเซียน 
ถือเป็นภารกิจส าคญัของสถานศึกษาท่ีจะต้องเร่งพฒันาสถานศึกษาพร้อมๆ กับการสร้างความ
ตระหนกัแก่เยาวชนให้เห็นความส าคญัและมีความพร้อมท่ีจะรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ส าหรับการบนัทึกขอ้ตกลงร่วมมือทางดา้นการศึกษา (MOU) และการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานตามขอ้ตกลงนั้น ยงัไม่มีการศึกษาวิจยัอย่างแน่ชดัเพื่อก าหนดรูปแบบการสร้างความ
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ร่วมมือท่ีเหมาะสม ตลอดจนการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน และการเสาะแสวงหา
รูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนในสังคมไทย ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาวา่ การศึกษาในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนให้มีคุณภาพและโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ี
ท าหนา้ท่ีพฒันาผูเ้รียนในช่วงก่ึงกลางระหวา่งการกา้วเขา้สู่การศึกษาระดบัอุดมศึกษาและเขา้สู่ภาค
แรงงานไดมี้การเตรียมการอย่างไร มีการสร้างความตระหนกั การเตรียมองค์กรในดา้นต่างๆ เพื่อ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหบ้รรลุตามเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด โรงเรียนท่ีไดท้  าขอ้ตกลงความร่วมมือ
หรือ MOU กบัโรงเรียนในต่างประเทศหรือโรงเรียนไดมี้การด าเนินการสร้างความร่วมมือดา้น
การศึกษากบัโรงเรียนในกลุ่มประชาคม อาเซียนจนสามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จ มีผลงาน
เป็นท่ียอมรับนั้นมีรูปแบบความร่วมมือทางการศึกษาอย่างไร มีส่ิงใดเป็นปัญหา อุปสรรคและมี
แนวทางในการพฒันารูปแบบความร่วมมือเพื่อพฒันาการศึกษาให้มีคุณภาพต่อไปเป็นมูลเหตุให้
ผูว้จิยัท าการศึกษาเร่ืองน้ี 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาไทยใน
การด าเนินการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2. เพื่อพฒันารูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบั
โรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน 

 
1.3  ค าถามการวจัิย   

1.  สภาพปัจจุบนั ปัญหาความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทย
ในการด าเนินการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนมี
อะไรบา้งและเป็นอยา่งไร  

2. รูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบัโรงเรียน
มธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียนท่ีมีควรเป็นอยา่งไร 

 
1.4  กรอบแนวคิดการวจัิย 

รูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบัโรงเรียน
มธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน มุ่งเน้นในความร่วมมือดา้นการศึกษาตามองค์ประกอบการจดั
การศึกษา 9 ดา้น ซ่ึงไดป้ระมวลจากนกัวิชาการศึกษา ประกอบดว้ย 1) นโยบาย 2) หลกัสูตร 3) ครูผูส้อน 
4) ส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษา 5) รูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน 6) ผูบ้ริหารและบุคลากร  
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7) งบประมาณ 8) บรรยากาศของสถานศึกษา และ9) ผูเ้รียน เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
และเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีของประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียน ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

บทบาทการศึกษาเพือ่เสริมสร้างความร่วมมือใน 3  เสาหลัก 
1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN Politically Security 
Community)   
 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 
3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community)   

 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาตามปฏิญญาชะอ า -หัวหิน 
1. การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน                     
2. การพฒันาศักยภาพของนกัเรียน นกัศึกษา ดา้นภาษาและ เทคโนโลยี 
3. การพฒันามาตรฐานการศึกษา  ส่งเสริมการหมุนเวียนนกัศึกษาและครูอาจารย ์                 
    การส่งเสริมความร่วมมือ ระหว่างสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิก 
4. การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน การจดัท าความตกลง 
    ยอมรับความร่วมมือดา้นการศึกษา 
5. การพฒันาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั 

กิจกรรมความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศ
กลุ่มประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 

1) ก าหนดนโยบายร่วมกนั  2) พฒันาหลกัสูตร  3) พฒันาครู   4) สนบัสนุนจดัหา
ต าราเรียน จดัหาวสัดุอุปกรณ์และ   ครุภณัฑ ์ส่ือทางไกล   5) การแลกเปล่ียน
นวตักรรมดา้นการจดัการเรียนการสอน แสดงผลงานนกัเรียน  การแสดง
ความสามารถของนกัเรียน  6) การศึกษาดูงานของผูบ้ริหาร   7) ทุนการศึกษา 
8) การพฒันาโรงเรียนและงานวิจยั   9) การแลกเปล่ียนนกัเรียน  6) การศึกษาดูงาน
ดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 

บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องโรงเรียน
มธัยมศึกษา 

ประเภทของความ

ร่วมมือ                                              

-จ าแนกตามขอ้ตกลง

ความร่วมมือ                            

- ความร่วมมือระดบั

องคก์ร 

แนวคดิพืน้ฐานของความร่วมมือ 
1) การท างานร่วมกบัองคก์รอ่ืน 2) เป้าหมายร่วมกนั 
3) การประสานความร่วมมือในดา้นต่างๆ   
แนวคดิความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ 
1) สร้างความเขา้ใจ    
2) ก าหนดจุดมุ่งหมาย  
3) จดัหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ     
4) การใชท้รัพยากรร่วมกนั   
5) แสดงผลงานและความสามารถ    
6)  จดัสภาพแวดลอ้มให้เอ้ืออ านวย   
7) การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

 
 
 

 การสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

รูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศไทย 
กับโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียน 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพฒันานวัตกรรมของความร่วมมือ 
ในด้านต่างๆ 

1) นโยบาย  
2) หลกัสูตร 
3) ครูผูส้อน   
4) ส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษา   
5) รูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน   
6) ผูบ้ริหารและบุคลากร  
7) งบประมาณ  
8) บรรยากาศของสถานศึกษา 
 9) ผูเ้รียน  

 
 

1. ข้ันตอนการสร้างข้อตกลงความร่วมมือ 
กระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความร่วมมือ 

3. ข้ันตอน สรุปผลของความร่วมมือ 
ผลผลิต(Output)  ผลลพัธ์(Outcome) ปัญหา อุปสรรค 

 

4. ข้ันตอนการพฒันาความร่วมมือ 
ปัจจยัเง่ือนไข/ประเมินผล/การแสวงหาวธีิการ 

พฒันาความร่วมมือ 
 

2. ข้ันตอนประสานความร่วมมือ 
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1.5  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
1.5.1  ประโยชน์ในเชิงวชิาการ 

1. ขอ้มูลสภาพการด าเนินงานของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยในการเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และการสร้างความร่วมมือทางด้าน
การศึกษากบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน เป็นขอ้มูลบ่งบอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคเก่ียวกบัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาเพื่อความร่วมมือดา้นการศึกษา กรอบแนวคิดในการ
สร้างความร่วมมือเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และการเป็นโรงเรียนตน้แบบในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 

2. ขอ้มูลปัญหา อุปสรรคและปัจจยัเง่ือนไขในการสร้างความร่วมมือทางดา้นการศึกษา
กบัประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน จะเป็นประโยชน์ต่อการเติมเต็มจุดอ่อนเพื่อเร่งพฒันาคุณภาพ
การศึกษาใหท้ดัเทียมกบัประเทศผูน้ าในกลุ่มประชาคมอาเซีย 

3. รูปแบบความร่วมมือทางดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบั
โรงเรียนในประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียน ตลอดจนแนวทางในการใช้รูปแบบและเง่ือนไขของ
รูปแบบจะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพฒันาความร่วมมือดา้นการศึกษา เพื่อพฒันาเยาวชน
ของประเทศไทยรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

1.5.2  ประโยชน์ในเชิงนโยบาย 
1. ผลจากการวิจยัท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคและปัจจยัเง่ือนไขในการสร้างความ

ร่วมมือทางดา้นการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาของไทยกบัโรงเรียนในประเทศกลุ่มประชาคม
อาเซียน ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานครและกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันานโยบายเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษาต่อไป 

2. รูปแบบความร่วมมือทางด้านการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีได้จากการวิจยั 
สามารถน าไปใช้ในการศึกษาหรือด าเนินการวิจยัเพื่อพฒันาองค์ความรู้ต่อยอดเพื่อขยายขอบข่าย
ความร่วมมือทางด้านการศึกษาในระดับอ่ืนๆ เช่น โรงเรียนในระดับประถมศึกษา เพื่อพฒันา
การศึกษาของประเทศใหมี้คุณภาพต่อไป 
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1.6  นิยามศัพท์ 
ความร่วมมือทางด้านการศึกษา หมายถึง การร่วมมือกนัระหว่างโรงเรียนมธัยมศึกษา

ของประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยมีภารกิจเป้าหมายท่ีชดัเจน 
มีการก าหนดแผนงานร่วมกัน มีการใช้ทรัพยากรร่วมกนั มีการประสานงานและร่วมมือกนัใน
องค์ประกอบของการจัดการศึกษา ประกอบด้วย  1) นโยบาย 2) หลักสูตร 3) ครูผูส้อน  
4) ส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษา 5) รูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน 6) ผูบ้ริหารและบุคลากร  
7) งบประมาณ 8) บรรยากาศของสถานศึกษา และ 9) ผูเ้รียน บนกรอบความร่วมมือดา้นการศึกษา 
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีของประเทศกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน 

นโยบาย หมายถึง กรอบแนวคิดท่ีใช้เป็นแนวในการก าหนดแนวปฏิบติัเพื่อการบรรลุ
จุดหมายท่ีก าหนดไว ้เป็นเคร่ืองมือในการประสานงาน ก่อให้เกิดความเขา้ใจ ความร่วมมือและการ
ประสานงานระหวา่งกนัและกนัของโรงเรียนมธัยมศึกษาของประเทศไทยกบัโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีมากข้ึน 

หลักสูตร หมายถึง การก าหนดเน้ือหาสาระ กิจกรรม ประสบการณ์และสร้างเสริม
คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ ฝึกฝนให้กับผูเ้รียนได้เกิดการเรียนรู้ มีความสมดุลทั้งด้านความรู้ 
ความคิด ความสามารถและความดีงาม สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของโลกและการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

ครูผู้สอน หมายถึง ครูผูส้อนในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีความรู้ถ่องแทใ้นวิชาท่ีสอน 
สามารถจดักิจกรรมและประสบการณ์ท่ีบูรณาการความกา้วหนา้และวทิยาการและเทคโนโลยี เป็นผู ้
อ  านวยความสะดวก ส่งเสริมให้นกัเรียนรู้จกัคิด แกปั้ญหา ดึงความสามารถของนกัเรียนมาให้ใช้
ประโยชน์ในการเรียนและการพฒันาตนเองรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิผลองคก์ารของสถานศึกษา 

ส่ือและวสัดุ อุปกรณ์การศึกษา หมายถึง เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นกระบวนการเรียน
การสอนหรือวิธีการเรียนการสอน เพื่อช่วยให้ผูเ้รียนเรียนรู้เร่ืองราวท่ีเป็นสากล ตลอดจนสามารถ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสารเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัตามจุดมุ่งหมาย โดยครูผูส้อนมี
บทบาทในการเลือกใชใ้หเ้หมาะสมตามลกัษณะวชิา คุณลกัษณะของผูเ้รียน 

รูปแบบและวิธีการเรียนการสอน หมายถึง กระบวนการอย่างหลากหลายท่ีครูผูส้อน
เลือกใช้เพื่อถ่ายทอด ฝึกฝนหรือส่งเสริมให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเอง เกิดทกัษะ สามารถน า
ความรู้ไปบูรณาการใชใ้นชีวติประจ าวนั เกิดการเรียนรู้ทุกท่ี ทุกเวลา มีคุณสมบติัตามเป้าหมายของ
การจดัการศึกษาท่ีตอ้งการใหผู้เ้รียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข 
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ผู้บริหาร หมายถึง ผูบ้ริหารในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ กรุงเทพมหานคร เป็นผูน้ าท่ีมีความรู้ แสวงหาวิทยาการใหม่ ให้ทนัต่อ
ความเปล่ียนแปลงของสังคม เป็นผูมี้บทบาทท่ีส าคญัในการน าสถานศึกษา โดยการพฒันาเป้าหมาย 
นโยบาย บุคลากรและคุณภาพผูเ้รียน ตลอดจนการจดัหาทรัพยากรเพื่อการสนบัสนุนการด าเนินงาน
ใหมี้ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

บุคลากรหมายถึง ผูรั้บผิดชอบทางการศึกษา เช่น เจา้หน้าท่ีธุรการ งานทะเบียน งาน
โภชนาการ งานอนามยั เป็นตน้ 

งบประมาณ หมายถึง เงินหรือวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้อ่ืนๆ ทั้งท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก
หน่วยงานของรัฐ หรือจากการร่วมระดมทุนของสมาชิก ในองค์การท่ีมีจุดมุ่งหมายให้เป็นปัจจยั
สนบัสนุนการบริหารงาน ทั้งในดา้นของการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ การควบคุมการ
ด าเนินงาน และการตรวจสอบประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบ้ริหารในการด าเนินกิจกรรม
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

บรรยากาศของสถานศึกษา หมายถึง ส่ิงแวดล้อมศึกษาท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต ท่ี
สถานศึกษาจดัให้มีข้ึน เช่น อาคาร สถานท่ี วฒันธรรม วิถีชีวิต และส่ิงแวดล้อมทางสังคม เพื่อ
เตรียมความพร้อมใหน้กัเรียนไดมี้พฒันาการทางดา้นจิตใจ จริยธรรมและวฒันธรรม โดยการซึมซบั
รับรู้และพฒันา มีวถีิชีวติสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

ผู้เรียน หมายถึง นกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีความสามารถคิดวิเคราะห์ เรียนรู้
และพฒันาตนเองได ้มีทกัษะความสามารถดา้นการส่ือสาร และการใชเ้ทคโนโลยี มีสมรรถภาพสูง
ในการด ารงชีวติท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายทั้งภาษา วฒันธรรม เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข 
ในฐานะพลเมืองอาเซียน 

การพัฒนารูปแบบความร่วมมือทางด้านการศึกษา หมายถึง กระบวนการปรับปรุง
รูปแบบความร่วมมือดา้นการศึกษาท่ีแสดงถึงแนวความคิดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และมีวิธีการท่ี
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน จากการศึกษาสภาพการจดัการศึกษา ในองคป์ระกอบการ
จดัการศึกษา9 ด้าน คือ 1) นโยบาย 2) หลกัสูตร 3) ครูผูส้อน 4) ส่ือ อุปกรณ์ทางการศึกษา  
5) รูปแบบวิธีการจดัการเรียนการสอน 6) ผูบ้ริหารและบุคลากร 7) งบประมาณ 8) บรรยากาศของ
สถานศึกษา และ 9) ผูเ้รียน และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง วา่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในการสร้างความ
ร่วมมือทางดา้นการศึกษากบัสถานศึกษาในประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียน 
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โรงเรียน  หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทย  
ทัว่ประเทศท่ีสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัด ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร และ
สังกดักรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

โรงเรียนคู่ตกลง หมายถึง โรงเรียนมธัยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน หมายถึง โรงเรียนมธัยมศึกษาของ

ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ บูรไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวยีดนาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


