
บทท่ี 4 
วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังใน

ประเทศไทย 
  

 การลงโทษดวยการจําคุกถือเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผูตองขังอยางรุนแรง 
ดังนั้น การส่ังลงโทษจําคุกจะตองเปนการกระทําโดยศาลเทานั้น ซ่ึงจะตองเปนกรณีท่ีศาลไมมี
ทางเลือกในการลงโทษดวยวิธีอ่ืนแลวเทานั้น และเรือนจําซ่ึงเปนสถานท่ีใชควบคุมผูท่ีกระทํา
ความผิดนั้นจะตองไมทําใหบทลงโทษของศาลหนักหนวงขึ้นไปอีก ดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง 
อยางไรมนุษยธรรม ในทางตรงกันขามเรือนจําตองปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรมและถูกตอง
เหมาะสม รวมท้ังตองดําเนินการทุกวิถีทางเพ่ือปองกันความเส่ือมโทรมของทางรางกายและจิตใจ
ของผูตองขังท่ีอยูในความดูแล นอกจากนี้เรือนจําจะตองใหโอกาสผูตองขังเพ่ือเปล่ียนแปลงและ
พัฒนาตนเองดวย เนื่องจากผูตองขังสวนใหญมักมีฐานะยากจน การศึกษาต่ํา หรือเปนกลุมบุคคล
ชายขอบของสังคมซ่ึงเม่ือพนโทษแลวมักจะไมมีงานทํา ดวยเหตุผลเหลานี้เรือนจําจึงมีบทบาทใน
การแกไข เปล่ียนแปลง พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหเปนบุคคลท่ีสามารถเขาสูสังคมท่ัวไปได 
โดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ แกผูตองขัง ไดแก การจัดการศึกษาอบรมท้ังสายสามัญ สายธรรมศึกษา 
สายวิชาชีพ การทํางาน การฝกอาชีพ และการพัฒนาฟนฟูจิตใจ เปนตน 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีเรือนจําจัดใหผูตองขังทํางานหรือฝกอาชีพของผูตองขังนั้น   
ถือเปนสวนสําคัญในการแกไขและฝกอบรม เนื่องจากหากสามารถจัดใหผูตองขังไดรับการ ทํางาน
หรือการฝกอาชีพจนกระท่ังมีทักษะ และความชํานาญแลว จะสงผลใหผูตองขังมีวิชาชีพสามารถ
นําไปประกอบอาชีพในทางสุจริตหลังจากการพนโทษได ไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกและกลับ
ตนเปนพลเมืองดีในท่ีสุด 
 ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงขออธิบายถึงการทํางานของผูตองขังโดยวิเคราะหปญหาและ
เปรียบเทียบการทํางานของผูตองขังตามกฎหมายของประเทศตาง ๆ ตามท่ีไดทําการศึกษามาใน  
บทท่ี 2 และ 3 เพ่ือนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูในประเทศไทย 
และหาขอดีและขอเสียมาปรับปรุงพัฒนาสิทธิของผูตองขังในประเทศไทยตอไปใหมีความทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศและเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําในเรื่องการคุมครองสิทธินักโทษในการ
ทํางานอันเปนหลักสากล 
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4.1  การอภิปรายผล 
4.1.1   กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเปนระบบตอเนื่อง
สัมพันธกันทุกองคกร ภายใตแนวคิดทิศทางเดียวกันเปนมาตรฐาน มีความเขมแข็งสามารถท่ีจะ
กรองผูท่ีกระทําความผิดจริง ๆ ท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกเทานั้นท่ีตองเขาบําบัดในเรือนจํา โดยมี
กฎหมายบังคับโทษจําคุกท่ีมีประสิทธิภาพทําใหสามารถปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน และมีหลัก
ปฏิบัติตอเนื่องวาการนําคนเขาคุกตองมีประโยชนตอสังคมและผูกระทําความผิด ถาไมมีประโยชน
ก็ไมใหนําคนเขาไปในคุก รวมท้ังศาลมีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชอยางตอเนื่อง จะเห็น
ไดจากมีอัตราการใชโทษปรับมากท่ีสุดถึงจํานวนรอยละ 79 รองลงมา คือ โทษประหารชีวิตจํานวน
รอยละ 15 และโทษจําคุกจํานวนรอยละ 61 และในช้ันราชทัณฑก็มีมาตรการพักการลงโทษ ในสวน
เนื้อหาสาระของกฎหมายก็ใหความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางมาก เพ่ือใหมีการ
ดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม และปรับ
สภาพการใชชีวิตในเรือนจําใหมีความใกลเคียงกับชีวิตภายนอกเรือนจํามากท่ีสุด เทาท่ีไมขัดกบัการ
รับโทษจําคุก ตลอดท้ังหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ กลาวคือ ไมใหผูกระทําความผิดได
ประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะประจําตัวของผูตองขังผูนั้น รวมท้ังมีการวางแผนการบังคับโทษ
เปนแบบเฉพาะบุคคล เพ่ือใหไดสาเหตุแหงการกระทําความผิดและแนวทางแกไขพฤตินิสัยท่ี
เหมาะสมกับผูตองขังนั้นโดยเฉพาะ เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะนําเฉพาะผูท่ีสมควร
ไดรับโทษจําคุกเทานั้นท่ีตองเขามาบําบัดในเรือนจํา สงผลใหผูตองขังมีจํานวนนอย กลาวคือ มี
จํานวนผูตองขังในเรือนจําท้ังส้ินจํานวน 64,379 คน (สํารวจ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2556) จากจํานวน
ประชากรท้ังประเทศจํานวน 81.96 ลานคน2 เจาหนาท่ีราชทัณฑจึงสามารถดูแลผูตองขังไดอยาง
ท่ัวถึง 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุน มีประสิทธิภาพท่ีเขมแข็ง เปนผล
ทําใหอัตราการกระทําความผิดอยูในปริมาณนอย ประกอบกับในแตละขั้นตอนของการพิจารณาคดี
ไดใชวิธีการท่ีจะเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดโดยไมใชโทษจําคุก เชน การปรับ การรอลงอาญา และ
ยังมีการใชวิธีการแกไขพฤตินิสัยโดยไมตองรับโทษจําคุกไดอยางมีประสิทธิภาพ  และดวยการ

                                                             

 1 Sentencing and Prison Practices in Germany and the Netherlands:Implications for the United 
States (p.7), 2013, OCTOBER. Retrieved July 27, 2014, from 
http://www.vera.org/sites/default/files/resources/downloads/european-american-prison-report-v3.pdf. 

2 World Prison Population List (10th edition), By Roy Walmsley. Retrieved July 27, 2014, from 
http://images.derstandard.at/2013/11/21/prison-population.pdf. 
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อาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน ทําใหประเทศญี่ปุนมีปริมาณผูตองขังอยูในระดับท่ีนอยกวา
เม่ือเทียบกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียกลาวคือ มีจํานวนผูตองขังในเรือนจําท้ังส้ิน 64,392 คน 
(สํารวจ ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2556) จากจํานวนประชากรท้ังประเทศจํานวน 127.26 ลานคน3 
รวมท้ังมีอัตราสวนระหวางเจาหนาท่ีราชทัณฑตอผูตองขัง 1:3 คน จึงทําใหการบริหารงานเรือนจํา
ของญี่ปุนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีระบบกฎหมายท่ีดีและมีความชัดเจน มีกฎหมาย
ครบวงจรในงานบังคับโทษ และระบบกฎหมายแยกเปนหมวดหมู ใชกฎหมายเปนศูนยกลางในการ
ปฏิบัติ ทําใหงายตอการทําความเขาใจ และมีมาตรฐานการปฏิบัติท้ังประเทศท่ีเหมือนกัน  
 สําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษ มีแนวคิดและการปฏิบัติท่ี
มองความสัมพันธระหวางกระบวนการยุติธรรม ความรวมมือของภาคสังคม และการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดเปนกลไกท่ีเช่ือมโยงกันทําใหสามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกปองคุมครอง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และแนวนโยบายแหงรัฐทําใหหนวยงานทํางานรวมกันอยาง
สอดคลองซ่ึงกันและกัน และมีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช กลาวคือ มีจํานวนผูตองขังใน
เรือนจําท้ังส้ินจํานวน 84,430 คน (สํารวจ ณ วันท่ี 27 กันยายน 2556) จากจํานวนประชากรท้ัง
ประเทศจํานวน 57.06 ลานคน4 และในภาคสังคมมีนโยบายท่ีมุงเนนตอการปองกันอาชญากรรม
มากกวาการแกไข ในกระบวนการยุติธรรมมีโทษทางเลือกมากสําหรับใชกับผูกระทําความผิด มี
การพยายามใชมาตรการในการลดปริมาณผูกระทําความผิดในการเขาสูเรือนจําโดยใชในการกักขัง
ท่ีบาน (The Home Detention) แทนหรือใชรวมกับโทษจําคุกระยะส้ัน หรือดวยการใชเทคโนโลยี
สมัยใหม (Electronically-monitored Curfew) และภาครัฐมุงเนนการใหความรวมมือในการทํางาน
รวมกันของทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม สวนการลงโทษทางสังคม สังคม
ไดรวมมือกันหันมาใชการบังคับโทษทางสังคมมากขึ้นโดยกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิดเปนราย ๆ ไป อยางเชน การบําบัดผูติดยาเสพติด (Drug Treatment Testing (DTTOS))    
เปนตน และรัฐบาลไดกําหนดทางเลือกสําหรับการลงโทษทางสังคม มีเกณฑการพิจารณาลงโทษ
เปนรายบุคคล เชน การทํางานชดใชโดยไมมีคาตอบแทน เขาอบรมปรับพฤตินิสัยผูกระทําผิด เขา
รับการศึกษาหรืออบรมทักษะพ้ืนฐาน การตรวจสารเสพติดและการบําบัดรักษา การสอดสองดูแล
ของสังคม การใชมาตรการควบคุมฉุกเฉินหรือใชขอยกเวนพิเศษ การควบคุมโดยเครื่องมือ
เทคโนโลยีสมัยใหม เขากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท รวมท้ังการบังคับโทษของประเทศ

                                                             
3 Ibid. 
4 Ibid. 
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อังกฤษมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษโดยมีเปาหมายและหลักการ
บังคับโทษท่ีชัดเจนซ่ึงสามารถตรวจสอบได 
 สวนในประเทศไทยปญหาผูตองขังลนเรือนจํายังคงเปนปญหาท่ีกรมราชทัณฑตอง
ประสบมาโดยตลอดซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบังคับโทษจําคุกในเรือนจําท่ีไมสามารถ
ตอบสนองตอวัตถุประสงคของการบังคับโทษเทาท่ีควร เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของไทยมี
การนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชคอนขางนอย หรือกลาวไดวาการลงโทษผูกระทําความผิดนิยม
ใชการลงโทษโดยเรือนจําเปนสวนใหญ5 อีกท้ังการมีอัตรากําลังของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไมได
เพียงพอกับจํานวนผูตองขัง การบังคับโทษจึงไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงสาเหตุ
สวนหนึ่งมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีบริหารจัดการโดยตางฝายตางทําหนาท่ี มิได
รวมกันทํางานอยางเปนระบบ ทําใหเรือนจําเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการ จึงสงผลให
จํานวนผูตองขังเกินความสามารถของเรือนจําท่ีจะรับไว 

จากการศึกษาพบวา ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ 
ไมประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจํา เพราะท้ังสามประเทศ มีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช
เปนวิธีหลัก กลาวคือในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ศาลมีการใชโทษปรับเปนจํานวนมากท่ีสุดถึง
จํานวนรอยละ 79 สวนในช้ันราชทัณฑก็มีการใชมาตรการพักการลงโทษ ในประเทศญี่ปุนมีวิธีการ
ท่ีจะเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดโดยไมใชโทษจําคุก เชน การปรับ การรอลงอาญา และในประเทศ
อังกฤษ มีการกักขังท่ีบานรวมกบัโทษจําคุกระยะส้ัน แตในประเทศไทยกลับมีการนํามาตรการเล่ียง
โทษจําคุกมาใชคอนขางนอย กลาวคือ มีการลงโทษโดยใชเรือนจําเปนสวนใหญ สงผลใหผูตองขัง
ลนเรือนจํา ซ่ึงโทษจําคุกไมไดเหมาะสมกับผูกระทําผิดทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งไมเหมาะสม
สําหรับผูกระทําผิดครั้งแรกท่ีกระทําผิดในคดีไมรายแรงหรือกระทําโดยพล้ังพลาด ซ่ึงไมมีสันดาน
เปนผูรายหรือผูติดยาเสพติด บุคคลเหลานี้ไมจําเปนตองใชมาตรการจําคุกเพราะการนําบุคคลเหลานี้
มาขังไวในเรือนจําจะทําใหเกิดการเรียนรูถายทอดพฤติกรรมอาชญากร เกิดความเคยชินตอคุก
ตารางและไมเกรงกลัวคุกตารางอีกตอไป นอกจากนี้ ยังทําใหมีชนักติดหลังถูกสังคมตราหนาวาเปน
คนขี้คุกขี้ตารางท่ีสังคมไมยอมรับ ทําใหยากตอการกลับไปเปนพลเมืองดี การเอาบุคคลเหลานี้เขา
ไปไวในเรือนจําจึงเทากับเปนการสรางอาชญากรรมขึ้นมาใหม ในทางตรงขามผูกระทําผิดในคดี
เสพยาเสพติดควรสงไปบําบัดรักษา สวนผูกระทําผิดในคดีเล็กนอยทําผิดครั้งแรกหรือผูกระทําผิด
ในคดี ไมรายแรงทําผิดโดยพล้ังพลาดควรใชวิธีการปฏิบัติท่ีเปนทางเลือกอ่ืน ๆ แทนโทษจําคุก6 
                                                             

5 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.3). เลมเดิม. 
6 นักโทษลนคุกกับมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา. โดย           

นัทธี จิตสวาง, สืบคน 25 สิงหาคม 2557, จาก http://www.gotoknow.org/posts/497865. 
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ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชใหมากขึ้น เพ่ือเปน
การลดปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา อาทิ การควบคุมผูตองขังโดยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส การปลอยตัวช่ัวคราว การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม การกักขังไวท่ีบาน 
การพักการลงโทษ เปนตน ซ่ึงหากนํามาตรการตาง ๆ เหลานี้มาใชอยางมีประสิทธิภาพแลวยอม
สงผลเปนการลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําไดเปนอยางด ี

4.1.2   การทํางานของผูตองขัง 
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การใหผูตองขังทํางานถือวาเปนหัวใจหลักของ

กระบวนการบังคับโทษทางอาญา ซ่ึงการใหผูตองขังทํางานหรือการฝกวิชาชีพนั้นเปนปจจัยสําคัญ
อยางยิ่งท่ีสามารถทําใหผูตองขังกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติอยูรวมกับบุคคล
ในท่ัวไปได อันเปนภารกิจหลักของการบังคับโทษ การทํางานของผูตองขังนั้นมีจุดมุงหมาย เพ่ือให
ผูตองขังไดรับการฝกอาชีพอันจะสามารถยึดประกอบเปนอาชีพหลักภายหลังจากการปลอยตัวได 
ซ่ึงมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคในการบังคับโทษ โดยการทํางานของผูตองขังมีท้ังอยูใน
ระบบอุตสาหกรรมเรือนจํา เชน งานเฟอรนิเจอร รวมถึงมีการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังโดยบริษัท
อุตสาหกรรมของเอกชนเปนผูดําเนินการฝกให กลาวคือ ผูตองขังท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับการ
ฝกอบรมเปนอยางดี อีกท้ังไดรับการกระตุนดวยสภาพการทํางานท่ีดีและการควบคุมดูแลโดย
พนักงานของบริษัทเอกชน ทําใหผลงานของผูตองขังมีคุณภาพเชนเดียวกับตลาดแรงงานภายนอก 
และมีความเปนไปไดวาจะไดรับการจางงานจากบริษัทนั้นภายหลังการปลอยตัวเพ่ือเปนการตอบ
แทนในการทํางานของผูตองขัง ผูตองขังจะไดลงนามสัญญากับทางบริษัทเพ่ือเปนการประกันวา  
จะไดรับเขาทํางานเปนเวลาอยางนอย 2 ป และเปนประกันการลงทุนในเรื่องของเวลาในการ
ฝกอบรม รวมถึงงานดานอ่ืน ๆ อาทิ งานทําปกหนังสือ และงานบํารุงรักษา 

สําหรับในประเทศญี่ปุน การแกไขฟนฟูผูตองขังในเรือนจํานั้นจะมุงเนนการบําบัด
ฟนฟูแกไขผูตองขัง มีการวางระบบโปรแกรมบําบัดฟนฟูท่ีเอ้ือตอการพัฒนาของผูตองขังท้ังในดาน  
การทํางาน การฝกวิชาชีพ และการดํารงชีวิต นอกจากนี้ยังมีการทํางานในอุตสาหกรรมเรือนจํา 
อยางเปนระบบ โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม
(Prison Industry) เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึง
เทากับวาเปนการสงเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัว
ผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว สวนใน
ดานการฝกวิชาชีพนั้นมีโปรแกรมการฝกอบรมท่ีดีซ่ึงการฝกอบรมในแตละวันจะชวยใหผูตองขัง
เพ่ิมความสามารถและเพ่ิมพูนทักษะในการทํางานซ่ึงนับวามีประโยชนอยางมากในการแกไขฟนฟู
ผูตองขังเม่ือพนโทษออกจากเรือนจําไปแลว อีกท้ังยังมีการใหการสนับสนุนแรงงานผูตองขังใน
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ทองถ่ินตาง ๆ และการใหผูตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เพ่ือชวยใหผูตองขังไดมี
โอกาสในการกลับเขาสูสังคมไดอีกครั้ง  

ในประเทศอังกฤษ การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพก็เปนภารกิจหนึ่งท่ีกรม
ราชทัณฑใหความสําคัญ เนื่องจากสามารถใหผูตองขังนําความรูท่ีไดจากการทํางานหรือฝกวิชาชีพ
ภายหลังจากพนโทษได ซ่ึงมีระบบการประเมินผูตองขังกอนศาลมีคําส่ังใหพนโทษ (National 
Offender Assessment System) เพ่ือพิจารณาพิเคราะหพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ ความประพฤติ ท้ังนี้
เรือนจําและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหทํางานอะไร” ท่ีเปนการปรับปรุงแกไขผูตองขัง       
มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ และมาตรฐานตาง ๆ เพ่ือเสนออนุมัติจัดทําแผนท่ีวา    
“What Works” เปนแผนท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะทางสังคมโดยใน
เรือนจําบางแหงมีระบบการทํางานในเรือนจําอุตสาหกรรมซ่ึงผูตองขังจะอยูในสภาพแวดลอมใน
การทํางานท่ีผูตองขังนั้นจะไดเผชิญเม่ือทํางานในโรงงานภายนอก และงานท่ีไดรับจะมีสถานะเปน
ศูนยกลางของกิจกรรมภายใตกฎเกณฑตาง ๆ และผูตองขงัสวนใหญจะอยูกับงานทางอุตสาหกรรม
เปนหลัก อีกท้ังยังมีฟารมเรือนจําและงานบํารุงรักษา 

โดยจะเห็นไดวาท้ังสามประเทศท่ีไดกลาวมาแลวในขางตนจะมีการจัดใหผูตองขัง
ทํางานโดยใชระบบอุตสาหกรรมเรือนจําเปนหลัก ซ่ึงผลดีของการฝกในรูปแบบนี้ คือผูตองขังจะ
ไดรับความรู รวมท้ังทักษะในการทํางานเหมือนกับการทํางานภายนอกเรือนจํามากท่ีสุด ซ่ึงสามารถ
นําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพภายหลังจากการปลอยตัวไดจริง และมีโอกาสอยางมากท่ีจะได
รับเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว 

สําหรับประเทศไทยการใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพเปนหนึ่งในภารกิจท่ีกรม
ราชทัณฑมุงเนนใหเรือนจําฝกวิชาชีพใหผูตองขัง เพ่ือใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถนําไป
ประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษจะไดไมหวนมากระทําความผิดซํ้า แตจากสถานการณท่ีเรือนจํา
ท่ัวประเทศกําลังประสบอยู  คือ จํานวนผูตองขังท่ีมีปริมาณมากจนเกิดเปนภาวะท่ีผูตองขังลน
เรือนจํา ซ่ึงจํานวนนักโทษเด็ดขาดสวนใหญเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ ยาเสพตดิ
ใหโทษ พ.ศ.2522 เปนจํานวนถึง 156,133 คน จากจํานวนนักโทษเด็ดขาดมีจํานวนท้ังส้ิน     
232,240 คน ซ่ึงคิดเปนจํานวนรอยละ 69.37 จากนักโทษเด็ดขาดท้ังหมด7 แบงเปนประเภทผูเสพ
จํานวน 44,541 คน คิดเปนรอยละ 28.53 และประเภทผูจําหนายจํานวน 111,592 คน คิดเปน       
รอยละ 71.478 ท้ังนี้จากสถิติจะเห็นไดวานักโทษเด็ดขาดในคดียาเสพติดนั้นสวนใหญจะเปน          
                                                             

7 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด สํารวจ ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม 2557 สืบคน22 
สิงหาคม 2557, จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1May2014.PDF. 

8 แหลงเดิม. 



116 

ผูจําหนาย แสดงใหเห็นวานักโทษเด็ดขาดเหลานั้นมีรายไดหลักจากการจําหนายยาเสพติด อีกท้ัง
การท่ีอัตรากําลังของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขัง รวมถึงการมี
งบประมาณท่ีจํากัด ยอมสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการควบคุมและแกไขฟนฟูผูตองขัง โดย
เฉพาะงานทางดานการใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพท่ีตองอาศัยเจาหนาท่ีผูมีความชํานาญการ 
รวมถึงงบประมาณ และอ่ืน ๆ ทําใหพบวาการฝกวิชาชีพของผูตองขังไมบรรลุผลเทาท่ีควร และท้ัง
ยังพบวาการใหผูตองขังทํางานหรือการฝกวิชาชีพท่ีผานมาสวนใหญมุงเนนการสรางรายไดใหกับ
เรือนจํา ไมไดมุงเนนการพัฒนาผูตองขังใหมีวิชาชีพท่ีมีคุณภาพ ผูตองขังจึงขาดความรูและทักษะ 
จึงไมสามารถประกอบอาชีพหลังพนโทษได กอใหเกิดปญหาการวางงานภายหลังปลอยตัว ซ่ึงเปน
ปญหาท่ีภาคสังคมเห็นวาเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด9 ซ่ึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคในการบังคับโทษ 

ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะขึ้น
ตามความเหมาะสมหรือบริบทของสภาพพ้ืนท่ี โดยมีการคัดเลือกผูตองขังท่ีมีความตองการฝก
วิชาชีพในแตละสาขาไปอยูรวมกัน ไมปะปนกับผูตองขังสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีการฝกวิชาชีพท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเปนการสรางงานและสรางวิชาชีพใหแกผูตองขัง สามารถนําความรูท่ี
ไดรับไปประกอบอาชีพภายหลังจากการปลอยตัวได 

 
4.2  ปญหาเร่ืองวัตถุประสงคในการใหผูตองขังทาํงานหรือฝกวิชาชีพ 
 ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค .ศ.1948 ในขอ 2310 ทําให เกิดการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดในการใหผูตองขังทํางาน โดยมุงหวังใหเปนการพัฒนาตัวผูตองขังเอง 

                                                             

 9 รายงานการศึกษา เรื่อง การปรับตัวผูตองขังภายหลังปลอยตัวจากเรือนจํา, โดย นางสาวเสาวคนธ 
เจษฎารักษ และคณะ, 2553, สํานักสังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ (อางถึงใน ธานินทร กรัยวิเชียร, 2554, 
กรกฎาคม-ธันวาคม, นักโทษไทยเปนนักโทษท่ีมีความสุขท่ีสุดในโลกจริงหรือ? (น.5-7), วารสารดุลพาห, 58(1), 
กรุงเทพฯ:สํานักงานผูตรวจการแผนดิน). 

 10 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในขอ 23 บัญญัติวา 
   (1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอันยุติธรรมและเอื้ออํานวย

ตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 
   (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติใด 
   (3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอื้ออํานวยตอการประกันความ

เปนอยูอันควรคาแกศักด์ิศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทาง
สังคมในรูปแบบอื่นเพิ่มเติมดวย 

   (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดต้ังและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อความคุมครองผลประโยชนของตน  
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รูปแบบของงานก็เปล่ียนไป เชน การฝกวิชาชีพ การใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา และการทํางานใน
รูปแบบของอุตสาหกรรมในเรือนจํา เปนตน ท้ังนี้โดยมุงหวังวาผูตองขังสามารถนําวิชาชีพนั้นไป
ใชในภายหลังพนโทษ และไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก รวมท้ังตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ในขอท่ี 72 
ซ่ึงกําหนดใหการจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดใหผูตองขังทําในเรือนจํานั้นควรมีลักษณะ
เหมือนกับงานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือวาจะไดเปนการเตรียม
ความพรอมใหแกผูตองขังใหสามารถประกอบอาชีพไดภายหลังจากพนโทษจําคุกไปแลวและตาม
กฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules: EPR) ขอ 26.1 การทํางานในเรือนจําเปนวิธีการเชิง
บวกในระบอบเรือนจําและจะไมนํามาใชเพ่ือเปนการลงโทษ และขอ 26.3 เทาท่ีจะเปนไปได การ
ทํางานใหเปนเชนจะรักษาหรือเพ่ิมความสามารถในการใชชีวิตของผูตองขังภายหลังจากการปลอย 
ดังนั้น วัตถุประสงคในการใหผูตองขังทํางานตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษจะตองสามารถทําใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากพนโทษแลว 
 จากการศึกษา กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ได
กําหนดถึงวัตถุประสงคในการทํางาน ในมาตรา 37 ซ่ึงไดบัญญัติไววา การทํางาน กิจกรรมท่ีใชการ
ทํางานเพ่ือบําบัด การศึกษาอบรมและการศึกษาอบรมเพ่ิมเติมจักตองตอบสนองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
จุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังสามารถท่ีจะทํางาน สามารถท่ีจะถือเปนอาชีพ หรือสามารถยึดเปนอาชีพ
หลังการปลอยตัว 
 สวนในประเทศญี่ปุน การใหผูตองขังทํางานถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการปฏิบัติเพ่ือ
เปนการแกไขฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ11 
 1. เพ่ือใหผูตองขังมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี
 2. เพ่ือใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางาน 
 3. เพ่ือปลูกฝงความมีระเบียบวินัยและจิตสํานึกเกี่ยวกับกฎระเบียบ และความ
รับผิดชอบในการท่ีจะใหความรวมมือกับผูอ่ืน 
 4. เพ่ือใหมีความรูและทักษะความชํานาญในอาชีพ 
 5. เพ่ือเปนการสงเสริมใหสามารถกลับคืนสูสังคมได ภายหลังจากพนโทษแลว 
 ตามกฎหมายไทยพบวายังไมมีการกําหนดถึงวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง
เชนเดียวกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษแตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัต ิกรม
ราชทัณฑมีภารกิจท่ีสําคัญในการปรับและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูตองขังโดยไมใหเปนภาระ
                                                             

 11 Prison Work in Japanese Prison (p.1), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan.   
(อางถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.94). 
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ของสังคม ไมใชเพียงแตการควบคุมดูแลผูตองขังเทานั้น หากแตยังตองแกไขพัฒนาพฤตินิสัยโดย
ใหผูตองขังไดรับโอกาสในการศึกษาอบรม ฝกฝนทักษะวิชาชีพท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และ
จัดหางานจากหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จนเกิดความชํานาญ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงานในปจจุบัน อาทิ ตัดเย็บเส้ือผา ปกมุก ดอกไมประดิษฐ ถักแห อวน เปนตน12 
 จากท่ีกลาวมาจะพบไดวา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มิไดมีบทบัญญัติถึง
วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขังไว ดังนี้ ผูเขียนเห็นวา สมควรยกระดับจากแนวทางปฏิบัติ
ของกรมราชทัณฑดังกลาวใหเปนกฎหมาย โดยมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในเรื่องวัตถุประสงคในการใหผูตองขังทํางาน หรือฝกวิชาชีพนั้นจะตองทําให
ผูตองขังสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากพนโทษแลว เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกับ
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษใหมากท่ีสุดและเปนหลักประกันวาการทํางาน
หรือการฝกวิชาชีพนั้นเปนการสรางคุณคาใหแกผูตองขังอยางแทจริง 
 
4.3  ปญหาเกี่ยวกับลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาที่ในการทํางาน 

4.3.1   ปญหาในดานการเลือกงาน 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ในขอ 71(6) ไดกําหนดให

นักโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจําจัดใหมีนั้นตามท่ีนักโทษผูนั้นประสงคจะทํา และ
กฎเรือนจํายุโรป ขอ 26.6 ไดกําหนดให ผูตองขังอาจจะเลือกชนิดของการจางงานท่ีพวกเขาตองการ
จะเขารวม ภายใตขอบเขตของตําแหนงงานท่ีวาง ความเหมาะสมของอาชีพ และความตองการของ
การผลิต และความมีระเบียบวินัย 
 นอกจากนี้กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 37   
ไดกําหนดให เจาหนาท่ีบังคับโทษชอบท่ีจะมอบหมายงานท่ีมีรายไดใหแกผูตองขังเปนราย ๆ ไป 
และในการนี้จะตองคํานึงถึงความสามารถ ความสําเร็จและความชอบของผูตองขังดวย และ   
มาตรา 39 ไดกําหนดให ผูตองขังจะตองไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการ
อบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระ เม่ือส่ิงเหลานี้อยูในกรอบของแผนการบังคับโทษท่ี
ตอบสนองตอจุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพภายหลังการปลอยตัว  
และไมขัดตอเหตุผลพิเศษของการบังคับโทษ ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหทํางานดวยตนเองได 

                                                             

 12 การรับจางแรงงานผูตองขัง สืบคน 3 มิถุนายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/60-2012-03-23-12-27-12. 
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 ในการทํางานของผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 บัญญัติวา 
“นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” เม่ือพิจารณาจากมาตราดังกลาวจะ
เห็นวา เฉพาะนักโทษเด็ดขาดเทานั้นท่ีตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงาน และในการทํางานตาม
คําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํานั้น จะตองเปนคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย หรือกฎหมายใหอํานาจไว
เทานั้น เจาพนักงานเรือนจําจะส่ังใหผูตองขังทํางานตาง ๆ  อันมิชอบดวยกฎหมายไมได13 นอกจากนี้
เจาพนักงานเรือนจําจะตองใหผูตองขังทํางานท่ีไดพิจารณาแลวเห็นวาจะเปนประโยชนแกผูตองขัง 
มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวโดยไมมีขอบเขตจํากดั 
 จากการศึกษาพบวา กฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติใหสิทธิผูตองขังเลือกงานท่ีจะทําได 
เพราะการกําหนดลักษณะงานท่ีใหผูตองขังทํา เปนดุลพินิจของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น อันเปน
การไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ซ่ึงจะเห็นไดวาท้ัง
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ กฎเรือนจํายุโรป และกฎหมายบังคับโทษของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ีไดเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกงานท่ีจะทํา ภายในกรอบวิชาชีพ
ท่ีเหมาะสม และตรงกับความตองการของเรือนจํา เพ่ือไมใหผูตองขังถูกบังคับจนเกินไป อีกท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานของผูตองขังและความสัมฤทธ์ิผลของงาน ดังนั้นผูเขียนมีความเห็นวา
ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

4.3.2   ปญหาในดานการทํางานหรือการฝกวิชาชีพภายในเรือนจํา 
 จากการศึกษาพบวาในประเทศญี่ปุนมีการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการ
จัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม (Prison Industry) โดยเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงเทากับเปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้น ยังมีสวน
ชวยในดานการรับตัวผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลัง     
ท่ีพนโทษแลว การราชทัณฑของญี่ปุนไดรับความรวมมืออยางดีจากเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐ
ประหยัดคาใชจายในการฝกชางฝมือ และกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนาย
สินคาท่ีผลิตขึ้นมาได14 นอกจากนี้ ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐใหเอกชนผูทํา
สัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบและส่ิงจําเปนอ่ืน ๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินใหรัฐสําหรับ
คาจางแรงงานผูตองขัง15 สําหรับผลิตภณัฑท่ีเกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมีองคกรท่ีมี

                                                             
13 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.137-138). เลมเดิม. 
14 นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154). เลมเดิม. 
15 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36). เลมเดิม. 
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ช่ือเรียกวา Japanese Correctional Association (JCA) เพ่ือทําหนาท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือใน
การจัดจําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา “CAPIC”16 

สวนการฝกวิชาชีพของญี่ปุน (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา              
3 รูปแบบ ไดแก17 

1. การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General Vocational 
Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับผูตองขังท่ีเขาเรือนจํามาใหม ๆ ซ่ึง
ไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จหลักสูตรการ
ฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กระทรวงแรงงาน เรือนจําท้ัง 7 แหง ไดแก 

(1) ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
(2) เรือนจําฟูกูอิ (Fukui Prison) 
(3) ทัณฑสถานวัยหนุมนารา (Nara Juvenile Prison) 
(4) เรือนจํายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
(5) ทัณฑสถานวัยหนุมซากา (Saga Juvenile Prison) 
(6) เรือนจํายามากาตา (Yamagata Prison)18 
2. การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 

Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ
ดาน 
 3. การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนครั้งคราวตามนโยบายและ
งบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  
 จะเห็นไดวาการทํางานหรือการฝกวิชาชีพของประเทศญี่ปุนนั้นยังมีการทํางานใน
โรงงานอยางเปนระบบ และโปรแกรมการฝกอบรมท่ีด ี

สําหรับการทํางานของผูตองขังภายในเรือนจําของไทยในปจจุบันกรมราชทัณฑ          
มีนโยบายการบริหารงานรูปแบบใหม โดยมีนโยบายท่ีจะจัดการฝกวิชาชีพ และเปดโอกาสให
เอกชนลงทุนท้ังหมด โดยใหเอกชนลงทุนรวมกับเรือนจํา ยอมใหเอกชนจัดทําเครื่องจักร เครื่องมือ 
วัตถุดิบ และการดําเนินการดานการตลาด ขณะท่ีเรือนจํารับผิดชอบดานสถานท่ีและแรงงาน

                                                             
16 แหลงเดิม. 
17 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
18 สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ, โดย กรมราชทัณฑ, 2541. (อางถึงใน รังศิพร จันทรสมวงษ, 

2552, น.34). 
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ผูตองขัง ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคหลักใหผูตองขังไดรับสิทธิและประโยชนจากการทํางานท่ี
กอใหเกิดประโยชน โดยตองการเปดโอกาสใหมีการวาจางแรงงานผูตองขังภายในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน เชน การผลิตสินคาใหกับหนวยงานภายนอก และตองการใหผูตองขังมีอาชีพและ        
มีรายไดจากการประกอบอาชีพท่ีสุจริตภายหลังจากพนโทษ และไดรับการปลอยตัวกลับคืนสู
สังคม19 ซ่ึงการฝกวิชาชีพผูตองขังกรมราชทัณฑมีนโยบายในการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง โดยสงเสริมใหเรือนจําหรือทัณฑสถานท่ัวประเทศ ดําเนินการจัดฝกอบรมวิชาชีพสาขา
ตาง ๆ ใหแกผูตองขัง เพ่ือใหผูตองขังเกิดทักษะ ความรู ประสบการณ มีแนวทางในการประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเอง และสามารถอยูรวมกับสังคมไดภายหลังจากพนโทษ โดยการฝกวิชาชีพของ
ผูตองขังปจจุบัน แบงไดดังนี้ 

1) การฝกวิชาชีพในระบบโรงงาน เปนการฝกอาชีพตามมาตรฐาน ทําใหผูตองขังเกิด
ความชํานาญในวิชาชีพนั้น ซ่ึงสามารถยกระดับฝมือใหสูงขึ้นเทียบเทามาตรฐานภายนอก เชน    
ชางไมเครื่องเรือน ชางสี ชางปูน ชางจักสาน ชางเช่ือม เปนตน 

2) การฝกอาชีพงานบริการ นอกจากจะเปนการฝกวิชาชีพภายในเรือนจําแลว ผูตองขัง 
ท่ีผานการฝกอบรมยังสามารถนําวิชาชีพท่ีไดรับใหบริการผูอ่ืนท้ังภายในและภายนอกเรือนจํา เชน 
การนวดแผนไทย ชางเสริมสวย ตัดผม คารแคร การประกอบอาหารคาวหวาน (ครัวชวนชม)      
เบอเกอรี่ กาแฟสด เปนตน 

3) การฝกอบรมอาชีพระยะส้ัน เนนกระบวนการฝกอบรม (Training) พรอมสรางอาชีพ
ตามความสนใจของผูเขาการอบรม ทําใหมีมีแนวทางในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย เม่ือผาน
การอบรมแลวสามารถนําความรูและทักษะท่ีไดรับไปประกอบอาชีพอิสระไดทันที เชน             
การประกอบอาหารจานเดียว (ผัดไทย กวยเตี๋ยว ราดหนา น้ําเตาหู ปาทองโก) งานเย็บปกถักรอย       
การซอมเครื่องใชไฟฟาภายในบาน งานประดษิฐตาง ๆ เปนตน 

4) การฝกวิชาชีพการเกษตร โดยกรมราชทัณฑไดนอมนําแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ
พอเพียงมาดําเนินการ เพ่ือใหผูตองขังรูสึกหวงแหนในท่ีดินทํากิน ดํารงชีวิตอยางเพียงพอ พ่ึงพา
ตนเอง โดยจัดตั้งศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจเพียงพอในเรือนจําช่ัวคราว และสงเสริมวชิาชีพในเกษตร
ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ท้ังดานการปลูกพืช เล้ียงสัตว สวนปา หัตถกรรมตามภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนตน 

นอกจากการฝกวิชาชีพในเบ้ืองตนตามท่ีกลาวมาแลว สวนฝกวิชาชีพและพัฒนา
ผลิตภัณฑ ยังไดเนนใหเกิดการยกระดับฝมือและการพัฒนาการฝกวิชาชีพ โดยจัดใหมีการทดสอบ
                                                             

19 แนวทางการสรางความเปนธรรมในสังคม. โดย เดือนเพ็ญ กุลสุวรรณ, สืบคน 20 กรกฎาคม 2556, 
จาก https://www.sites.google.com/site/deunpen601/naewthang-kar-srang-khwam-pen-thrrm-ni-sangkh. 
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มาตรฐานฝมือแรงงานวิชาชีพชางไมเครื่องเรือน การจัดการประกวดผลิตภัณฑจากการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังและการจัดการแขงขันทักษะฝมือผูตองขังในงานนิทรรศการผลิตภัณฑเปนประจําทุกป 
ท้ังนี้เพ่ือใหผูตองขังไดรับการพัฒนาทักษะฝมือใหเปนมาตรฐานและเปนท่ียอมรับของสังคม
ภายนอกดวย 

การฝกวิชาชีพผูตองขังของกรมราชทัณฑ ไดรับความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงาน
และบุคคลภายนอก เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการฝกวิชาชีพในหลายดาน ท้ังเรื่องของวิทยากรท่ีเขามา
จัดอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ใหมีความหลากหลาย ซ่ึงหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนท่ีผานมา
ประกอบดวย วิทยากรจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานอาชีวศึกษา 
สํานักงานเกษตร ปราชญชาวบาน และวิทยากรทองถ่ิน เปนตน 

นอกจากนี้  ในดานงบประมาณท่ีใชในการพัฒนาการฝกวิชาชีพ ท้ังเรื่องของ
คาตอบแทนวิทยากร คาวัสดุอุปกรณฝกอบรม คาครุภัณฑฝกวิชาชีพตาง ๆ กรมราชทัณฑไดรับ  
การสนับสนุนจากงบประมาณประจําปนอยมาก ไมเพียงพอท่ีจะใชในการพัฒนาการฝกวิชาชีพใน
หลายหลักสูตร และไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขังท่ีมีความตองการเขารับการฝกอาชีพในหลักสูตร
ตาง ๆ ยกตัวอยางเชน การฝกวิชาชีพระยะส้ันในหลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณป 2554 จํานวน 365,000 บาท โดยไดโอนงบประมาณดังกลาวใหกับเรือนจํา
หรือ ทัณฑสถาน 73 แหง แหงละ 5,000 บาท เปนคาใชจายในการจัดฝกอบรม ซ่ึงรวมคาอุปกรณ
และคาตอบแทนวิทยากร แตดวยสภาพการณของเศรษฐกิจในปจจุบัน ราคาวัสดุอุปกรณตาง ๆ     
ไดเพ่ิมสูงขึ้นทําใหวงเงินตามจํานวนดังกลาว ไมเพียงพอในการจัดฝกอบรมบางหลักสูตรท่ีมีความ
นาสนใจและอาจตองใชระยะเวลาการอบรมยาวนานขึ้น สงผลใหการพัฒนาการฝกอาชีพของ
ผูตองขังเปนไปอยางไมเต็มท่ี แตเพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังไดมีโอกาสไดรับการฝกวิชาชีพตาง ๆ  
ซ่ึงดําเนินการไดคอนขางจํากัด เฉพาะเรือนจําหรือทัณฑสถานขนาดใหญ สวนเรือนจําหรือ      
ทัณฑสถานขนาดกลางและขนาดเล็ก ยังรอเงินงบประมาณสนับสนุนอีกมาก 20 จะเห็นไดวา       
กรมราชทัณฑมีนโยบายในการฝกวิชาชีพใหผูตองขังท่ีมีความหลากหลาย แตในความเปนจริง  
กลับพบวาในทางปฏิบัติการฝกวิชาชีพใหผูตองขังนั้นไมสามารถท่ีจะฝกอาชีพใหผูตองขังได     
ตามนโยบายเนื่องจากงบประมาณท่ีคอนขางจํากัด ทําใหผูตองขังไมสามารถจะฝกอาชีพได ตาม
ความสนใจ หรือตามความถนัด จะฝกวิชาชีพไดเฉพาะงบประมาณเอ้ืออํานวยเทานั้น ซ่ึงตางกับ

                                                             

 20 การฝกวิชาชีพผูตองขังกรมราชทัณฑ (น.1-3), โดย สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. อางถึง
ใน. กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2555, รายงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบและกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยดานการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังของกรมราชทัณฑ (น.13-14), นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 



123 

ประเทศญี่ปุนท่ีมีระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงสามารถใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพได
อยางตอเนื่อง เนื่องจากมีความพรอมในดานงบประมาณ เงินทุน และวัสดุอุปกรณในการทํางาน 

ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา รัฐควรใหสําคัญตอการทํางานหรือฝกวิชาชีพผูตองขังใหมากขึ้น 
โดยจัดงบประมาณใหเพียงพอตอการฝกวิชาชีพผูตองขัง เนื่องจากหากในระหวางบังคับโทษ
ผูตองขังไดรับการฝกอบรมอาชีพท่ีดี เม่ือพนโทษออกมาแลว ผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรู
ความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายในเรือนจําออกมาใชประโยชน หรือยึดเปนอาชีพหลักได 
โดยไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมายอีก เปนการแกไขปญหาท่ีตรงจุดและในขณะเดียวกัน
เปนการปองกันปญหาในเรื่องการกระทําความผิดซํ้าของผูตองขังท่ีจะเกิดขึ้นไปในตัวดวย 

4.3.3   ปญหาในดานการทํางานภายนอกเรือนจํา 
 จากการศึกษากฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีพบวา    
การทํางานภายนอกเรือนจําไดบัญญัติไวใน มาตรา 39 การทํางานดวยตนเอง หรือการทํางานอยาง
อิสระภายนอกเรือนจําจะเกิดขึ้นตอเม่ือไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา ซ่ึงผูตองขังจะตองไม
มีพฤติการณท่ีจะหลบหนี หรือจะใชการผอนปรนบังคับโทษนั้นไปกระทําความผิดอาญา              
โดยผูตองขังจะเปนผูทําสัญญาการจางแรงงาน หรือการฝกงานเปนลายลักษณอักษรกับนายจางเอง21 
ภายใตเง่ือนไขของการบังคับโทษแบบปลอยอิสระ ซ่ึงผูบัญชาการเรือนจํา จะเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการใชอํานาจพิจารณาวา ผูตองขังใดมีความเหมาะสมกับการไดรับอิสระในการทํางานภายนอก
เรือนจําหรือไมอยางไร 
 เม่ือผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาแลวอนุมัติใหผูตองขังผูนัน้ออกทํางานภายนอกเรือนจาํ
อยางอิสระแลว ความสัมพันธในการจางงานระหวางผูตองขังกับนายจางจะไดรับอิสระในการ
กําหนดเง่ือนไขตามสัญญาจางกันเอง ซ่ึงเปนการเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการกลับคืนเขาสูสังคม
มากขึ้น เนื่องจากผูตองขังจะไดรับโอกาสในการทดสอบความสามารถและคุณสมบัติในการทํางาน
ตามท่ีทองตลาดแรงงานตองการ รวมท้ังเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดติดตอกับนายจางใน
ตลาดแรงงานท่ีหลากหลายดวย  
 ผูตองขังท่ีไดรับการทํางานอยางอิสระ ตามกฎหมายจะอนุญาตเฉพาะกรณีพิเศษเทานั้น 
หากสงผลใหเปาหมายของการทํางานบรรลุผล กลาวคือ การเพ่ิมขีดสามารถในการแขงขันการ
ทํางานไดในตลาดแรงงานภายหลังการปลอยตัว รวมท้ังไมมีเหตุผลสําคัญอ่ืนในการบังคับโทษ    
มาขัดแยงกับเปาหมายดังกลาว ผูตองขังจะไดรับสิทธิในการจางงานโดยอิสระเชนเดียวเหมือนกับ
บุคคลภายนอกท่ัว ๆ ไป ซ่ึงไดรับความคุมครองทางดานประกันสังคม นอกเหนือจากการประกัน
การวางงาน 
                                                             

21 Strafvollzug (pp.183-184). Op.cit. 
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 ในประเทศญี่ปุนการทํางานภายนอกเรือนจํา (Prison Camps Outside) โรงงานบางแหง
จะเปดภายนอกเรือนจํามีท้ังรูปแบบท่ีรัฐเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ โดยผูตองขังจะทํางานและ
พักอาศัยอยูในนั้น สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ สําหรับในรูปแบบนี้
ผูตองขังจะตองเดินทางจากเรือนจําไปยังโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูภายนอกเรือนจําแบบเชาไป
เย็นกลับในทุก ๆ วัน หรืออาจจะใหผูตองขังพักอาศัยอยูในหอพักซ่ึงติดตออยูกับโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นก็ได สําหรับการออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของผูตองขังนั้น จะตองไดรับ
ความชวยเหลือ และความเขาใจจากชุมชนท่ีดีเพ่ือใหผูตองขังไดรับการยอมรับชุมชน และสามารถ
เขาสูสังคมไดอีกครั้ง22 
 สวนประเทศอังกฤษการทํางานภายนอกเรือนจํานั้น ผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาต
ใหปลอยตัวโดยไดรับใบอนุญาตช่ัวคราว (Release on Temporary Licence) จากเรือนจําเพ่ือรับรอง
การทํางานภายนอกเรือนจํา ซ่ึงถือเปนการเปล่ียนถายการดูแลผูตองขังจากเรือนจําไปสูชุมชน  
ใบอนุญาตนั้นมีกําหนดระยะเวลาในการอนุญาตเพ่ือใหผูตองขังกลับมายังเรือนจําเม่ือส้ินสุดการ
ทํางานในหนึ่งวัน โดยท่ัวไปใบอนุญาตช่ัวคราวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเฉพาะเรือนจําเปด และ
เรือนจํากึ่งเปด และไปยังหนวยงานท่ีกํากับการตั้งถ่ินฐานใหมในเรือนจําปด23  ซ่ึงเปนอีกหนึ่งวิธีใน
การเพ่ิมความสามารถในการจางงานของผูตองขังหลังจากท่ีไดมีการปลอยตัว โดยการไดรับอนุญาต
ใหปลอยตัวช่ัวคราวนีมี้วัตถุประสงคตาง ๆ เชน การฝกอบรม การจางงานและการทํางานโดยสมัคร
ใจ รวมท้ังเปนการสรางความผูกพันทางครอบครัวอีกครั้ง 
 สําหรับกฎหมายไทยประเภทของงานนั้น การใหผูตองขังทํางานตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 นี้มีท้ังงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนและงานท่ีไมมีผลประโยชน
ตอบแทน ซ่ึงพอจะแยกออกไดดังนี้ คือ24 การฝกวิชาชีพ แรงงานรับจาง และการใหผูตองขังออก
ทํางานภายนอกเรือนจําซ่ึงในทางปฏิบัติงานสวนใหญใหผูตองขังออกไปทํางานมักเปนงานท่ีไมมี
รายไดหรือเปนงานการกุศล เชน ออกไปทําความสะอาดบูรณะสถานท่ีราชการ วัดวาอาราม 
โรงเรียน ถนนหนทาง และสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ รวมตลอดจนถึงการบรรเทาสาธารณะภัยหรือ
ออกไปทํางานฝกอาชีพยังเรือนจําช่ัวคราวของกรมราชทัณฑท่ีจัดตั้งขึ้น25 

                                                             

 22 The Community-based Treatment of Offender in Japan. By Rehabilitation bureau, 2000, Tokyo: 
Rehabilitation bureau. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑ, 2551, น.36). 

23 Reducing re-offendingby ex-prisoners (p.56). Op.cit. 
24 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.54). เลมเดิม. 
 25 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.59-60). เลมเดิม. 
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 สวนการใหผูตองขังทํางานสาธารณะตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 
22 ทวิ เปนการทํางานภายนอกเรือนจําอยางหนึ่ง 
 เหตุผลท่ีกําหนดลักษณะงานสาธารณะ พอสรุปไดวา 
 1. เพ่ือเพ่ิมกิจการของการฝกอบรมและใชแรงงานผูตองขัง 
 2. เพ่ือใหเกิดประโยชนแกกิจการสาธารณะ และเกิดประโยชนแกผูตองขังดวย กลาวคือ 
ไดลดวันตองโทษในเรือนจํา ไมเกินจํานวนวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะ 
 3. จูงใจใหผูตองขังประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะตั้งใจรับการศึกษา
อบรมและทํางานแข็งขังขึ้น 
 แตเหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ ปจจุบันผูตองขังในเรือนจําทวีจํานวนมากขึ้น อยูกัน
อยางแออัด การฝกอบรม การพัฒนาจิตใจและการฝกอาชีพจะทําใหไดผลดีเปนเรื่องยาก อีกท้ังยัง
ตองส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมากในการเล้ียงดู ใหการดูแลรักษาเม่ือเจ็บปวยและจัดสวัสดิการ
ตาง ๆ จึงจําเปนตองใชวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังโดยใหมีเวลาอยูในเรือนจํานอยลงและใชวิธีการ
ปฏิบัติโดยไมใชเรือนจํามากขึ้น ผูตองขังไดลดวันตองโทษในเรือนจําเทากับจํานวนวันท่ีออกไป
ทํางานสาธารณะ จึงพนออกไปจากเรือนจําเร็วขึ้นโดยไมเกิดผลเสียหายแกภารกิจหลักของ
ราชทัณฑ เปนประโยชนรวมกัน กลาวคือเรือนจําไดผลประโยชนตอบแทนจากงานสาธารณะท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทน สังคมก็ไดประโยชนจากงานสาธารณะของผูตองขัง ผูตองขังไดรับเงินเปน
รางวัลปนผลตอบแทนและไดหลุดพนจากเรือนจําเร็วขึ้น แตผูตองขังยังไมพนโทษไปเสียเลยทีเดียว
จะตองถูกควบคุมความประพฤติ ตามเง่ือนไขเชนเดียวกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ26 
 กฎหมายกําหนดขอบเขตของงานสาธารณะไวเพียงตองใชงบประมาณแผนดิน ราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไมรวมถึงงานของภาคเอกชนดวย ทําใหประเภทของงาน
สาธารณะนี้มีขอบเขตท่ีจํากัดและมีไมมาก ซ่ึงจะเห็นไดวาการทํางานภายนอกเรือนจําของไทยจะ
เปนการทํางานสาธารณประโยชน เชน ขุดลอกทอระบายน้ํา กอสราง หรืองานท่ีไมสามารถหาผูใด
รับจางได ซ่ึงลักษณะงานดังกลาวไมไดกอใหเกิดทักษะ ความชํานาญในดานการประกอบอาชีพแต
อยางใด แสดงใหเห็นวาการทํางานภายนอกเรือนจํา ไมไดมุงการฝกวิชาชีพผูตองขังอยางแทจริง 
เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพหลังจากพนโทษได 
 ผูเขียนเห็นวา ควรมีการศึกษาระบบการทํางานภายนอกเรือนจําของสหพันธรัฐเยอรมน ี  
ซ่ึงเปดโอกาสใหแกผูตองขังไดติดตอกับนายจางในการกําหนดเง่ือนไขตามสัญญาจางกันเอง สงผล
ใหผูตองขังไดเรียนรูทักษะในการทํางานรวมกับสังคมภายนอก และมีรายไดมาเปนทุนตั้งตนชีวิต
ตนเองภายหลังพนโทษ อันเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
                                                             

26 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.146). เลมเดิม. 
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4.3.4   ปญหาในเรื่องสิทธิลาหยุดจากการทํางาน 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 75 (1) จะตองกําหนดใหมี
วันหยุดอยางนอยสัปดาหละหนึ่งวัน และจากการศึกษากฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 42 ซ่ึงไดวางหลักเกณฑไววา “เม่ือผูตองขังไดทํางานตอเนื่องกันเปน
ระยะเวลาหนึ่งป ผูตองขังจะไดรับสิทธิในการวางเวนจากหนาท่ีทํางานได เปนระยะเวลา 18 วัน 
โดยเปรียบเสมือนไดรับสิทธิการลาพักผอนในการทํางาน” 
 เ ม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  58  แห ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ขอ 54 ผูตองขังมีสิทธิไดหยุดทํางานเพ่ือพักผอน ในวันส้ินป
และวันขึ้นปใหม วันฉลองรัฐธรรมนูญวันเฉลิมพระชนมพรรษา และวันหยุดตอสัปดาห สัปดาห 
ละ 1 วัน หรือวันอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีมีคําส่ังเปนครั้งคราว ซ่ึงจะเห็นไดวา ในประเทศไทยผูตองขัง      
มีสิทธิเพียงหยุดพักผอนประจําสัปดาห และวันหยุดตามท่ีกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดเทานั้น 
ถึงแมวาจะสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ แตแตกตางจาก
กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณแตรัฐเยอรมนี ท่ีกําหนดใหผูตองขังมีสิทธิใน
การลาหยุดจากการทํางาน ท้ังนี้ผูเขียนเห็นวา เพ่ือเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานให
ผูตองขัง   ควรท่ีจะมีการพิจารณาในการใหสิทธิผูตองขังลาหยุดจากการทํางานเหมือนอยาง
กฎหมายบังคับโทษทางอาญาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีดวย 

4.3.5   ปญหาในเรื่องจํานวนช่ัวโมงการทํางาน 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 75 ไดวางหลักเกณฑไววา 

จํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของนักโทษจะตองมีการกําหนดไวใน
กฎหมายหรือกฎขอบังคับของหนวยงานราชทัณฑ โดยจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑและธรรม
เนียมปฏิบัติในเรื่องเดียวกันนี้ท่ีมีสําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง และจะตอง
กําหนดใหมีวันหยุดอยางนอยสัปดาหละหนึ่งวัน กับจะตองมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีแนนอน
เพ่ือใหเปนเวลาท่ีเพียงพอตอการศึกษาอบรมของนักโทษหรือกิจกรรมอ่ืนซ่ึงเปนประโยชนตอการ
บําบัดแกไขนักโทษนั้นและกฎเรือนจํายุโรป ขอ 26.15 การใชชีวิตประจําวันและการทํางานราย
ช่ัวโมงตอสัปดาหสูงสุดของผูตองขังจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับกฎระเบียบใน
ประเทศหรือขอกําหนดการจางงานของลูกจางท่ัวไป 

 จากการศึกษาพบวาในประเทศอังกฤษ The Prison Rules 1999. Work.31.(1) ไดกําหนด
วา “ผูตองขงัจะตองทํางานไมเกิน 10 ช่ัวโมงตอวัน การจัดเตรียมสถานท่ีใหทํางานจะตองเปนนอก
หองขัง เพ่ือใหผูตองขังทํางานรวมกับผูตองขังอ่ืนดวยเทาท่ีจะเปนไปได” 
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 สวนในประเทศญี่ปุน กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติเรือนจํา ฯ (The Prison 
Law Enforcement Regulations) ขอ 58 , 60 และ 62 ช่ัวโมงการทํางานของผูตองขัง จะกําหนดโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม แตผูบัญชาการเรือนจําสามารถขยายหรือยนเวลาทํางานของ
ผูตองขังได ตามลักษณะสภาพของทองถ่ิน โครงสรางของเรือนจําหรือตามประเภทของแรงงาน 
และในการจัดการแรงงาน ชนิด และปริมาณงานท่ีจะทําแตละวัน จะถูกกําหนดและแจงใหผูตองขัง
ผูนั้นทราบจํานวนแรงงานจะถูกแบงแยกอยางเทาเทียมกันแกผูตองขังทุกคน ตามมาตรฐานปริมาณ
งานท่ีผูตองขังคนหนึ่งจะสามารถทําได และมีช่ัวโมงการทํางานท่ีกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม 

 สําหรับในกรณีของลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง ซ่ึงไดวางหลักไววา “ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติ
ใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไม
เกินเวลาทํางานของแตละประเภทงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตวันหนึ่งตองไมเกิน             
8 ช่ัวโมง ในกรณีท่ีเวลาทํางานวันใดนอยกวา 8 ช่ัวโมง นายจางและลูกจางจะตกลงกันใหนําเวลา
ทํางานสวนท่ีเหลือนั้นไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนก็ได แตตองไมเกินวันละ             
9 ช่ัวโมงและเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแตงานท่ีอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตองมีเวลา
ทํางานปกติวันหนึ่งไมเกิน 7 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน     
42 ช่ัวโมง” 

 ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก
เรือนจํา พ.ศ.2523 ขอ 7 ไดกําหนดวา “การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา
ใหสงออกจากเรือนจําไดตั้งแตเวลา 06.00 น. และใหนํากลับเขาเรือนจําไมเกินเวลา 18.00 น.”     
และตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2/2516 เรื่อง การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางาน
นอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ขอ 1 ไดกําหนดวา “นักโทษเด็ดขาดท่ีจายออกไปทํางานนอกเรือนจํา
หรือทัณฑสถานจะตองนํากลับเขาเรือนจําหรือทัณฑสถานไมเกินเวลา 17.00 น. ในวันเดียวกัน” 

 เม่ือพิจารณาจากระเบียบและขอบังคับดังกลาว ขอแตกตางในการสงหรือจายให
นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานนอกเรือนจํา คือ ลักษณะของงาน กลาวคือ หากเปนงานสาธารณะ
การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานการปฏิบัติจะตองเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย 
การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2523 แตหากเปนลักษณะงาน
ท่ัวไป ๆ ท่ีมิใชงานสาธารณะ การปฏิบัติจะตองเปนไปตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2/2516 
เรื่อง การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงจะเห็นไดวา       
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ท้ังระเบียบและขอบังคับดังกลาวพอเปนท่ีเขาใจไดวา ผูตองขังจะตองทํางานในเวลากลางวันและ
อยางนอยในการทํางานตอวันสูงสุดจะไมเกิน 12 ช่ัวโมงอยางแนนอน 

 จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบ
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิไดบัญญัติถึงจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาห        
ท่ีผูตองขังจะตองทํางานเปนจํานวนช่ัวโมงสูงสุดตอวันเทาใด ซ่ึงไมสอดคลองกับขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ถึงแมวาในทางปฏิบัติจะมีการกําหนดตารางประจําวัน
ของผูตองขังไวก็ตาม แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนมาตรฐาน ผูเขียนเห็นวาจํานวนช่ัวโมง
สูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของผูตองขัง ควรจะบัญญัติใหชัดเจนและสอดคลอง 
กับกฎหมายแรงงาน ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ
ดวย 
 
4.4  ปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทน การจัดเก็บเงินออมและคาอุปการะเลี้ยงดู 

4.4.1   ปญหาในดานคาตอบแทนจากการทํางาน 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํ าสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 76 (1) ซ่ึงไดวาง

หลักเกณฑไววา จะตองมีระบบการจายคาตอบแทนท่ีเปนธรรมใหแกนักโทษและกฎเรือนจํายุโรป
ขอ 26.8 และขอ 26.10 ซ่ึงสรุปหลักเกณฑไดวา ผลประโยชนของผูตองขังก็ควรคํานึงถึงในระดับ
เดียวกันกับการแสวงหาผลประโยชนทางการเงินจากอุตสาหกรรมในเรือนจํา และผูตองขังจะตอง
ไดรับคาตอบแทนเนือ่งจากการทํางานท่ีเปนธรรมในทุกกรณ ี

 จากการศึกษา พบวากฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ได
บัญญัติเรื่องคาตอบแทนการทํางาน27 วาใหผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการ
ทํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงคาตอบแทนการทํางานอาจคิดตามผลงานของผูตองขัง  
และตามลักษณะของงานก็ได ใหแจงคาตอบแทนการทํางานเปนหนังสือใหผูตองขังทราบ  
 การจายคาตอบแทนการทํางานโดยหลักจะจายใหผูตองขังสําหรับการทํางานทุก
รูปแบบท่ีกําหนดไวในมาตรา 37 ยกเวนการทํางานเพ่ือการบําบัดรักษา การไดรับคาตอบแทนจะ
ขึ้นอยูกับขีดความสามารถ และในบางกรณีคาตอบแทนอาจถูกหักลดลงเหลือเทากับเงินเบ้ียเล้ียงได 
หากการทํางานของผูตองขังนั้นต่ํากวามาตรฐานของบุคคลท่ัวไปในการผลิตโดยรวมของภาคธุรกิจ 
สําหรับการทํางานท่ัวไปในเรือนจํา คาเฉล่ียรายไดท่ีแทจริงจะอยูในปริมาณท่ีสูงกวาคาตอบแทน
ตามท่ีกฎหมาย โดยคิดตามผลงานและประสิทธิภาพของและลักษณะของงาน การใหคาตอบแทน

                                                             
27 StVollzG § 43 
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นอยกวารอยละ 75 ของคาตอบแทนขั้นพ้ืนฐานจะทําไดตอเม่ือประสิทธิภาพการทํางานของ
ผูตองขังไมถึงเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา28 
 สวนในประเทศญี่ปุนจะมีการคํานวณคาตอบแทนแรงงาน ตอเม่ือมีการพิจารณาวา
จํานวนงานท่ีจัดสรรใหทําเสร็จสมบูรณหรือไม29 และจะไมมีการคํานวณคาตอบแทนแรงงาน ใน
กรณีท่ีผูตองขังมีความประพฤติทีไมดี และมีประวัติผลของการทํางานท่ีไมด3ี0 โดยมีวิธีการคํานวณ
คาตอบแทน จะกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยตองคํานึงถึง ความประพฤติ 
ความดีความชอบ ประเภทของงาน ผลของงาน งานท่ีมอบหมายเสร็จส้ินหรือไม31 และผูตองขังท่ี
ทํางานในวันหยุดตามพระราชบัญญัติเรือนจําอาจไดรับการเพ่ิมคาตอบแทน32 
 ประเทศอังกฤษตามระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules1999) ในขอ 31(6) ได
กําหนดใหผูตองขังอาจจะไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน ในอัตราท่ีไดอนุมัติจากเลขานุการแหง
รัฐเปนการท่ัวไป หรือเฉพาะกรณีเปนราย ๆ ไป33 
 สําหรับประเทศไทยในสวนงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนผูตองขังมีสิทธิไดรับเงิน
รางวัลนั้นดวย ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไดบัญญัติสวนคาตอบแทน หรือเงินรางวัลไว
ดังนี้ 
 “การงานท่ีผูตองขังไดทําไปแลวนั้นอาจคํานวณเปนราคาเงิน ตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง”34 และ “ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง แตกฎกระทรวงท่ีกลาว ไวในมาตรากอน    
อาจกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขัง โดยหักคาใชจายออกเสียกอนใหเปน
รางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํา”35 
 ในสวนของงานท่ีมีผลประโยชนกรณีท่ีคํานวณราคาเปนเงินได ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ดังนี้36 
 “เฉพาะงานหาผลประโยชนใหคํานวณราคาของงานเปนทุน แรงงาน และกําไร 
 ทุน หมายถึง จํานวนเงินท่ีจายจากทุน 
                                                             

28 Strafvollzug (p.188). Op.cit. 
29 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 69 
30 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 70 
31 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 71 
32 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 72 
33 The Prison Rules 1999. Work.31(6) 
34 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 24 
35 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 25 
36 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา58แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ ขอ 57 
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 แรงงาน หมายถึง กําลังงานของผูตองขังซ่ึงมีสวนรวมในการงานนั้น 
 กําไร หมายถึง รายไดซ่ึงเกิดจากผลของการงานเม่ือไดหักทุนออกแลว” 
 กลาวคือ ตามกฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ผูตองขังไมมีสิทธิไดรับ
คาจาง ซ่ึงความหมายของคําวา “คาจาง” ในท่ีนี้พอจะเทียบเคียงไดกับพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน ซ่ึงไดใหความหมายของคําวา “คาจาง” ดังนี้คือเงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปน
คาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานเปนปกติเปนรายช่ัวโมง 
รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําได
ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางใน
วันหยุด และวันลาท่ีลูกจางมิไดทํางานแตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น คาจาง    
ท่ีนายจางตองจายใหแกลูกจางจึงเปนไปตามกฎหมายแรงงานเทานั้น 
 จะเห็นไดวา การทํางานของผูตองขัง แมการทํางานจะเกิดรายได แตกฎหมายก็ตัดสิทธิ
ผูตองขังไมใหไดรับคาจางทุกประเภทของเรือนจํา แตใหเปนรางวัลแทน คาจางนั้นตางจากรางวัล 
เม่ือมีรายไดตองหักคาใชจายออกเสียกอน ตอเม่ือมีกําไรจึงนํามาแบงเปนรางวัลใหแกผูตองขังและ
เจาพนักงานเรือนจํา หากงานท่ีทํานั้นไมมีกําไร ก็ไมมีรางวัลมาแบงใหแกผูตองขัง สวนคาจางนั้น
จะตองจายแกผูรับจางท่ีทํางานใหไมเกี่ยวกับกําไร ขาดทุน37 
 การท่ีผูตองขังทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ไมวางานท่ีทํานั้นจะเปนงานท่ี
มีผลประโยชนตอบแทนรวมกันหรือไมก็ตาม ผูตองขังก็ไมมีสิทธิไดรับคาจางเพราะผูตองขังไมได
ตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังไมไดตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังจึงไมใชลูกจางของเจาพนักงานหรือ
ของรฐัความสัมพันธของผูตองขังกับกรมราชทัณฑเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
เชนเดียวกับความสัมพันธระหวางขาราชการกับรัฐท่ีไมใชสัญญาจางแรงงาน แตเปนความสัมพันธ
กันตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลักของการใหผูตองขังทํางานนี้ก็คือ ตองการลงโทษท่ีผูตองขังนั้นได
กระทําความผิดตอสังคมและตองการอบรมแกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีเพ่ือกลับเขาสูสังคม 
ดังนั้นผูตองขังจะอางกฎหมายคุมครองแรงงานในการท่ีจะเรียกรองคาจางมิได38 
 สําหรับคาตอบแทนจากการทํางานตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 
ใหจายใหผูตองขังไดไมเกินรอยละ 50 และสําหรับเจาพนักงานเรือนจําใหจายไดไมเกินรอยละ 15 
ของกําไรท้ังหมด39 สวนคาตอบแทนจากการทํางานงานสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ.2479 มาตรา 22 ทวิ หากเปนงานประเภทมีผลประโยชนตอบแทนใหหักเปนคาใชจายเหลือ
                                                             

37 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.156). เลมเดิม. 
38 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.67). เลมเดิม. 
39 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ ขอ 60 
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เทาใดใหแบงเปนรางวัลแกนักโทษรอยละ 80 และเจาพนักงานเรือนจํารอยละ 10 และอีกรอยละ 10 
เปนรายไดของเรือนจํา40แตอยางไรก็ตาม วิธีการจายเงินจะตองเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑวา
ดวย เงินผลพลอยไดจากการฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขัง พ.ศ.2548 จะเห็นไดวามีความ
เหล่ือมลํ้ากันมาก ผูตองขังท่ีถูกจายออกไปทํางานสาธารณะตามาตรา 22 ทวิ ไดผลประโยชน
มากกวา ผูตองขังท่ีทํางานตามมาตรา 22 ท้ัง ๆ ท่ีลักษณะของงานซ่ึงจายใหผูตองขังออกไปทํางาน
นอกเรือนจํานั้นบางสวนมีลักษณะคลายคลึงกัน เชน งานทําความสะอาดสถานท่ีซ่ึงทางราชการได
รองขอ หรืองานสาธารณะอ่ืนท่ีมีผลประโยชนตอบแทน เหลานี้ เปนผลใหผูตองขังท่ีไดรับการจาย
งานตามมาตรา 22 ยอมรูสึกนอยเนื้อต่ําใจและขาดขวัญกําลังใจ41 
 จากระบบการจายคาตอบแทนหรือหลักเกณฑการจายรางวัลของประเทศไทย จะเห็นได
วา จะมีการจายรางวัลตอเม่ืองานท่ีผูตองขังทํานั้นจะตองมีผลกําไร กลาวคือ ถางานท่ีผูตองขังทํานั้น
เปนงานท่ีไมมีผลกําไร ผูตองขังก็ไมมีสิทธิไดรับรางวัล กลายเปนการทําใหเปลานั่นเอง ซ่ึงตางจาก
ระบบจายคาจาง ท่ีจะตองจายเปนคาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการ
ทํางานเปนปกติเปนรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน โดยเปนการจายโดย
คํานึงถึงระยะเวลาเปนสําคัญ และจากแนวคิดท่ีวาผูตองขังก็ไมมีสิทธิไดรับคาจางเพราะผูตองขัง
ไมไดตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังไมไดตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังจึงไมใชลูกจางของเจาพนักงาน
หรือของรัฐ ความสัมพันธของผูตองขังกับกรมราชทัณฑเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ.2479 เชนเดียวกับความสัมพันธระหวางขาราชการกับรัฐท่ีไมใชสัญญาจางแรงงาน แตเปน
ความสัมพันธกันตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลักของการใหผูตองขังทํางานนี้ ก็คือ ตองการลงโทษท่ี
ผูตองขังนั้นไดกระทําความผิดตอสังคมและตองการอบรมแกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีเพ่ือ
กลับเขาสูสังคม ดังนั้น ผูตองขังจะอางกฎหมายคุมครองแรงงานในการท่ีจะเรียกรองคาจางมิได
ประกอบเขาดวยกันแลว 
 ผูเขียนมีความเห็นวา ระบบการจายคาตอบแทนของไทยไมมีความเปนธรรมแก
ผูตองขัง โดยยังไมมีความเหมาะสมและไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติ
ตอนักโทษ ผูเขียนจึงเห็นดวยกับกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีให
ผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการทํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึง
คาตอบแทนการทํางานอาจคิดตามผลงานของผูตองขังและตามลักษณะของงานก็ได เพ่ือสราง
แรงจูงใจในการทํางาน 
                                                             

40 ขอ 7 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2523) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ โดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 ทว ิกับมาตรา 32 (8) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ 

41 นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.155). เลมเดิม. 
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4.4.2   ปญหาในดานการจัดเก็บเงินออม 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 76 (3) ซ่ึงไดวาง

หลักเกณฑไววา “พึงมีระบบใหทางเรือนจําเก็บรักษาเงินรายไดสวนท่ีเหลือของนักโทษผูนั้นเปน
เงินออมไวใหและสงคืนแกนักโทษผูนั้นในเวลาท่ีพนโทษจําคุก”  

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรา 51 ซ่ึงไดวางหลักเกณฑไววาเงินออมหรือเงินตั้งตัวของผูตองขัง เปนเงินสําหรับใชตั้งตน
ชีวิตใหมภายหลังพนโทษ ซ่ึงเปนหลักประกันสําหรับผูตองขังท่ีจะมีไวในการดํารงชีพท่ีจําเปน และ
เปนคาใชจายสําหรับการประกอบอาชีพในอนาคต เงินจํานวนนี้จะถูกกําหนดใหเพียงพอตอการตั้ง
ตนชีวิตใน 4 สัปดาหแรกหลังจากการปลอย ซ่ึงรายไดของผูตองขังท่ีไดมาจากการทํางานจะถูก
นํามาสะสมรวมไวในบัญชีสะสมเพ่ือการนี้โดยเฉพาะจนกวาจะเพียงพอสําหรับคาใชจายในอนาคต 
แตในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถสะสมเงินไดดวยตนเองเพียงพอ ผูตองขังอาจไดรับการชวยเหลือ
สําหรับการใชจายในการดํารงชีพภายหลังการปลอยตัวหรือคาชวยเหลือในการปลอยตัว 

 เม่ือพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังไทยพบวา ไดบัญญัติถึง
หลักเกณฑเกี่ยวกับระบบจัดเก็บเงินออมไวเฉพาะในระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย การสงนักโทษ
เด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2523 ขอ 19 วรรคสอง ซ่ึงไดกําหนดวา “รางวัล
ปนผลท่ีจายใหแกนักโทษเด็ดขาดตามขอ (1) (2) และ (3) ใหจายแกนักโทษเด็ดขาดเพ่ือจับจายใช
สอยในเรือนจําครึ่งหนึ่งอีกครึ่งหนึ่งใหเรือนจําเก็บรักษาไวในฐานะรับฝากและใหจายคืนในวัน
ปลอยตัวเวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งก็ใหอยูในดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจําท่ีจะ
พิจารณาส่ังจายใหเปนกรณี ๆ ไป” 

 จะเห็นไดวาเม่ือพิจารณาจากระบบการจัดเก็บเงินออมของไทย มีเพียงแตการกําหนดให
มีการจัดเก็บเงินออมของผูตองขังไวในการทํางานสาธารณะเทานั้น และระเบียบ ฯ ก็ไมไดกําหนด
วาจํานวนเงินออมท่ีจัดเก็บนั้น จะชวยใหผูตองขังดํารงชีพภายหลังพนโทษแลวเปนระยะเวลานาน
เทาใด ท้ัง ๆ ท่ีตามความมุงหมายของการจัดเก็บเงินออม เกิดขึ้นก็เพ่ือเปนการชวยเหลือผูตองขังใน
ชวงเวลาหนึ่งภายหลังการปลอย 

 ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา ควรท่ีจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บ
เงินออม ในเรื่องจํานวนของเงินออมจะตองถูกกําหนดใหเพียงพอตอการตั้งตนชีวิต ในระยะเวลา
หนึ่ง ท้ังในสวนการทํางานภายในและภายนอกเรือนจํา อันเปนการคุมครองสิทธิผูตองขัง รวมท้ัง
เพ่ือใหผูตองขังมีเงินทุนในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําความผิด
ซํ้า อันเปนการบรรลุวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
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4.4.3   ปญหาในการหักคาตอบแทนจากการทํางานเปนคาอุปการะเล้ียงด ู
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 76 (2) อยางนอยท่ีสุด

นักโทษพึงไดรับอนุญาตใหใชจายเงินบางสวนของคาจางท่ีไดรับเพ่ือซ้ือหาของใชสวนตัวท่ี
เหมาะสมรวมท้ังสงเงินรายไดนั้นบางสวนไปใหแกครอบครัวของตนดวย และกฎเรือนจํายุโรป    
ขอ 26.11 ผูตองขังจะไดรับอนุญาตใหใชเงินสวนหนึ่งของรายไดของพวกเขา ในการใชจายสวนตัว 
และจัดสรรสวนหนึ่งของรายไดไปยังครอบครัวของพวกเขา 

จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดใหมีการจายคา
อุปการะเล้ียงดู หรือเงินสนับสนุนใหกับบุคคลซ่ึงมีความสัมพันธทางครอบครัวกับผูตองขัง หาก
ผูตองขังรองขอ และถารายไดของผูตองขังหลังจากหักคาใชจายและคาอุปการะเล้ียงดูไมพอท่ีจะถูก
หักสําหรับคาใชจายในการขัง ใหจายเปนคาอุปการะเล้ียงดูอยางสูง ซ่ึงถือเปนมาตรการพิเศษในการ
สรางหนาท่ีใหผูตองขังเกิดความรับผิดชอบทางสังคม จะเห็นไดวากฎหมายบังคับโทษเยอรมันได
เล็งเห็นถึงความสําคัญในเรื่องคาอุปการะเล้ียงดูเปนอยางมาก เพราะในระหวางการบังคับโทษ
ผูตองขังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการสนับสนุนครอบครัวไดอาจสงผลใหครอบครัวของผูตองขัง
นั้นมีปญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้น และสงผลใหผูตองขังประสบปญหาในการกลับคืนสูครอบครัวใน
ภายหลัง แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีรายไดของผูตองขังไมเพียงพอตอการใชเงิน เพราะรายจายมี
หลายวัตถุประสงค คาใชจายสวนตัวในเรือนจําจะถูกใหความสําคัญเปนประการแรก จากนั้นคา
อุปการะเล้ียงดู และคาใชจายในการขัง จะมีความสําคัญถัดลงมาเปนลําดับ42 
 หากเปรียบเทียบกฎหมายบังคับโทษของไทย ผูตองขังไมมีหนาท่ีตามกฎหมายในการ
จายเงินเปนคาอุปการะเล้ียงดู เพราะจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง  หรือ
ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจายเงินเปนคาอุปการะเล้ียงดูไว   จะเห็น
ไดวาไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ซ่ึงผูเขียนเห็นวา เม่ือ
ผูตองขังมีรายไดจากการทํางาน ก็สมควรท่ีจะมีหนาท่ีในการอุปการะเล้ียงดูบุคคลในครอบครัว ซ่ึง
ถือเปนหนาท่ีตามศีลธรรมจรรยาของสถาบันครอบครัว มาตรการนี้จะทําใหผูตองขังเกิดความ
รับผิดชอบทางสังคม และเปนการลดความรูสึกผิดตอครอบครัวลงไดบาง เพราะในระหวางถูกจําคกุ 
ผูตองขังมิไดกระทําหนาท่ีในฐานะเปนสมาชิกของครอบครัว ซ่ึงหากในครอบครัวใดมีฐานะยากจน
ก็อาจสงผลใหครอบครัวนั้นมีปญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้น การสงเงินเปนคาอุปการะเ ล้ียงดูจะชวยลด
ชองวางและเพ่ิมความใกลชิดของบุคคลในครอบครัว อันเปนสัญญาณท่ีดีในการท่ีจะทําใหผูตองขัง
กลับไปใชชีวิตตามปกติกับครอบครัวภายหลังพนโทษได ดังนั้น หากในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
ไดเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหผูตองขังท่ีมีรายไดจากการทํางานไดทําหนาท่ีในการอุปการะเล้ียงดู
                                                             

42 StVollzG § 49 



134 

ครอบครัว จะเปนการสนับสนุนสถาบันครอบครัว อันเปนสถาบันหลักของสังคมใหมีความม่ันคง
และเปนการลดปญหาทางสังคมไดเปนอยางมาก 
 
4.5  ปญหาในเร่ืองสวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 

4.5.1   ปญหาการคุมครองกรณีผูตองขังเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 74 ซ่ึงวางหลักเกณฑไววา   
ทางเรือนจํามีหนาท่ีจะตองจัดมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพใหแกนักโทษ
ท่ีทํางานในเรือนจํานั้นในระดับเดียวกันกับมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพ
ของคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง และจะตองมีกฎขอบังคับวาดวยการจางคาสินไหม
ทดแทนใหแกนักโทษในฐานะคนงานในเรือนจํากรณีท่ีเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยดวยเหตุท่ีเกิด
จากการทํางานในเรือนจํานั้นในอัตราไมนอยกวาอัตราคาสินไหมทดแทนท่ีกฎหมายกําหนดไว
สําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง สวนในกฎเรือนจํายุโรป ขอ 26.14 จะตองมีการ
บัญญัติเพ่ือชดใชคาเสียหายใหผูตองขังท่ีประสบอุบัติเหตุจากอุตสาหกรรม รวมท้ังโรคจากการ
ประกอบอาชีพ ไมนอยไปกวาการคุมครองแรงงานภายนอกตามกฎหมาย 
 ตามพระราชบัญญัติเรือนจํา (The Prison Law) ของประเทศญี่ปุนมาตรา 28 กรณีท่ี
นักโทษท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจนถึงขั้นตายหรือกลายเปนคนพิการใน
เรือนจําท่ีใชแรงงานก็จะไดรับคาชดเชยตามควรแกกรณี คาชดเชยนี้นักโทษจะไดรับเม่ือตอนท่ี
ไดรับการปลอยตัวหรือในกรณีท่ีตาย คาชดเชยจะจายใหแกบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร 
 สําหรับกฎหมายไทยในกรณีเกิดเหตุรายใดท่ีเปนอันตรายตอชีวิตผูตองขัง เม่ือผูตองขัง
ประสบอันตรายจนบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแกชีวิต ไดมีกฎหมายคุมครองสิทธิไว แตอยางไรก็ตาม
ผูตองขังท่ีจะไดรับรางวัล ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนคาสินไหมทดแทนจากการบาดเจ็บหรือถึงแกชีวิต 
จะตองเปนผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีหรือชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําทําการตามหนาท่ี
เทานั้น ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
 มาตรา 26 ถาผูตองขังไดรบับาดเจ็บสาหัส หรือถึงตาย ในขณะทําการตามหนาท่ีอันอาจ
เปนอันตรายตอความปลอดภัย หรือชีวิตของผูตองขัง ดังระบุไวในกฎกระทรวงก็ใหไดรับรางวัล
เปนจํานวนตามแตเจากระทรวง จะวินิจฉัยโดยพิเคราะหถึงพฤติการณแหงกรณี รางวัลเชนวานี้ถา
ผูตองขงัตายใหจายแกผูรับมรดก และ 
 มาตรา 20 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถึงตายในขณะชวยเหลือเจาพนักงาน
เรือนจําทําการตามหนาท่ีดังกลาวไวในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัตินี้มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 
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 ซ่ึงมีระเบียบการจายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซ่ึงตองประสบ
อันตราย ลงวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2500 แกไขเพ่ิมเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 และหนังสือส่ัง
การเรื่องการพิจารณาจายเงินรางวัลใหผูตองขังประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ี ลงวันท่ี        
5 สิงหาคม พ.ศ.2526 ไดกําหนดถึงสิทธิในการไดรับคาสินไหมทดแทนจากการบาดเจ็บหรือถึง   
แกชีวิต ซ่ึงจะตองเปนผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ี หรือชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําทําการ
ตามหนาท่ีเทานั้น ในกรณีบาดเจ็บสาหัสจนไมสามารถประกอบการงานไดเกินกําหนด 20 วัน     
ขึ้นไป กําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน 2,000 บาท กรณีบาดเจ็บสาหัสหรือพิการหรือทุพพลภาพ   
ตลอดชีวิตกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน 4,000 บาท กรณีถึงตายกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน       
8,000 บาท43 หรือเม่ือมีผูตองขังประสบอันตรายบาดเจ็บสาหัส จากการปฏิบัติงานท่ีไมเปนไปตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 64 ใหพิจารณาจายเงินประเภทใดประเภทหนึ่งท่ีมีอยู ท่ีผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการและผูปกครองทัณฑสถาน มีอํานาจส่ังจายไดตามท่ีเห็นสมควร44 
 สวนในกรณีท่ีผูตองขังท่ีออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําไดรับอันตราย หรือถูก
ประทุษราย หรือไดรับการปวยเจ็บ หรือประสบอุบัติเหตุเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีและการไดรับ
อันตรายหากถูกประทุษรายการไดรับการปวยเจ็บหรือการประสบอุบัติเหตุนั้น มิไดเกิดจากความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือเกิดจากความผิดของตนเองผูตองขังผูนั้นจะไดรับเงินคาใชจาย
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือเงินทําขวัญโดยในกรณีไดรับบาดเจ็บไมถึงอันตรายสาหัสใหไดรับ
เงินทําขวัญไมเกิน 4,000 บาท กรณีไดรับบาดเจ็บจนเปนอันตรายสาหัส ใหไดรับเงินทําขวัญ ไมเกิน 
8,000 บาท กรณีไดรับอันตรายจนถึงเสียชีวิต ใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 10,000บาท และให
จายเงินคาทําศพใหรายละไมเกิน 2,000 บาท45 
 จะเห็นไดวา ในประเทศไทยไดมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังจากการประสบ
อันตรายขณะทําการตามหนาท่ีไวมาเปนเวลานานแลวซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับปฏิบัติตอนักโทษ แตขาดการแกไขปรับปรุงในเรื่องจํานวนรางวัล รวมถึงเงินทําขวัญ ให
เหมาะสมกับคาเงินในปจจุบัน โดยผูเขียนเห็นวา ควรท่ีจะกําหนดอัตราจํานวนรางวัลและเงินทํา

                                                             
43 ระเบียบการจายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซึ่งตองประสบอันตราย ลงวันท่ี 16 

เมษายน พ.ศ.2500 แกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 ขอ 4 
44 หนังสือสั่งการเรื่องการพิจารณาจายเงินรางวัลใหผูตองขังประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ี 

ลงวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ.2526 ขอ 1 
45 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินคารักษาพยาบาลคาทําขวัญและคาใชจายอื่น ๆ แกนักโทษ

เด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2529 ซึ่งถูกแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ ฯ ฉบับท่ี 2 
พ.ศ.2533 ขอ 3 และขอ 4 
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ขวัญ ใหเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําตามกฎหมายเงินทดแทน พ.ศ.2537 เพ่ือมิใหเปนการเลือก
ปฏิบัติตอผูใชแรงงานดวยกัน กลาวคือ หากมิไดเปนความผิดของตัวผูตองขังเองหรือเกิดจากการ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงนั้นแลว การบาดเจ็บก็ดี ถึงแกชีวิตก็ดี เปนผลมาจากการทํางานตาม
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงความเสียหายลวนมาจากอุบัติเหตุซ่ึงไมสามารถคาดหมายไดและมิได
เกิดจากความจงใจของผูใด ฉะนั้นไมวาจะเปนผูตองขังหรือลูกจาง บุคคลเหลานี้พวกเขามิไดมี
เจตนาราย และคงไมตองการใหตนตองบาดเจ็บอยางแนนอน ดังนั้นการกําหนดคาสินไหมทดแทน
เพ่ือเปนการเยียวยาความเสียหายของบุคคลผูใชแรงงานดวยกันแลว ควรจะอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
ท้ังนี้เพราะการทํางานในประเทศไทยมิใชเปนการลงโทษเหมือนอยางประเทศญี่ปุน แตการทํางาน
เปนสวนหนึ่งของการแกไขฟนฟูผูตองขังเพ่ือใหสามารถกลับมาใชชีวิตตามปกติภายหลังจากพน
โทษแลว และนอกจากนี้ถึงแมวาผูตองขังจะมิใชลูกจางก็ตาม แตเราควรท่ีจะคํานึงถึงหลักศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยดวย 

4.5.2   ปญหาการคุมครองผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานได 
 ในกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดให
ผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานไดมีสิทธิไดรับคาชดเชยการตกงาน46 ซ่ึงหลักเกณฑในการจาย
คาชดเชยการตกงานของผูตองขัง มีดังนี้ 
 1. ถาผูตองขังคนใดไมอาจไดรับมอบหมายใหทํางานไดเนื่องมาจากเหตุท่ีไมใช
ความผิดของเขาเปนเวลานานกวาหนึ่งสัปดาห ใหไดรับคาชดเชยการตกงาน 
 2. ถาภายหลังผูตองขังไดเริ่มทํางานแลว เกิดปวยทําใหไมอาจทํางานไดเปนเวลานาน
กวา 1 สัปดาห โดยมิใชความผิดของเขา จะตองไดรับคาชดเชยการตกงานเชนเดียวกัน 
 3. หญิงมีครรภท่ีไมอาจใหงานหรือกิจกรรมทําไดนั้น ตองไดรับคาชดเชยการตกงาน
สําหรับเวลา 6 สัปดาหกอนการคลอดบุตร และไดรับตอไปอีก 8 สัปดาห ในกรณีการคลอดกอน
กําหนดและการคลอดบุตรแฝดใหไดรับตอไปอีก 12 สัปดาหหลังการคลอดบุตร 
 4. ในกรณีท่ีผูตองขังไดเงินอุดหนุนตามกฎหมายประกันสังคมนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับ
คาชดเชยการตกงานใหเปนอันตกไป 
 กลาวคือ คาชดเชยการตกงานจะจายใหเม่ือในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถถูกจัดสรรให
ทํางานหรือไดรับการจางงานท่ีเหมาะสม เปนระยะเวลานานกวา 1 สัปดาห เม่ือเหตุนั้นมิไดเกิดจาก
ความผิดของตัวผูตองขังเอง หรือเม่ือเกิดการเจ็บปวย ท้ังนี้หมายความรวมถึง การจายเงินชวยเหลือ
คาจางและเงินคารักษาพยาบาลดวย47 หากผูตองขงัท่ีไมตองการทํางานใชสิทธิไมสุจริต โดยการแจง
                                                             

46 StVollzG § 45 
47 Strafvollzug (p.189). Op.cit. 
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ลาปวยเพ่ือของเงินชดเชย ผูตองขังนั้นยอมท่ีจะไมมีสิทธิไดรับเงินดังกลาว48 อยางไรก็ตามเงิน
ชดเชยนี้จะจายไดสูงสุดไมเกิน 6 สัปดาหตอป 
 จะเห็นไดวาเงินสนับสนุนนี้ จะถูกจายใหแกผูตองขังในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย หรือ     
เหตุจําเปนอ่ืน ซ่ึงทําใหผูตองขังไมสามารถจะทํางานตอไปได ไมวาจะเปนเพราะการบริหารงาน
ของเรือนจําเอง หรือเปนเพราะความเจ็บปวย หรือเหตุจําเปนท่ีจะตองลาคลอดบุตร เปนตน         
เหตุเหลานี ้มิไดเกิดจากความผิดของผูตองขังในการปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้น เงินสนับสนุนนี้จะถูกจาย
เพ่ือเปนการชวยไมใหผูตองขังท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนปญหาทางดานการเงิน และเงินติด
กระเปา49 จะถูกจายใหแกผูตองขังเนื่องจากความชราหรือความพิการ ไมสามารถทํางานได หรือ   
ไมเคยไดรับคาชดเชยการตกงานเลย หรอืไมไดรับคาชดเชยการตกงาน ใหผูตองขังผูนั้นไดรับเงิน
ติดกระเปาตามสมควรถาเขายังตองการ โดยผูตองขังท่ีไมไดรับคาแรงงานสําหรับการทํางานบําบัด 
ก็ไดรับเงินติดกระเปาดวย โดยจะจายใหในจํานวนเพียงพอเพ่ือรับประกันความตองการพ้ืนฐานของ
ผูตองขังนั้นสําหรับผูตองขังท่ีจะไมไดรับเงินติดกระเปา ไดแก ผูท่ีละเมิดระเบียบการทํางานโดย
ความผิดของตนเอง50 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายบังคับโทษของไทย ผูตองขังไมมีสิทธิตามกฎหมายในการ
ไดรับคาชดเชยการตกงาน เพราะจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจายคาชดเชยการตกงานของผูตองขังไว 
เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงผูเขียนเห็นวา สิทธิ
ในการไดรับคาชดเชยการตกงานนี้ เปนกรณีเยียวยาแกผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานได เหตุเพราะ
มิใชความผิดของตน ไดรับการคุมครองขั้นพ้ืนฐานทางดานการเงินอันเปนปจจัยอยางหนึ่งในการ
ดํารงชีพไมใหผูตองขังนั้นเดือดรอนจนเกินควรดวยเหตุนี้ ผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปน
ประโยชนแกผูตองขังในการท่ีจะมีเงินสํารองในการดํารงชีพช่ัวคราวในระหวางท่ีไมสามารถ
ทํางานได ดังนั้น จึงเห็นควรท่ีจะศึกษาเพ่ือนํามาปรับใชกับกฎหมายไทยตอไป อันเปนการยกระดับ
กฎหมายบังคับโทษของไทยใหมีประสิทธิภาพและทัดเทียมกับตางประเทศอีกดวย 

4.5.3   ปญหาการวางงานภายหลังจากการปลอยตัว 
 จากการศึกษาพบวา การประกันการวางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการ

ปลอยตัวไดบัญญัติไวในกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีดวย โดยการ
ประกันการวางงานนั้นจะสงผลดีในหวงเวลาท่ีวิกฤติในชวงเริ่มตนของการปลอยตัว เพ่ือให
                                                             

48 SA BT-Drs. 7/3998, 22. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
49 StVollzG § 46 
50 Vgl. Müller-Dietz 1978, 160. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
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ผูตองขังสามารถมีเงินเพียงพอในการเริ่มตนชีวิตใหมนัน่เอง สวนเงินชดเชยการวางงานเปนจํานวน
เงินท่ีผูตองขังมีสิทธิไดรับตามกฎหมายโดยไมตองคํานึงถึงความจําเปน และไมมีการบังคับให
ผูตองขังชดใชคืน โดยมีเง่ือนไขวาผูตองขังจะตองอยูในฐานะลูกจางหรือถามิไดอยูในฐานะลูกจาง
ผูตองขังนั้นตองไดจายเงินสมทบอยางนอยท่ีสุด 1 ปภายในระยะเวลา 3 ปกอนยื่นคํารอง51           
เงินชดเชยการวางงานจะจายใหตามระยะเวลาการทํางานและตามอายุของผูตองขัง โดยจะจายให
อยางนอยท่ีสุด 104-624 วัน โดยปกติการจายเงินจะเริ่มตนภายหลังจากการปลอยตัว ซ่ึงจะตองผาน
ขอพิจารณาท่ีจําเปน โดยผูตองขังท่ีพนโทษและตกงานจะตองยื่นคํารองการจายเงินตั้งแตอยูใน
ระหวางการบังคับโทษดวย52 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายบังคับโทษของไทย ผูตองขังไมมีสิทธิตามกฎหมายในการ
ไดรับการประกันการวางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัวเพราะจาก
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง หรือระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิได
บัญญัติหลักเกณฑในดังกลาวไว เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี ซ่ึงผูเขียนเห็นวา การประกันการวางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัว 
เปนการชวยเหลือและเยียวยาแกผูตองขังในเบ้ืองตน เนื่องดวยหลังจากพนโทษแลวผูตองขังสวน
ใหญก็มักจะหางานทําไมได เม่ือไมไดประกอบอาชีพก็ไมมีรายไดมาเล้ียงชีพตน จึงเกิดภาวะ
ประสบปญหาทางดานการเงินตามมา ดังนั้น เพ่ือปองกันการกระทําความผิดซํ้า การประกันการ
วางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัวจึงมีสวนชวยใหผูตองขังมีกําลังใจในการ
ดําเนินชีวิตเพ่ือประกอบอาชีพสุจริตตอไป 
 
4.6  ปญหาในเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางาน 
 ในประเทศไทยกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับในทํางานของผูตองขัง จะบัญญัติ 
อยู ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจแหง
พระราชบัญญัติดังกลาว รวมท้ังระเบียบท่ีเกี่ยวของ โดยผูเขียนเห็นวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ   
พ.ศ.2479 เปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับมานานแลว มีความลาหลังและไมทันสมัยตอความเปนจริง    
ในสังคมปจจุบันจะเห็นจากบทบัญญัติ กฎ หรือระเบียบท่ีบังคับใชในเรื่องการทํางานของผูตองขัง
สวนมากจะไดมีการบังคับใชมาเปนเวลาหลายสิบป โดยมิไดมีการปรับปรุงแกไขใหเขากับสภาพ
                                                             

51 Zu den erweiterten Rahmenfristen gem. § 124 SGB III vgl. Hardes 1986, 286. (As cited in 
Kaiser/Schöch, 2003, p.194). 

52 Sozialgericht Oldenburg (23.8.1979); Hardes 1986, 286. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, 
p.194). 
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สังคมปจจุบันเชนจํานวนคาสินไหมทดแทนหรือรางวัลกรณีผูตองขังเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานท่ี
ผูตองขังไดรับเปนจํานวนนอย เปนตน อีกท้ังบทบัญญัติบางสวนไมใหความเปนธรรมแกผูตองขัง
เทาท่ีควร เชนการจายคาตอบแทนในการทํางานของผูตองขัง และยังขาดบทบัญญัติท่ีใหความ
คุมครองแกผูตองขังในดานตาง ๆ เชน การประกันการวางงานหลังจากปลอยตัว เปนตน 
 นอกจากนี้จากการศึกษาจะพบวา บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังสวน
ใหญจะอยูในรูปของ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ คําส่ัง ขอบังคับ หนังสือส่ังการ ซ่ึง
ในเรื่องของกฎกระทรวง ถึงแมจะเปนกฎหมายลําดับรอง แตก็เปนกฎหมายลําดับรองท่ีจะตองผาน
การพิจารณาและอนุมัติหรือเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แตกฎหมายลําดับรองท่ีมีฐานะต่ํากวา
กฎกระทรวงลงไป เชน ประกาศกระทรวง หรือ ประกาศของคณะกรรมการของคณะใดคณะหนึ่งท่ี
ออกตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งนั้น ถึงแมสภาพบังคับจะเปนกฎหมาย แตจํานวนของกฎหมาย
ลําดับรองปลีกยอยเหลานั้นมีปริมาณมาก มีการเปล่ียนแปลงแกไขเพ่ิมเติมคอนขางจะรวดเร็ว53  
และการมีอยูของกฎหมายนั้นกระจัดกระจาย ยากตอการสืบคนนํามาบังคับใช จึงอาจทําใหเกิด 
ความสับสนตีความ และหลงลืมหยิบยกขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัตใินเรื่องนั้น ๆ ได 
 ผูเขียนเห็นวา ควรท่ีจะทบทวน และปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 
การบังคับโทษใหทันตอสังคมปจจุบัน และยกระดับของกฎหมายรอง โดยการรวบรวมใหมีความ
ชัดเจน ครบวงจรในงานบังคับโทษ มีการจัดระบบกฎหมายท่ีแยกเปนเรื่องเปนหมวดหมู ทําใหงาย
แกการทําความเขาใจและนําไปปฏิบัติ โดยมีมาตรฐานการปฏิบัติท้ังประเทศท่ีเหมือนกัน แยกเปน
สัดสวน และมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ 
 

                                                             

 53 จาก คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (น.48), โดย จรัญ ภักดีธนากุล, 2556, พฤศจิกายน, 
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 


