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ผนวก ซ. 
 

รางพระราชบัญญตัิการประกอบธรุกิจของคนตางดาว (ฉบับท่ี..) (พ.ศ..) 
ท่ีผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ.2550 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบญัญตัิการประกอบธรุกิจของคนตางดาว (ฉบับที ่..) 
พ.ศ..... 

 
 

หลักการ 
การแกไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิการประกอบธรุกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ดังตอไปนี้ 
(๑) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “คนตางดาว” ใหหมายความรวมถึงนิติ

บุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยที่คนตางดาวมีสิทธิขอออกเสียงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของ
จํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น (แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “คน
ตางดาวในมาตรา ๔) 

(๒)  แกไขเพิ่มเติมประกอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๓) 

(๓) เพิ่มอัตราโทษปรับและอัตราโทษจําคุกแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 
๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗) 

(๔) แกไขเพิ่มเติมใหกรรมการ หุนสวน หรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลผูกระทําความผิดซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดนั้น หรือมิไดจัดการตามสมควรเพื่อ
ปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นตองรับโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔๑) 

(๕) แกไขเพิ่มเติมบัญชีสามทายพระราชบัญญัติใหความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
(แกไขเพิ่มเติม (๑๓) (๑๔) และ (๒๑) และยกเลิก (๑๘) ของบัญชีสามทายพระราชบัญญัต ิ
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เหตุผล 
 

โดยที่ปจจุบันมีกรณีที่บุคคลตางดาวเขามาประกอบธุรกิจที่สงวนไวตามพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ผานนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยโดย
หลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายดวยการใหนิติบุคคลดังกลาวออกหุนชนิดที่คนตางดาวมีสิทธิ
ออกเสียงไดมากข้ึนหรือออกหุนชนิดที่คนไทยมีสิทธิออกเสียงไดนอยลง อีกทั้งองคประกอบของ
คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนจางดาวไมเอ้ือตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมกสาร และ
อัตราโทษที่จะลงแกคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจสงวนโดยไมไดรับอนุญาตอยูในระดับต่ําทําใหเกิด
การไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนกฎหมาย นอกจากนี้ การกําหนดธุรกิจบางประเภทไวในบัญชีสามทาย
พระราชบัญญัติไมเหมาะสมกับกาลปจจุบันกรณีจึงสมควรปรับปรุงบทนิยามคําวา “คนตางดาว” 
ใหรัดกุมยิ่งข้ึนเพื่อใหครอบคลุมนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยที่คนตางดาวมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 
ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพิ่ม
อัตราโทษปรับและอัตราโทษจําคุกแกผูประกอบธุรกิจสงวนโดยไมไดรับอนุญาตใหสูงข้ึน ปรับปรุง
ใหคณะกรรมการ หุนสวน หรือผูมอํีานาจกระทาํการแทนนิติบุคคลผูกระทาํความผิดซึ่งรูเหน็เปนใจ
กับการกระทําความผิดนั้นหรือมิไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นตองรับโทษ
ตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น และแกไขเพิ่มเติมบัญชีสามทายพระราชบัญญัติใหเหมาะสม
ยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้   
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                                                             ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ประกอบธรุกจิของคนตางดาว (ฉบับที่...) 
พ.ศ…. 

 
…………………………………. 
………………………………… 
………………………………… 

 
………………………………………………………………………………………………

………………………………………………… 
 

 โดยที่เปนการสมควรแกการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาว 
 
 ………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….. 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
(ฉบับที่ .....) พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 
 มาตรา ๓ ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “คนตางดาว” ในมาตรา ๔ แหง พระราชบัญญัติการ
ประกอบการธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “คนตางดาว” หมายความวา 
(๑) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
(๒) นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
(๓) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (๑) 
หรือ (๒) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทุนมมีลูคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนติิ
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บุคคลนั้น หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) มอํีานาจตามกฎหมายหรือตามขอบังคับหรือ
ตามขอตกลงในการออกเสียงและลงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 

(ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหางหุนสวนผูจัดการ
หรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (๑)  

 
(๔) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคล

นั้นถือโดยบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ลงทุนมี
มูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) มี
อํานาจตามกฎหมายหรือตามขอบังคับหรือตามขอตกลงในการออกเสียงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของ
จํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 

เพื่อประโยชนแหงบทนิยามนี้ ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ
เปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

 
มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
“มาตรา ๒๓ ใหมีคณะกรรมการการประกอบการธุรกิจของคนตางดาว ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เลขาธิการ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งจากภาคเอกชนอีกไมเกินหาคน เปนกรรมการ 

ใหอธิการบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเปนกรรมการและเลขานุการ 
ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรูความชํานาญในดานเศรษฐศาสตร  นิติศาสตร 

พาณิชยศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม การคา การลงทุน การบริหารธุรกิจ หรือการ
อุตสาหกรรม และตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรค
การเมืองหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

 
มาตรา  ๕  ใหยกเลิกความตามมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  และ  มาตรา  ๓๗  แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“มาตรา ๓๕ คนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจใดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หากรวมทําธุรกิจอันเปนของคนตางดาวรายอ่ืนซึ่งมิได รับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม
พระราชบญัญัตินี้หรือประกอบธรุกิจที่คนตางดาวรายอ่ืนนั้นเปนเจาของรวม โดยแสดงออกเปนธรุกจิ
ของตนแตผูเดียวเพื่อใหคนตางดาวรายอ่ืนนั้นหลีกเล่ียงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหาลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให
ศาลส่ังใหเลิกการรวมธุรกิจหรือการประกอบธุรกิจหากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล ตองระวางโทษ
ปรับวันละหาหมื่นบาทถึงสองแสนหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ฝาฝนอยู 

 
มาตรา ๓๖ ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่ไมใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี้ใหคน

ชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวมประกอบธุรกิจคนตางดาว อันเปนธุรกิจที่กําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัตินี้ โดยคนตางดาวนั้นไมไดรับอนุญาตใหประกอยธุรกิจดังกลาวหรือรวมประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตางดาวในหาง
หุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใดๆเพื่อใหคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยหลีกเล่ียงหรือฝาฝน
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งคนตางดาวซึ่งยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่
มิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี้กระทําการดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ
ปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหาลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลส่ังใหเลิกการใหความชวยเหลือ
หรือสนับสนุน หรือส่ังใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจหรือส่ังใหเลิกการถือหุน หรือการเปนหุนสวน 
แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล ตองระวางโทษปรับวันละหาหมื่นบาทถึงสองแสน
หาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ฝาฝนอยู 

 
มาตรา ๓๗ คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนมาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับตั้งแตหาแสนถึงหาลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให
ศาลส่ังใหเลิกการประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือส่ังใหเลิกการเปนผูถือหุน หรือเปนหุนสวน 
แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวางโทษปรับวันละหาหมื่นบาทถึงสองแสน
หาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 

 
มาตรา ๖ ใหยกเลิกมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๔๑ ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา 

๓๖ และมาตรา ๓๗ กรรมการ หุนสวน หรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลซึ่งรูเห็นเปนใจกับ
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การกระทําความผิดนั้น หรือมิไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้น ตองระวาง
โทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย” 

 
มาตรา ๗ ใหยกเลิกความใน (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) ของบัญชีสามทายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“(๑๓) การคาภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑหรือผลผลิตทางการเกษตรพื้นเมืองที่ยังไมมี

กฎหมายหามไว ยกเวนการซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
เฉพาะกรณีที่การสงมอบหรือรับมอบสินคาเกษตรที่การซื้อขายลวงหนาไมไดเกิดข้ึนจริง 

(๑๔) การคาปลีกสินคาทุกประเภท 
(๑๕) การคาสงสินคาทุกประเภท” 
 
มาตรา ๘ ใหยกเลิก (๑๘)  ของบัญชีสามทายพระราชบัญญัติการประกอบการธุรกิจคน

ตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
มาตรา ๙ ใหยกเลิกความใน (๒๑) ของบัญชีสามทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“(๒๑) การทําธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวน 

(ก) ธุรกิจการซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 
(ข) ธุรกิจหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ค) ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา 
(ง) ธุรกิจการธนาคารพาณิชยตามกฎมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
(จ) ธุรกิจเงินทุนและธุรกิจเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
(ฉ) ธุรกิจประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยและธุรกิจ

ประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต 
(ช) ธุรกิจบริการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 
มาตรา ๑๐ นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยที่ไม เปนคนตางดาวตามแหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเปนคนตางดาวตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุ รกิจของคนตางดาว  พ .ศ .  ๒๕๔๒  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี ้และประกอบธุรกิจประเภทที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอย
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ธุรกิจคนตางดาว  พ .ศ.  ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้อยูแลว  ในวันที่
พระราชบัญญัติใชบังคับ หากประสงคจะประกอบธุรกิจนั้นตอไป ใหขอหนังสือรับรองตออธิบดี
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดภายในหนึ่งปนับวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใน
ระหวางที่ยังไมไดรับหนังสือรับรอง ใหถือวานิติบุคคลนั้นไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจนัน้เปนการ
ชั่วคราว 

เมื่อไดรับหนังสือรับรองแลว ใหนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งประกอบธุรกิจนั้นตอไปไดตาม
เงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(๑)  ธุรกิจตามบัญชีหนึ่งหรือบัญชีสองทายพระราชบัญญัติประกอกบการธุรกิจของ
คนตางดาว  พ .ศ .  ๒๕๔๒  ใหประกอบธุ รกิจนั้นตอไปได เปนเวลาสามปนับตั้งแต วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

(๒) ธุรกิจตามบัญชีสามทายพระราชบัญญัติประกอกบการธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ใหประกอบธุรกิจนั้นตอไปไดจนกวาจะเลิกประกอบ
ธุรกิจ 

นิติบุคคลตามวรรคหนึ่งจะขอหนังสือรับรองได ตองประกอบธุรกิจนั้นโดยมีรายได
ติดตอกันตามปกติวิสัยของธุรกิจนั้นเปนระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป หรือเปนระยะเวลาไมถึงหนึ่ง
ป แตอธิบดีเห็นวาไดประกอบธุรกิจนั้นมาเปนหลักฐานเพียงพอแลว 

นิติบุคคลตามวรรคหนึ่งที่มิไดขอหนังสือรับรองภายในในระยะเวลาที่กําหนดและยัง
ประกอบธุรกิจนั้นตอไป หรือนิติบุคคลที่ไดรับหนังสือรับรองใหประกอบธุรกิจตามบัญชีหนึ่งหรือ
บัญชีสองทายพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจขอคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว แตยังประกอบธรุกจิ
นั้นเมื่อพนระยะเวลาสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาประกอบธุรกิจนั้นโดย
ไมไดรับอนุญาต 

 
มาตรา  ๑๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
........................................... 
          นายกรัฐมนตรี  

 
 
 


