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บทสรุปและขอเสนอแนะ  
 
 

 ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกของ WTO ซึ่งมคีวามผูกพนัตองเจรจาเปดเสรีการคา
บริการตามขอตกลง GATS จึงไดเขาเจรจาและเสนอขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆ
ตามรูปแบบการคาบริการ โดยเปดเสรีการคาบริการทั้งในดานการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติแกประเทศสมาชิก WTO โดยมีขอจํากัด หรือเงื่อนไขบริการแตละสาขา ในแตละรูปแบบ
การใหบริการตามที่ขอตกลง GATS ยินยอมใหประเทศสมาชิกกระทําไดตามขอ 20 ของขอตกลง
ดังกลาว บนหลักการเปดเสรีกาวหนาตามลําดับ ซึ่งการเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจ
ประเภทตางๆ ประเทศไทยไดเสนอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆตามตารางขอผูกพัน
เฉพาะ โดยมีขอจํากัด หรือเงื่อนไขซึ่งสวนใหญเปนการจํากัดสัดสวนจํานวนหุนที่คนตางดาวเปน  
ผูถือ และจํานวนคนตางดาวที่ถือหุนในหนวยธุรกิจ แตทั้งนี้จะตองข้ึนอยูกับเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ 
หนวยธุรกิจดังกลาวจะตองจัดตั้งข้ึนโดยจดทะเบียนในประเทศและจัดตั้งข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด 
นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตามเงื่อนไขอีกสองขอคือ  

1.หุนในบริษัทดังกลาวที่เปนของคนตางดาวรวมกันจะตองไมเกินรอยละ 49 ของทุน 
จดทะเบียน และ 

2.จํานวนผูถือหุนในบริษัทดังกลาวที่เปนคนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
ผูถือหุนของบริษัทดังกลาวทั้งหมด 

เมื่อประเทศไทยมีพันธกรณีที่ตองเปดเสรีการคาบริการเพื่อใหคนตางดาวเขามา
ประกอบธุรกิจในสาขาบริการดานตางๆในประเทศไทย ซึ่งถือวาเปนการเปดเสรีการคาบริการโดยมี
ลักษณะที่ใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในดินแดนของประเทศไทยซึ่งเปนผูใชบริการเอง หรือ
ที่เรียกวารูปแบบการคาบริการในลักษณะของ Commercial Presence ซึ่งคนตางดาวที่เขามา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายที่ควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวของประเทศไทย ซึ่งกฎหมายดังกลาว คือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ.2542 และจากการศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ .2542 นั้นเปนกฎหมายเพียงฉบับเดียวที่มีบทนิยามคําวา  “คนตางดาว” ทั้งที่ เปน            
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล โดยบัญญัติคํานิยามคนตางดาวไวในมาตรา 4 พระราชบัญญัติ
ดังกลาวจึงถือเปนกฎหมายที่ใชเปนพื้นฐานในการจํากัดสิทธิคนตางดาวในการประกอบธุรกิจ
การคาและการลงทุน  ซึ่งจะมีบทบัญญัติหามคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีทาย
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พระราชบัญญัตดิังกลาวในสาขาตางๆ เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม หัตถกรรม 
และบริการ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 จึงถือเปนกฎหมาย
แมบทที่ใชในการรักษาอธิปไตยทางเศรษฐกิจของประเทศไทยบนพื้นฐานของหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่วารัฐอธิปไตยยอมมีอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของคนชาต ิ
และเพื่อจํากัดสิทธิของคนตางดาวใหแตกตางจากคนชาติ และเปนกฎหมายแมบทที่รัฐใชในการ
เจรจาและดําเนินการตามขอตกลง GATS ซึ่งประเทศไทยเปนภาคี  

การที่บทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญตัิดังกลาว ไดมีการบัญญัติคํานิยาม”คน
ตางดาว”ไว ก็เพื่อเปนการแยกบุคคลสัญชาติไทยออกจากบุคคลคนตางดาว เพื่อกฎหมายจะได
เขาไปควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยจะไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบ
ธุรกิจในธุรกิจบางสาขา หรือมขีอจํากัดสิทธิการถือครองหุนของคนตางดาวในธุรกิจบางสาขา ซึ่ง
ธุรกิจดังกลาวนั้นประเทศไทยประสงคที่จะสงวนไวใหสําหรับคนไทยประกอบการเทานั้น หรือ
ประสงคที่จะใหคนไทยเปนผูถือหุนฝายขางมาก ดังนั้น คนตางดาวที่ประสงคจะเขามาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยจะตองปฏิบัตติามหลักเกณฑของกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธรุกจิของคน
ตางดาวโดยสามารถเขามาประกอบธุรกิจในสาขาบริการที่อนุญาตใหคนตางดาวประกอบการได
เทานั้น อยางไรก็ดี แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพื่อ
สงวนธุรกิจบางสาขาไวใหสําหรับคนไทยประกอบการเทานั้น แตจะเห็นไดวาในปจจุบันนี้มีคนตาง
ดาวจํานวนมากที่หลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชองโหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจที่สงวน
ไวสําหรับคนไทยโดยการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวเพื่อที่คนตางดาวจะไดเขา
มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดเหมือนกับคนไทยทุกประการโดยไมมีขอหาม หรือขอจํากัดสิทธิ
แตอยางใด ทั้งนี้เนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว พ.ศ.2542 ยังมีชองโหวของกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอัน
สงผลใหเกิดปญหาคนตางดาวอาศัยชองโหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจโดยการใชชื่อ
บุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในลักษณะตางๆเปนจํานวนมาก ซึ่งจากการศึกษาพบวา
บทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจะพิจารณาความเปนนิติบุคคลตางดาวโดยจะ
พิจารณาจากสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวไมใหเกินกวากึ่งหนึ่งเทานั้น โดยคํานิยาม”คน   
ตางดาว” ไมไดมีการบัญญตัิใหครอบคลุมถึงกรณีที่มีการกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท หรือมี
ขอตกลงใหคนตางดาวมีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุนมากกวาผูถือหุนฝายขางมากที่เปนคน
ไทย หรือกําหนดใหคนตางดาวเปนกรรมการและมีอํานาจในการบริหารกิจการในนิติบุคคล
ดังกลาวดวย นิติบุคคลนั้นจึงไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาวแตอยางใด จึงทําใหคนตางดาว



 
 

138 

จํานวนมากอาศัยชองโหวของกฎหมายดังกลาวเปนชองทางในการเขามาประกอบธุรกิจและ
สามารถประกอบธุรกิจตองหามตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 ไดทุกประการทั้งๆที่นิติบุคคลดังกลาวสมควรจะมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาว 
เนื่องจากเปนการเอ้ือประโยชน หรือสามารถบริหารกิจการในนิติบุคคลดังกลาวนั้นไดตามแตความ
ตองการของกรรมการซึ่งเปนคนตางดาว และทําใหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมสามารถควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันอาจจะสงผลตอเศรษฐกิจ การเมือง การจางแรงงาน หรือตอทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศได จึงนับเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางมากที่จะตองศึกษาหาแนวทางในการแกไข
กฎหมายเพื่ออุดชองโหวของกฎหมาย ใหสามารถควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิมากข้ึนกวาปจจุบันนี ้เพื่อใหปญหาการหลบเล่ียงกฎหมายโดยการ
ใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยลดนอยลงไป  

สําหรับมูลเหตุที่ผูเขียนเห็นวา เปนมูลเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหคนตางดาว
หลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชองโหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยการใช
ชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาว สืบเนื่องมาจากธุรกิจที่กําหนดไวตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยเฉพาะธุรกิจที่กําหนดไวในบัญชี
สาม มีการกําหนดประเภทของธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมในการที่จะแขงขันกับตางดาว
ครอบคลุมเกือบทุกประเภทของธุรกิจ ทําใหคนตางดาวที่ไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 10 และ
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 และประสงคจะ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตองขออนุญาตประกอบธุรกิจเกือบทุกประเภทของธุรกิจเนื่องจาก
เปนธุรกิจที่คนไทยไมมีความพรอมในการที่จะแขงขันโดยเฉพาะธุรกิจที่กําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ในบัญชีสาม (21) ที่กําหนดวา “การ
ทําธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวนธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง” ทําใหคนตางดาวที่ประสงคจะเขา
มาประกอบธุรกิจบริการอ่ืนๆเขาบัญชีสาม (21) ทั้งหมด ดังนั้น คนตางดาวที่ประสงคจะเขามา
ประกอบธุรกิจบริการอ่ืนๆที่ไมมีชื่อในบัญชีตองมาขออนุญาตกอนทั้งหมด แตถาเปนธุรกิจที่มีการ
กําหนดไวในกฎกระทรวงธุรกิจบริการดังกลาวก็จะไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
ทั้งนี้โดยไมไดมีการพิจารณาในรายละเอียดของสาขาบริการนั้นวาสอดคลองกับแนวนโยบายดาน
การลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศหรือไม ทําใหการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยมีอุปสรรคอยางยิ่ง บริษัทตางดาวจึงนิยมใชนอมินี (Nominee) เพื่อที่จะใหนิติบุคคลมี
สภาพเปนนิติบุคคลไทย เพื่อที่จะไมตองมีภาระในการขออนุมัติการประกอบธุรกิจบริการและธุรกิจ
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อ่ืนๆที่เปนธุรกิจที่ตองหามที่มีจํานวนมากมาย ทําใหคนตางดาวเห็นวาการเขามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมายมีความยุงยาก และมีขอจํากัดมากมาย อีกทั้งข้ันตอนใน
การพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธรุกิจในบญัชีทายพระราชบญัญัติดังกลาวยงัมี
ข้ันตอนที่ลาชา และการพิจารณาอนุญาตกฎหมายยังกําหนดใหข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของในการที่จะพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยหรือไม 
อีกดวย อันสงผลใหเกิดแนวทางที่ไมชัดเจนในการพิจาณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยเปนอยางมาก คนตางดาวจึงไมตองการเขามาประกอบธุรกิจในนามของ     
นิติบุคคลตางดาว จึงนิยมใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาว ซึ่งจากการศึกษาการ
จํากัดสิทธิในการลงทุนของคนตางดาวในกรณีศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
แคนาดา การจํากัดสิทธิการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศดังกลาวจะมีเฉพาะ
สําห รับกิจการบางสาขา เทานั้ น  ซึ่ ง เปนกิ จการที่มีผลกระทบตอ ส่ิ งแวดลอม  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ ศิลปวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณ ี 

จากปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย ทําให
ประเทศไทยเรงหาแนวทางเพื่อแกไขปญหาดังกลาว อันนําไปสูแนวคิดในการรางกฎหมายฉบับ
ใหมข้ึนมาเพื่อแกไขบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 โดยตามรางกฎหมายไดมีการนําหลักเกณฑเร่ืองของสิทธิออกเสียง (Voting rights) ใน
ที่ประชุมผูถือหุนมาพิจารณา เพื่อนํามากําหนดเปนหลักเกณฑการพิจารณาความเปนนิติบุคคล
ตางดาว โดยรางกฎหมายดังกลาวจะแกไขคํานิยามคนตางดาวใหครอบคลุมถึงกรณีที่คนตางดาว
มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุนมากกวาผูถือหุนคนไทย แมวานิติบุคคลดังกลาวจะมีคน     
ตางดาวถือหุนไมเกินกึ่งหนึ่งก็ตาม นิติบุคคลดังกลาวก็จะมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาวดวย  

อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวาการแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” โดยใหหมายความรวมถึง
นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย หรือตามขอบังคับ หรือตามขอตกลง
ในการออกเสียงลงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของ    
นิติบุคคลนั้น อาจไมสามารถบรรลุเจตนารมณในการแกไขปญหาคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจ
ในธุรกิจที่หามคนตางดาวประกอบการ หรือมีขอจํากัดสิทธิคนตางดาวประกอบการโดยการใชชื่อ
บุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวไดเทาที่ควร เนื่องจากคนตางดาวยังสามารถใชวิธีการอ่ืน
นอกจากการควบคุมเร่ืองของสิทธิการออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุนของนิติบุคคลดังกลาวไดอีก
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หลายวิธ ีเชน การกําหนดในขอบังคับของนิติบุคคลวาการมีมติใดในเร่ืองที่มีความสําคัญตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคนตางดาวซึ่งเปนผูถือหุนฝายขางนอยหนึ่งเสียงดวย หรือการกําหนดใหผูถือ
หุนฝายขางนอยที่เปนผูถือหุนตางดาวมีอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการฝายขางมากของ   
นิติบุคคล เปนตน ซึ่งจากการศึกษาผูเขียนเห็นวาการปรับปรุงคํานิยาม “คนตางดาว” เพื่อแกไข
ปญหาคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจสงวนทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน     
ตางดาว พ.ศ.2542 ไดอยางมีประสิทธิภาพอันจะสามารถทําใหบรรลุเจตนารมณในการตรา
กฎหมายฉบับนี้ ควรที่จะปรับปรุงคํานิยาม “คนตางดาว” ใหหมายความรวมถึง นิติบุคคลซึ่งจด
ทะเบียนในประเทศไทยซึ่งคนตางดาวเปนผูมีอํานาจควบคุมการดําเนินกิจการของนิติบุคคล
ดังกลาวนั้นโดยการพิจารณาจากสัดสวนของกรรมการที่มีอํานาจจัดการในนิติบุคคล โดยถา      
นิติบุคคลดังกลาวมีคนตางดาวเปนผูมีอํานาจในการบริการจัดการนิติบุคคล เชน มีอํานาจในการ
แตงตั้งกรรมการที่มีอํานาจบริหารจัดการนิติบุคคลจํานวนมากกวา หรือสามารถควบคุมกิจการ
ตางๆในนิติบุคคลดังกลาวไดนิติบุคคลดังกลาวควรมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาวดวย 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอแนวทางดานกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืน
ประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

1.ควรแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึง อํานาจควบคุมนิติบุคคลดวย ซึ่งจะทําให
คํานิยามคนตางดาวมีความสอดคลองกับคํานิยาม “Juridical Person of the Another Member” 
ตามขอ 28 (m) และ (n) ของขอตกลง GATS ซึ่งการแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” ใหสอดคลองกับ
คํานิยาม “Juridical Person of the Another Member” ตามขอ 28 (m) และ (n) ของขอตกลง 
GATS โดยใหพิจารณารวมถึงอํานาจควบคุมนิติบุคคลดวยนั้นจะทําใหสามารถใชกฎหมายในการ
ดําเนินมาตรการปกปองธุรกิจของคนไทยที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการและการ
ลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และทําใหมีอํานาจตอรองในการเจรจาจัดทําความตกลงเปด
เสรีการคา และการลงทุนมากข้ึนเพราะนิติบุคคลตางชาติจะไมสามารถใชชองโหวของกฎหมายที่
ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจที่สงวนไวสําหรับคนไทยได ซึ่ง
ผูเขียนเชื่อวาหากแกไขคํานิยาม ”คนตางดาว” ตามขอเสนอนี้แลวจะทําใหปญหาการใชชื่อบุคคล
อ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยจะลดนอยลงไปไดอยางมาก 

2.กฎหมายควรกําหนดใหรัฐมนตรีมีดุลพินิจในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามา
ประกอบธุรกิจในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ได แมคน
ตางดาวจะถือหุนเกินกวา 49 เปอรเซ็นตก็ตาม ถารัฐมนตรีเห็นวาการเขามาประกอบธุรกิจของคน
ตางดาวดังกลาวจะเปนประโยชนตอประเทศไทยอยางมาก ซึ่งจากศึกษากฎหมายโทรคมนาคม



 
 

141 

ของประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายไดใหอํานาจดุลพินิจแก FCC (The Federal Communications 
Commission) ในการอนุญาตใหนิติบุคคลที่มีหุนสวนของตางดาวเกินกวาเกณฑที่กําหนดไว
สามารถประกอบกิจการโทรคมนาคมไดหากเห็นวาเปนประโยชนตอสาธารณชน ซึ่งแสดงใหเหน็วา
แมประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีนโยบายที่จํากัดสิทธิของคนตางดาวในการประกอบธุรกิจโทรคมคม
แตก็มีการผอนปรนหากการลงทุนของคนตางดาวเอ้ือประโยชนตอสวนรวม 

3.ควรผอนปรนธุรกิจที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาว พ.ศ.2542 โดยเฉพาะธุรกจิในบัญชีสามใหนอยลง ไมครอบคลุมเกือบทุกประเภทธรุกิจบริการ
อยางเชนในปจจุบัน โดยควรลดลงอยางคอยเปนคอยไป อาจจะลดลงในอีก 3 ปขางหนาไมตองรีบ
ลดลงอยางรวดเร็ว บางธุรกิจที่เห็นควรที่จะใหคุมครองเพื่อสงวนไวแตเฉพาะสําหรับคนไทยก็ให
คุมครองตอไป แตธุรกจิบริการบางสาขาถาเห็นวาคนไทยพรอมที่จะแขงขันกับตางชาติได ก็ควรจะ
เปดเสรีธุรกิจบริการในสาขานั้นไป ซึ่งการปรับปรุงคํานิยาม “คนตางดาว” ไปพรอมกับการแกไข
บัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ.2542 เชนนี ้ผูเขียนเห็นวาจะเปน
การแกไขปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะแมวาการแกไขคํานิยามคนตางดาวใหครอบคลุมกรณีที่คนตางดาวมี
อํานาจในการควบคุมนิติบุคคลดวยนั้นจะดูเขมงวดมากกวาการพิจารณาเฉพาะแตในเร่ืองสิทธิ
ออกเสียง แตถามีการผอนปรนในเร่ืองธุรกิจบริการที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ใหลดนอยลงไมครอบคลุมเกือบทุกธุรกิจบริการอยางเชนใน
ปจจุบันจะทําใหไมเปนการแกไขกฎหมายอยางเขมงวดจนเกินไปนัก เพราะแมวามีการแกไข      
คํานิยามคนตางดาวใหเขมงวดข้ึนเพื่ออุดชองโหวของกฎหมาย แตในขณะเดียวกันก็ผอนปรนใน
เร่ืองของประเภทธุรกิจบริการในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   
พ.ศ.2542 จะเปนการหาความสมดุลระหวางการเขมงวดข้ึนดานหนึ่ง กับการผอนปรนลงอีกดาน
หนึ่ง ซึ่งจะทําใหประเทศไทยสามารถควบคุมปญหาคนตางดาวหลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชอง
โหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนได
อยางมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็ไมเปนการจํากัดสิทธิการเขามาลงทุนประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาวมากจนเกินไปดวย  
ทายที่สุดนี้ผูเขียนมีความเห็นวาความชัดเจนของกฎหมายนั้นเปนส่ิงที่นักลงทุนตางดาวตองการ
เห็นที่สุดในขณะนี้ เพราะวาถากฎหมายยังไมนิ่ง หรือยังไมไดขอสรุปวาจะมีแนวทางการแกไข
กฎหมายไปในทิศทางใด นักลงทุนตางดาวก็อาจที่จะชะลอการเขามาลงทุนในประเทศไทยไดเพื่อ
รอใหกฎหมายเกิดความชัดเจนกอนจึงจะวางแผนการลงทุนตอไป ซึ่งผูเขียนเห็นดวยเปนอยางยิ่ง
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กับการที่ประเทศไทยจะแกไขกฎหมายที่ควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพในการควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวมากข้ึน แต
อยางไรก็ดีการแกไขกฎหมายตองมีความชัดเจนตามกรอบนโยบายที่กําหนด และระยะเวลาในการ
พิจารณาแกไขกฎหมายควรอยูภายในกรอบเวลาที่เหมาะสมดวย ทั้งนี้เพื่อที่จะไดไมใหกระทบตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตอไปดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 


