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บทสรุปและขอเสนอแนะ  
 
 

 ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกของ WTO ซึ่งมคีวามผูกพนัตองเจรจาเปดเสรีการคา
บริการตามขอตกลง GATS จึงไดเขาเจรจาและเสนอขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆ
ตามรูปแบบการคาบริการ โดยเปดเสรีการคาบริการทั้งในดานการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติแกประเทศสมาชิก WTO โดยมีขอจํากัด หรือเงื่อนไขบริการแตละสาขา ในแตละรูปแบบ
การใหบริการตามที่ขอตกลง GATS ยินยอมใหประเทศสมาชิกกระทําไดตามขอ 20 ของขอตกลง
ดังกลาว บนหลักการเปดเสรีกาวหนาตามลําดับ ซึ่งการเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจ
ประเภทตางๆ ประเทศไทยไดเสนอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆตามตารางขอผูกพัน
เฉพาะ โดยมีขอจํากัด หรือเงื่อนไขซึ่งสวนใหญเปนการจํากัดสัดสวนจํานวนหุนที่คนตางดาวเปน  
ผูถือ และจํานวนคนตางดาวที่ถือหุนในหนวยธุรกิจ แตทั้งนี้จะตองข้ึนอยูกับเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ 
หนวยธุรกิจดังกลาวจะตองจัดตั้งข้ึนโดยจดทะเบียนในประเทศและจัดตั้งข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด 
นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตามเงื่อนไขอีกสองขอคือ  

1.หุนในบริษัทดังกลาวที่เปนของคนตางดาวรวมกันจะตองไมเกินรอยละ 49 ของทุน 
จดทะเบียน และ 

2.จํานวนผูถือหุนในบริษัทดังกลาวที่เปนคนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
ผูถือหุนของบริษัทดังกลาวทั้งหมด 

เมื่อประเทศไทยมีพันธกรณีที่ตองเปดเสรีการคาบริการเพื่อใหคนตางดาวเขามา
ประกอบธุรกิจในสาขาบริการดานตางๆในประเทศไทย ซึ่งถือวาเปนการเปดเสรีการคาบริการโดยมี
ลักษณะที่ใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในดินแดนของประเทศไทยซึ่งเปนผูใชบริการเอง หรือ
ที่เรียกวารูปแบบการคาบริการในลักษณะของ Commercial Presence ซึ่งคนตางดาวที่เขามา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายที่ควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวของประเทศไทย ซึ่งกฎหมายดังกลาว คือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ.2542 และจากการศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ .2542 นั้นเปนกฎหมายเพียงฉบับเดียวที่มีบทนิยามคําวา  “คนตางดาว” ทั้งที่ เปน            
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล โดยบัญญัติคํานิยามคนตางดาวไวในมาตรา 4 พระราชบัญญัติ
ดังกลาวจึงถือเปนกฎหมายที่ใชเปนพื้นฐานในการจํากัดสิทธิคนตางดาวในการประกอบธุรกิจ
การคาและการลงทุน  ซึ่งจะมีบทบัญญัติหามคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีทาย
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พระราชบัญญัตดิังกลาวในสาขาตางๆ เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม หัตถกรรม 
และบริการ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 จึงถือเปนกฎหมาย
แมบทที่ใชในการรักษาอธิปไตยทางเศรษฐกิจของประเทศไทยบนพื้นฐานของหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่วารัฐอธิปไตยยอมมีอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของคนชาต ิ
และเพื่อจํากัดสิทธิของคนตางดาวใหแตกตางจากคนชาติ และเปนกฎหมายแมบทที่รัฐใชในการ
เจรจาและดําเนินการตามขอตกลง GATS ซึ่งประเทศไทยเปนภาคี  

การที่บทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญตัิดังกลาว ไดมีการบัญญัติคํานิยาม”คน
ตางดาว”ไว ก็เพื่อเปนการแยกบุคคลสัญชาติไทยออกจากบุคคลคนตางดาว เพื่อกฎหมายจะได
เขาไปควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยจะไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบ
ธุรกิจในธุรกิจบางสาขา หรือมขีอจํากัดสิทธิการถือครองหุนของคนตางดาวในธุรกิจบางสาขา ซึ่ง
ธุรกิจดังกลาวนั้นประเทศไทยประสงคที่จะสงวนไวใหสําหรับคนไทยประกอบการเทานั้น หรือ
ประสงคที่จะใหคนไทยเปนผูถือหุนฝายขางมาก ดังนั้น คนตางดาวที่ประสงคจะเขามาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยจะตองปฏิบัตติามหลักเกณฑของกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธรุกจิของคน
ตางดาวโดยสามารถเขามาประกอบธุรกิจในสาขาบริการที่อนุญาตใหคนตางดาวประกอบการได
เทานั้น อยางไรก็ดี แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพื่อ
สงวนธุรกิจบางสาขาไวใหสําหรับคนไทยประกอบการเทานั้น แตจะเห็นไดวาในปจจุบันนี้มีคนตาง
ดาวจํานวนมากที่หลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชองโหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจที่สงวน
ไวสําหรับคนไทยโดยการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวเพื่อที่คนตางดาวจะไดเขา
มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดเหมือนกับคนไทยทุกประการโดยไมมีขอหาม หรือขอจํากัดสิทธิ
แตอยางใด ทั้งนี้เนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว พ.ศ.2542 ยังมีชองโหวของกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอัน
สงผลใหเกิดปญหาคนตางดาวอาศัยชองโหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจโดยการใชชื่อ
บุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในลักษณะตางๆเปนจํานวนมาก ซึ่งจากการศึกษาพบวา
บทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจะพิจารณาความเปนนิติบุคคลตางดาวโดยจะ
พิจารณาจากสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวไมใหเกินกวากึ่งหนึ่งเทานั้น โดยคํานิยาม”คน   
ตางดาว” ไมไดมีการบัญญตัิใหครอบคลุมถึงกรณีที่มีการกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท หรือมี
ขอตกลงใหคนตางดาวมีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุนมากกวาผูถือหุนฝายขางมากที่เปนคน
ไทย หรือกําหนดใหคนตางดาวเปนกรรมการและมีอํานาจในการบริหารกิจการในนิติบุคคล
ดังกลาวดวย นิติบุคคลนั้นจึงไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาวแตอยางใด จึงทําใหคนตางดาว
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จํานวนมากอาศัยชองโหวของกฎหมายดังกลาวเปนชองทางในการเขามาประกอบธุรกิจและ
สามารถประกอบธุรกิจตองหามตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 ไดทุกประการทั้งๆที่นิติบุคคลดังกลาวสมควรจะมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาว 
เนื่องจากเปนการเอ้ือประโยชน หรือสามารถบริหารกิจการในนิติบุคคลดังกลาวนั้นไดตามแตความ
ตองการของกรรมการซึ่งเปนคนตางดาว และทําใหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมสามารถควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันอาจจะสงผลตอเศรษฐกิจ การเมือง การจางแรงงาน หรือตอทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศได จึงนับเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางมากที่จะตองศึกษาหาแนวทางในการแกไข
กฎหมายเพื่ออุดชองโหวของกฎหมาย ใหสามารถควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิมากข้ึนกวาปจจุบันนี ้เพื่อใหปญหาการหลบเล่ียงกฎหมายโดยการ
ใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยลดนอยลงไป  

สําหรับมูลเหตุที่ผูเขียนเห็นวา เปนมูลเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหคนตางดาว
หลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชองโหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยการใช
ชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาว สืบเนื่องมาจากธุรกิจที่กําหนดไวตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยเฉพาะธุรกิจที่กําหนดไวในบัญชี
สาม มีการกําหนดประเภทของธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมในการที่จะแขงขันกับตางดาว
ครอบคลุมเกือบทุกประเภทของธุรกิจ ทําใหคนตางดาวที่ไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 10 และ
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 และประสงคจะ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตองขออนุญาตประกอบธุรกิจเกือบทุกประเภทของธุรกิจเนื่องจาก
เปนธุรกิจที่คนไทยไมมีความพรอมในการที่จะแขงขันโดยเฉพาะธุรกิจที่กําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ในบัญชีสาม (21) ที่กําหนดวา “การ
ทําธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวนธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง” ทําใหคนตางดาวที่ประสงคจะเขา
มาประกอบธุรกิจบริการอ่ืนๆเขาบัญชีสาม (21) ทั้งหมด ดังนั้น คนตางดาวที่ประสงคจะเขามา
ประกอบธุรกิจบริการอ่ืนๆที่ไมมีชื่อในบัญชีตองมาขออนุญาตกอนทั้งหมด แตถาเปนธุรกิจที่มีการ
กําหนดไวในกฎกระทรวงธุรกิจบริการดังกลาวก็จะไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
ทั้งนี้โดยไมไดมีการพิจารณาในรายละเอียดของสาขาบริการนั้นวาสอดคลองกับแนวนโยบายดาน
การลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศหรือไม ทําใหการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยมีอุปสรรคอยางยิ่ง บริษัทตางดาวจึงนิยมใชนอมินี (Nominee) เพื่อที่จะใหนิติบุคคลมี
สภาพเปนนิติบุคคลไทย เพื่อที่จะไมตองมีภาระในการขออนุมัติการประกอบธุรกิจบริการและธุรกิจ
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อ่ืนๆที่เปนธุรกิจที่ตองหามที่มีจํานวนมากมาย ทําใหคนตางดาวเห็นวาการเขามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมายมีความยุงยาก และมีขอจํากัดมากมาย อีกทั้งข้ันตอนใน
การพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธรุกิจในบญัชีทายพระราชบญัญัติดังกลาวยงัมี
ข้ันตอนที่ลาชา และการพิจารณาอนุญาตกฎหมายยังกําหนดใหข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของในการที่จะพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยหรือไม 
อีกดวย อันสงผลใหเกิดแนวทางที่ไมชัดเจนในการพิจาณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยเปนอยางมาก คนตางดาวจึงไมตองการเขามาประกอบธุรกิจในนามของ     
นิติบุคคลตางดาว จึงนิยมใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาว ซึ่งจากการศึกษาการ
จํากัดสิทธิในการลงทุนของคนตางดาวในกรณีศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
แคนาดา การจํากัดสิทธิการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศดังกลาวจะมีเฉพาะ
สําห รับกิจการบางสาขา เทานั้ น  ซึ่ ง เปนกิ จการที่มีผลกระทบตอ ส่ิ งแวดลอม  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ ศิลปวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณ ี 

จากปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย ทําให
ประเทศไทยเรงหาแนวทางเพื่อแกไขปญหาดังกลาว อันนําไปสูแนวคิดในการรางกฎหมายฉบับ
ใหมข้ึนมาเพื่อแกไขบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 โดยตามรางกฎหมายไดมีการนําหลักเกณฑเร่ืองของสิทธิออกเสียง (Voting rights) ใน
ที่ประชุมผูถือหุนมาพิจารณา เพื่อนํามากําหนดเปนหลักเกณฑการพิจารณาความเปนนิติบุคคล
ตางดาว โดยรางกฎหมายดังกลาวจะแกไขคํานิยามคนตางดาวใหครอบคลุมถึงกรณีที่คนตางดาว
มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุนมากกวาผูถือหุนคนไทย แมวานิติบุคคลดังกลาวจะมีคน     
ตางดาวถือหุนไมเกินกึ่งหนึ่งก็ตาม นิติบุคคลดังกลาวก็จะมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาวดวย  

อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวาการแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” โดยใหหมายความรวมถึง
นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย หรือตามขอบังคับ หรือตามขอตกลง
ในการออกเสียงลงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของ    
นิติบุคคลนั้น อาจไมสามารถบรรลุเจตนารมณในการแกไขปญหาคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจ
ในธุรกิจที่หามคนตางดาวประกอบการ หรือมีขอจํากัดสิทธิคนตางดาวประกอบการโดยการใชชื่อ
บุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวไดเทาที่ควร เนื่องจากคนตางดาวยังสามารถใชวิธีการอ่ืน
นอกจากการควบคุมเร่ืองของสิทธิการออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุนของนิติบุคคลดังกลาวไดอีก
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หลายวิธ ีเชน การกําหนดในขอบังคับของนิติบุคคลวาการมีมติใดในเร่ืองที่มีความสําคัญตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคนตางดาวซึ่งเปนผูถือหุนฝายขางนอยหนึ่งเสียงดวย หรือการกําหนดใหผูถือ
หุนฝายขางนอยที่เปนผูถือหุนตางดาวมีอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการฝายขางมากของ   
นิติบุคคล เปนตน ซึ่งจากการศึกษาผูเขียนเห็นวาการปรับปรุงคํานิยาม “คนตางดาว” เพื่อแกไข
ปญหาคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจสงวนทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน     
ตางดาว พ.ศ.2542 ไดอยางมีประสิทธิภาพอันจะสามารถทําใหบรรลุเจตนารมณในการตรา
กฎหมายฉบับนี้ ควรที่จะปรับปรุงคํานิยาม “คนตางดาว” ใหหมายความรวมถึง นิติบุคคลซึ่งจด
ทะเบียนในประเทศไทยซึ่งคนตางดาวเปนผูมีอํานาจควบคุมการดําเนินกิจการของนิติบุคคล
ดังกลาวนั้นโดยการพิจารณาจากสัดสวนของกรรมการที่มีอํานาจจัดการในนิติบุคคล โดยถา      
นิติบุคคลดังกลาวมีคนตางดาวเปนผูมีอํานาจในการบริการจัดการนิติบุคคล เชน มีอํานาจในการ
แตงตั้งกรรมการที่มีอํานาจบริหารจัดการนิติบุคคลจํานวนมากกวา หรือสามารถควบคุมกิจการ
ตางๆในนิติบุคคลดังกลาวไดนิติบุคคลดังกลาวควรมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาวดวย 

ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอแนวทางดานกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืน
ประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

1.ควรแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึง อํานาจควบคุมนิติบุคคลดวย ซึ่งจะทําให
คํานิยามคนตางดาวมีความสอดคลองกับคํานิยาม “Juridical Person of the Another Member” 
ตามขอ 28 (m) และ (n) ของขอตกลง GATS ซึ่งการแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” ใหสอดคลองกับ
คํานิยาม “Juridical Person of the Another Member” ตามขอ 28 (m) และ (n) ของขอตกลง 
GATS โดยใหพิจารณารวมถึงอํานาจควบคุมนิติบุคคลดวยนั้นจะทําใหสามารถใชกฎหมายในการ
ดําเนินมาตรการปกปองธุรกิจของคนไทยที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการและการ
ลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และทําใหมีอํานาจตอรองในการเจรจาจัดทําความตกลงเปด
เสรีการคา และการลงทุนมากข้ึนเพราะนิติบุคคลตางชาติจะไมสามารถใชชองโหวของกฎหมายที่
ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจที่สงวนไวสําหรับคนไทยได ซึ่ง
ผูเขียนเชื่อวาหากแกไขคํานิยาม ”คนตางดาว” ตามขอเสนอนี้แลวจะทําใหปญหาการใชชื่อบุคคล
อ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยจะลดนอยลงไปไดอยางมาก 

2.กฎหมายควรกําหนดใหรัฐมนตรีมีดุลพินิจในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามา
ประกอบธุรกิจในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ได แมคน
ตางดาวจะถือหุนเกินกวา 49 เปอรเซ็นตก็ตาม ถารัฐมนตรีเห็นวาการเขามาประกอบธุรกิจของคน
ตางดาวดังกลาวจะเปนประโยชนตอประเทศไทยอยางมาก ซึ่งจากศึกษากฎหมายโทรคมนาคม
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ของประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายไดใหอํานาจดุลพินิจแก FCC (The Federal Communications 
Commission) ในการอนุญาตใหนิติบุคคลที่มีหุนสวนของตางดาวเกินกวาเกณฑที่กําหนดไว
สามารถประกอบกิจการโทรคมนาคมไดหากเห็นวาเปนประโยชนตอสาธารณชน ซึ่งแสดงใหเหน็วา
แมประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีนโยบายที่จํากัดสิทธิของคนตางดาวในการประกอบธุรกิจโทรคมคม
แตก็มีการผอนปรนหากการลงทุนของคนตางดาวเอ้ือประโยชนตอสวนรวม 

3.ควรผอนปรนธุรกิจที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาว พ.ศ.2542 โดยเฉพาะธุรกจิในบัญชีสามใหนอยลง ไมครอบคลุมเกือบทุกประเภทธรุกิจบริการ
อยางเชนในปจจุบัน โดยควรลดลงอยางคอยเปนคอยไป อาจจะลดลงในอีก 3 ปขางหนาไมตองรีบ
ลดลงอยางรวดเร็ว บางธุรกิจที่เห็นควรที่จะใหคุมครองเพื่อสงวนไวแตเฉพาะสําหรับคนไทยก็ให
คุมครองตอไป แตธุรกจิบริการบางสาขาถาเห็นวาคนไทยพรอมที่จะแขงขันกับตางชาติได ก็ควรจะ
เปดเสรีธุรกิจบริการในสาขานั้นไป ซึ่งการปรับปรุงคํานิยาม “คนตางดาว” ไปพรอมกับการแกไข
บัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ.2542 เชนนี ้ผูเขียนเห็นวาจะเปน
การแกไขปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะแมวาการแกไขคํานิยามคนตางดาวใหครอบคลุมกรณีที่คนตางดาวมี
อํานาจในการควบคุมนิติบุคคลดวยนั้นจะดูเขมงวดมากกวาการพิจารณาเฉพาะแตในเร่ืองสิทธิ
ออกเสียง แตถามีการผอนปรนในเร่ืองธุรกิจบริการที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ใหลดนอยลงไมครอบคลุมเกือบทุกธุรกิจบริการอยางเชนใน
ปจจุบันจะทําใหไมเปนการแกไขกฎหมายอยางเขมงวดจนเกินไปนัก เพราะแมวามีการแกไข      
คํานิยามคนตางดาวใหเขมงวดข้ึนเพื่ออุดชองโหวของกฎหมาย แตในขณะเดียวกันก็ผอนปรนใน
เร่ืองของประเภทธุรกิจบริการในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   
พ.ศ.2542 จะเปนการหาความสมดุลระหวางการเขมงวดข้ึนดานหนึ่ง กับการผอนปรนลงอีกดาน
หนึ่ง ซึ่งจะทําใหประเทศไทยสามารถควบคุมปญหาคนตางดาวหลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชอง
โหวของกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนได
อยางมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็ไมเปนการจํากัดสิทธิการเขามาลงทุนประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาวมากจนเกินไปดวย  
ทายที่สุดนี้ผูเขียนมีความเห็นวาความชัดเจนของกฎหมายนั้นเปนส่ิงที่นักลงทุนตางดาวตองการ
เห็นที่สุดในขณะนี้ เพราะวาถากฎหมายยังไมนิ่ง หรือยังไมไดขอสรุปวาจะมีแนวทางการแกไข
กฎหมายไปในทิศทางใด นักลงทุนตางดาวก็อาจที่จะชะลอการเขามาลงทุนในประเทศไทยไดเพื่อ
รอใหกฎหมายเกิดความชัดเจนกอนจึงจะวางแผนการลงทุนตอไป ซึ่งผูเขียนเห็นดวยเปนอยางยิ่ง
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กับการที่ประเทศไทยจะแกไขกฎหมายที่ควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพในการควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวมากข้ึน แต
อยางไรก็ดีการแกไขกฎหมายตองมีความชัดเจนตามกรอบนโยบายที่กําหนด และระยะเวลาในการ
พิจารณาแกไขกฎหมายควรอยูภายในกรอบเวลาที่เหมาะสมดวย ทั้งนี้เพื่อที่จะไดไมใหกระทบตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตอไปดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 


