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บทที่ 4  
 
 

หลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธรุกจิของคนตางดาวในระบบกฎหมาย 
ของตางประเทศ  

 
สําหรับในบทนี้จะศึกษาถงึหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธรุกิจของคนตางดาว

ในระบบกฎหมายของตางประเทศซึ่งไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศ
จีน ดังนี้ 
 

1.แมแบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

จากการศึกษาตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีหลักเกณฑในการควบคุม
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังตอไปนี้ 

 
1.1 คํานิยามของคําวา “คนตางดาว” 

 
เนื่องจากในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะไมมีบทบัญญัติที่เปนหลักเกณฑทั่วไปในเร่ือง

ที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้นจึงไมมีคําจํากัดความของคําวา “คนตางดาว” 1 
 

1.2 หลักเกณฑในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 
สําหรับหลักเกณฑในการเขามาประกอบธุรกิจของ”คนตางดาว” ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา จากการศึกษาพบวาประเทศสหรัฐอเมริกามีนโยบายในการสนับสนุนการลงทุนทุก
ชนิดจากตางดาวไมวาจะเปนการลงทุนโดยตรง (Direct investment) ที่นักลงทุนตางดาวสามารถ
ทําการควบคุม หรือมีสวนรวมอยางมากในการดําเนินธุรกิจในสหรัฐอเมริกา หรือการลงทุนที่เปน 

                                                   
1 Legislation for Foreign Investment Statutes in Countries in the Americas 

Comparative Study,<http://alca-ftaa.iabd.org/eng/invest/USA~1.HTM> 

http://alca-ftaa.iabd.org/eng/invest/USA~1.HTM>
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Portfolio Investments2 ในลักษณะการกูยืมเงิน หรือ Portfolio Equity ที่จํากัดบทบาทของนัก
ลงทุนในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจนั้นๆภายในสหรัฐอเมริกา  

บุคคลที่ไมไดถือสัญชาติอเมริกันสามารถทําการลงทุนจัดตั้งสํานักงานธุรกิจ หรือ
สํานักงานสาขาในสหรัฐอเมริกาไดโดยรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หรือรัฐบาลทองถิ่นเขามา
ควบคุมในระดับต่ํา ทั้งนี้ยกเวนในกรณีที่เปนธุรกิจที่มีความออนไหวตอความปลอดภัยของประเทศ
ก็จะมีกฎระเบียบที่เขมงวดในการควบคุมการดําเนินธุรกิจนั้น นอกจากนี้นักลงทุนตางดาวยังไดรับ
สิทธิเทาเทียมนักลงทุนทองถิ่นในเร่ืองของการจัดการดานการเงิน และอาจมีสิทธิที่จะไดรับเงิน
สนับสนุนดานการเงินจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาดวย3 

สําหรับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่สหรัฐอเมริกาถือวามีความออนไหวตอความ
ปลอดภัยของประเทศในระดับสูงรัฐบาลกลางจะเขาไปควบคุมการดําเนินธุรกิจของคนตางดาว
อยางเขมงวดและมีการกําหนดสัดสวนของจํานวนเจาของธุรกิจที่เปนนักลงทุนตางดาวและที่เปน
นักลงทุนทองถิ่น คือ ธุรกิจเกี่ยวกับการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน การขนสงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศทั้งทางบก อากาศ และทางน้ํา ธุรกิจประมง และธุรกิจอ่ืนๆที่ภาครัฐบาลทุกระดับ
โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับทองถิ่นจะเขาไปทําการควบคุมการดําเนินการอยางเขมงวด คือ ธุรกิจ
ธนาคาร ธุรกิจการประกันภัย การส่ือสารทุกชนิด การบริการไฟฟา และแกส เปนตน  

 
 1.2.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับทุนข้ันต่ําในการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมขีอกําหนดในเร่ืองของจํานวนเงินลงทุนข้ันต่ําของนักลงทุน
ตางดาว ยกเวนในกรณีที่ผูลงทุนมีความประสงคที่จะสมัครขอสิทธิการเปนผูอยูอาศัยอยางถาวรใน
สหรัฐอเมริกาในกรณีนี้กฎหมาย Federal Immigration Act of 1990 Investor Visa Program 
กําหนดวงเงินข้ันต่ําไวที่หาแสนเหรียญฯสําหรับการลงทุนในพื้นที่กันดารและมีอัตราการวางงานสูง 
และหนึ่งลานเหรียญฯสําหรับการลงทุนในทุกที่ โดยมีขอแมวาการลงทุนนั้นๆจะตองสรางการจาง
งานเต็มเวลาสําหรับบุคคลสัญชาติอเมริกัน หรือคนตางดาวที่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะพํานักอาศัย

                                                   
2 หมายถึง การซื้อหุนเพื่อเกร็งกําไรขายไมเปนการลงทุนเพื่อตั้งใจที่จะทําธุรกิจ  
3 นวลรัชนี เสถียรมาส,กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย,”ขอมูลประเทศ

ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า ”(29 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 5 0 ),น . 5 <http://www.depthai.go.th 
/go/content/download/attach?contentId=15378> 

http://www.depthai.go.th
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อยางถาวรในสหรัฐอเมริกาอยางนอย 10 คนข้ึนไปเปนระยะเวลาสองป ทั้งนี้บุคคลเหลานั้นจะตอง
ไมใชเครือญาติของนักลงทุน4 

สําหรับสัดสวนของการเปนเจาของกิจการของนักลงทุนตางดาว สหรัฐอเมริกาไมมี
ขอกําหนดในเร่ืองสัดสวนของการเปนเจาของกิจการของนักลงทุนตางดาว ยกเวนในกรณีที่เปน
การลงทุนรวมเปนเจาของกิจการในอุตสาหกรรมที่ถือวามีความออนไหวตอความมั่นคงของ
ประเทศ 
 

1.2.2 ขอหามการลงทุนจากตางประเทศ  
โดยทั่วไปแลวประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีนโยบายที่เปดเสรีตอการลงทุนจาก

ตางประเทศ แตก็มีขอหามการลงทุนจากตางประเทศเชนกัน โดยเฉพาะหามการลงทุนจาก
ตางประเทศในสาขาที่เกี่ยวของกับความมั่นคง (National security) ตามกฎหมาย The Defense 
Production Act of 1950 ซึ่งกระทรวงกลาโหมและหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะกําหนดหามการ
ลงทุนจากตางประเทศในโครงการที่เกี่ยวกับความมั่นคง หรือความลับของทางการ หรือกรณีที่นัก
ลงทุนตางดาวเขามาลงทุนซื้อที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมจะตองเปดเผยขอมูลการลงทุนตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรของสหรัฐเสียกอน เปนตน5 

นอกจากนั้น  สหรัฐอเมริกายั งมีกฎหมาย  The Omnibus Trade and 
Competitiveness Act of 1988 ซึ่งบัญญัติไวอยูในมาตรา 5021 ( The Exon-Florio provisions) 
แกไขเพิ่มเติม The Defense Production Act of 1950 ใหอํานาจประธานาธิบดีในการ
ควบคุมดูแลและดําเนินมาตรการผานทาง Committee on Foreign Investment in the United 
States (CFIUS) เพื่อปองกันมิใหการลงทุนจากตางประเทศมีผลกระทบตอความมั่นคงของ
ประเทศ หากพบวาการลงทุนจากตางประเทศรายใดมีผลกระทบตอความมั่นคงอาจจะใชอํานาจ

                                                   
4 เพิ่งอาง, น.5 
5Jack A.Gottschalk, The Global Trade and Investment Handbook : A Country-

by-Country Reference to Business Practices,Regulation and Law, (Heinemann Asia, a 
Division of Reed International (Singapore) Pte Ltd Consumer/Education 
Books,1994),p.592. 
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ยับยั้ง หรือหามคนตางดาวเขารวมทุนในกิจการนั้นๆทั้งหมดหรือบางสวน 6แตทั้งนี้ The Exon-
Florio provisions ไมไดมีขอกําหนดวา “การควบรวมกิจการ” (Merges) การซื้อกิจการ 
(Acquisitions) และการครอบครองกิจการ (Takeovers) โดยบริษัทตางดาว ในลักษณะใดที่ถือวา
เปนการกระทบตอความมั่นคงของชาติที่ควรมีการตรวจสอบ 

 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติสหรัฐอเมริกามิไดใชกฎหมายนี้ในการกีดกันการซื้อกิจการ
ภายในประเทศโดยนักลงทุนจากตางประเทศ ยกเวนในกรณีของธุรกิจคาอาวุธ เนื่องจากการควบ
รวมกิจการโดยทั่วไปไมมผีลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ7  

สําหรับขอหามการลงทุนจากตางประเทศในประเทศสหรัฐอเมริกาในอีกสาขา คือ 
สาขาพลังงานนิวเคลียร (Nuclear energy) ซึ่งเปนไปตามกฎหมาย The Atomic Energy Act โดย
กฎหมายฉบับนี ้กําหนดขอหามการลงทุนจากตางประเทศในสาขาที่เกี่ยวกับพลังงาน นิวเคลียร 
เชน Hydroelectric power และ Nuclear materials เปนตน 

 
1.2.3 ขอจํากัดการถือหุนของคนตางดาว  

  ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีนโยบายในการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
(FDI) และปฏิบัติตอนักลงทุนตางดาวอยางยุติธรรม เทาเทียมกันกับนักลงทุนทองถิ่นของ
สหรัฐอเมริกา โดยจะมกีารกําหนดขอจํากัดเพียงเล็กนอยเฉพาะสําหรับการประกอบธุรกิจทีก่ระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นในการลงทุนจากตางประเทศโดยทั่วไปคนตางดาวสามารถถือ
หุนไดโดยไมมีขอจํากัดจํานวนแตอยางใดโดยคนตางดาวสามารถเขามาลงทุนโดยถือหุนในบริษัท
ไดมากถึง 100 เปอรเซ็นต8 แตสําหรับธุรกิจบริการบางสาขาจะมีขอจํากัดจํานวนหุนของคนตาง
ดาวที่สําคัญ ไดแก  

                                                   
6 เอกสารขอมูลการคาประเทศสหรัฐอเมริกา  บทที่  7,(Commercial Guide: 

U.S.A.),THE OFFICE OF COMMERCIAL AFFAIRS, AT THE ROYAL THAI EMBASSY IN  
WASHINGTON, DC,<http://oca.thaiembdc.org/DBIT/chapter7.htm> 

7 Folsorm, Ralph H, Michael Gordon, and John Spanogle (2000), International 
Trade and Investment in a Nutshell, West Group, USA  อางใน เดือนเดน นิคมบริรักษ,     
สุณีพร ทวรรณกุล, สฤณี อาชวานันทกุล, นอมินี พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ 
openbooks, 2549),น.79. 

8Jack A.Gottschalk, supra note  5 ,p.592.  

http://oca.thaiembdc.org/DBIT/chapter7.htm>
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(ก) ธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม (Telecommunication) ตามกฎหมาย Communication 
Act of 1934 และ 1996 มาตรา 310 จํากัดการถือหุนของคนตางดาวในกิจการส่ือสารวิทยุ (Radio 
communications) ไดไมเกิน 20 เปอรเซ็นต และในธุรกิจส่ือสารผานดาวเทียม (Satellite-base 
telecommunication) มีการผูกขาดการใหบริการโดยบริษัท Communication Satellite Act of 
1962  

(ข) ธุรกิจการขนสงทางอากาศภายในประเทศ (Domestic air transportation) ตาม
กฎหมาย Federal Aviation Act of 1958 จํากัดการถือหุนของคนตางดาวไดไมเกิน 25 เปอรเซ็นต 
และจํากัดสิทธิออกเสียงในคณะกรรมการบริหาร (Board of director) ของคนตางดาวไดไมเกิน 1 
ใน 3 นอกจากนี้รัฐบาลยังใหการสนับสนุนธุรกิจการบินพาณิชยของชาวอเมริกันตามโครงการวิจัย 
และโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน โดยไดรับงบประมาณจาก Department of Defense 
และ NASA 

(ค) ธุรกิจการขนสงทางเรือ (Shipping vessels) ตามกฎหมาย Merchant Marine Act 
of 1920 (The Jones Act) จํากัดการถือหุนของคนตางดาวในธุรกิจขนสงทางเรือ (Vessels for 
Coastal or inland –water way) ไดไมเกิน 25 เปอรเซ็นต และเรือขนสงที่ชักธงสหรัฐอเมริกา (U.S. 
flag shipping vessels) ตองเปนของสหรัฐอเมริกา 100 เปอรเซ็นต และกฎหมาย Merchant 
Marine Act of 1920 (The Jones Act) ยังกําหนดหามเรือของตางดาว (Foreign built or rebuilt 
vessels) ดําเนินการขนสงสินคาทางทะเล ระหวางทาเรือของประเทศสหรัฐอเมริกา (Coastwise 
Trade) นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายตางๆที่กําหนดใหการขนสงสินคาของประเทศสหรัฐอเมริกา
จะตองใชเรือของสหรัฐอเมริกาดําเนินการ เชน กฎหมาย Cargo Preference Act of 1904 และ
1954 , กฎหมาย  Food Security Act of 1985 และกฎหมาย Alaskan Oil Cargoes เปนตน 

(ง) ธุรกิจการธนาคารและการประกันภัย (Banking and Insurance) มีกฎหมายและ
ระเบียบของรัฐบาลกลางและมลรัฐตางๆ ในการจัดตั้งและควบคุมการดําเนินธุรกิจธนาคารและ
ประกันภัยมากมาย ซึ่งในทางปฏิบัติมีผลจํากัดการลงทุนจากตางประเทศ อยางไรก็ตาม ธนาคาร
ตางดาวสามารถเปดสาขาในสหรัฐอเมริกาได โดยตองปฏิบัติตามระเบียบทั้งของรัฐบาลกลางและ
มลรัฐ ซึ่งการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยในแตละมลรัฐจะแตกตางกันไปตามกฎหมาย
ของแตละมลรัฐ บางกรณีบริษัทตางดาวจะไมไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เชนบางมลรัฐอาจออก
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจใหแตมีระยะเวลาจํากัด หรือบางมลรัฐไมออกใบอนุญาตใหบริษัทตาง
ดาว เปนตน 
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จ) ธุรกิจบริการดานวิชาชีพ (Professional services) การประกอบวิชาชีพในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะตองมีการจดทะเบียนขออนุญาตจากแตละมลรัฐที่จะประกอบวิชาชีพ ซึ่ง
กฎระเบียบเกี่ยวกับเงื่อนไขและคุณสมบัต ิ(Condition and qualification) จะแตกตางกันไปในแต
ละมลรัฐ 

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะเปนระบบเปดเสรีนิยม
ทั้งในแงการคาและการลงทุน แตก็มิใชเปนการเปดเสรีแบบไมมีขอบเขตจํากัด แตจะมีกฎหมายที่
ออกมาจํากัดการถือหุน และควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวอยูเชนกัน แตมี
ขอสังเกตวา การจํากัดสิทธิในการเขามาลงทุนของคนตางดาวของสหรัฐอเมริกานั้นจะมีเฉพาะ
สําหรับกิจการไมกี่สาขาซึ่งเปนกิจการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความปลอดภัยมั่นคงของ
ประเทศ หรือจารีตประเพณี เทานั้น  
 
1.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการลงทุนของคนตางดาว คือ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายในระดับสหพันธรัฐ กฎหมายในระดับมลรัฐ และบทบัญญัติเฉพาะ
ของในแตละสาขาบริการ ซึ่งแยกไดดังนี้ 

 
1.3.1 มาตรการควบคุมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายสหพันธรัฐ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดังนั้นกฎหมายของ

มลรัฐ จึงไมอาจขัดหรือแยงกับกฎหมายของสหพันธรัฐหรือขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญได ทั้งนี้
เปนไปตามทฤษฎีความเหนือกวาของกฎหมายสหพันธรัฐซึ่งเกิดจากอํานาจตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาที่เปนกฎหมายสูงสุด  

ในแงรูปแบบกฎหมายของสหรัฐมีบทจํากัดเสรีภาพและควบคุมการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว อยูดวยกัน 4 ประเภทธุรกิจ คือ 9  

1.อสังหาริมทรัพย 

                                                   
9 ประสิทธิ ์เอกบุตร, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง “ผลการบังคับใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว”,(สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2548),น.91. 
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2.ทรัพยากรธรรมชาต ิ
3.การกอตั้งและควบกิจการโดยคนตางดาวในธุรกิจการบิน การกระจายเสียง และการ

เดินเรือ 
4.การจางงานคนตางดาว 
อยางไรก็ดี Amendment XIV Section 1 กําหนดวา “All persons born or 

naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the 
United States and of the state wherein they reside. No state shall make or enforce any 
law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor 
shall any state deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law; 
nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws”  

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาก็ไดวางหลักการ
คุมครองที่เทากันตามกฎหมาย (Equal protection of law) ซึ่งคนตางดาวที่อยูในดินแดนของ
สหรัฐอเมริกาก็จะไดรับความคุมครองที่เทากันตามกฎหมายนี้ดวย การคุมครองที่เทากันตาม
กฎหมายนี้ยอมใชกับนิติบุคคลตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาดวย โดยนิติบุคล
ตางดาวจะไดรับสิทธิและมีพันธกรณีที่เทาเทียมกันกับนิติบุคคลของสหรัฐอเมริกา ดังนั้นกฎหมาย
ของมลรัฐจะขัดหรือแยงกับหลักการขอนี้มิไดหากขัด ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาก็ชอบที่จะตัดสินให
กฎหมายของมลรัฐตกไปได 

สําหรับกฎหมายในระดับสหพันธรัฐ (Federal regulatory scheme) แมจะไมมี
กฎหมายของสหพันธรัฐกําหนดไวโดยตรงที่จะใชกับการลงทุนของนักลงทุนตางดาวก็ตาม10 แตกม็ี
กฎเกณฑในการจํากัดและควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในหลายดาน เชน การจํากัด
สาขา หรือประเภทธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวทํา การกําหนดใหคนตางดาวตองเปดเผย
ขอมูลในการประกอบธุรกิจของตน รวมถึงการทบทวนการประกอบธุรกิจของคนตางดาวหากมี
ผลกระทบตอผลประโยชนของชาติ โดยสวนใหญมักจะเปนขอจํากัดในการประกอบธุรกิจของคน

                                                   
10 Shawn C. Conway, ”Update on foreign investment regulation in the US”, 

International Company and Commercial Law Review,1990,1(4), pp.92-96 อางใน    
ประสิทธิ ์เอกบุตร,รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ เร่ือง “ผลการบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ.2542”,(สถาบันวิจัย และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2548), น.91.  
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ตางดาว ในเร่ืองของการเดินเรือ การบิน การคมนาคม การใชประโยชนจากที่ดิน การควบคุม
ทรัพยากร พลังงาน การธนาคาร การเขาทําสัญญาของรัฐบาล11 

นอกจากนั้น กฎหมายของสหพันธรัฐยังจํากัดและควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาว
อีกดวย โดยเฉพาะเมื่อเปนความจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันความมั่นคงของชาต ิ

สําหรับการจางแรงงานจากตางประเทศนั้นมีขอจํากัด คือ แรงงานจากตางประเทศ
จะตองมีใบอนุญาตทํางาน (Work permit) จึงจะสามารถเขามาทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกาได 
ซึ่งการขอใบอนุญาตทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมี 2 ประเภท คือ Immigrant Visa12 หรือที่
เรียกวา Green Card และ Non-Immigrant Visa13 สําหรับคนตางดาวที่ไดนําเงินมาลงทุนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถขอวีซาประเภท E-1 ได วีซาประเภทนี้จะมีอาย ุ5 ป และสามารถขอ
ตออายุไดโดยไมจํากัดเวลา นอกจากนี้กฎหมาย The Immigration Act of 1990 กําหนดวาคนตาง
ดาวที่นําเงินมาลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมากกวา 500,000 หรือ 1,000,000 
เหรียญสหรัฐ สามารถขอ Immigration Visa ใหกับคนตางดาวไดสองคน 

 
1.3.2 มาตรการควบคุมตามกฎหมายในระดับมลรัฐ    
สําหรับมาตรการควบคุมตามกฎหมายในระดับมลรัฐนั้น โดยที่ตามรูปแบบการ

ปกครองของสหรัฐอเมริกาเปนรูปแบบที่มลรัฐมีอํานาจในการตรากฎหมายของตนเอง ดังนั้น 
กฎหมายของแตละมลรัฐจึงไมจําเปนตองเหมือนกันและมักจะมีความแตกตางกันตาม
แนวนโยบายการบริหารในแตละมลรัฐ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา กฎหมายในระดับมลรัฐของ

                                                   
11 ประสิทธิ ์เอกบุตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น.91-92 
12 Immigrant Visa คือ การขออนุญาตยายถิ่นฐานมาอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเปน

การถาวร ซึ่งหากไดรับวิซาประเภทนี้จะสามารถทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกาไดโดยไมจํากัด
ระยะเวลา แตจะตองเสียภาษี และปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับผูมีถิ่นฐานอยูในประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Permanent residence) 

13 Non-Immigrant Visa คือ การขออนุญาตเขามาในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการ
ชั่วคราว ซึ่งวีซาบางประเภทอนุญาตใหทํางานระหวางพํานักอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาได เชน    
วีซา ประเภท B-1, E-1, H-1 เปนตน โดยทั่วไป Non-Immigrant Visa จะมีขอจํากัดระยะเวลาที่จะ
สามารถอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาได เชน ไมเกิน 6 เดือน เปนตน อยางไรก็ตามวีซาประเภทนี้
สามารถขอตออายุได 
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สหรัฐอเมริกาที่ใชกับผูประกอบธุรกิจที่เปนคนตางดาวนั้นมีความแตกตางกัน ในบางมลรัฐก ็    
เปดเสรีตอนรับนักลงทุนตางดาวอยางกวางขวาง แตในบางมลรัฐอาจมีขอกีดกันและขอจํากัดสิทธิ
คนตางดาวมากมาย ตัวอยางกฎหมายของมลรัฐที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจอยางมากของ
สหรัฐอเมริกา คือ กฎหมายของมลรัฐนิวยอรคก็มีจุดประสงคที่จะคุมครองผูประกอบการพื้นเมือง 
(Domestic corporation) จากการแขงขันที่ไมเปนธรรมจากคนตางดาว (Foreign) ซึ่งคําๆนี้มี
ความหมายกวาง ไมวาจะเปนบริษัทที่กอตั้งข้ึนในมลรัฐอ่ืนของสหรัฐอเมริกา หรือจะเปนบริษัท 
ตางดาวที่ตั้งข้ึนในประเทศอ่ืนก็ตาม โดยเหตุนี้ บริษัทตางดาวรายใดประสงคจะเขามาประกอบ
ธุรกิจในมลรัฐนิวยอรคก็จะตองทําการขออนุญาตดวยการกรอกแบบฟอรมในใบอนุญาตตอ
หนวยงานของรัฐ (Department of state) หากไมไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจแลวก็จะทําให  
นิติบุคคลตางดาวนั้นไมสามารถอาศัยกระบวนการยุติธรรมของมลรัฐนิวยอรคในการระงับขอ
พพิาทใดๆหรือขอความคุมครองตามกฎหมายของนวิยอรคได ทั้งนี้จนกวานิติบุคคลนั้นจะยอมจาย 
หรือชดใชคาธรรมเนียม คาปรับ และภาษีตางๆเสียกอนแลวเทานั้น แมวาการเขาไปประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาวในนิวยอรคอาจจะไมตองไดรับอนุญาตกอนก็ตาม เนื่องจากมาตรา 1 วรรค 8 ขอ 3 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีขอกําหนดวาดวยการพาณิชย (Commercial Clause) วางหลัก
คุมครองการประกอบธุรกิจระหวางมลรัฐและธุรกิจตางดาว (Interstate and foreign commerce) 
เอาไว จึงทําใหผูประกอบธุรกิจประเภทนี้ซึ่งมีความเปนตางดาวตามกฎหมายนวิยอรค สามารถเขา
ไปประกอบธุรกิจไดโดยไมตองอาศัยใบอนุญาตและไมอาจนํากฎหมายของมลรัฐนิวยอรคมาหวง
หามการประกอบธุรกิจระหวางมลรัฐ หรือธุรกิจระหวางประเทศได14 แตการใชสิทธิทางศาลของ
ผูประกอบการตางดาวที่ประกอบธุรกิจโดยไมไดรับอนุญาตในมลรัฐนิวยอรคนั้น จะถกูจํากัดมิอาจ
ใชสิทธิได  

                                                   
14 Dahnke-Warner Milling Co.,v.Boudurant, 257 U.S. 82, 290 (1921). See also, 

International Textbook Company v. Tone, 220 N.Y.13,115 N.E.914 (1917) อางใน ประสิทธิ ์
เอกบุตร,รายงานวิจัยฉบับสมบรูณเร่ือง “ผลการบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 
คนตางดาว พ.ศ.2542”,(สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548),     
น.93.  
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สําหรับกฎหมายมลรัฐอ่ืน บางมลรัฐก็มีความเขมงวดในการควบคุมธุรกิจของคนตาง
ดาวมาก บางมลรัฐก็มีความเขมงวดนอย สุดแตความจําเปนและนโยบายทางบริหารของแตละมล
รัฐที่แตกตางกันออกไป15  

 
1.3.3 มาตรการควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวดานอ่ืนๆ  
นอกจากมาตรการควบคุมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายสหพันธรัฐ และ

มาตรการควบคุมตามกฎหมายในระดับมลรัฐ แลวจากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกายังมี
มาตรการควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในดานอ่ืนๆ อีกดังนี้  

 
1.3.3.1 การควบคุมการเคล่ือนยายเงินทุน   
จากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา

ตางประเทศ และการเคล่ือนยายเงินทุนเขา และออก ซึ่งจะเปนไปโดยเสรีผานระบบธนาคาร การ
นําเงินลงทุนจากตางประเทศเขาประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไมตองขออนุญาต และการนํารายได ผล
กําไรจากการลงทุนออกนอกประเทศก็ไมตองขออนุญาตเชนกัน เวนแตการนําเงินสด หรือตั๋วแลก
เงิน (Cash or other negotiable bearer instrument) ติดตัวเขามา หรือนําออกจากประเทศ 
รวมกันคร้ังละ 10,000 เหรียญ ตองรายงานตอศุลกากร 

 
1.3.3.2 การรายงานสถานการณลงทุนตอหนวยงานที่เกี่ยวของของสหรัฐอเมริกา  
จากการศึกษาการลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น แมวาการลงทุนจาก ตางประเทศ

จะเปนไปไดโดยเสรี ไมตองขออนุญาตเพื่อเขามาลงทุน แตผูลงทุนซึ่งเปนคนตางดาวนั้นจะตอง
รายงานสถานการณลงทุนตอหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของของสหรัฐอเมริกา (Disclosure 
requirements) ทั้งนี้มิใชเพื่อการควบคุม แตเพื่อการวิเคราะหผลกระทบของการลงทุนจาก
ตางประเทศ ทั้งนี้ หนวยงานสําคัญที่ตองรายงาน ไดแก 

- Internal Revenue Services (IRS) เพื่อการจัดเก็บภาษี 
- The Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) เพื่อการ

ประเมนิผลกระทบตอความมั่นคง 

                                                   
15 ประสิทธิ ์เอกบุตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น.93. 
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- U.S. Commerce Department’s Bureau of Economic Analysis เพื่อศึกษา
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

- The Federal Trade Commission (FTC) เพื่อติดตามพฤติกรรมในการแขงขัน และ
การจํากัดการแขงขัน 
 

2.แมแบบกฎหมายประเทศแคนาดา 
 
จากการศึกษาตามกฎหมายของประเทศแคนาดานั้นมีหลักเกณฑในการควบคุมการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังตอไปนี้ 
 
2.1 หลักเกณฑในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

 
การกอตั้งธุรกิจใหมในประเทศแคนาดา หรือการไดมาซึ่งการเขาถือสิทธิในธุรกิจของ

ชาวแคนาดาโดยคนตางดาวนั้น มีการกําหนดหลักเกณฑไวในกฎหมายระดับสหพันธรัฐภายใตชื่อ
วา The Investment Canada Act of 1985 ซึ่งวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้เปนการ
สนับสนุนทั้งชาวแคนาดา และคนตางดาวในการเขามาลงทุนประกอบธุรกิจในแคนาดาในฐานะที่
เปนการสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต และทําใหมกีารจางงานในประเทศแคนาดา 
โดยคณะรัฐมนตรีของสหพันธรัฐมีวิธีการปฏิบัติตอนักลงทุนตางดาวโดยการสงเสริมการลงทุนของ
คนตางดาว และจะดําเนินการพิจารณาตรวจสอบวาการลงทุนของคนตางดาวนั้นเปนการเอ้ือ
ประโยชนใหกับประเทศแคนาดาหรือไมดวย16  

 
2.1.1 คํานิยาม “คนตางดาว” และรูปแบบในการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
คํานิยามของคําวา “คนตางดาว” ในบทบัญญัติ The Investment Canada Act 1985 

มีบัญญัติไวในมาตรา 3 ซึ่งไดบัญญัติวา “Non-canadian means an individual, a government 
or an agency thereof or an entity that is not a Canadian”  

                                                   
16What are  the laws regulation foreign investment in 

Canada,<http://www.investincanada.gc.ca/Director.aspx?tabid=1004&faq=article&faq 
id=21> 

http://www.investincanada.gc.ca/Director.aspx?tabid=1004&faq=article&faq
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จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแปลความไดวา “ผูที่ไมใชชาวแคนาดา” หมายถึง 
ปจเจกชน, รัฐบาล หนวยงาน หรือนิติบุคคลซึ่งไมใชนิติบุคคลแคนาดา” 

โดยกฎหมาย The Investment Canada Act of 1985 นี้ไดจํากัดการเขามาลงทุน
ประกอบธุรกิจของ “ผูที่ไมใชชาวแคนาดา” เอาไวโดยใชคําเรียกที่ฟงดูไมคอยจะดีนักวาเปน “ผูไมมี
สิทธิ” ดวยวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ ผูที่ไมใชชาวแคนาดาอาจเปนไดทั้งปจเจกบุคคล 
รัฐบาล หนวยงาน หรือนิติบุคคลใดๆก็ตามที่ไมใชนิติบุคคลแคนาดา 

ภายใตบทบัญญัติของ The Investment Canada Act of 1985 “Non-canadian” 
รวมถึงการประกอบธุรกิจที่ไมไดถูกควบคุม หรือธุรกิจที่ไมไดมีพลเมืองแคนาดาเปนเจาของดวย17 
และเพื่อที่จะไดเขาใจในความหมายของคําวา “Non-Canadian” (ผูที่ไมใชชาวแคนาดา) ไดอยาง
ชัดเจนยิ่งข้ึนผูเขียนจะขออธิบายถึงคําวา “ชาวแคนาดา” (Canadian) ดวย ซึ่งไดบัญญัติไวใน
มาตรา 3 ของ The Investment Canada Act of 1985 เชนกัน โดยบัญญัติวา "Canadian" 
means:  

(a) a Canadian citizen, 
(b) a permanent resident within the meaning of subsection 2 (1) of the 

Immigration and Refugee Protection Act who has been ordinarily resident in Canada for 
not more than one year after the time at which he or she first became eligible to apply for 
Canadian citizenship, 

(c) a Canadian government, whether federal, provincial or local, or an agency 
thereof, or 

(d) an entity that is Canadian-controlled, as determined pursuant to 
subsection 26 (1) or (2) and in respect of which no determination or declaration has 
been made under subsection 26 (2.1) or (2.2); 

จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแปลความโดยสรุปไดวา “ชาวแคนาดา” หมายถึง  
(a) พลเมืองของประเทศแคนาดา  

                                                   
17Investment Regulation in Canada ,<http://www.investincanada.gc.ca 

/en826/Investment_Regulation_in_Canada.html> 

http://www.investincanada.gc.ca
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(b) ผูที่มีถิ่นที่อยูอาศัยอยางถาวรในประเทศแคนาดาภายในขอบเขตความหมายตาม
พระราชบัญญัติการอพยพเขาเมืองป 1976 ผูที่มีถิ่นที่อยูอาศัยอยางเปนปกติในประเทศแคนาดา
เปนเวลาไมนอยกวา 1 ปนับจากวันที่เขาผูนั้นไดรับสิทธิรองขอเปนพลเมืองของประเทศแคนาดา  

(c) รัฐบาลของประเทศแคนาดาไมวาจะเปนในระดับสหพันธ ระดับเมือง ระดับทองถิ่น
หรือหนวยงานใดๆก็ตาม  

(d) นิติบุคคลที่ถูกควบคุมโดยชาวแคนาดาตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 26 (1) หรือ 
(2) ของพระราชบัญญัต ิ 

จากคํานิยามของคําวา "Canadian" ในมาตรา 3 (d) จะเห็นไดวา The Investment 
Canada Act of 1985 ของประเทศแคนาดาไดกําหนดคํานิยาม “ชาวแคนาดา” โดยนําหลักเกณฑ
ในเร่ืองของการควบคุมนิติบุคคล (Control) กําหนดไวในคํานิยามดวย ซึ่งจะเห็นไดวานิติบุคคลที่
ถูกควบคุมโดยชาวแคนาดาถือวาเปนนิติบุคคลที่มีสัญชาติแคนาเดียน ทําใหเห็นไดวา ถานิติ
บุคคลดังกลาวไมไดถูกควบคุมโดยชาวแคนาดาแลวนิติบุคคลนั้นจะถูกถือวาเปน “นิติบุคคลตาง
ดาว” ซึ่งการพิจารณาเร่ืองหลักเกณฑของการควบคุมนิติบุคคล (Control) ไดมบีัญญัติไวในมาตรา 
26 ของกฎหมาย The Investment Canada Act of 1985 ซึ่งผูเขียนจะขอกลาวตอไปในหัวขอเร่ือง 
การพิจารณาความเปน”นิติบุคคลตางดาว” ของประเทศแคนาดา 

สําหรับรูปแบบในการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศแคนาดาคนตาง
ดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดาไดหลายรูปแบบดังนี้ คือ  

1) Corporation (บริษัท) เปนรูปแบบที่นิยมกันมากที่สุดในแคนาดา บริษัทเปนธุรกิจที่
เปนอิสระในทางกฎหมายจากเจาของ บริษัทตางดาวสามารถทําสัญญาและเปนเจาของทรัพยสิน
ในนามของบริษัทได ซึ่งบริษัทตางดาวสามารถจดทะเบียนไดใน 2 ระดับคือ   

- ภายใตกฎหมายของแตละมณฑล ถาตองการจะประกอบธุรกิจในมณฑลนั้นเทานั้น 
 - ภายใตกฎหมายระดับประเทศ ถาตองการจะประกอบธุรกิจทั่วประเทศแคนาดา 

2) Subsidiary (บริษัทยอย) บริษัทตางดาวสามารถขยายกิจการเขามาในประเทศ
แคนาดาโดยการจดทะเบียนบริษัทยอยภายใตกฎหมายระดับประเทศและระดับมณฑลไดใน
ลักษณะเดียวกับการจดทะเบียนเปน Corporation (บริษัท) ขอไดเปรียบของบริษัทยอยตอสาขา
คือ หนี้สินและสัญญาตางๆ ที่บริษัทยอยดําเนินการไปจะจํากัดอยูในประเทศแคนาดาเทานั้น ไม
สามารถไปเรียกรองจากบริษัทแมนอกประเทศแคนาดาได 

3) Branch (สาขา) บริษัทตางดาวสามารถเปดสาขาในประเทศแคนาดาได โดยจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย The Investment Canada Act และการจดทะเบียนในระดับมณฑล 
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นอกจากนั้น บริษัทแมจะตองรับผิดชอบหนี้สินและสัญญาตางๆ ที่สาขาไดดําเนินการไป ขอ
ไดเปรียบคือ จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีบางอยาง 

4) Agent (ตัวแทน) บริษัทตางดาวสามารถเร่ิมเขามาทําธุรกิจผานทางตัวแทน 
ความสัมพันธระหวางบริษัทกับตัวแทนควรจะมีการทําสัญญาไว ในกรณีที่ไมมีสัญญา หากบริษัท
ตองการจะยกเลิกตัวแทน ศาลจะตองใหบริษัทแจงเหตุผลและความเสียหายใหทราบ 

5) Franchise (แฟรนไชส) เจาของแฟรนไชสสามารถใหสิทธิในการทําธุรกิจแกผูซื้อ
สิทธิแฟรนไชสสามารถขยายไดอยางรวดเร็วโดยใชเงินทุนจํากัด แฟรนไชสในประเทศแคนาดา
จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย Federal Competition และ Trademark รวมทั้ง กฎระเบียบของ
มณฑลอีกดวย 

6) Joint venture (การรวมทุน) เกิดข้ึนโดยบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไปตกลงที่จะทําธุรกิจ
รวมกัน สัญญาการรวมทุนควรจะระบุหนาที่การทํางาน โครงสรางการบริหาร และการแบงผลกําไร 
อยางชัดเจน อยางไรก็ดี ประเทศแคนาดาไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรับ Joint venture 

7) Partnership (หุนสวน) เปนความสัมพันธระหวางบุคคลที่ทําธรุกิจอยางเดียวกนัโดย
ไมจําเปนจะตองมีการตกลงเปนลายลักษณอักษร General partnership (หุนสวนทั่วไป) จะตอง
รับผิดชอบหนี้สินอยางไมจํากัด ในขณะที่ Limited partnership (หุนสวนจํากัด) จะมีความ
รับผิดชอบหนี้สินที่จํากัด 

8) Sole Proprietorship (เจาของคนเดียว) เจาของกิจการเปนผูรับผิดชอบหนี้สินและ
สัญญาทั้งหมด 

 
2.1.2 เงื่อนไขในการเขามาประกอบธุรกิจของ”คนตางดาว” 
คนตางดาวที่ประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดาจะตองปฏิบัติตาม

เงื่อนไขในการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้ 
 

2.1.2.1 การแจงขอมูลรายละเอียด (Notification) เกี่ยวกับธุรกิจที่จะเขามาลงทุน 
คนตางดาวที่จะเขามาลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดา หรือตองการเขามาถือ

สิทธิในการควบคุมธุรกิจของพลเมืองชาวแคนนาดา หรือกอตั้งบริษัทใหมในประเทศแคนาดา    
คนตางดาวจะตองดําเนินการติดตอกับรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมของแคนาดา เพื่อที่จะยื่น 
คํารองเพื่อแจงลวงหนาถึงขอมูลรายละเอียด (Notification) เกี่ยวกับธุรกิจที่จะเขามาลงทุนใน
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แคนาดา 18หรือจะตองดําเนินการยื่นคํารองขอเพื่อใหทางรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณา
วาจะอนุญาตใหนักลงทุนตางดาวเขามาลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดาหรือไม ซึ่ง       
คนตางดาวจะตองดําเนินการแจงลวงหนาถึงขอมูลรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับธุรกิจที่จะเขามา
ลงทุน โดยตองแจงใหเปนที่พอใจแกรัฐมนตรีวาการเขามาลงทุนในประเทศแคนาดาของ            
คนตางดาวนั้นจะเอ้ือประโยชน (Net Benefit) ตอประเทศแคนาดาอยางไรบาง ซึ่งการแจงขอมูล
รายละเอียดนกัลงทุนตางดาวจะตองกระทําการภายในเวลาไมเกินกวา 30 วันหลังจากที่การซื้อ
ขายนั้นเสร็จส้ินลง19  

สําหรับกระบวนการในการตรวจสอบพิจารณาขอมูลรายละเอียดของรัฐมนตรีวาจะ
อนุญาตใหคนตางดาวที่ยื่นคํารองขอเขามาลงทุนในประเทศแคนาดาหรือไมนั้นจะพิจารณาวา
ธุรกิจที่นักลงทุนตางดาวยื่นคํารองขอเขามาลงทุนในประเทศแคนาดาเปนการเอ้ือประโยชนใหกับ
ประเทศแคนาดาหรือไม ซึ่งรัฐมนตรีจะทําการพิจารณาวาการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางดาว
ดังกลาวใหผลประโยชนที่สอดคลองกับระดับความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศแคนาดาใน
ขณะนั้นหรือไม หรือพิจารณาวาการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางดาวเปนการนําเขามาซึ่งการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยอันเปนประโยชนตอประเทศแคนาดาหรือไม20 เปนตน 

โดยกําหนดเวลาการพิจารณาของรัฐมนตรี จะกระทําโดยเร็วภายในเวลา 45 วัน
หลังจากที่ไดรับคํารองขอจากนักลงทุนคนตางดาว และถาเวลา 45 วันไดลวงพนไปแลวรัฐมนตรียงั
ไมสามารถดําเนินการพิจารณาคํารองขอนั้นได และไมแจงถึงการตัดสินใจตอคํารองขอดังกลาว
เชนนี้ใหลงความเห็นวารัฐมนตรีมั่นใจวา การลงทุนดังกลาวเอ้ือประโยชนใหกับแคนาดา21 

 จากที่กลาวไปแลวขางตน จะเห็นไดวาประเทศแคนาดาจะพิจารณาวาการเขามา
ลงทุนของนักลงทุนตางดาวเปนการเอ้ือประโยชนใหกับประเทศแคนาดาหรือไมเปนหลักการสําคญั
ในการพิจารณาวาจะอนุญาต หรือไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาลงทุนในประเทศแคนาดา โดย
สังเกตไดวาระยะเวลาในการตรวจสอบนั้นใชเวลาโดยประมาณเพียงแค 45 วัน เทานั้น ซึ่งถือวา
เปนระยะเวลาที่รวดเร็วพอสมควร 

 

                                                   
18 Article 11 : The Investment Canada Act of 1985 
19 Article 12 : The Investment Canada Act of 1985   
20 Restrictions on Foreign Ownership in Canada 2003, p 4. 
21 Article 21 (2) : The Investment Canada Act of 1985 
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2.1.2.2 การเปนคณะกรรมการบริษัท (Board of directors) ของคนตางดาว  
สําห รับการจัดตั้งบ ริษัทเพื่ อประกอบธุรกิจคาบริการในทุกสาขามีกฎหมาย

ระดับประเทศ คือ The Canada Business Corporation Act of 1985 ไดวางเงื่อนไขพื้นฐานไววา 
ผูบริหารของบริษัท หรือคณะกรรมการของบริษัทจะตองเปน Resident Canadian22 ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรา 2 ของ The Canada Business Corporation Act of 1985 ไดใหคํานิยามของคําวา 
“Resident Canadian” ไวดังนี้: 

 "Resident Canadian" means an individual who is 
(a) a Canadian citizen ordinarily resident in Canada, 
(b)  a Canadian citizen not ordinarily resident in Canada who is a member of 

a prescribed class of persons, or 
(c) a permanent resident within the meaning of subsection 2 (1) of the 

Immigration and Refugee Protection Act and ordinarily resident in Canada, except a 
permanent resident who has been ordinarily resident in Canada for more than one year 
after the time at which he or she first became eligible to apply for Canadian citizenship; 

จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแปลความโดยสรุปไดวา “Resident Canadian” 
หมายถึง  

(a) พลเมืองแคนาดาที่มีถิ่นที่อยูอาศัยอยางเปนปกติ (Ordinary Resident) ในประเทศ
แคนาดา, หรือ  

(b) พลเมืองแคนาดาที่ไมไดมีถิ่นที่อยูอาศัยอยางเปนปกติในประเทศแคนาดาผูที่เปน
สมาชกิของกลุมบุคคลที่ดําเนินธุรกิจในแคนาดา (Canada Business)23, หรือ  

(c) บุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยูอาศัยอยางถาวร (Permanent resident) ภายในความหมาย
ของอนุมาตรา 2 (1) ของพระราชบัญญัติการปองกันการอพยพและผูล้ีภัย และผูซึ่งมีถิ่นที่อยูอาศัย
อยางเปนปกติในประเทศแคนาดา, ยกเวนผูซึ่งมีถิ่นที่อยูอาศัยอยางถาวรผูซึ่งมีถิ่นที่อยูอาศัยอยาง
เปนปกติในประเทศแคนาดามากกวาหนึ่งป หลังจากเวลาซึ่งตนเปนผูมสิีทธคิร้ังแรกสําหรับการรอง
ขอเปนพลเมืองแคนาดา 

                                                   
22Legislation for Foreign Investment Statutes in Countries in the America 

Comparative Canada,<http://alca-ftaa.iadb.org/eng/invest/SLV~1.HTM> 
23เพิ่งอาง. 

http://alca-ftaa.iadb.org/eng/invest/SLV~1.HTM>
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นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑที่กําหนดไวในบทบัญญัติของ The Canada Business 
Corporation Act of 1985 ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา 105 (3)24 กําหนดให Directors (กรรมการ
บริษัท) จํานวน 25 เปอรเซ็นต ข้ึนไป จะตองเปน Canadian residents (เปน Permanent 
residents หรือ Citizens) หาก Directors นอยกวา 4 คน อยางนอย 1 คน จะตองเปน Canadian 
resident  

สวนกฎหมายระดับมณฑลออนตาริโอและมณฑลอัลเบอรตานั้นไดกําหนดให 
Directors จํานวน 50 เปอรเซ็นตข้ึนไป จะตองเปน Canadian residents อยางไรก็ตาม กฎหมาย
ระดับมณฑลบริติชโคลัมเบีย ควีเบค นิวบรันสวิค โนวาสโกเชีย และดินแดนยูคอน ไมมีขอกําหนด
ดังกลาวคือ Directors ทุกคนไมจําเปนจะตองเปน Canadian resident 25 

สําหรับในเร่ืองจํานวนกรรมการของบริษัทดังกลาวเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ
การประกอบธรุกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ในมาตรา 15 ซึ่งไดบัญญัติวา “คนตางดาวที่จะเขา
มาประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคนไทย  หรือนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตาม
พระราชบัญญัตินี้ถือหุนอยูไมนอยกวารอยละส่ีสิบของทุนของคนตางดาวที่เปนนิติบุคคลนั้น เวน
แตจะมเีหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมตัิของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนในเร่ืองดังกลาวให
นอยลงได แตตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองใน
หาของกรรมการทั้งหมด” ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ก็ไดมีการกําหนดจํานวนกรรมการที่ตองเปนคนไทยหรือ         
นิติบุคคลไทยไวเชนกัน แตจะสังเกตเห็นไดวาการกําหนดจํานวนกรรมการที่ตองเปนคนไทยหรือ
นิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นั้นกําหนดไว
เฉพาะแตในธุรกิจที่คนตางดาวประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจตามบัญชีสองเทานั้น 

 
 
 

                                                   
24Article 105 (3) Subject to subsection (3.1), at least twenty-five per cent of the 

directors of a corporation must be resident Canadians. However, if a corporation has 
less than four directors, at least one director must be a resident Canadian. 

25กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย, “ขอมูลทั่วไปประเทศแคนาดา”,น.3. 
<http://www.depthai.go.th/go/content/download/attach?contentId=14609> 

http://www.depthai.go.th/go/content/download/attach?contentId=14609>
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2.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวของ
ประเทศแคนาดา มีดังตอไปนี้  
 

2.2.1 ขอหาม และขอจํากัดการเขามาลงทุนของคนตางดาว    
สําหรับการเขามาลงทุนในประเทศแคนาดานั้นแมวาประเทศแคนาดาจะมีนโยบาย

เปดรับการลงทุนจากบริษัทตางดาวในทุกกิจการ แตก็มีขอยกเวนสําหรับการเขามาประกอบธุรกิจ
ในบางกิจการที่หามการลงทุน หรือมีขอจํากัดการเขามาลงทุนจากนักลงทุนตางดาว ไดแก26 

1) การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม (Culture) ซี่งกระทรวงอุตสาหกรรมของ
แคนาดาจะทําการตรวจสอบธุรกิจที่ตั้งข้ึนใหม และการไดมาซึ่งการเขาถือสิทธิในกิจการที่
เกี่ยวของกับประเพณีตกทอดทางวัฒนธรรม หรือที่เกี่ยวกับเอกลักษณของชาติแคนาดา โดย
วัตถุประสงคของการตรวจสอบนี้ก็ เพื่อที่จะทําใหมั่นใจวาการประกอบธุรกิจดังกลาวนั้น            
เอ้ือประโยชน (Net benefit) ใหกับประเทศแคนาดา รวมทั้งเปนการสนับสนุนวัฒนธรรมของ
แคนาดาดวย  

การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม (Culture) ไดแก การประกอบธุรกิจดานการ
พิมพหนังสือ และการจัดจําหนายหนังสือ ซึ่งการไดมาซึ่งการเขาถือสิทธิในการประกอบกิจการ
โดยตรงสําหรับคนตางดาวจะไมถูกอนุญาตใหกระทําไดเปนการทั่วไป แตการเขามาลงทุนของ   
คนตางดาวโดยการจัดตั้งธุรกิจใหมในกิจการดังกลาวนั้นสามารถทําไดโดยวิธีการเขารวมทุน 
(Joint venture) กับชาวแคนาดา สวนสําหรับการประกอบธุรกิจการพิมพหนังสือพิมพ, นิตยสาร, 
นิตยสารหรือวารสารที่ออกตามกําหนดเวลาคนตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจไดถาตรวจ
พิสูจนไดวาเปนการเอ้ือประโยชนใหกับแคนาดา สวนสําหรับการเขามาประกอบธุรกิจการ          
จัดจําหนายฟลมภาพยนต การเขามาถือสิทธใินกิจการโดยคนตางดาวนั้นไมถูกอนุญาตใหกระทํา
ได แตอยางไรก็ตามคนตางดาวสามารถเขามาลงทุนประกอบธุรกิจดังกลาวไดโดยวิธีการเขารวม
ทุน (Joint venture) กับชาวแคนาดาถาการลงทุนประกอบธุรกิจจัดจําหนายฟลมภาพยนตของ  
คนตางดาวดังกลาวนั้นเปนการจัดจําหนายโดยตรงของเจาของผลงานเอง 

                                                   
26Legislation for Foreign Investment Statutes in Countries in the America 

Comparative Canada <http://alca-ftaa.iadb.org/eng/invest/SLV~1.HTM > 

http://alca-ftaa.iadb.org/eng/invest/SLV~1.HTM
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2) การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับบริการดานโทรคมนาคม (Telecommunications 
services) จะมขีอจํากัดการเขาถือหุนของคนตางดาวไมเกิน 46.7 เปอรเซ็นตของหุนที่มีสิทธิออก
เสียง27 ซึ่งจํานวน 46.7 เปอรเซ็นตนี้ ถูกคํานวณจากการเขาถือหุนทางตรง (Direct holding) 20 
เปอรเซ็นตของหุนที่มีสิทธอิอกเสียงในบริษัทกิจการโทรคมนาคม และการถือหุนทางออม (Indirect 
holding) 33.3 เปอรเซ็นตของหุนที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทผูถือหุน (Holding company) ซึ่งเปน
บริษัทแม (Holding company) จะเห็นไดวากฎหมายโทรคมนาคม ของแคนาดาจํากัดการถือหุน
ของคนตางดาวทั้งทางตรง (Direct holding) ที่ 20 เปอรเซ็นตของหุนที่มีสิทธิออกเสียง และการถือ
หุนทางออม (Indirect holding) ไมเกิน 33.3 เปอรเซ็นตของหุนที่มีสิทธิออกเสียง ซึ่งจะทําใหการ
ถือหุน และอํานาจการควบคุมของคนตางดาวทั้งทางตรง และทางออมมีไดไมเกิน 46.7 เปอรเซ็นต 
[20 %+ (33.3%x 80%)]28 

นอกจากขอจํากัดเร่ืองการถือหุนของคนตางดาวแลว แคนาดายังมีเงื่อนไขเพิ่มเติม
เพื่อใหการบริหารจัดการบริษัทโทรคมนาคมที่ไดรับอนุญาตอยูภายใตการควบคุมของชาวแคนาดา
จริงในทางปฏิบัติ ดังตอไปนี้29 

- สํานักงานใหญตองตั้งอยูในแคนาดา 
- การประชุมผูถือหุนจะตองจัดประชุมในแคนาดา 
- กรรมการบริษัท (Director) จํานวนสองในสามจะตองเปนชาวแคนาดา 
- หัวหนาผูบริหารจะตองเปนผูที่มีถิ่นพํานักในแคนาดา 
- เอกสารการประกอบธุรกิจที่สําคัญ เชน สิทธิบัตร รายงานการประชุม ผลการประชุม

ผูถือหุน และขอมูลเกี่ยวกับลูกคาทั้งหมดจะตองเก็บไวที่แคนาดา 
- การเปล่ียนแปลงสิทธิบัตร (Letter patent) จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ ในมาตรา 16 (3) ของกฎหมายโทรคมนาคม (The telecommunication 

Act of 1993) ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ และอํานาจการ
ควบคุมบริษัทโดยชาวแคนาดา โดยกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวาอยางไรถือวาบริษัทนั้น
เปนกรรมสิทธิ์ของชาวแคนาดา หรือเปนการควบคุมบริษัทโดยชาวแคนาดา ซึ่งกําหนดวา  

                                                   
27Restrictions on Foreign Ownership in Canada 2003, supra note 20 ,p. 6 
28เดือนเดน นิคมบริรักษ,สุณีพร ทวรรณกุล,สฤณี อาชวานันทกุล,นอมินี พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ openbooks, 2549),น.88. 
29เพิ่งอาง,น.88. 
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“Article 16……………………………………. 
[Canadian ownership and control] 
(3) For the purposes of subsection (1), a corporation is Canadian-owned and 

controlled if 
(a) not less than eighty per cent of the members of the board of directors of 

the corporation are individual Canadians; 
(b) Canadians beneficially own, directly or indirectly, in the aggregate and 

otherwise than by way of security only, not less than eighty per cent of the corporation's 
voting shares issued and outstanding; and  

(c) the corporation is not otherwise controlled by persons that are not 
Canadians” 

จากบทบัญญัติดั งกลาว  สามารถแปลความหมายไดว า  บริษัทที่ ถือวาชาว        
แคนาดาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในผลประโยชนของบริษัท และบริษัทดังกลาวถือวาถูกควบคุมโดย
ชาวแคนาดาตามกฎหมายโทรคมนาคมของประเทศแคนาดา ไดกําหนดวาไมนอยกวา 80 
เปอรเซ็นตของคณะกรรมการของบริษัทจะตองเปนปจเจกชนชาวแคนาดา และชาวแคนาดาเปน
เจาของผลประโยชนตางๆของบริษัท ทั้งทางตรง และทางออม หรือเปนเจาของผลประโยชนในหุน
ไมนอยกวา 80 เปอรเซ็นตของหุนประเภท Voting share ซึ่งยังไมไดชําระ และบริษัทดังกลาว
จะตองไมถูกควบคุมโดยบุคคลผูซึ่งไมใชชาวแคนาดา 

ดังนั้น จะเห็นไดวา ตามกฎหมายโทรคมนาคมของประเทศแคนาดาจะพิจารณาการ
เปนเจาของผลประโยชน และอํานาจบริหารจัดการในบริษัทโดยพิจารณาจากการเปนเจาของหุนที่
มีสิทธิในการออกเสียง (Voting share) และอํานาจควบคุม (Control) ดวย 

3) การประกอบธุรกิจบริการ การกระจายเสียง (Broadcasting services) ตาม
กฎหมายการกระจายเสียง (The Broadcasting Act) จะมีขอจํากัดการเขาถือหุนของคนตางดาว 
ไมเกิน 46.7 เปอรเซ็นตของการถือหุนโดยคนตางดาวทั้งในทางตรงและทางออม โดยแบงออกได 
คือ หามคนตางดาวถือหุนเกิน 20 เปอรเซ็นตสําหรับการถือหุนทางตรง และ 33.3 เปอรเซ็นต
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สําหรับการถือหุนทางออมผานบริษัท Holding company30 และการควบคุมบริษัทอยางแทจริงนั้น
ยังคงตองเปนชาวแคนาดา31  

4) การประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน (Banking services) ตามกฎหมายสถาบัน
การเงิน (Bank Act) ของประเทศแคนาดานั้น ขอจํากัดการถือหุนจะบังคับใชกับทั้งชาวแคนาดา
และคนตางดาวโดยจะมีขอจํากัดการถือหุนที่แตกตางกันไปตามขนาดของสถาบันการเงินและ
ข้ึนอยูกับแตละเมืองดวย32 โดยถาเปนสถาบันการเงินขนาดใหญ จะมีขอจํากัดการถือหุน 20 
เปอรเซ็นตของหุนที่มีสิทธิออกเสียง และ 30 เปอรเซ็นตของหุนที่ไมมีสิทธิออกเสียง สวนสําหรับ
สถาบันการเงินขนาดกลางนั้น จะมีขอจํากัดการถือหุน 65 เปอรเซ็นตของหุนที่มีสิทธิออกเสียง แต
จํานวนหุน 35 เปอรเซ็นตนั้นจะตองไมถือโดยผูถือหุนรายใหญของสถาบันการเงิน33 สวนสําหรับ
สถาบันการเงินขนาดเล็กนั้น จะไมมีขอจํากัดการถือหุนของชาวแคนาดา และของคนตางดาวแต
อยางใด เวนแตรัฐมนตรีจะเห็นควรใหจํากัด  

นอกจากนี้กฎหมายสถาบันการเงินแคนาดายังมีเงื่อนไขเพิ่มเติมเพื่อใหการบริหาร
จัดการของสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาตอยูภายใตการควบคุมของชาวแคนาดาจริงในทางปฏิบัติ 
ดังตอไปนี้34 

- สํานักงานใหญตองตั้งอยูในแคนาดา 
- การประชุมผูถือหุนจะตองจัดประชุมในแคนาดา 
- กรรมการบริษัทจํานวนสองในสามจะตองเปนชาวแคนาดา 
- หัวหนาผูบริหารจะตองเปนผูที่มีถิ่นพํานักในแคนาดา 
- เอกสารการประกอบธุรกิจที่สําคัญ เชน สิทธิบัตร รายงานการประชุม ผลการประชุม

ผูถือหุน และขอมูลเกี่ยวกับลูกคาทั้งหมดจะตองเก็บไวที่แคนาดา 
- การเปล่ียนแปลงสิทธิบัตร (Letters patent) จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

 

                                                   
30Restrictions on Foreign Ownership in Canada 2003, supra note 20, p.7 
31 ibid. 
32 สํานักอเมริกาและแปซิฟก กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,“ขอมูลประเทศ

แคนาดา” (กุมภาพันธ ป 2550),<http://www.dtn.moc.go.th/fileroom/CABDBE/DRA> 
33 Restrictions on Foreign Ownership in Canada 2003,supra note 20, p.10 
34 ibid ,p.11. 

http://www.dtn.moc.go.th/fileroom/CABDBE/DRA>
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2.2.2 การพิจารณาความเปน”นิติบุคคลตางดาว”  
พระราชบัญญัติ Investment Canada Act of 1985 ไดพิจารณาถึงความเปน          

นิติบุคคลตางดาวโดยจะพิจารณาถึง ”อํานาจในการควบคุมนิติบุคคล” ซึ่งการควบคุมนิติบุคคล
ตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหคําจํากัดความไววา หมายถึง การเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ใน Voting interest และ Voting shares 35 

ทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 3 ของ Investment Canada Act of 1985 ในสวนคํา
นิยามนั้นไดบัญญัติวา  

“Voting interest” 
Voting interest with respect to 
(a) a corporation with share capital, means a voting share, 
(b) a corporation without share capital, means an ownership interest in the 

assets thereof that entitles the owner to rights similar to those enjoyed by the owner of a 
voting share, and 

(c) a partnership, trust or joint venture, means an ownership interest in the 
assets thereof that entitles the owner to receive a share of the profits and to share in the 
assets on dissolution; 

“Voting shares” 
Voting shares means a share in the capital of a corporation to which is 

attached a voting right ordinarily exercisable at meetings of shareholders of the 
corporation and to which is ordinarily attached a right to receive a share of the profits, or 
to share in the assets of the corporation on dissolution, or both. 

จากบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดไววา Voting shares คือ หุนที่เปนทุนของบริษัทซึ่งม ี
สิทธิออกเสียงและมีสิทธิไดรับสวนแบงในผลกําไร หรือสวนแบงในทรัพยสินของบริษัทในเวลาเลิก
หาง หรือมีสิทธิไดรับทั้งกําไรและสวนแบงในทรัพยสินดวยทั้งสองอยาง 

สําหรับ Voting interest คือ ในกรณีของบริษัทที่มีหุนที่เปนทุนของบริษัทคําวา Voting 
interest จะหมายถึง หุนที่มีสิทธิออกเสียง และสําหรับในกรณีของบริษัทที่ไมมีหุนที่เปนทุนของ

                                                   
35 ดู Article 3 : The Investment Canada Act of 1985 ในสวนคํานิยาม “Voting 

interests” ในภาคผนวก ฉ. ประกอบ. 
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บริษัท Voting interest จะหมายความถึงการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในผลประโยชนซึ่งใหสิทธิ
เจาของเสมือนเปนผูถือหุนที่มีสิทธลิงคะแนนเสียง (Voting shareholders) แตสําหรับในกรณีของ
หนวยงานที่ไมใชบริษัท อันไดแก หางหุนสวนจํากัด ทรัสต และกิจการรวมคา Voting interest จะ
หมายความถึง การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินซึ่งใหสิทธิผูเปนเจาของไดรับสวนแบงในผล
กําไรและสวนแบงในทรัพยสินเมื่อเวลาเลิกกิจการ36 

สําหรับวิธีพิจารณาสถานะของการควบคุมนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศ
แคนาดา จากการศึกษาพระราชบัญญัติ Investment Canada Act of 1985 ไดกําหนดวิธี
พิจารณาสถานะของการควบคุมนิติบุคคลไว ดังนี้ คือ37  

ถาหากนิติบุคคลใดที่มีชาวแคนาดาเปนเจาของ หรือ Voting group38ที่ไดมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงสองราย หรือ มากกวาสองรายเปนชาวแคนาดา ซึ่งเปนเจาของเสียงสวนใหญของ
Voting interest ในนิติบุคคลดังกลาว ก็จะถือวานิติบุคคลดังกลาวนั้นถูกควบคุมโดยชาวแคนาดา 
(Canadian controlled)39 ในทางกลับกันหากนิติบุคคลใดมีผูที่ไมใชชาวแคนาดา (Non-
Canadian) เปนเจาของเสียงสวนใหญของ Voting interest หรือ Voting group ที่ไดลงคะแนน
เสียงสองหรือมากกวาสองรายเปนผูที่ไมใชชาวแคนาดาเปนเจาของเสียงสวนใหญของ Voting 
interest นิติบุคคลดังกลาวนั้นจะถือวาไมไดถูกควบคุมโดยชาวแคนาดา 

                                                   
36 ดู Article 3 : The Investment Canada Act of 1985 ในสวนคํานิยาม “Voting 

interests” ในภาคผนวก ฉ.ประกอบ. 
37Robert K. Paterson and  Martine M.N Band with Jock A. Finlayson and 

Jeffrey S. Thomas, International Trade and Investment Law in Canada, Second 
Edition,(Carswell Thomson Professional Publish,1994),p.11-8. 

38 "voting group" means two or more persons who are associated with respect 
to the exercise of rights attached to voting interests in an entity by contract, business 
arrangement, personal relationship, common control in fact through the ownership of 
voting interests, or otherwise, in such a manner that they would ordinarily be expected to 
act together on a continuing basis with respect to the exercise of those rights; 

39Robert K. Paterson and Martine M.N Band with Jock A. Finlayson and 
Jeffrey S. Thomas, supra note 37, p.11-8. 
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นอกจากนี้จะถือวานิติบุคคลดังกลาวนั้นถูกควบคุมโดยชาวแคนาดาเชนกัน ถาหากวา
เสียงสวนใหญของ Voting interest เปนของชาวแคนาดา และมันไมไดถูกควบคุมตามความ    
เปนจริงผานความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ใน Voting Interest โดยผูที่ไมใชชาวแคนาดา (Non-
Canadian) หรือ Voting group ถูกชี้นําโดยผูที่ไมใชชาวแคนาดา แตหากคะแนนเสียงสวนนอย
ของ Voting Interest เปนของชาวแคนาดานิติบุคคลดังกลาวนั้นถูกสันนิษฐานวาไมใชกรณีที่     
นิติบุคคลถูกควบคุมโดยชาวแคนาดา เวนแตสามารถแสดงใหเห็นไดวาชาวแคนาดาหนึ่งราย หรือ
มี Voting group เปนผูควบคุมนิติบุคคลผานการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ Voting interest และ
สําหรับในกรณีของ Voting group สมาชิกกลุมผูซึ่งเปนชาวแคนาดาจะเปนเจาของในเสียงสวน
ใหญของ Voting interest40   

สําหรับในมาตรา 28 ของ Investment Canada Act of 198541 บทบัญญัติดังกลาวได
กําหนดวิธีการในการพิจารณาวาผูที่ไมใชชาวแคนาดา (Non-Canadian) จะสามารถควบคุมธุรกิจ
ของชาวแคนาดา (Acquisition of control) ไดตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้อยางไร ซึ่ง
การไดมาซึ่งการควบคุมนิติบุคคลภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีผลบังคับใชตอเมื่อเปนไปตาม
วิธีการดังตอไปนี้ 42 

ประการแรก ผานการไดมาซึ่งการเขาถือสิทธิใน Voting Interest ของนิติบุคคลที่
ดําเนินธุรกิจของชาวแคนาดา หรือควบคุมไมวาทางตรง หรือทางออมในนิติบุคคลอ่ืนที่ดําเนิน
ธุรกิจของชาวแคนาดาตามมาตรา 28 (1) (a), (b) และ (d) 

ประการที่สอง ผานทางการไดมาซึ่งการเขาถือสิทธิในทรัพยสินทั้งหมด หรือสวนที่เปน
สาระสําคัญที่ใชในการดําเนินธุรกิจของชาวแคนาดา ตามมาตรา 28 (1) (c) 

นอกจากนี้ Investment Canada Act of 1985 ยังไดกําหนดกฎระเบียบในการ
พิจารณาการควบคุมนิติบุคคลหนึ่งโดยนิติบุคคลอ่ืนในทางตรง และทางออมซึ่งเปนผลมาจากการ
เปนเจาของกรรมสิทธิ ์Voting Interest ในนิติบุคคลอ่ืนนั้น ซึ่งการควบคุมทางตรงนั้นไดถูกกําหนด
ข้ึนโดยการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในเสียงสวนใหญของ Voting Interest ของนิติบุคคลอ่ืนนั้น 

                                                   
40Robert K. Paterson and Martine M.N Band with Jock A. Finlayson and 

Jeffrey S. Thomas, supra note 37, p.11-9. 
41ดู Article 28 : The Investment Canada Act of 1985 ในภาคผนวก ฉ.ประกอบ 
42Robert K. Paterson and Martine M.N Band with Jock A. Finlayson and 

Jeffrey S. Thomas, supra note 37, pp.11-11-11-12.  
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ยกเวนในกรณีเมื่อนิติบุคคลอ่ืนนั้นเปนบริษัท ซึ่งในกรณีนี้การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ Voting 
shares อยางนอย 1 ใน 3 จะกอใหเกิดการควบคุมทางตรงได43  

 
3.แมแบบกฎหมายของประเทศจีน 

 
จากการศึกษาตามกฎหมายของประเทศจีนมีหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ดังตอไปนี้   
 
3.1 หลักเกณฑในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 
การที่ประเทศจีนมีจํานวนประชากรกวา 1,300 ลานคน และมีอาณาบริเวณกวางใหญ

ถึง 9.6 ลานตารางกิโลเมตร ทําใหประเทศจีนเปนตลาดขนาดใหญที่มีศักยภาพดานการลงทุน
มหาศาล เมื่อประเทศจีนดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปดประเทศ จึงเปดโอกาสใหนกัธรุกจิ
ตางดาวสามารถเขาไปลงทุนจับจองทําเลลงทุนในประเทศจีนไดโดยสะดวก ซึ่งประเทศจีนนั้นถือ
วาเปนประเทศหนึ่งที่มีลักษณะตลาดเปนเอกลักษณเฉพาะตัวสูง โดยไดรับอิทธิพลจากความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณ ีและระบบการเมือง   

การเขาไปลงทนุในประเทศจีนนั้นมรูีปแบบการลงทุนหลากหลายรูปแบบที่นักธรุกจิตาง
ดาวสามารถดําเนินการในประเทศจีนได อาทิ การรวมลงทุน การรวมลงทุนโดยมีนักธุรกิจทองถิ่น
จีนเปนผูถือหุนใหญ และการลงทุนที่นักธุรกิจตางดาวเปนเจาของ 100 เปอรเซ็นต เปนตน ทั้งนี้ 
การลงทุนแตละประเภทมีลักษณะที่แตกตางกันออกไป ซึ่งในแตละรูปแบบของการลงทุนของคน
ตางดาวก็จะมีกฎหมายที่เขามาควบคุมการเขามาลงทุนของคนตางดาวที่แตกตางกัน 

 
3.1.1 คํานิยามของคําวา “คนตางดาว”  
บทบัญญัติมาตรา 2 ของกฎหมาย” Wholly Foreign Owned Enterprise Law of the 

People’s Republic of China” นั้นไดกําหนดความหมายของ “Wholly foreign-owned 
enterprises” ไวดังนี้ 

                                                   
43 Robert K. Paterson and Martine M.N Band with Jock A. Finlayson and 

Jeffrey S. Thomas, supra note 37, pp.11-12-11-13. 



 
 

83 

 “Wholly foreign-owned enterprises referred to in this law mean enterprises 
within the territory of china in accordance with the relevant laws of china, the entire 
capital of which is invested by foreign investors. Such enterprises do not include branch 
offices established by foreign enterprises and other economic entities within the territory 
of china”  

จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแปลความไดวา ส่ิงที่กฎหมายนี้เรียกวาวิสาหกิจทุน
ตางประเทศ หมายถึง วิสาหกิจที่กอตั้งข้ึนในประเทศจีน โดยเงินทุนทั้งหมดลงทุนโดยผูลงทุน
ตางประเทศตามกฎหมายที่เกี่ยวของของประเทศจีน แตไมรวมถึงวิสาหกิจและองคกรเศรษฐกิจ
อ่ืนๆของตางประเทศที่เปนองคกรสาขาที่อยูในประเทศจีน 

 
 3.1.2 รูปแบบการลงทุน และข้ันตอนการจัดตั้งบริษัท 
จากการศึกษาพบวาประเทศจีนไดแบงการลงทุนของคนตางดาว ออกเปนดังตอไปนี้ 
(ก) วิสาหกิจที่เงินทุนเปนของผูลงทุนตางดาว 100 เปอรเซ็นต โดยไมมีฝายจีนเขารวม

ลงทุนดวยเลย  วิสาหกิจจําพวกนี้มีกฎหมายรองรับ หรือมีกฎหมายบังคับใชอยูสองฉบับ
คือ ”Wholly Foreign Owned Enterprise Law of the People’s Republic of China” (กฎหมาย
วิสาหกิจทุนตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน) และ “Detailed Implementing 
Rules for the Law of the People's Republic of China on Wholly Foreign-Owned 
Enterprises” (รายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจทุนตางประเทศของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน) ซึ่งกฎหมายฉบับหลังนี้ก็คือ กฎหมายลูก หรือกฎหมายประกอบที่
กําหนดรายละเอียดของกฎหมายฉบับแรก 

(ข) วิสาหกิจที่คนตางดาวรวมลงทุนกับวิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจเอกชนของจีน 
กลาวคือ ฝายจีนตองเปนเอกชนไมใชรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจของรัฐ44 ซึ่งวิสาหกิจ
ประเภทนี้มีกฎหมายรองรับ หรือบังคับใชอยูสองฉบับไดแก “Law of the Peoples Republic of 
China on Chinese-Foreign Equity Joint Ventures” (กฎหมายวิสาหกิจรวมทุนประกอบการ
ระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน) และ “Regulations on the 
Implementation of the Law of the People's Republic of China on Chinese-Foreign Equity 

                                                   
44 กิติ ปลันธนดิลก, กฎหมายการลงทุนในประเทศจีน, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ไทยยูเนี่ยนกราฟฟกส จํากัด, 2549),น.1-2. 
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Joint Ventures“ (ขอบังคับการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจรวมทุนประกอบการระหวางจีนกับ
ตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน) 

(ค) วิสาหกิจที่คนตางดาวรวมลงทุนกับรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน กลาวคือ ฝายจีนจะตองเปนรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจของรัฐไมใช
เอกชน การประกอบวิสาหกิจประเภทนี้มีกฎหมายรองรับ หรือบังคับใชอยูสองฉบับ คือ “Law of 
the People's Republic of China on Chinese-Foreign Contractual Joint Ventures” 
(กฎหมายวิสาหกิจรวมมือประกอบการระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน) และ “Rules for the Implementation of the Law of People's Republic of China 
on Chinese-foreign Contractual Joint Ventures” (รายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมาย
วิสาหกิจรวมมือประกอบการระหวางประเทศจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน) 

สําหรับรูปแบบการจัดตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศ (Wholly Foreign Owned 
Enterprise) นั้น ไดบัญญัติไว ในมาตรา 18 ของ”รายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจทุน
ตางประเทศของ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” (Detail Implement Rule for the Law of the 
People’s Republic of china) ซึ่งบัญญัติวา “รูปแบบการจัดตั้งวิสาหกจิทุนตางประเทศ คือ บริษทั
จํากัดความรับผิด ถาไดการอนุมัติอาจเปนรูปแบบความรับผิดอยางอ่ืนได 

กรณีที่วิสาหกิจทุนตางประเทศเปนบริษัทจํากัดความรับผิด ความรับผิดของวิสาหกิจ
ทุนตางประเทศจํากัดอยูที่จํานวนเงินที่ตกลงยอมรับลงทุนนั้น 

กรณีที่เปนวิสาหกิจทุนตางประเทศรูปแบบความรับผิดอยางอ่ืน ความรับผิดของ
วิสาหกิจของผูลงทุนตางประเทศใหบังคับใชตามบทบัญญัติของกฎหมายระเบียบขอบังคับของ
ประเทศจีน” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา การลงทุนในรูปวิสาหกิจทุนตางประเทศนี้จะตอง
จัดตั้งเปนรูปของบริษัทจํากัด ซึ่งเรียกวา บริษัทตางดาว (Wholly foreign owned enterprise: 
WFOE)  

สําหรับข้ันตอนแรกในการขออนุญาตจัดตั้งบริษัทนั้น บริษัทตางดาวจะตองดําเนินการ
เพื่อขอสมัครกอตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศในเบื้องตนกอน โดยจะตองยื่นรายงานตอหนวยงาน
ดานความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาในระดับเมืองหรือสูงกวาที่ดูแลพื้นที่ที่บริษัทที่จะ
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ดําเนินการตั้งอยู45 ซึ่งรายงานดังกลาวจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ คือ วัตถุประสงคของการ
กอตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศ ขอบเขตของการประกอบการ ขนาดของกิจการ ผลิตภัณฑที่ผลิต 
การติดตั้งอุปกรณทางเทคโนโลยีที่ใช ขนาดของพื้นที่ที่ดินที่ใช สภาพและปริมาณความตองการใช
น้ํา ไฟฟา ถานหิน กาซหรือพลังงานอ่ืนๆ และความตองการสาธารณูปโภคตางๆ46 

สําหรับข้ันตอนตอไป เมื่อบริษัทตางดาวไดรับจดหมายจากหนวยงานที่มีอํานาจของ
รัฐบาลแลว จะตองดําเนินการยื่นเอกสารไปยังหนวยงานดานความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การคาในทองถิ่นระดับอําเภอ หรือระดับอําเภอข้ึนไปของสถานที่ที่ประสงคจะกอตั้งวิสาหกิจทุน
ตางประเทศ และยื่นคํารองขอตอองคกรตรวจสอบอนุมัติ เพื่อขอสมัครกอตั้งวิสาหกิจทุน
ตางประเทศอยางเปนทางการ พรอมกับสงรายงานเอกสารดังตอไปนี้ 47 

(1) หนังสือคํารองขอกอตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศ 
(2) รายงานการศึกษาความเปนไปได 
(3) ขอบังคับของวิสาหกิจทุนตางประเทศ 
(4) บัญชีรายชื่อผูแทนตามที่กฎหมายกําหนด (หรือบุคคลที่คณะกรรมการคัดเลือก) 
(5) เอกสารรับรองตามกฎหมายและเอกสารรับรองเงินทุนและเครดิตของผูลงทุน

ตางประเทศ 
(6) หนังสือตอบของรัฐบาลประชาชนทองถิ่นระดับอําเภอหรือระดับอําเภอข้ึนไปของ

สถานที่ที่ประสงคจะกอตั้งของวิสาหกิจทุนตางประเทศ 
(7) บันทึกแสดงรายละเอียดวัตถุส่ิงของที่ตองการนําเขาจากตางประเทศ 
(8) เอกสารอ่ืนๆที่ตองการใหสงรายงาน 
โดยเอกสารตามรายการที่ (1) และ (3) นั้นจะตองเขียนดวยภาษาจีน สวนเอกสาร (2) 

(4) และ (5) นั้นอาจเขียนดวยภาษาตางประเทศไดแตตองมีคําแปลเปนภาษาจีนดวย 

                                                   
45ศู น ย บ ริ ก า ร ข อ มู ล ธุ ร กิ จ ไ ท ย จี น ,”ข้ั น ต อ น ก า ร จั ด ตั้ ง บ ริ ษั ท ” 

<http://www.thaibizchina.com>   
46Article 9 : Detail Implement Rules for the Law of the People’s Republic of 

china 
47Article10 : Detail Implement Rules for the Law of the People’s Republic of 

china 

http://www.thaibizchina.com>


 
 

86 

หลังจากที่คํารองขอกอตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศ48 ไดรับการตรวจสอบอนุมตัิ ผูลงทนุ
ตางประเทศจะตองรองขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบการตอองคกรควบคุมงาน
ปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมภายในกําหนด 30 วัน นับแตไดรับหนังสือรับรองการ
อนุมัต ิวันที่ลงนามในใบอนุญาตใหประกอบการวิสาหกิจทุนตางประเทศ คือ วันกอตั้งวิสาหกิจ
ดังกลาวนั้น49 แตสําหรับนักลงทุนตางดาวที่รวมลงทุนตั้งแต 2 รายข้ึนไป จะตองเซ็นสัญญา
ระหวางผูลงทุนรวมกันกอน จึงจะยื่นขออนุญาตจากหนวยงานดังกลาวได50 

สวนสําหรับธุรกิจรวมทุน (Chinese-foreign equity joint ventures) จะตองจัดตั้งเปน
รูปของบริษัทจํากัดความรับผิด51ผูรวมประกอบการทุกฝายรับผิดชอบตอวิสาหกิจรวมประกอบการ
ไมเกินจํานวนเงินทุนที่แตละฝายตกลงยอมรับลงทุน52การโอนหุนใหแกผูอ่ืน จะตองไดรับอนุญาต
จากหนวยงานที่เกี่ยวของกอน การรวมทุนอาจเปนรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินอ่ืนๆ เชน เคร่ืองจักร 
เทคโนโลยี สิทธิในการใชที่ดิน ทรัพยสินทางปญญาและอ่ืนๆ53 โดยการรวมทุนในรูปของเงินตรา
ตางประเทศจะตองแปลงเปนเงิน  RMB โดยใช อัตราแลกเปล่ียนที่กํ าหนดโดย  State 
Administration of Foreign Exchange Control สวนการลงทุนในรูปของเคร่ืองจักร อุปกรณและ
วัสดุอ่ืนๆจะตองไดรับอนุมัติจากหนวยงานที่รับผิดชอบกอนโดยจะตองเปนไปตามเงื่อนไขทีก่าํหนด 

                                                   
48 รายละเอียดที่ตองระบุในหนังสือคํารองขอกอตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศดังกลาว    

ดู Article 14 : Detail Implement Rules for the Law of the People’s Republic of china ใน
ภาคผนวก ช. ประกอบ 

49 Article 12 : Detail Implement Rules for the Law of the People’s Republic of 
china 

50 สวนการตลาดและการลงทุนจีน ฝายธุรกิจสัมพันธ ธนาคารกรุงเทพ จํากัด มหาชน,
คูมือการลงทุนในจีน, น.11 

51 Article 4 : Law of People’s Republic of China on Chinese-Foreign Joint 
Ventures  

52  Article 16 : Regulations on the Implementation of the Law of the 
People's Republic of China on Chinese-Foreign Equity Joint Ventures 

53 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี,คูมือการลงทุนใน
จีน,(กุมภาพันธ 2538),น.31 
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เชน เปนสินคาที่ประเทศจีนไมสามารถผลิตไดในประเทศ หรือผลิตไดแตตนทุนสูงมาก และเปน
สินคาที่มีความจําเปนตอการดําเนินการของบริษัท  

สวนสําหรับวิสาหกิจที่คนตางดาวรวมลงทุนกับรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (Chinese-foreign contractual joint ventures) หรือเรียกอีก
อยางวา การรวมมือทางธุรกิจตามสัญญานั้น จะตองจัดตั้งเปนบริษัทจํากัดความรับผิด54 หรือ
กิจการที่ไมเปนนิติบุคคล55 ผูรวมลงทุนทุกฝายรับผิดชอบตอวิสาหกิจรวมมือจํากัดตามเงินลงทุน
หรือปจจัยการรวมมือที่ให เวนแตจะมีขอตกลงตามสัญญาวิสาหกิจรวมมือกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

 
3.1.3 ทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา   
สําหรับเงินทุนจดทะเบียนในการกอตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศ (Wholly foreign 

owned enterprise) เงินทุนจดทะเบียน หมายถึง56 ยอดรวมเงินทุนในการกอตั้งวิสาหกิจทุน
ตางประเทศที่จดทะเบียนตอองคกรควบคุมงานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม กลาวคือ ยอดเงิน
ลงทุนทั้งหมดที่ผูลงทุนตางประเทศตกลงยอมรับลงทุน ซึ่งเงินทุนจดทะเบียนของวิสาหกิจทุน
ตางประเทศจะตองเหมาะสมกับขนาดของการประกอบการ สัดสวนของยอดรวม ซึ่งเงินทุนจะตอง
ตรงกับขอกําหนดที่เกี่ยวของของประเทศจีน 

สําหรับวิสาหกิจที่คนตางดาวรวมลงทุนกับวิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจของจีน  
(Chinese-foreign equity joint ventures) หรือเรียกอีกอยางวา การรวมทุนเรือนหุน เงินทุนจด
ทะเบียน หมายถึง57 ยอดรวมของเงินทุนที่วิสาหกิจรวมประกอบการจดทะเบียนกอตั้งไวตอองคกร
ควบคุมการจดทะเบียน และจะตองเปนผลรวมของยอดเงินลงทุนที่ผูรวมประกอบการทุกฝายตก
ลงยอมรับลงทุน ซึ่งเปนการถือหุนรวมกันระหวางฝายจีนและนักลงทุนตางดาว โดยนักลงทุนตาง

                                                   
54  Article 14 : Rules for the Implementation of the Law of People's Republic of 

China on Chinese-foreign Contractual Joint Ventures 
55 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถ

ที่ 50,น.31. 
56 Article 20: Detailed Implementing Rules for the Law of the People’s 

Republic of China on Wholly Foreign-Owned Enterprises 
57 Article18 : Regulations on the Implementation of the Law of the 

People's Republic of China on Chinese-Foreign Equity Joint Ventures 
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ดาวจะตองถือหุนไมนอยกวา 25 เปอรเซ็นต 58 ของทุนจดทะเบียน โดยสัดสวนของทุนจดทะเบียน
ตอเงินลงทุนของบริษัทรวมทุนจะตองเปนไปตามขอกําหนดของ State Administration for 
Industry and Commerce ดังตอไปนี้59  

-เงินลงทุนต่ํากวา 3 ลานเหรียญสหรัฐ ทุนจดทะเบียนตองมีจํานวนรอยละ 70 ของเงิน
ลงทุนเปนอยางนอย 

-เงินลงทุน 3 -10 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทุนจดทะเบียนตองมีจํานวนรอยละ 50 ของเงิน
ลงทุนเปนอยางนอย 

-เงินลงทุน 10-30 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทุนจดทะเบียนตองมีจํานวนรอยละ 40 ของเงิน
ลงทุนเปนอยางนอย 

-เงินลงทุนมากกวา 30 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทุนจดทะเบียนตองมจีํานวนหนึง่ในสามของ
เงินลงทุนเปนอยางนอย 

สวนวิสาหกิจที่คนตางดาวรวมลงทุนกับรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (Chinese-foreign contractual joint ventures) หรือเรียกอีกอยางวา 
การรวมมือทางธุรกิจตามสัญญานั้น เงินทุนจดทะเบียน หมายถึง60 ผลรวมของยอดเงินลงทุนที่ผู
รวมมือทุกฝายตกลงยอมรับชําระเพื่อกอตั้งวิสาหกิจรวมมือตามที่จดทะเบียนไวตอองคกรควบคุม
การปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ทุนจดทะเบียนอาจแสดงดวยเงินตราจีน และอาจ
แสดงดวยเงินตราตางประเทศของประเทศใดประเทศหนึ่งที่อาจแลกเปล่ียนไดโดยเสรีตามที่ผู
รวมมือทกุฝายตกลงกัน 
 
 
 
 

                                                   
58 Article 4 : Law of People’s Republic of China on Chinese-Foreign Equity 

Joint Ventures 
59 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถ

ที่ 53,น.31. 
60 Article 16 : Rules for the Implementation of the Law of People's Republic of 

China on Chinese-Foreign Contractual Joint Ventures 
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3.2 มาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
 

สําหรับมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวของประเทศจีนนั้นมี
ดังตอไปนี้  
 

 3.2.1 ขอจํากัดในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
ประเทศจีนไดมีการกําหนดกิจการที่ประเทศจีนจํากัดการลงทุนไว “Catalogue for the 

Guidance of Foreign Investment Industries (Revised in 2004)” ซึ่งกิจการที่จีนจํากัดการ
ลงทุนนั้นไดแก  

1) กิจการเกี่ยวกับเกษตรกรรม, การปาไม, การปศุสัตว, อุตสาหกรรมการจับปลา ไดแก 
การพัฒนา และการผลิตพืชประเภทขาว (รวมทั้งมันฝร่ัง), ฝาย และ Oil-seed, การตัดไมเปน
ทอนๆแลวนําไปโรงเล่ือย เปนตน 

2) อุตสาหกรรมการทําเหมืองระเบิดหิน และการทําเหมือง ไดแก การสํารวจ และการ
ทําเหมืองแร เชน ทังสเตน, ดีบุก, พลวง และธาตุโลหะ Molybdenum, การสํารวจ และ การทํา
เหมืองแรเกี่ยวกับโลหะมีคา ((Precious non-metal) เชน ทอง, เงิน, ทองคําขาว)), การสํารวจ และ 
การทําเหมืองแรเกี่ยวกับส่ิงที่มีคาที่ไมใชโลหะ (Precious non-metal) เชน เพชร, การสํารวจและ
การทําเหมืองแรพิเศษ และถานหินหายาก, การทําเหมือง Szaibelyite และ Seaibelyite iron 
ores, การทําเหมืองเกี่ยวกับแร Strontium sulfate เปนตน 

3) อุตสาหกรรมการผลิต ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร (เชน ผลิตภัณฑไวนที่ทํา
จากขางฟาง และผลิตภัณฑเกี่ยวกับแอลกอฮอลของยี่หอที่มีชื่อเสียง, ผลิตภัณฑเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม
โซดาของยี่หอตางชาติ, อุตสาหกรรมยาสูบ เปนตน), อุตสาหกรรมส่ิงทอ, การพิมพและ
อุตสาหกรรมส่ือการบันทึก, อุตสาหกรรมถานหิน, อุตสาหกรรมเกี่ยวกับวัตถุดิบทางเคมี, 
อุสาหกรรมผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับเภสัชกรรม และที่เกี่ยวกับแพทย, อุตสาหกรรมการผลิตเสนใย
สังเคราะห, การผลิตยาง, อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองจักร, อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองมือเพื่อ
วัตถุประสงคพิเศษ, อุตสาหกรรมการผลิตเกี่ยวกับอุปกรณทางอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองมือทางการ
ส่ือสาร เปนตน 

4) การผลิต และจัดสงพลังงาน, แก็ส และน้ํา 
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5) บริการดานการคมนาคมและการขนสง, บริการสถานที่เก็บรักษาสินคา, บริการ
ทางดานไปรษณีย, และบริการดานการติดตอส่ือสาร ไดแก บริษัทขนสงผูโดยสารทางถนน, บริษัท
ขนสงทางน้ํา, บริษัทขนสงสินคาทางรถไฟ เปนตน  

6) อุตสาหกรรมการขายสง และการขายปลีก ไดแก การขายสินคาโดยส่ังทางอีเมล, 
การขายสินคาผานอินเตอรเนต (Internet), ธุรกิจการขายสงหรือขายปลีกเกี่ยวกับหนังสือ 
หนังสือพิมพ และนิตยสารหรือวารสารที่ออกตามกําหนดเวลา, การจําหนาย และขายส่ิงที่เกี่ยวกับ
เสียงและภาพ ยกเวนภาพยนตร เปนตน 

7) ธุรกิจการธนาคาร และการประกันภัย ไดแก บริษัทประกันภัย, บริษัทเงินทุน เปนตน 
8) ธุรกิจทรัพยสิน (โดยเฉพาะที่ดิน) ไดแก การกอสรางโรงแรมระดับสูง บานพัก      

เปนตน 
9) ธุรกิจเกี่ยวกับการบริการสังคม ไดแก ธุรกิจเกี่ยวกับระบบระบายน้ํา, ธุรกิจบริการ

ดานการใหคําปรึกษา เชน ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย วิจัยตลาด เปนตน 
10) ธุรกิจเกี่ยวกับสาธารณสุข, การกีฬา, และการบริการประชาชนโดยรัฐ ไดแก การ

สรางสนามกอลฟ, สถาบันเกี่ยวกับการแพทย เปนตน 
11) ธุรกิจเกี่ยวกับการศึกษา, วัฒนธรรม, และศิลปะ, การกระจายเสียง, ภาพยนตร, 

และโทรทัศน ไดแก การกอสราง และการดําเนินการเกี่ยวกับโรงภาพยนต 
12) ธุรกิจการทําวิจัย และ บริการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

ไดแก บริษัทการทําแผนที,่ บริษัทตรวจสอบอยางละเอียดเพื่อนําเขาและสงออกสินคา 
13) ธุรกิจอ่ืนๆที่ถูกจํากัดโดยรัฐ หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศจีนไดเขา

รวมลงนาม หรือที่ประเทศจีนไดเขารวมเปนภาคี 
 

3.2.2 ขอหามในการเขามาลงทุนของคนตางดาว      
การเขามาลงทุนของคนตางดาวในรูปแบบของวิสาหกิจที่เงินทุนเปนของผูลงทุนตาง

ดาวทั้งหมด (Wholly foreign owned enterprise) บทบัญญัติในมาตรา 3 ของ “รายละเอียดการ
ปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจทุนตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” (Detailed 
Implementing Rules for the Law of the People’s Republic of china on Wholly Foreign-
Owned Enterprises) บัญญัติวา “การกอตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศจะตองเปนประโยชนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจประชาชาติของจีน สามารถไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเดนชัด รัฐสงเสริม
วิสาหกจิทนุตางประเทศที่ใชเทคโนโลยีและการติดตั้งอุปกรณที่มคีวามกาวหนา ดําเนินการบุกเบกิ
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ผลิตภัณฑใหมและยกระดับผลิตภัณฑเดิม ประหยัดพลังงานและวัตถุดิบรวมทั้งสงเสริมการ
ประกอบการสงออกผลิตภัณฑของวิสาหกิจทุนตางประเทศ” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาการเขามาลงทุนของคนตางดาว จะตองเปน
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน เชน ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และสรางรายไดที่เปน
เงินตราตางประเทศ61 

สําหรับบทบัญญัติในมาตรา 5 ของ “รายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจทุน
ตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” (Detailed Implementing Rules for the Law 
of the People’s Republic of China on Wholly Foreign-Owned Enterprises) บัญญัติวา   

”ในการรองขอจัดตั้งวิสาหกิจทุนตางประเทศถามีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
ประเทศจีนจะไมใหอนุมัต ิ

(1) ที่เปนผลเสียหายตออธิปไตยหรือประโยชนสาธารณะของสังคมประเทศจีน  
(2) ที่เปนอันตรายตอความปลอดภัยของประเทศจีน 
(3) ที่ฝาฝนกฎหมายและระเบียบขอบังคับของประเทศจีน 
(4) ที่ไมตรงกับขอกําหนดของการพัฒนาเศรษฐกิจประชาชาติชองประเทศจีน 
(5) ที่อาจจะทําใหเกิดมลพิษแกส่ิงแวดลอม  
สวนสําหรับการเขามาลงทุนในรูปของวิสาหกิจรวมทุนประกอบการระหวางจีนกับ

ตางประเทศ (Chinese-foreign equity joint ventures) บทบัญญัติในมาตรา  4 ของ 
“Regulations on the Implementation of the Law of the People's Republic of China on 
Chinese-Foreign Equity Joint Ventures” บัญญัติวา  

“การขอกอตั้งวิสาหกิจรวมประกอบการที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ไมให
อนุญาต 

1) ที่เสียหายตออธิปไตยของประเทศจีน 
2) ที่ฝาฝนกฎหมายของประเทศจีน 
3) ที่ไมตรงกับความตองการ การพัฒนาทางเศรษฐกิจประชาชาติของจีน 
4) ที่กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม 

                                                   
61 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถ

ที่ 53, น.32. 
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5) ขอตกลง สัญญา ขอบังคับ ที่เห็นชัดวาไมยุติธรรมและเสียหายตอสิทธปิระโยชนของ
ผูรวมประกอบการฝายใดฝายหนึ่ง 

นอกจากนี้วิสาหกิจรวมประกอบการที่กอตั้งในประเทศจีนจะตองสามารถสงเสริมการ
ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีวิทยาศาสตรและมีประโยชนกับการพัฒนาความ
ทันสมัยของสังคมนิยม  

สวนสําหรับวิสาหกิจที่คนตางดาวรวมลงทุนกับรัฐวิสาหกิจหรือองคกรเศรษฐกิจ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (China chinese-foreign contractual joint ventures) นั้น 
บทบัญญัติในมาตรา 9 ของ”Rules for the Implementation of the People’s Republic of China 
on Chinese-Foreign Contractual Joint Ventures” บัญญัติวา 

“การรองขอกอตั้งวิสาหกิจรวมมือที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ไมใหอนุมัต ิ
(1) ที่ทําใหเสียหายตออธิปไตยของรัฐหรือประโยชนสาธารณะของสังคม 
(2) ที่เปนภัยตอความปลอดภัยของรัฐ  
(3) ที่ทําใหเสียหายกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม 
(4) ลักษณะอ่ืนๆที่ฝาฝนตอกฎหมายและระเบียบขอบังคับการปกครอง หรือนโยบาย

อุตสาหกรรมของรัฐ 
นอกจากนี้ประเทศจีนยังไดมีการกําหนดประเภทของกิจการที่หามคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจไวใน“Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries (Revised in 
2004)” ดวย ซึ่งสามารถกลาวโดยสรุปไดดังนี้ 

1) กิจการเกี่ยวกับเกษตรกรรม, การปาไม, การปศุสัตว, อุตสาหกรรมการจับปลา ไดแก 
การเพาะปลูกพันธุพืชหายากที่พบในประเทศจีน, อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมจาก
ผลิตผลใตน้ํา, การผลิตและการพัฒนาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ, การ
จับปลาภายในทะเลอาณาเขต และนานน้ําภายในของประเทศจีน เปนตน 

2) กิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมขุดเจาะ ไดแก การสํารวจ, การทําเหมือง เปนตน  
3) กิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิต ไดแก การผลิตผลิตภัณฑที่ทําจากส่ิงเคลือบ, 

การผลิตผลิตภัณฑการแกะสลักงาชาง เปนตน 
4) กิจการเกี่ยวกับการผลิตกระแสไฟฟา, แก็ส, และน้ํา 
5) กิจการเกี่ยวกับการขนสง, กิจการบริการโกดังสินคา, กิจการการไปรษณีย, และ

กิจการการติดตอส่ือสาร 
6) กิจการเกี่ยวกับดานการเงิน, และประกันภัย 
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7) กิจการเกี่ยวกับการบริการทางสังคม ไดแก การพัฒนาทรัพยากรสัตวปา และการ
กอสรางเขตการพิทักษเขตสัตวปา และพืช 

8) กิจการที่เกี่ยวกับการศึกษา, วัฒนธรรม, ศิลปะ, ภาพยนตร และอุตสาหกรรม
โทรทัศน ไดแก กิจการหนังสือพิมพ, กิจการเกี่ยวกับดานกระจายเสียง, การสรางภาพยนต และ
บริษัทที่เกี่ยวกับกิจการดานการกระจายเสียง 

9) กิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมดานอ่ืนๆที่ถูกหามโดยรัฐ หรือโดยสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศที่จีนไดลงนาม หรือที่จีนไดเขารวมเปนภาคี  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


