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บทที่ 3  
 

พนัธกรณขีองไทยในการเปดเสรีการประกอบธรุกจิของคนตางดาวในประเทศไทย 
ภายใตขอตกลง GATS และการเขาสูตลาดการประกอบธรุกิจของคนตางดาวในประเทศไทย  

 
         1.พนัธกรณทีั่วไปในการเปดเสรีการคาบริการตามขอตกลง GATS 

 
 ตามขอตกลง GATS แตละรัฐสมาชิกจะตองทําการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะข้ึน ซึ่ง
จะถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลง GATS ดวย โดยตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศแบงเปน
สองสวน สวนแรก คือ ตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) ซึ่งใชครอบคลุมสาขา
ยอยในสาขาบริการของรัฐสมาชิกนั้น และสวนที่สอง คือ ตารางขอผูกพันรายสาขา ซึ่งใช
ครอบคลุมเฉพาะสาขายอย 

ตารางทั้งสองแบบจะระบุถึง ขอจํากัด (limitations) ของขอผูกพันของแตละประเทศ 
โดยแบงตามรูปแบบของการบริการ (Mode of Supply) ทั้ง 4 รูปแบบ คือ  

1. Cross-Border Supply 
2. Consumption Abroad   
3. Commercial Presence  
4. Presence of Natural Persons  
ซึ่งการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการในแตละรูปแบบนั้นจะจัดทําขอ

ผูกพันตามภาค 3 ของ ขอตกลง GATS คือ  
ก.ดานการเขาสูตลาดสาขาตางๆ (Market Access) 
ข.ดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
ค.ขอผูกพันอ่ืนเพิ่มเติม (Additional Commitments) ถาม1ี 

                                                   
1 สํานักเจรจาการคาพหุภาคี,”เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง การเจรจาการคารอบ

ใหม: การเจรจาเปดเสรีการคาบริการภายใตองคการการคาโลก (WTO)”,(กรุงเทพมหานคร กรม
เศรษฐกิจการพาณิชย, 2542) อางใน มนตรี ยะรังษี “การเปดเสรีการคาบริการของไทยสาขาคา
ปลีกภายใตกฎเกณฑของWTO”,(สารนิพนธ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547),  
น.7. 
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ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ซึ่งมีความผูกพันตอง
เจรจาเปดเสรีการคาบริการตามขอตกลง GATS จึงไดเขาเจรจาและเสนอขอผูกพันเปดเสรีการคา
บริการสาขาตางๆตามรูปแบบการคาบริการ โดยเปดเสรีการคาบริการทั้งในดานการเขาสูตลาด 
และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกประเทศสมาชิกองคการการคาโลก โดยมีขอจํากัดหรือเงื่อนไข
บริการแตละสาขา แตละรูปแบบการใหบริการ ตามที่ขอตกลง GATS ยินยอมใหประเทศสมาชิก
กระทําไดในขอ 20 ของขอตกลง GATS บนหลักการเปดเสรีกาวหนาตามลําดับ  

โดยขอผูกพันที่กําหนดเกี่ยวกับการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ จะถูกระบุ
ไวโดยสอดคลองกับรูปแบบการคาบริการทั้ง 4 รูปแบบ โดยอาจระบุไวสําหรับรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่ง หรือทั้ง 4 รูปแบบก็ได ในทางกลับกัน ในแตละรูปแบบการคาบริการอาจจะระบุแตเพียงการ
เขาสูตลาด หรือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หรือทั้งสองอยางก็ได2 

 
1.1 พันธกรณีดานการเขาสูตลาด      

 
พันธกรณีดานการเขาสูตลาดแตละสาขาบริการที่บันทึกในตารางขอผูกพันเฉพาะของ

แตละประเทศสมาชิกเปนพันธกรณีทางกฎหมาย  ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่รายละเอียด 
(Description) ของแตละกิจกรรม/สาขายอยที่ใสในตารางขอผูกพันจะตองมีความชัดเจนใหมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนได โดยทั่วไปแลว การจําแนกประเภท (Classification) ของสาขาบริการ/สาขา
ยอย/กิจกรรม จะตองอางอิงเอกสาร Services sectorial classification list และสอดคลองกับ 
Central Product Classification (CPC) หากประเทศสมาชิกใดตองการกําหนดคํานิยามของตนก็
ควรสอดคลองกับ CPC ดังกลาว แตหากเปนไปไมไดก็ควรใหนิยามในรายละเอียดเพื่อหลีกเล่ียง
ความคลุมเครือของขอบเขตขอผูกพัน 3 

                                                   
2 กมลินทร พินิจภูวดล,”การเปดเสรีการคาบริการสาธารณสุขภายใต WTO: ขอสังเกต

เกี่ยวกับกฎหมายและขอผูกพันของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย19,3 
(กันยายน 2542),น.60. 

3 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, “ขอผูกพันการเปด
ต ล า ด ,”<http://www.dtn.moc.go.th/web/5 6 7 / 5 8 2 / 5 8 9 / ข อ ผู ก พั น ก า ร เ ป ด ต ล า ด
doc?G_id=589&f_id=5296)> 

http://www.dtn.moc.go.th/web/
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ตารางขอผูกพันเฉพาะเปนการบันทึกขอผูกพัน (Commitment) การเปดตลาดวามี
เงื่อนไขตอผูประกอบการตางดาวในการเขามาใหบริการหรือไมอยางไร และใหการปฏิบัติทัดเทียม
คนในชาติตนหรือไม ซึ่งระดับการผูกพันตามตารางดังกลาวนี้ เปนการใหการปฏิบัติที่เปน
มาตรฐานต่ําสุด (Minimum standard of treatment) และประเทศตางๆ สามารถใหการปฏิบัติ
ดานการเขาสูตลาด และ การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ในระดับที่สูงกวาที่ผูกพัน
ในตารางได แตตองอยูบนพื้นฐานหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN)4 

 
1.1.1 ขอผูกพันเปดเสรีในรูป Commercial Presence   
ประเทศไทยไดเสนอผูกพันเปดเสรีการเขาสูตลาดการคาบริการของไทย ใหแกประเทศ

สมาชิกองคการการคาโลก ตามรูปแบบ Commercial Presence คือ การใหคนตางดาวเขามาตั้ง
หนวยธุรกิจเพื่อผลิตบริการขายใหกับบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลในประเทศไทย โดยประเทศไทย
ผูกพันใหคนตางดาวเขามาตั้งหนวยธุรกิจในดานตางๆดังตอไปนี้  

1.สาขาบริการดานธุรกิจ (Business services) แบงออกไดดังนี้  
1.1 บริการดานวิชาชีพ (Professional services) ไดแก5 

  (a) บริการดานกฎหมาย 
  (b) บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี 
  (c) บริการดานสถาปตยกรรม 
  (d) บริการดานวิศวกรรม 
  (e) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม 

 1.2 บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร เชน บริการดานการให
คําปรึกษาเกี่ยวกับการติดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร การเขียนโปรแกรม การประมวลผล การสราง
ฐานขอมูล การเชาเคร่ืองคอมพิวเตอร 

                                                   
4 พรประภา ชีวิตโสภณ,”การเปดเสรีการคาบริการสาขาการทองเที่ยวภายใตกฎเกณฑ 

WTO กับประเทศไทย”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2548),น.61-62. 

5 สุรัตน ศรีสุวรรณผไท, เอกสารวิชาการ เร่ือง“ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 
(GATS) และขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการภายใตองคการการคาโลก (WTO)”, (สํานักเจรจา
การคาพหุภาคี กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,2546),น.10. 
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1.3 บริการใหเชา/เชาซื้อ เคร่ืองมืออุปกรณ เคร่ืองจักรอุปกรณตางๆ เชนเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรอุปกรณทางการเกษตร การกอสราง และที่ใชในสํานักงาน  

1.4 บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ เชน บริการโฆษณา การวิจัยตลาดและการสํารวจมติ
สาธารณะ บริการดานการวิเคราะหและทดสอบทางดานเทคนิค บริการใหคําปรึกษาแนะนํา
วิเคราะหวิจัยทางดานการเกษตร ประมง ปาไม 

2.สาขาบริการดานส่ือสารคมนาคม (Communication services) แบงออกไดดังนี้6 
2.1. การใหบริการโทรคมนาคม (Telecommunication services) เชน การใหบริการ

ทางดานโทรคมนาคม รับสงขอมูลขาวสารผานเครือขายโทรคมนาคม รวมทั้งการขายอุปกรณ และ
ใหบริการปรึกษาเกี่ยวกับโทรคมนาคม  

2.2. การใหบริการโสตทัศน (Audiovisual services) เชน การใหบริการทางดานการ
ถายทําภาพยนตและวีดีทัศน และบริการผลิตรายการวิทยุโทรทัศน และบริการโทรคมนาคม
พื้นฐาน อันไดแกโทรศัพท โทรเลข โทรพิมพ และโทรสาร  

3.สาขาบริการดานการกอสรางและบริการดานวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการกอสราง 
(Construction and engineering services) มี 3 กิจกรรม คือ งานกอสรางอาคาร งานกอสราง
สําหรับวิศวกรโยธา งานติดตั้ง ((Installation work) 

4.สาขาบริการดานการจัดจําหนาย (Distribution services) เฉพาะบริการในการเปน
ตัวแทนจําหนาย 

5.สาขาบริการดานการศึกษา (Educational services) เชน การใหบริการในโรงเรียน 
ทั้งโรงเรียนนานาชาติและโรงเรียนไทย (ไมรวมการศึกษาผูใหญ และบริการการศึกษาอ่ืนๆ) 
อาชีวศึกษา การศึกษาวิชาและหลักสูตรระยะส้ันตางๆ 

6.สาขาบริการดานส่ิงแวดลอม (Environmental services) เชน การใหบริการปรึกษา
ดานส่ิงแวดลอม การปองกันส่ิงแวดลอม บริการกําจัดส่ิงปฏิกูล การรักษาสุขอนามัยและอ่ืนๆ 

7.สาขาบริการดานการเงิน (Financial services) ซึ่งรวมการประกอบธุรกิจการ
ธนาคาร บริษัทการเงิน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย และการ
ประกันวินาศภัยตางๆ 

                                                   
6 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,“กิจกรรมภายใตสาขา

บริการตางๆที่ไทยไดผูกพันการเปดตลาดใน WTO”,<http://www.dtn.moc.go.th> 

http://www.dtn.moc.go.th>
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8.สาขาบริการดานการทองเที่ยวและการเดินทางที่ เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
(Tourism and travel related services) ไดแกบริการดานโรงแรม การจัดเล้ียง การประกอบการ
นําเที่ยว และการบริหารงานโรงแรม  

9.สาขานันทนาการ วัฒนธรรม และการกีฬา (Recreational, Cultural and Sporting 
services) เชน บริการดานการกีฬา และบริการดานสวนและชายหาดพักผอนหยอนใจ 

10.สาขาบริการดานการขนสง (Transport services) แบงออกไดดังนี้ 
10.1 บริการดานขนสงทางทะเล เชน ขนสงสินคาและผูโดยสาร(ยกเวนการเดินเรือใน

ประเทศ)  บริการ Port Captain สําหรับเรือตางประเทศ บริการตรวจสภาพเรือโดยสถาบันตรวจ
เรือเพื่อ ออกหนังสือรับรอง เปนตน  

10.2 บริการขนสงทางอากาศ เชน บริการบํารุงและซอมแซมอากาศยาน บริการขาย
และการตลาด เปนตน 

10.3 บริการขนสงทางรถไฟ เชนบริการบํารุงและซอมแซมอุปกรณการขนสงทางรถไฟ 
บริการทําความสะอาดตูรถไฟ เปนตน 

10.4 บริการขนสงทางบกและบริการอ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่อง เชน บริการใหเชารถโดยสารสวน
บุคคล (รวมคนขับ) บริการใหเชารถบัสและรถโคช (รวมคนขับ) บริการขนสงสินคาแชแข็ง เปนตน 

จะเห็นไดวา การเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆดังกลาวขางตนนั้น อาจแยกพิจารณา
ไดเปน 2 สวน ดังนี้  

สวนแรก เปนการผูกพันเปดเสรีใหคนชาติของประเทศสมาชิกขายบริการใหกับคนไทย
โดยผูขายอยูในประเทศของตน ซึ่งทําไดโดยสงบริการขามพรมแดนของประเทศผูขายมาใหผูซื้อใน
ประเทศไทย หรือใหคนไทยเขาไปซื้อ และใชบริการในประเทศผูขายโดยตรง ซึ่งในกรณีหลัง 
ประเทศไทยมีขอผูกพันวาจะไมหามคนไทยเขาไปซื้อและใชบริการเกือบทุกสาขาในประเทศผูขาย 
แตสําหรับบริการบางสาขา ประเทศไทยไมผูกพันที่จะใหคนไทยซื้อบริการขามพรมแดนจาก
ประเทศผูขาย 

สําหรับขอผูกพันในสวนที่สองนั้น คือ การผูกพันวาจะเปดเสรีใหคนชาติของประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลก  ไดเขามาลงทุนเพื่อประกอบธุรกิจ (Business) ประเภทตางๆ ใน
ประเทศไทยประการหนึ่ง กับการเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาทํางานในอาชีพ (Occupation) ตางๆ 
ในประเทศไทยเปนการชั่วคราวอีกประการหนึ่ง7 

                                                   
7 สุรัตน ศรีสุวรรณผไท, อางแลว เชิงอรรถที่ 5,น.11. 
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การเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจประเภทตางๆ ประเทศไทยเสนอผูกพัน
เปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆดังกลาวขางตน โดยมีขอจํากัดหรือเงื่อนไข ซึ่งสวนใหญเปนการ
จํากัดสัดสวนจํานวนหุนที่คนตางดาวเปนผูถือ และจํานวนคนตางดาวที่ถือหุนในหนวยธุรกิจ
ดังกลาว โดยมีเงื่อนไขวาสําหรับบริการสาขาและกิจกรรมตางๆที่กลาวมาขางตน ยกเวนบางสาขา
และบางกิจกรรม ซึ่งไดแกสาขาบริการดานโทรคมนาคมบางกิจกรรม บริการดานการเงินที่เกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจการธนาคาร บริษัทการเงิน และเครดิตฟองซิเอร และการประกันชีวิตกับการ
ประกันวินาศภัย บริการดานการขนสงทางทะเลโดยเฉพาะการจัดตั้งหนวยธุรกิจเปนนิติบุคคลเพื่อ
ขนสงผูโดยสาร หรือสินคาหรือใหบริการพวงหรือลากจูงโดยใชเรือภายใตธงไทย ประเทศไทยยอม
ใหคนชาติของประเทศอ่ืนที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก เขามาตั้งหนวยธุรกิจเพื่อขายบริการใน
ประเทศไทย ในสาขาตางๆที่กลาวมาแลวได แตทั้งนี้จะตองข้ึนอยูกับเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ หนวย
ธุรกิจดังกลาวจะตองจัดตั้งข้ึนโดยจดทะเบียนในประเทศและจัดตั้งข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด 
นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตามเงื่อนไขอีกสองขอคือ  

1.หุนในบริษัทดังกลาวที่เปนของคนตางดาวรวมกันจะตองไมเกินรอยละ 49 ของ      
ทุนจดทะเบียน และ 

2.จํานวนผูถือหุนในบริษัทดังกลาวที่เปนคนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
ผูถือหุนของบริษัทดังกลาวทั้งหมด 

ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตาม ปว.281 อันเปนกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจทุกประเภท
ของคนตางดาวในประเทศไทยในขณะนั้น ที่ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวทั้ง
อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรรม หัตถกรรม เกษตรกรรม และบริการ และเปนกฎหมายฉบับเดียวที่มี
การกําหนดคํานิยาม คําวา “คนตางดาว” ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และเปนกฎหมายที่มี
บทบัญญัติกําหนดขอจํากัดและเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยแตกตางจากที่ใชกับคนไทยหรือนิติบุคคลไทย ซึ่งสําหรับปจจุบันนี้ก็มีพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ออกมาใชบังคับแทน ปว.281 

สําหรับบริการบางสาขาและบางกิจกรรม เชน ในสาขาบริการดานการเงินที่เกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจการธนาคาร บริษัทการเงิน และเครดิตฟองซิเอร และธุรกิจประกันชีวิต และการ
ประกันวินาศภัย มีเงื่อนไขในการเปดเสรีแตกตางออกไป โดยคนตางดาวสามารถเขามาประกอบ
ธุรกิจดังกลาวไดจะตองรวมทุนกับคนไทยเชนกัน แตถือหุนไดไมเกินรอยละ 25 ของทุนจดทะเบียน 
สําหรับธุรกิจธนาคาร บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันวินาศภัยและประกันชีวิต 
แตหลังจากปดการเจรจารอบอุรุกวัย ไทยไดมีการผูกพันเปดเสรีเพิ่มเติมดานการเงินและ
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โทรคมนาคมข้ันพื้นฐาน ซึ่งมีการยอมใหคนตางดาวเขามาถือหุนในธุรกิจการธนาคารและบริษัท
เงินทุนไดมากกวา รอยละ 25 ของทุนจดทะเบียน ในขณะที่ธุรกิจที่เกี่ยวกับดานโทรคมนาคมบาง
กิจกรรมใหถือหุนไดไมเกินรอยละ 40 แตในกรณีของโทรคมนาคมข้ันพื้นฐานใหคนตางดาวถือหุน
ไดไมเกินรอยละ 20 สวนดานการขนสงทางทะเล ประเทศไทยไมผูกพันที่จะขอจัดตั้งหนวยธุรกิจ
เปนนิติบุคคลเพื่อขนสงผูโดยสารหรือสินคาหรือใหบริการพวงหรือลากจูงโดยใชเรือภายใตธงไทย 
ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย และกฎระเบียบเฉพาะสําหรับบริการเหลานั้น8 

 
1.1.2 ขอผูกพันเปดเสรีในรูป Presence of Natural Persons  
ประเทศไทยมีขอผูกพันในการเปดเสรี ในรูปของ Presence of Natural Persons ซึ่ง

หมายถึง การที่ประเทศไทยยอมใหบุคคลธรรมดาที่เปนคนชาติอ่ืนเขามาทํางานในอาชีพหรือ
วิชาชีพที่เกี่ยวกับบริการในสาขาบริการดานตางๆเปนการชั่วคราวไดเกือบทุกอาชีพ แตยกเวน  
งานในอาชีพหรือวิชาชีพที่มีกฎหมายกําหนดไววาหามไมใหคนตางดาวทํา เนื่องจากประเทศไทย
ยังไมผูกพันการเขามาใหบริการของตางชาติ ซึ่งหมายถึง ประเทศไทยยังสงวนสิทธิในการออก
กฎระเบียบใดๆที่มีเงือ่นไขการเขาสูตลาดเขมงวดหรือเพิ่มข้ึนกวาที่เปนอยูในปจจุบันได9 

ซึ่งขอจํากัดในการเขาสูตลาดของบุคคลธรรมดาที่เปนคนตางดาวในการเขามาทํางาน
ในอาชีพหรือวิชาชีพในประเทศไทยนั้น ตามตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitment) 
ประเทศไทยยอมใหบุคคลเฉพาะ 2 กลุมนี้สามารถเขามาทํางานในอาชีพหรือวิชาชีพที่เกี่ยวกับ
บริการในสาขาบริการดานตางๆ ได คือ10 

1.บุคคลธรรมดาชาวตางชาติ ที่เปน Business visitor ที่เขามาเพื่อเขารวมในการ
ประชุมทางธุรกิจหรือทําสัญญาทางธุรกิจ หรือเขามาทําสัญญาซื้อขายบริการ หรือเพื่อเยี่ยมเยียน
องคการทางธุรกิจ หรือกิจกรรมอ่ืนๆในทํานองที่คลายคลึงกับกิจกรรมที่กลาวมานี้ ใหพํานักใน
ประเทศไทยได 90 วัน  

                                                   
8 สุรัตน ศรีสุวรรณไผท, อางแลว เชิงอรรถที่ 5,น.12-13. 
9 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, “สาระสําคัญของ 

GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO”, <http://www.dtn.moc.go.th> 
10ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment ในสวน Horizontal Commitment  

ในภาคผนวก ข. ประกอบ 

http://www.dtn.moc.go.th>


 
 

33 

2.บุคคลธรรมดาชาวตางชาติที่เปน ระดับผูบริหาร หรือเปนผูเชี่ยวชาญ ที่เขามาใน
ประเทศไทยโดยการโอนยายพนักงานภายในบริษัท สามารถพํานักในประเทศไทยไดเปนการ
ชั่วคราว มีกําหนดเวลาไมเกิน 1 ป ซึ่งสามารถขยายไดไมเกิน 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป  

อยางไรก็ตาม ขณะนี้ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอเบื้องตนใหม (Conditional initial 
offer) ซึ่งมีการแกไขในเร่ืองการเขาสูตลาด สําหรับการเปดเสรีในรูปแบบของ Presence of 
Natural Persons ในสวนของตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitment) โดยมีการแกไข
เร่ืองของการขยายระยะเวลาใหบุคคลธรรมดาตางชาติสามารถขอขยายระยะเวลาพํานักใน
ประเทศไทยไดไมเกิน 3 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป  

นอกจากนี้ขอเสนอเบื้องตนใหมยังไดอนุญาตใหลูกจางของนิติบุคคลในตางประเทศ 
ซึ่งทําสัญญาเกี่ยวกับการคาบริการกับนิติบุคคลที่อยูในประเทศไทย (Contractual service 
supplier) เขามาทํางานโดยมีเงื่อนไข คือ สามารถเขามาพํานักไดชั่วคราวในระยะเวลาไมเกิน 3 
เดือน หรือตามระยะเวลาที่สัญญากําหนดไวแตนอยกวา 3 เดือน และลูกจางของนิติบุคคล
ดังกลาวตองเปนผูเชี่ยวชาญใน 9 สาขาบริการ11 ดังตอไปนี้ คือ 

-Constancy services related to the installation of computer hardware 
- Software implementation services 
-Data processing services (excluding those provided over public 

telecommunications network) 
-Data base services (excluding those provided over public 

telecommunications network) 
- Other computer services: Software training services for staff of clients 
- General management consulting services 
- Engineering services (except civil engineer) 
- Hotel lodging services 
- Restaurant Services 

 
 

                                                   
11 พรประภา ชีวิตโสภณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4,น.63.    
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1.2 พันธกรณีดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)   
 
นอกจากขอผูกพันในดานการเขาสูตลาด หรือการเปดตลาด (Market Access) ตามที่

ไดกลาวไปแลวขางตนนั้น ประเทศไทยยังเสนอขอผูกพันในเร่ืองการใหการปฏิบัติตอบริการ หรือผู
ใหบริการที่เปนคนชาติของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกเชนเดียวกับที่ใหการปฏิบัติตอ
บริการหรือผูใหบริการที่เปนคนไทยตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
สําหรับบริการสาขา และกิจกรรมตางๆที่ประเทศไทยไดเสนอเปดตลาด แตการเสนอผูกพันในเร่ือง
ดังกลาว จะเห็นไดวา ประเทศไทยไมมีขอจํากัดที่จะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติกับคนชาติของ
ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก สําหรับการใหบริการในรูปแบบของ Cross-border supply 
(รูปแบบที่1) และ Consumption abroad (รูปแบบที่ 2) เนื่องจากในตารางขอผูกพันทั่วไป
(Horizontal Commitment) นั้น ประเทศไทยไมไดมีการระบุขอความใดๆไวในตารางขอผูกพัน
ทั่วไปดังกลาว  

สําหรับการใหบริการในรูปแบบของ Commercial Presence (รูปแบบที่ 3) ซึ่งคน   
ตางดาวเขามาตั้งหนวยธุรกิจเพื่อขายบริการในประเทศไทย ในสวนของตารางขอผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Commitment) ประเทศไทยไดเสนอที่จะผูกพันวาจะใหการปฏิบัติตอบริการของบริษทั
ตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยเชนเดียวกับที่ใหการปฏิบัติตอบริษัทที่ขายบริการ
ของประเทศไทย ตราบใดที่บริษัทดังกลาวมีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ4912 ยกเวนบริการบาง
สาขา และบางกิจกรรมโดยเฉพาะธุรกิจการธนาคาร และกิจการประกันภัยบางประเภท ประเทศ
ไทยจะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ก็ตอเมื่อบริษัทที่ประกอบธรุกิจดังกลาว มี
คนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 25 ของทุนจดทะเบียน และธุรกิจโทรคมนาคมบางประเภท
ประเทศไทยจะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ตอเมื่อบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ดังกลาวมีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 40 ของทุนจดทะเบียน 

สวนการใหบริการในรูปแบบของ Presence of natural person (รูปแบบที่ 4) ในสวน
ของตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitment) ประเทศไทยระบุวา Unbound13 ซึ่ง

                                                   
12ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment ในสวน Horizontal Commitment  

ในภาคผนวก ข. ประกอบ 
13ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment ในสวน Horizontal Commitment  

ในภาคผนวก ข. ประกอบ 
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หมายความวา ประเทศไทยไมผูกพันที่จะใหการปฏิบัตเิยี่ยงคนชาติตอบุคคลธรรมดาที่เปนคนตาง
ดาวเชนเดียวกับคนไทย 
 
1.3 ขอผูกพันดานการเปดเสรีเพิ่มเติม (Addition Commitment) 

 
ขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการเกือบทุกสาขาบริการของเกือบทุกประเทศผูกพันเปดเสรี

เฉพาะเร่ืองการเขาสูตลาด (Market Access) และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
เทานั้น แตสําหรับสาขาบริการดานการขนสงทางทะเลและโทรคมนาคมพื้นฐานประเทศตางๆเห็น
พองกันใหมีการทําขอผูกพันเพิ่มเติม ซึ่งการผูกพันกรณีดังกลาวไมมีการเสนอผูกพันตามรูปแบบ
การใหบริการ (Mode of supply) แตอยางใด และสําหรับดานการขนสงทางทะเล ประเทศไทยได
ผูกพันไววา รัฐบาลจะใหผูใหบริการการขนสงทางทะเลใชบริการที่ทาเรือซึ่งรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ
จัดใหภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่สมเหตุสมผล และโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแตอยางไร สวน
กรณีโทรคมนาคมพื้นฐาน ประเทศไทยไดทําขอผูกพันเพิ่มเติมเชนเดียวกับประเทศตางๆวาจะ
ปฏิบัติตามหลักการเกี่ยวกับตรากฎหมาย/กฎระเบียบควบคุมการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
(Regulatory principles) ซึ่งระบุไวในเอกสารอางอิง (Reference paper) ตามที่กลุมเจรจา
โทรคมนาคมข้ันพื้นฐานไดตกลงกันไว เชนจะตรากฎหมายแยกอํานาจหนวยงานที่เปนผูวาง
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใหบริการโทรคมนาคมข้ันพื้นฐาน (Regulatory body) ออกจากหนวยงาน
ซึ่งเปนผูใหบริการโดยตรง (Services supplier) ออกกฎหมายปกปองผูประกอบธุรกิจโทรคมนาคม
ข้ันพื้นฐานใหสามารถแขง ขันกับผู ใหบ ริการดวยกันดวยความเปนธรรม (Competitive 
safeguards) ออกกฎระเบียบใหผูใหบริการสามารถเชื่อมโยงเขากับเครือขายสาธารณะ เพื่อให
ผูใชบริการของตนติดตอส่ือสารกันได (Interconnection)14 

 
2.พนัธกรณขีองไทยตามตารางขอผูกพนัเฉพาะ 

 
ขอผูกพันตามตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment) นั้น เปน

ขอผูกพันในการเปดตลาดการคาบริการเฉพาะรัฐสมาชิกซึ่งแตกตางกันไปโดยรัฐสมาชิกที่มี

                                                   
14 สุรัตน ศรีสุวรรณไผท, อางแลว เชิงอรรถที่ 5,น.14. 
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พันธกรณีตอขอตกลง GATS ตองแสดงแผนการลดอุปสรรคกีดกันการคาบริการที่มีผลบังคับ
เฉพาะกิจกรรมบริการที่ประเทศสมาชิกเสนอพันธกรณีโดยความสมัครใจ ซึ่งเปนการเปดโอกาสให
ประเทศสมาชิกเสนอพันธกรณีผูกพันตามสาขาบริการแตละสาขา (Specific Commitment) 
แทนที่จะบังคับใหประเทศสมาชิกรับเงื่อนไขเปดเสรีการคาบริการทุกสาขาบริการ (Horizontal 
Commitments) ซึ่งเมื่อผูกพันไวแลวประเทศสมาชิกจะตองไมออก หรือใชมาตรการใดนอกเหนือ
หรือเขมงวดกวาที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน 

พนัธกรณตีามขอผูกพนัเฉพาะจะแสดงรายละเอียดขอผูกพนัการเปดตลาดในตารางขอ
ผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment) โดยรูปแบบตารางขอผูกพันเฉพาะจะยึด
ตามรูปแบบการคาบริการเปนสําคัญ เพื่อใหทราบถึงขอจํากัดในแตละรูปแบบการคาบริการของ
ประเทศสมาชิก ซึ่งการจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการจะครอบคลุมสาขาบริการดานตางๆ 
12 สาขา และสาขายอย หรือกิจกรรมตางๆ, ขอผูกพันดานการเขาสูตลาด, ขอผูกพันในการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันเพิ่มเติม (ถาม)ี ตามรูปแบบการใหบริการ 4 รูปแบบ             

 
2.1 การจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ  

 
ขอตกลง  GATS ไดกําหนดหลักเกณฑการจัดทําขอผูกพันเฉพาะ  (Specific 

Commitment) ไวในขอ 20 ของขอตกลง GATS โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดทําขอผูกพัน
เฉพาะไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) เพื่อแสดงถึงสาขา
บริการตางๆ ที่ประเทศสมาชิกตกลงผูกพันที่จะเปดเสรีใหแกประเทศสมาชิกอ่ืน โดยตารางขอ
ผูกพันเฉพาะจะตองระบุถึง15 

(ก) เงื่อนไขและขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาด 
(ข) เงื่อนไขและคุณสมบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
(ค) กิจการที่เกี่ยวกับพันธผูกพันเพิ่มเติม 
(ง) กรอบเวลาในการอนุวัติการตามพันธผูกพัน 
(จ) วันที่พันธผูกพันมีผลใชบังคับ 

                                                   
15 มนตรี ยะรังษ,ี “การเปดเสรีการคาบริการของไทยสาขาคาปลีกภายใตกฎเกณฑของ 

WTO”,(สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),น.23. 
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วิธีการเจรจาขอตกลงเปนอีกประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวของกับขอบเขตขอตกลง ประเด็นเร่ือง
วิธีการเจรจาขอตกลงนี้ คือการตัดสินใจวาจะใชวิธีการเจรจาแบบ Positive-list approach หรือ 
Negative –list approach16 

โดยการเจรจาภายใตขอตกลง GATS ใชวิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ 
Positive-list approach ซึ่งเปนวิธีการเปดตลาดแบบคอยเปนคอยไปในการเปดเสรี กลาวคือ 
ประเทศภาคีทําขอผูกพันที่จะเปดตลาดเฉพาะสาขา หรือกิจกรรมที่ตองการเปด พรอมกําหนด
เงื่อนไขการเปดเสรี โดยใชประกอบกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และหลักปฏิบัติอยางชาติที่
ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) 

สําหรับวิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ Negative -list approach นั้นเปนการ
เปดเสรีเต็มรูปแบบโดยการเปดตลาด และใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยไมมีขอจํากัดในทันทีแก
ผูคาบริการประเทศสมาชิกอ่ืนในการประกอบธุรกิจบริการทุกสาขา ยกเวนที่ระบุไวในบัญชีธุรกิจ
ตองหามทายขอตกลง17 ดังนี้จะเห็นไดวา วิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ Negative -list 
approach นั้นเปนแนวทางที่คอนขางที่จะเขมงวดสําหรับการกํากับการเขามาประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว โดยมีขอยกเวนบางประการสําหรับมาตรการเฉพาะดานในบางสาขาหรือกิจกรรม
ตางๆเปนกรณีไป  

สวนวิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ Positive-list approach นั้นอนุญาตให
คนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโดยพิจารณาจากขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศสมาชิกในแต
ละสาขากิจกรรม ซึ่งแนวทางแบบ Positive-list approach นั้นเปนแนวทางที่คอนขางเหมาะสม
สําหรับการเจรจาเปดเสรีในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศสมาชิกสามารถเปดเสรีแบบ
คอยเปนคอยไปตามความพรอมในแตละสาขาของประเทศสมาชิก18 เพื่อที่จะมิไดมีพันธกรณี
ผูกพันสาขาบริการมากเกินไป แตสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา และประชาคมยุโรปสนับสนุนใหมี

                                                   
16 สิทธิกร นิพภยะ,การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย,โครงการ WTO Watch (จับ

กระแสองคการการคาโลก), (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548),น.329 
17 พระประภา ชีวิตโสภณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น.46. 
18 เดือนเดน นิคมบริรักษ,วีรวัลย ไพบูลยจิตตอารี,รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง”โครงการ

จัดทํายุทธศาสตรและแนวทางในการเตรียมความพรอมของภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจาก
การเจรจา WTO รอบใหมที่กรุงโดฮา:ภาคการลงทุน”,(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย),  
น.13. 
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การเจรจาแบบ Negative -list approach อยางไรก็ตาม ประเด็นนี้ทายที่สุดแลว ประเทศภาคียอม
ใหมีการเจรจาแบบ Positive-list approach ทําใหพันธกรณีตามความตกลงผูกพันเฉพาะสาขา
บริการที่กําหนดไวตามขอตกลงเทานั้น 

การเจรจาเปดเสรีใน WTO เปนการเจรจาเปดตลาดแบบมีเงื่อนไข โดยประเทศตางๆ ที่
เขารวมเจรจาตองแจงเงื่อนไขการเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ที่ตนตองการเปดและใหโอกาส
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ขอเจรจาเพื่อยื่นขอเรียกรอง (Request) ใหลดหรือยกเลิกเงื่อนไขเหลานั้น 
โดยนําผลประโยชนในสาขาอ่ืน หรือสาขาเดียวกันมาเสนอ (Offer) เปนการแลกเปล่ียน การเจรจา
แลกเปล่ียนผลประโยชนแบบ Request-Offer จะกระทําในลักษณะการเจรจาสองฝายระหวาง
ประเทศคูเจรจาที่มีความสนใจ แตผลการเจรจาตองขยายใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่ไมไดเขา
รวมเจรจาดวยตามหลักการ MFN  เมื่อส้ินสุดการเจรจา สมาชิกแตละประเทศตองบันทึกผลจาก
การเจรจาแลกเปล่ียนผลประโยชนกับประเทศตางๆ ในตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedules of 
Specific Commitments) ซึ่งตารางดังกลาวนี้ จะนํามาผนวกและถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลง 
GATS19 

วิธีการในการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพัน ประเทศสมาชิกจะตองยื่นขอเสนอ
เบื้องตน (Initial offer) วาจะผูกพันตนเองตามหลักการในความตกลงในการคาบริการประเภท
ใดบางซึ่งจะตองระบุสาขา หรือสาขายอยของบริการที่พรอมจะเปดตลาด เงื่อนไขและขอจํากัดใน
การที่ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนจะสามารถเขาสูตลาดในประเทศของตนได รวมทั้งเงื่อนไข
และขอจํากัดในการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืน หลังจากมีการ
ยอมรับขอเสนอโดยประเทศสมาชิกที่เขารวมเจรจาก็จะมีการแลกเปล่ียนรายการขอเรียกรอง 
(Request list) เพื่อใหมีการปรับปรุงขอเสนอของแตละประเทศ ในทางปฏิบัติประเทศสมาชิกที่มี
ความประสงคจะใหประเทศสมาชิกอ่ืนจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการในสาขาบริการหรือ
สาขายอยตางๆตลอดจนรูปแบบการใหบริการใหกับประเทศตน ก็อาจจัดทําขอเรียกรอง 
(Request) ใหกับประเทศนั้นๆพิจารณาโดยไมจําเปนตองรอใหประเทศนั้นยื่นขอเสนอ (Offer) 
ใหกับประเทศตนเสียกอน และขอนัดเจรจาตกลงเกี่ยวกับการจัดทําขอผูกพันกันตอไป  

การเปดเสรีการคาบริการในความตกลง GATS นั้นเปนการเปดเสรีแบบกาวหนาเปน
ลําดับ ดังนั้น ตารางขอผูกพันเฉพาะที่เสนอในการเจรจารอบอุรุกวัยจึงถือเปนขอผูกพันเบื้องตน

                                                   
19 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาบริการ,”ความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ(GATS):กรอบและกติกา”,<http://www.dtn.moc.go.th> 

http://www.dtn.moc.go.th>
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เทานั้น โดยจะตองมีการเจรจาเพื่อจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการที่มากข้ึนตอไปซึ่งให
คํานึงถึงความสามารถของประเทศที่กําลังพัฒนาในการเปดเสรีดวย ประเทศกําลังพัฒนาจึงอาจ
เจรจาขอผูกพันที่จะเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆนอยกวาประเทศที่พัฒนาแลวได อยางไรก็ดี 
ประเทศกําลังพัฒนาจะตองทําการเจรจาตกลงกับประเทศตางๆกอนเพื่อใหไดซึ่งขอผูกพันในการ
เปดเสรีที่นอยกวาดังกลาว  

สําหรับการเจรจากําหนดใหประเทศที่เขารวมเจรจาตองเปดการเจรจาคร้ังตอๆไป โดย
มีเปาหมายของการเจรจาแตละคร้ัง เพื่อลดขอจํากัด หรือลดมาตรการตางๆที่เปนการจํากัดการเขา
สูตลาดลงใหมากกวาเดิม โดยกําหนดเวลาที่จะตองเปดเจรจาไวภายในเวลาไมชากวา 5 ป หลัง
ขอตกลง GATS มีผลใชบังคับ20 

 
2.2 สถานะทางกฎหมายของตารางขอผูกพันเฉพาะ 

 
ตารางขอผูกพันเฉพาะจะระบุถึงขอผูกพันของสมาชิกแตละประเทศที่ยื่นแนบทาย

ประกอบหลักการทางกฎหมายของขอตกลง GATS เพื่อแสดงเจตนาที่จะเปดตลาดการคาบริการ
สาขาตางๆ และในรูปแบบตางๆใหแกประเทศสมาชิกองคการการคาโลกดวยกัน ซึ่งอาจมีขอจํากัด 
หรือเงื่อนไขในการเปดตลาดการคาบริการสาขานั้นๆ และในรูปแบบตางๆหรือไมก็ได ข้ึนอยูกับการ
เจรจาเพื่อใหไดผลสรุปในความผูกพันที่จะมีการระบุไวในตารางขอผูกพันตอไป 

โดยถาจะพิจารณาถึงลักษณะทางกฎหมายของส่ิงที่รัฐสมาชิกกําหนดเอาไวในตาราง
ขอผูกพันจึงอาจถือไดวาเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของรัฐสมาชิก โดยวิธีการเจรจาเพื่อชักจูง
ใหรัฐคูเจรจาแสดงเจตนารมณของตนออกมาในรูปของขอผูกพันเฉพาะ  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของตารางขอผูกพันเฉพาะในขอ  20 วรรค 
3 ของขอตกลง GATS ที่ไดกําหนดไววา “กําหนดการแหงพันธผูกพันเฉพาะใหผนวกไวกับความ 
ตกลงนี้และเปนสวนหนึ่งแหงความตกลงนี้” จึงถือไดวาตารางขอผูกพันเฉพาะเปนสวนหนึ่งของ
ขอตกลง GATS และยอมมีพันธกรณีที่จะผูกพันประเทศสมาชิกตามเงื่อนไข และขอจํากัดบนขอ
ผูกพันที่ไดระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศในการปฏิบัติตาม 

 

                                                   
20 ประนอมศรี โสมขันเงิน,”การเปดเสรีการคาบริการ:ไทยพรอมหรือยัง”,วารสารสุโขทยั

ธรรมาธิราช ,7,3 ( กันยายน-ธันวาคม 2537 ),น.77. 
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2.3 การขอแกไขตารางขอผูกพันเฉพาะ 
 
บทบัญญัติในขอ 21 (a) ของขอตกลง GATS กําหนดไววา”สมาชิกหนึ่ง (ตอไปนี้ 

เรียกวา สมาชิกที่ขอเปล่ียนแปลงแกไข) อาจเปล่ียนแปลงแกไข หรือถอน พันธผูกพันใดๆใน
กําหนดการของตนในเวลาใดๆภายหลังจาก 3 ปไดผานไปนับแตวันที่พันธผูกพันมีผลใชบังคับตาม
บทบัญญัติแหงขอนี้” 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ประเทศสมาชิกมีสิทธิในการขอแกไขหรือเพิกถอน
ขอผูกพันในตารางไดภายหลังที่มีผลใชบังคับมาแลวเกินกวา 3 ป แตตองแจงใหทราบลวงหนาไม
นอยกวา 3 เดือนกอนที่จะเร่ิมแกไขหรือการเพิกถอนนั้นๆจะมีผลใชบังคับและตองเจรจากับ
ประเทศสมาชิกอ่ืนที่อาจไดรับผลกระทบจากการขอแกไขดังกลาวเพื่อตกลงถึงมาตรการชดเชย 
(Compensatory adjustment) ที่จําเปนโดยตั้งอยูบนหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการ
อนุเคราะหยิ่ง และถาตกลงกันไมไดก็ใหยื่นเร่ืองตอคณะมนตรีการคาบริการ (The Council for 
Trade in Services) เพื่อตัดสินชี้ขาด ประเทศสมาชิกที่ขอแกไข หรือขอเพิกถอนจะตองชดเชยให
สอดคลองกับผลของคําตัดสินชี้ขาดไมเชนนั้นประเทศสมาชิกที่ไดรับผลกระทบอาจใชมาตรการ
ตอบโตได 21 

 
2.4 ตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยในการเปดเสรีการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 
ตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิกถือเปนส่ิงสําคัญตอการเสนอขอผูกพันใน

การเขาสูตลาด (Market Access) บริการสาขาตางๆซึ่งอาจจะมีขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการเขาสู
ตลาดในรูปแบบการใหบริการตางๆหรือไมก็ได ทั้งนี้จะตองตั้งอยูบนหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่
ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN Treatment) นอกจากจะมีการขอยกเวนจากพันธกรณี MFN ไวหรือ
อาจข้ึนอยูกับผลของการเจรจาตกลงกันระหวางประเทศสมาชิกโดยจะตองอยูภายใตหลักการเปด
เสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ  

                                                   
21 วรรณา บุญศรีเมือง,”ประเทศไทยกับการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลง

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) สาขาวิชาชีพบัญชี :วิเคราะหในเชิงกฎหมายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547),น.91. 
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โดยขอผูกพันการเปดตลาดของประเทศไทยที่เสนอเปดเสรีการคาบริการใหแกประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลก ในรอบอุรุกวัยประเทศไทยผูกพันการเปดตลาดธุรกิจบริการในสาขา
ตางๆ โดยมีเงื่อนไขการเขามาประกอบธุรกิจบริการของคนตางดาวที่สําคัญ คือ  

1.การเขามาลงทุน ผูกพันเฉพาะการเขามาในรูปแบบบริษัทจํากัด และตองถือหุน
รวมกับคนไทย โดยคนตางดาวถือหุนไดไมเกิน 49 เปอรเซ็นต (ยกเวน การเงินไมเกิน 25 
เปอรเซ็นต และโทรคมนาคม ไมเกิน 20 เปอรเซ็นต) 

2.การเขามาทํางาน ผูกพันเฉพาะการเขามาทํางานของบุคลากรที่เปนคนตางดาว 
(ระดับผูจัดการ ผูบริหาร และผูเชี่ยวชาญ) ในลักษณะของการโอนยายภายในบริษัท โดยมี
ขอจํากัดและเงื่อนไขตางๆตามที่ไทยผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

ขอผูกพันเปดเสรี สาขาบริการดานธุรกิจ (Business services) ตามที่ไดระบุไวใน
ตารางขอผูกพันเฉพาะ แบงออกเปนสาขายอยอีก ซึ่งไดแก 22 

1. บริการวิชาชีพ (Professional services) ซึ่งสําหรับบริการดานวิชาชีพนั้น ก็ไดมีการ
แยกออกเปนกิจกรรมยอยๆอีก ดังนี้ 

(a) บริการดานกฎหมาย (Legal services) 
(b) บริการดานการบัญชี  และการสอบบัญชี  (Accounting, Auditing, and 

Bookkeeping services)  
(c) บริการดานสถาปตยกรรม (Architectural services) 
(d) บริการดานวิศวกรรม (Engineering services) 
(e) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม (Urban planning and 

landscape services)  
2.บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร(Computer and relate 

services) โดยการบริการดานคอมพิวเตอรนั้น ก็ไดมีการแยกออกเปนกิจกรรมยอยๆอีก ดังนี้ 
(a) บริการดานที่ปรึกษาติดตั้ง (Consultancy services related to the installation of 

computer hardware) 
(b) บริการดานการติดตั้งซอฟทแวร (Software implementation services)  
(c) บริการดานประมวลขอมูล (Data processing services (excluding those 

provided over public telecommunications network))  

                                                   
22 ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment ในภาคผนวก ข. ประกอบ 
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(d) บริการดานฐานขอมูล (Data base services (excluding those provided over 
public telecommunication network))  

(e) บริการดานอ่ืนๆที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร เชน บริการฝกหัดโปรแกรมซอฟแวรให
เจาหนาที่ฝายดูแลลูกคา (Other computer services: software training service for staff of 
clients)  

3.บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร (ไมรวมคนขับ) (Rental/Leasing services 
without operators) 

4.บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ (Other business services) ซึ่งสําหรับการบริการดานธุรกิจ
อ่ืนๆนั้น ก็ไดมีการแยกออกเปนกิจกรรมยอยๆอีก ดังนี้ 

(a) บริการโฆษณา (Advertising services) 
(b) บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติสาธารณะ (Market research and public 

opinion polling) 
(c) บริการดานที่ปรึกษาจัดการ (General management consulting services)  
(d) บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห (Technical testing and analysis 

services) 
(e) บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร (Services incidental to agriculture) ซึ่ง

สามารถแบงออกไดดังนี้ คือ 
- การเตรียมดิน (Soil preparation) 
- ผลผลิต (Seed production) 
- การปองกันพืช (Plant protection) 
- การเก็บเกี่ยว (Harvesting) 
- การผสมพันธุ (Grading) 
- การบรรจุหีบหอ (Packing) 
- การเก็บรักษา (Storaging) 
- หองปฏิบัติการวิเคราะหดิน (Soil analysis laboratory) 
- การสํารวจและวางแผนการใชดิน (Soil survey and land use planning) 
- การเพิ่มพันธุพืชเกษตร (Cover crop seed multiplication) 
(f) บริการที่ปรึกษาดานปาไม (Forestry consultant services) 
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(g) บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง (Services incidental to fishing) ซึ่งสามารถ
แบงออกได ดังนี้ คือ 

- บริการการคาและการสงออกผลิตภัณฑในระหวางประเทศ (International trading, 
Exporting products) 

- บริการวิเคราะหคุณภาพ (Quality analysis services) 
- บริการวิเคราะหกระบวนการบรรจุลงกระปอง (Canning process analysis 

services) 
- บริการทางเทคนิค (Technical services) 
(h) บริการที่เกี่ยวกับการทําเหมือง ขุดเจาะน้ํามันและกาซ (Services incidental to 

mining at oil and gas fields) 
(i) บริการที่ เกี่ยวกับวิทยาศาสตร และใหคําปรึกษาเกี่ยวกับเทคนิค (Related 

scientific and technical consulting services) 
(j) บริการซอมแซมและบํารุงรักษาอุปกรณสํานักงานรวมทั้งอุปกรณคอมพิวเตอร 

(Maintenance and repair services of office machinery and equipment including 
computers) 

(k) บริการบรรจุภัณฑ (Packaging services) 
(l) บริการกิจการดานการพิมพรวมทั้งการพิมพหนังสือพิมพ (Publishing and printing 

services excluding publishing newspaper) 
(m) บริการอ่ืนๆ (Other) ไดแก 
-บริการดานการแปล และดานการตีความ (Translation and interpretation services) 
-บริการโทรศัพททางไกลในทองถิ่น และในระหวางประเทศ (Public local domestic 

long distance and international services) ซึ่งแบงออกไดอีก คือ บริการโทรศัพท (Voice 
telephone services), บริการสงโทรเลข (Telex services), บริการเคร่ืองสงโทรเลข (Telegraph 
services), บริการถายทอดภาพวิทยุหรือโทรเลข (Facsimile services)   
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เมื่อทราบถึงกิจกรรมตางๆที่รวมอยูในสาขาบริการดานธุรกิจแลว ส่ิงที่ตองพิจารณา
ตอไปคือ Sector-Specific Commitment เฉพาะสาขาบริการดานธุรกิจ (Business services)23 
ซึ่งมีดังนี้ คือ  

(1) ขอผูกพนัเฉพาะของไทยตอการเขาสูตลาดการเปดเสรีสาขาบริการดานธุรกิจ โดย
สรุปจากกิจกรรมตางๆในสาขาบริการธุรกิจไดดังนี้ คือ  

1) ประเทศไทยไมผูกพัน (Unbound) ตอการคาบริการในรูปของ Cross Border 
Supply (รูปแบบที่ 1) กลาวคือ ประเทศไทยไมผูกพันที่จะใหบริการจากดินแดนของประเทศ
สมาชิกอ่ืนใดมายังประเทศไทย หรือจากประเทศไทยไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนใด โดยประเทศไทย
ยังไมผูกพัน (Unbound) ตอการที่จะใหคนตางดาวขายบริการขามพรหมแดน สําหรับบริการซึ่งอยู
ในสาขาบริการดานธุรกิจ ดังตอไปนี้   

(1) บริการดานกฎหมาย 
(2) บริการดานการบัญชี  
(3) บริการดานสถาปตยกรรม 
(4) บริการดานวิศวกรรม 
(5) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม 
(6) บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร 
(7) บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร (ไมรวมคนขับ) 
(8) บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ ไดแก บริการโฆษณา, บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติ

สาธารณะ, บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห, บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  
สวนบริการดานที่ปรึกษาจัดการ และบริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดินนั้น ประเทศ

ไทยไมหามหรือจํากัด (None) ตอการคาบริการในรูปของ Cross Border Supply (Mode 1) 
กลาวคือ ประเทศไทยไมหามหรือจํากัด (None) ในการที่จะใหบริการดานที่ปรึกษาจัดการ และ
บริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดิน จากดินแดนของประเทศสมาชิกอ่ืนใดมายังประเทศไทย หรือ
จากประเทศไทยไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนใด 

                                                   
23 ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment สวน Sector Specific 

Commitments ในภาคผนวก ข. ประกอบ 
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2) ประเทศไทยไมหาม (None) ตอการคาบริการในรูปของ Consumption Abroad 
(Mode 2) กลาวคือ ประเทศไทยไมหามที่จะใหบุคคลในประเทศเขาไปใชบริการในสาขาบริการ
ดานธุรกิจในประเทศที่ใหบริการ ดังตอไปนี้  

(1) บริการดานกฎหมาย 
(2) บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี 
(3) บริการดานสถาปตยกรรม 
(4) บริการดานวิศวกรรม 
(5) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม 
(6) บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร 
(7) บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร 
(8) บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ ไดแก บริการโฆษณา บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติ

สาธารณะ บริการดานที่ปรึกษาจัดการ บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห บริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการเกษตร 

3) ประเทศไทยไมหาม (None) ตอการคาบริการในรูปของ Commercial Presence 
(Mode 3) ในการที่จะใหคนตางดาวเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจในรูปนิติบุคคลเพื่อใหบริการใน
ประเทศไทย ภายใตเงื่อนไขวา นิติบุคคลดังกลาวจะตองจัดตั้งข้ึนในรูปของบริษัทจํากัดที่           
จดทะเบียนในประเทศไทยเทานั้น และจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขดังตอไปนี้ดวย คือ สัดสวนการถือ
หุนของคนตางดาวในบริษัทจะตองไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน ที่เหลืออีกรอยละ 51 
จะตองเปนคนสัญชาติไทยถือหุนรวมอยูดวยจึงจะจดทะเบียนนิติบุคคลในประเทศไทยได เวนแต
จะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนตามสาขาขอผูกพันเฉพาะที่ยื่นเสนอเขามา 

มีขอสังเกตวา เดิมเมื่อคร้ังที่ประเทศไทยใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ควบคมุการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว การที่คนตางดาวจะจัดตั้งบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนในประเทศไทย
นอกจากจะตองมีสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวในบริษัทไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน
แลว ยังจะตองมาพิจารณาถึงจํานวนผูถือหุนดวย โดยจํานวนผูถือหุนที่เปนคนตางดาวในบริษัท
จะตองนอยกวากึ่ งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้ งหมดในบริษัทดั งกลาวดวย  แตสําห รับ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ.2542 นั้นจะพิจารณาแตเฉพาะจํานวนหุน
ของคนตางดาววาไมตองเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียนโดยจะไมพิจารณาถึงจํานวนผูถือหุน
ตางดาวแตอยางใด  
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สําหรับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนอกบัญชีสงวน ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นั้น คนตางดาวสามารถถือหุนไดเต็ม 100 เปอรเซ็นต ใน
การจดทะเบียนตั้งนิติบุคคลในประเทศไทย จึงเทากับวาเปนการใหสิทธิแกคนชาติของรัฐอ่ืน
มากกวาพันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศไทยไดผูกพันไวตอ WTO แตเมื่อใหสิทธิ
เชนนี้ไปแลว คนตางดาวรายใดที่ไดใชสิทธิจดทะเบียนกอตั้งนิติบุคคลในประเทศไทยโดยถือหุน
เต็ม 100 ไปแลว ก็จะตองไดรับความคุมครองเนื่องจากเปนสิทธิที่ไดมา (Acquired rights) ตาม
กฎหมายนั่นเอง จึงไมอาจจะแกกฎหมาย หรือตรากฎหมายข้ึนมาใหม เพื่อลิดรอนหรือทําให  
เส่ือมสิทธิที่ไดมาดังกลาวได24 

(2) ขอผูกพันเฉพาะของประเทศไทยตอการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในการเปดเสรีการคา
บริการในสาขาบริการดานธุรกิจ  

ประเทศไทยไมผูกพัน (Unbound) ที่จะตองใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอการบริการ
หรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกในรูปแบบของ Cross Border Supply 
และ Presence of Natural Persons ขอเสนอผูกพันของประเทศไทยจึงไมแตกตางไปจากขอเสนอ
ผูกพันในเร่ืองการเขาสูตลาดในกรณีรูปแบบของ Commercial Presence คือ ถานิติบุคคลที่กอตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยที่มีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 49 ของทุน 
จดทะเบียน ประเทศไทยไมมีขอจํากัดใดๆในเร่ืองของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ กลาวคือ นิติบุคคลที่
คนตางดาวเขามารวมทุนตามเงื่อนไขของกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยนั้นจะไดรับการ
ปฏิบัติไมดอยไปกวาที่คนไทยไดรับในการประกอบธุรกิจตามกฎหมายของประเทศไทย หรืออาจ
กลาวไดวาไมมีการเลือกปฏิบัติที่เปนผลราย หรือกีดกันการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทย แตในกรณีอ่ืนที่เปนขอจํากัดเร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแลว ประเทศไทยไมผูกพันที่
จะมีขอผูกพันเฉพาะไวกับองคการการคาโลก ดังนั้น ประเทศไทยจึงยังคงมีสิทธิที่จะไมให         
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไดอันรวมถึงกรณีที่มีการอุดหนุนจากรัฐแกเอกชนไทยดวยซึ่งประเทศไทย
ยังคงสงวนเร่ืองนี้ไวเพื่อที่จะไมใหประโยชนนี้แกคนตางดาว25 

                                                   
24 ประสิทธิ ์เอกบุตร, รายงานวิจัยฉบับสมบรูณเร่ือง ”ผลการบังคับใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542”,(สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย   
ธรรมศาสตร,2548),น.68. 

25 เพิ่งอาง,น.69. 
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สวนบริการดานธุรกิจอ่ืนๆ นั้นมีอยู 2 กิจกรรม คือ บริการดานที่ปรึกษาจัดการ  และ
บริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดิน ที่ประเทศไทยไมมีขอหาม หรือไมมีขอจํากัด (None) ในการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตอการบริการ หรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกใน
รูปแบบของ Cross Border Supply กลาวคือ ประเทศไทยผูกพันเต็มที่ในการที่จะใหการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติตอการใหบริการจากดินแดนของรัฐสมาชิกหนึ่งไปในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด 
(Cross Border Supply) ในบริการดานที่ปรึกษาจัดการ และบริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดิน 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ขอผูกพันเฉพาะในสาขาบริการดานธุรกิจตามตาราง          
ขอผูกพันเฉพาะที่ประเทศไทยไดระบุไวนั้น กระทําโดยยึดหลักกฎหมายที่ใชในการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งกรณีของการกําหนดสัดสวนหุนของคนตางดาวในขณะนั้นไดแก 
ประกาศคณะปฏิวัติ ปว.281 โดยปจจุบันไดแกไข และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ        
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 

สําหรับกรณีที่ประเทศไทยไมผูกพัน (Unbound) ตอการใหคนตางดาวเขามาประกอบ
วิชาชีพบริการดานกฎหมาย, บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี, บริการดานสถาปตยกรรม 
บริการดานวิศวกรรม, บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม, บริการดานคอมพิวเตอร
และที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร, บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร (ไมรวมคนขับ), บริการดาน 
ธุรกิจอ่ืนๆ อันไดแก บริการโฆษณา, บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติสาธารณะ, บริการดานที่
ปรึกษาจัดการ, บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห, บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ก็
เนื่องมาจากพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และพระราชกฤษฎีกากําหนด
งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2522 ซึ่งในทายพระราชกฤษฎีกาจะมบีญัชทีาย
พระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2522 ที่จะมีการ
กําหนดงานในอาชีพที่หามคนตางดาวทําซึ่งในบัญชีดังกลาวจะกําหนดไว ทั้งหมด 39 อาชพี ดงันัน้
การกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดลงในตารางขอผูกพันเฉพาะของไทย จึงเปนไปตามเนื้อหาที่
เกี่ยวของกับกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ดวย  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวา ขอผูกพันที่ประเทศไทยระบุไวในตารางขอผูกพัน
เฉพาะจึงอาจจะถูกรองขอใหปรับปรุงในการเจรจาทางการคาบริการที่จะจัดใหมีข้ึนในรอบตอๆไป
ตามพันธกรณีในการเปดเสรีทางการคาบริการภายใตหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ
(Progressive Liberalization) ซึ่งประเทศสมาชิกทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทยจะตองปฏิบัติ
ตาม กลาวคือ จะตองเสนอผูกพันเปดเสรีทางการคาบริการตางๆซึ่งรวมทั้งสาขาบริการดานธุรกิจ
ใหมากข้ึนกวาที่ไดผูกพันเปดเสรีไวแลว โดยอาจตองมีการลด หรือยกเลิกการใชมาตรการตางๆที่
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ยังเปนอุปสรรคตอการกําหนดขอผูกพันในการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติดานตางๆลง 
ตลอดจนการแกไขกฎหมาย หรือกฎระเบียบดังกลาวที่เกี่ยวของตอการกําหนดขอผูกพันใน
ลักษณะจํากัดเงื่อนไขการเปดเสรีทางการคาบริการ เพื่อเอ้ืออํานวยตอการเปดเสรีทางการคา
บริการสาขาตางๆที่กวางมากข้ึน แตทั้งนี้ก็จะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ
อยางคอยเปนคอยไปโดยจะตองคํานึงถึงผูประกอบธุรกิจคนไทยที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการ
เปดเสรีการคาบริการดวย 

 
3.หลักเกณฑในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน 

ประเทศไทย 
 

สําหรับหลักเกณฑที่ใชควบคุมการเขาสูตลาดของบุคคลตางดาวในประเทศไทยผูเขียน
ขออธิบายดังตอไปนี้  

 
3.1 หลักเกณฑการเขา สูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542    

 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคในการ

ประกาศใชตามเหตุผลที่ปรากฏอยูทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 281 มีการใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ซึ่งหลักการในประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281  
บางประการไมสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการคาระหวางประเทศใน
ปจจุบัน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเสียใหม เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในการประกอบ
ธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนกับประเทศโดยสวนรวม ทั้งยังเปนการ
ดําเนินการใหสอดคลองกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดวย 

 
3.1.1 คํานิยามของ “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ.2542 
คํานิยามของ “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พ.ศ.2542 บัญญัติไวในมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติวา “ในพระราชบัญญัตินี ้ 
“คนตางดาว” หมายความวา 
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(1) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 
(ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) 

หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดใน 
นิติบุคคลนั้น 

(ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการ หรือ
ผูจัดการเปนบุคคลตาม (1)  

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของ        
นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) 
ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ
เปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน”  

จากบทบัญญัติในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 ในกรณีของคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดา จะหมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย ซึ่งอาจพิจารณาไดวาบุคคลดังกลาวจะตองเปนบุคคลที่ไมไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิด และ
โดยการขอแปลงสัญชาติ ตามพระราชบัญญัติสัญชาต ิพ.ศ.252826 

สําหรับในกรณีคนตางดาวที่ เปนนิติบุคคลนั้น  จะหมายถึง นิติบุคคลซึ่งไมได            
จดทะเบียนในประเทศไทย และนอกจากนี้ยังหมายถึง นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย แตมี
ลักษณะตามที่กําหนดไวในมาตรา 4 (3), (4) ดวย ซึ่งจะขออธิบายในหัวขอตอไปนี้ 

 
3.1.2 เกณฑในการพิจารณาความเปน”นิติบุคคลตางดาว”   
นิติบุคคลซึ่งจะถือวาเปน “คนตางดาว” ตามคํานิยามที่กําหนดไวในมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นอกจากจะหมายถึง นิติบุคคลซึ่ง

                                                   
26 ประพีร อภิชาติสกล,“การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 

ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS)”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),น.220. 
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ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยแลวกฎหมายยังกําหนดใหคํานิยามคนตางดาวหมายความรวมถึง 
นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะที่กําหนดในมาตรา 4 (3), (4) ดวย ซึ่งไดแก 

1.นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนจดทะเบียนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล
ธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย หรือนิติบุคคลซึ่งมี
บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย ลงทุนมีมูลคา
ตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น27 

ในกรณีนี้จะเห็นไดวากฎหมายไดนําเอาหลักเกณฑในเร่ืองของ “จํานวนทุน” ของคน
ตางดาวในนิติบุคคลนั้นมาเปนเกณฑในการพิจารณาวานิติบุคคลนั้นจะเปนนิติบุคคลตางดาว
หรือไม ดังนั้น ถาบริษัทหรือหางหุนสวนใดมีบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย อยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกันถือหุน หรือลงทนุตัง้แต 
กึ่งหนึ่งข้ึนไปนิติบุคคลนั้นจะถือวาเปนนิติบุคคลตางดาว 

2.หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการหรือ
ผูจัดการเปนบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย28 ดังนั้น กรณีหางหุนสวนจํากัด หรือหางหุนสวน
สามัญจดทะเบียนผูถือหุนเปนคนไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยที่ผูลงทุนเปนคน
ไทยถือหุนทั้งหมดเกินกวากึ่งหนึ่ง ซึ่งไมเขาขายเปนคนตางดาวตามมาตรา 4 (3) (ก) แตถาหาง
หุนสวนนั้น มีผูจัดการซึ่งเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยก็จะทําใหหางหุนสวนนี้เปนหาง
หุนสวนตางดาว  

3.สําหรับในกรณีของมาตรา 4 (4) ที่บัญญัติให “คนตางดาว” หมายถึง นิติบุคคลซึ่ง 
จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลถือโดยบุคคลตาม (1), (2) 
หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1), (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมด
ในนิติบุคคลนั้น ดังนั้น จะเห็นไดวา เมื่อนิติบุคคลหนึ่ง แมจะจดทะเบียนในประเทศไทย แตถาใน
นิติบุคคลนั้นมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยนิติบุคคลตางดาว หรือนิติบุคคล
นั้นมีนิติบุคคลตางดาวลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลดังกลาวนั้น ถึงแม 

                                                   
27 ดู มาตรา 4 (3) (ก) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ใน

ภาคผนวก ค.ประกอบ 
28 ดู มาตรา 4 (3) (ข) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ใน

ภาคผนวก ค.ประกอบ 
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นิติบุคคลนั้นจะจดทะเบียนในประเทศไทย แตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน    
ตางดาว มาตรา 4 (4) ถือวานิติบุคคลดังกลาวเปนนิติบุคคลตางดาวดวย  

คําวา “ทุน” ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดให
คํานิยามไววา หมายถึง ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือทุนชําระแลวของบริษัทมหาชนจํากัด 
หรือเงินที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลนั้น  

จากที่กลาวไปขางตน ทําใหเห็นไดวา เกณฑที่ใชกําหนดสถานภาพของการเปนคน 
ตางดาวสําหรับนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยตามบทบัญญัติในมาตรา  4 ของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 จะนับจากจํานวนทุนของคน      
ตางดาวในนิติบุคคล และจะไมใชจํานวนผูถือหุน ผูเปนหุนสวน หรือสมาชิกของนิติบุคคลมาเปน
เกณฑในการกําหนดความเปนคนตางดาวของนิติบุคคลเหมือนอยางเชนในประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที ่281 

สําหรับในตอนทายของคํานิยาม “คนตางดาว” ที่บัญญัติวา “เพื่อประโยชนแหง        
คํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแต
จะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” จากบทบัญญัติดังกลาว หมายความวา ถาเปนใบหุน
ชนิดออกใหแกผูถือ ใหถือวาหุนสวนนั้นเปนของคนตางดาว เวนแตจะมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน แตในขณะนี้ยังไมมีกฎกระทรวงตามบทบัญญัตินี้ออกมาใชบังคับ29 

 
3.1.3 จํานวนทุนข้ันต่ําที่”คนตางดาว” ตองนําเขามาในราชอาณาจักร   
การประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมี “ทุนข้ันต่ํา” ตามที่กฎหมายกําหนดเมื่อ

เร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติวา   

“ทุนข้ันต่ําที่คนตางดาวใชในการเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตองมีจํานวนไม
นอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาสองลานบาท 

ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในวรรคแรกเปนธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาต
ตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี ้ทุนข้ันต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับแตละธุรกิจตองไมนอย
กวาสามลานบาท 

                                                   
29 สกล หาญสุทธิวารินทร, คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ.2542, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพซ.ีพ.ีบุค สแตนดารด,2548),น.14. 
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กฎกระทรวงที่ออกตามบทบญัญัติมาตรานี้ อาจกําหนดระยะเวลาทนุข้ันต่ําที่ตองนาํสง
เขามาในประเทศไทยไวดวยก็ได 

ความในมาตรานี้ ไมใชบังคับกับกรณีที่คนตางดาวนําเงินหรือทรัพยสินอันเกิดจาก
รายไดที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่ดําเนินการมากอนแลวในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบ
ธุรกิจรายอ่ืน หรือนําไปลงหุนหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน”  

จากบทบัญญัติดังกลาวคําวา “ทุนข้ันต่ํา” หมายความวา ทุนของคนตางดาวในกรณีที่
คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยหรือเปนบุคคลธรรมดาใหหมายถึงเงินตราตางประเทศที่           
คนตางดาวนํามาใชเมื่อเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย  

ดังนี้จะเห็นไดวา “ทุนข้ันต่ํา” ของคนตางดาว อาจมาจาก 2 แหลง คือ ทุนจดทะเบียน 
และทุนที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดย “ทุนข้ันต่ํา” จะเปน ทุนจดทะเบียน เมื่อคนตางดาวเปน
นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย กรณนีี้ไมจําเปนตองเปนเงินตราตางประเทศ แมวาหุนสวน
จะเปนคนตางดาวก็ตาม โดยหากเปนของบริษัทจํากัด หมายถึง ทุนจดทะเบียน สวนของบริษัท
มหาชน หมายถึง ทุนที่ชําระแลว และหางหุนสวน หมายถงึ เงินที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชกินาํมาลง
หุน แต”ทุนข้ันต่ํา”จะเปนทุนที่นําเขามาในราชอาณาจักร เมื่อคนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่งไมได   
จดทะเบียนในประเทศไทย หรือเปนบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยโดยตองเปนเงินตางประเทศ
ที่นําเขามาใชเร่ิมตนประกอบธุรกิจ30 ซึ่งการคํานวณทนุจดทะเบียนจากเงินตราตางประเทศเปนเงนิ
บาทนั้น ใชอัตราแลกเปล่ียน ณ วันที่ยื่นคําขอ31 

ในปจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนดจํานวนของ”ทุนข้ันต่ํา”ออกใชบังคับแลว คือ 
กฎกระทรวงกําหนดทุนข้ันต่ําและระยะเวลาในการนําหรือสงทุนข้ันต่ําเขามาในประเทศไทย (ฉบับ
ที่ 1) พ.ศ.2545 ซึ่งสาระสําคัญของกฎกระทรวงดังกลาว สรุปไดคือ32 

1.”ทุนข้ันต่ํา”ที่คนตางดาวใชในการเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามมาตรา 14 
วรรคหนึ่ง คือ ธุรกิจที่ไมไดอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัต ิตองมีจํานวนตั้งแตสองลานบาทข้ึนไป 

                                                   
30 วันเพ็ญ หรูจิตตวิวัฒน,“ทุนและทุนข้ันต่ําตามกฎหมายธุรกิจของคนตางดาว” 

Tax&Bussiness Law Magazine 11,126 (มีนาคม 2548),น.59. 
31 เพิ่งอาง, น.60. 
32 สกล หาญสุทธิวารินทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น.61-62. 



 
 

53 

2.”ทุนข้ันต่ํา"ที่คนตางดาว ใชเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามมาตรา 14 วรรค
สอง คือ ธุรกิจที่ตองขออนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัต ิตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของ
คาเฉล่ียตอปของประมาณการรายจายในการประกอบธุรกิจแตละธุรกิจของคนตางดาวเปนเวลา
สามปแตตองไมนอยกวาสามลานบาท 

จากบทบัญญัติมาตรา 14 ดังกลาวสามารถกําหนดจํานวน”ทุนข้ันต่ํา” จําแนกตาม
ประเภทธุรกิจได 2 ประเภท คือ33   

1.เปนการประกอบธุรกิจประเภทที่ไมใชธุรกิจตามบัญชีแนบทายกรณีนี้คนตางดาวไม
ตองขออนุญาตประกอบธุรกิจแตประการใดแตก็ตองมี”ทุนข้ันต่ํา”ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
ตองไมนอยกวาสองลานบาท 

2.เปนการประกอบธุรกิจประเภทที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ
ตองมี “ทุนข้ันต่ํา” ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองไมนอยกวาสามลานบาท 

อยางไรก็ตาม มาตรา 14 วรรคทายของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน   
ตางดาว พ.ศ.2542 ไดบัญญัติยกเวนไว โดยไมใหนําเร่ือง”ทุนข้ันต่ํา”มาใชบังคับในกรณีที่          
คนตางดาวนําเงิน หรือทรัพยสินอันเกิดจากรายไดที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่เ ร่ิม
ดําเนินการมากอนแลวในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบธุรกิจรายอ่ืน หรือนําไปลงหุน หรือลงทุนใน
กิจการ หรือในนิติบุคคลอ่ืน ซึ่งเปนการสงเสริมใหมีการลงทุนตอ เชน บริษัท ค ไมไดจดทะเบียนใน
ประเทศไทย เคยไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจกอสรางจะประกอบธุรกิจประเภทใหม คือ การทํา
ธุรกิจบริการทางวิศวกรรม โดยนําเงินรายไดที่ไดจากธุรกิจกอสรางมาลงทุน การขออนุญาต
ประกอบธุรกิจบริการทางวิศวกรรม เชนนี้อยูในขายไดรับยกเวนไมตองมี”ทุนข้ันต่ํา”ตามที่กําหนด 
แตทั้งนี้รายได (กําไร) จากการประกอบธุรกิจกอสรางที่นํามาลงทุนในการประกอบธุรกิจใหบริการ
ทางวิศวกรรม ตองมีครอบคลุมหรือเกิน”ทุนข้ันต่ํา”สําหรับการประกอบธุรกิจใหบริการทาง
วิศวกรรม เชน ในการประกอบธุรกิจใหบริการทางวิศวกรรมเมื่อคํานวณเร่ือง”ทุนข้ันต่ํา”แลว บริษทั 
ค ตองมี”ทุนข้ันต่ํา”ไมนอยกวาหาลานบาท ถาปรากฏวาเงินที่นํามาจากรายไดการทําธุรกิจ
กอสรางและจะนํามาลงทุนในการประกอบธุรกิจใหบริการทางวิศวกรรมเปนเงินหกลานบาท กรณี
นี้ถือวาครอบคลุมอยูในขายไดรับการยกเวน34 

 

                                                   
33 เพิ่งอาง, น. 58. 
34 เพิ่งอาง,น.69-70. 
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3.1.4 ประเภทของธุรกิจที่หามไมใหคนตางดาวประกอบการ 
การกําหนดหลักเกณฑการควบคุมการประกอบธุ รกิจของคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นั้นไดมีการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวโดยมีการกําหนดประเภทของธุรกิจที่หามไมใหคนตางดาวทําไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัต ิซึ่งธุรกิจตางๆเหลานี้ เปนธุรกิจที่ตองการจะสงวนไวใหสําหรับคนไทย 

โดยในมาตรา 8 ไดมีการบัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และ
มาตรา 12 

(1) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวย
เหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในบัญชีหนึ่ง 

(2) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของ
ประเทศ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ตามที่กําหนดไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

(3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการ
ประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธบิดโีดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา หากคนตางดาวประสงคที่จะประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยนั้นก็ยอมสามารถทําได ยกเวนบัญชีประเภทธุรกิจตางๆ ที่กําหนดในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติ เทานั้นที่ กฎหมายกําหนดหามมิ ใหคนตางดาวทํา  ซึ่ งบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัติจะแบงออกเปน 3 บัญชี35  

บัญชี 1 เปนธุรกิจซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยเด็ดขาด โดยเหตุผลพิเศษ จะ
ขออนุญาตก็ไมได ซึ่งมีอยูดวยกัน 9 ประเภท 

บัญชี 2 เปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย หรือความมั่นคงของประเทศ หรือมี
ผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ซึ่งมีอยูดวยกัน 13 ประเภท ซึ่งคนตางดาวจะประกอบธุรกิจได
ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

                                                   
35 ดู พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ในสวนบัญชีทาย

พระราชบัญญัต ิในภาคผนวก ง. ประกอบ  
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บัญชี  3 เปนธุรกิจที่คนไทยยังไมพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับ            
คนตางดาว ซึ่งมีอยูดวยกัน 21 ประเภท เวนแตคนตางดาวนั้นจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม
พัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
 
3.2 หลักเกณฑการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยภายใตกฎหมาย
สงเสริมการลงทุน  

 
สวนสําหรับหลักเกณฑการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศ

ไทยภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน มีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 

 3.2.1 คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และการขอหนังสือรับรองประกอบ
ธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน   

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยปกติคนตางดาว
ที่เขามาประกอบกิจการในประเทศไทย หากประกอบกิจการตามที่กําหนดไวในบัญชีสอง หรือ 
บัญชีสามของบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 คนตางดาว
จะตองยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจตอคณะรัฐมนตรี หรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคากอนที่จะ
เร่ิมดําเนินการ แตหากเปนคนตางดาวที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนตอคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนแลว คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนดังกลาวสามารถประกอบธุรกิจที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนในประเทศไทยได แมวาธุรกิจนั้นจะเปนธุรกิจตามบัญชีสอง หรือ สามทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็ตาม  เนื่องจากตามมาตรา  8 แหง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ที่เปนบทบัญญัติที่หามคนตางดาว
ประกอบธุรกิจตามบัญชีสอง และสามนั้นไดกําหนดยกเวนมิใหใชบังคับกับคนตางดาวตาม  
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542  คือ คนตางดาวที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุน ดังนั้น คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทยไดโดยไมตองขออนุญาต36 แตคนตางดาวตามมาตรา 12 นั้น จะไมไดรับการยกเวน

                                                   
36 วันทิพย จันทกิจ, “การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใตพระราชบัญญัติการ

สงเสริมการลงทุน”,(สารนิพนธคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),น.11 
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จากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยทันที แตจะไดรับยกเวนเมื่อ
ไดหนังสือรับรองแลว  

สําหรับการขอออกหนังสือรับรองดังกลาวนั้น คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
เพียงแตแจงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพื่อขอหนังสือรับรองประกอบธุรกิจที่ตนไดรับการ
สงเสริมการลงทุน โดยไมจําเปนตองยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวแตอยางใด  
และในการออกหนังสือรับรองใหแกคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน อธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาจะพิจารณาถึงความถูกตองของบัตรสงเสริมการลงทุนเทานั้น โดยไมจําเปนตอง
พิจารณาถึงผลกระทบในดานตางๆ และคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนก็จะไมอยูภายใต
กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เวนแตยังคงตองปฏิบัติตามความในมาตรา 21 มาตรา 
22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542  
 

3.2.2 หลักเกณฑในการพิจารณาออกบัตรสงเสริมการลงทุน   
ตามบทบัญญัติมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.

2544 กิจการที่คณะกรรมการใหการสงเสริมตองเปนกิจการที่สําคัญและเปนประโยชนในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศ 
กิจการที่ใชทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใหผลผลิตทางการเกษตรหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ และคณะกรรมการเห็นวากิจการนั้นยังไมมีในราชอาณาจักร หรือ
มีในราชอาณาจักรไมเพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไมทันสมัย37 
 โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะพิจารณาคําขอรับการสงเสริมใหแลว
เสร็จภายใน 60 วันทําการ นับแตวันที่สํานักงานไดรับคําขอพรอมดวยเอกสาร และหลักฐานเพื่อ
ประกอบการพิจารณาครบถวน38 สวนคําขอรับการสงเสริมที่มีขนาดการลงทุน ตั้งแต 500 ลาน
บาทข้ึนไปที่ผลิตเพื่อการจําหนายภายในประเทศเปนสวนใหญจะตองเสนอคณะกรรมการ

                                                   
37 เพิ่งอาง,น.18. 
38 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่1/2547ลงวันที่ 22 

กันยายน 2547,อางในวันทิพย จันทกิจ,“การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใตพระราชบัญญัติ
การสงเสริมการลงทุน”, (สารนิพนธคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),น.19. 
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พิจารณา ซึ่งจะใชเวลาเพิ่มข้ึนอีก 30 วัน รวมเปน 90 วันทําการ ซึ่งธุรกจิที่ไดรับอนุมัติการสงเสริม
การลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I) จะไดรับการยกเวนจาก
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


