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บทที่ 3  
 

พนัธกรณขีองไทยในการเปดเสรีการประกอบธรุกจิของคนตางดาวในประเทศไทย 
ภายใตขอตกลง GATS และการเขาสูตลาดการประกอบธรุกิจของคนตางดาวในประเทศไทย  

 
         1.พนัธกรณทีั่วไปในการเปดเสรีการคาบริการตามขอตกลง GATS 

 
 ตามขอตกลง GATS แตละรัฐสมาชิกจะตองทําการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะข้ึน ซึ่ง
จะถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลง GATS ดวย โดยตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศแบงเปน
สองสวน สวนแรก คือ ตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments) ซึ่งใชครอบคลุมสาขา
ยอยในสาขาบริการของรัฐสมาชิกนั้น และสวนที่สอง คือ ตารางขอผูกพันรายสาขา ซึ่งใช
ครอบคลุมเฉพาะสาขายอย 

ตารางทั้งสองแบบจะระบุถึง ขอจํากัด (limitations) ของขอผูกพันของแตละประเทศ 
โดยแบงตามรูปแบบของการบริการ (Mode of Supply) ทั้ง 4 รูปแบบ คือ  

1. Cross-Border Supply 
2. Consumption Abroad   
3. Commercial Presence  
4. Presence of Natural Persons  
ซึ่งการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการในแตละรูปแบบนั้นจะจัดทําขอ

ผูกพันตามภาค 3 ของ ขอตกลง GATS คือ  
ก.ดานการเขาสูตลาดสาขาตางๆ (Market Access) 
ข.ดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
ค.ขอผูกพันอ่ืนเพิ่มเติม (Additional Commitments) ถาม1ี 

                                                   
1 สํานักเจรจาการคาพหุภาคี,”เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง การเจรจาการคารอบ

ใหม: การเจรจาเปดเสรีการคาบริการภายใตองคการการคาโลก (WTO)”,(กรุงเทพมหานคร กรม
เศรษฐกิจการพาณิชย, 2542) อางใน มนตรี ยะรังษี “การเปดเสรีการคาบริการของไทยสาขาคา
ปลีกภายใตกฎเกณฑของWTO”,(สารนิพนธ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547),  
น.7. 
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ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ซึ่งมีความผูกพันตอง
เจรจาเปดเสรีการคาบริการตามขอตกลง GATS จึงไดเขาเจรจาและเสนอขอผูกพันเปดเสรีการคา
บริการสาขาตางๆตามรูปแบบการคาบริการ โดยเปดเสรีการคาบริการทั้งในดานการเขาสูตลาด 
และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกประเทศสมาชิกองคการการคาโลก โดยมีขอจํากัดหรือเงื่อนไข
บริการแตละสาขา แตละรูปแบบการใหบริการ ตามที่ขอตกลง GATS ยินยอมใหประเทศสมาชิก
กระทําไดในขอ 20 ของขอตกลง GATS บนหลักการเปดเสรีกาวหนาตามลําดับ  

โดยขอผูกพันที่กําหนดเกี่ยวกับการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ จะถูกระบุ
ไวโดยสอดคลองกับรูปแบบการคาบริการทั้ง 4 รูปแบบ โดยอาจระบุไวสําหรับรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่ง หรือทั้ง 4 รูปแบบก็ได ในทางกลับกัน ในแตละรูปแบบการคาบริการอาจจะระบุแตเพียงการ
เขาสูตลาด หรือการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หรือทั้งสองอยางก็ได2 

 
1.1 พันธกรณีดานการเขาสูตลาด      

 
พันธกรณีดานการเขาสูตลาดแตละสาขาบริการที่บันทึกในตารางขอผูกพันเฉพาะของ

แตละประเทศสมาชิกเปนพันธกรณีทางกฎหมาย  ดังนั้น จึงมีความสําคัญที่รายละเอียด 
(Description) ของแตละกิจกรรม/สาขายอยที่ใสในตารางขอผูกพันจะตองมีความชัดเจนใหมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนได โดยทั่วไปแลว การจําแนกประเภท (Classification) ของสาขาบริการ/สาขา
ยอย/กิจกรรม จะตองอางอิงเอกสาร Services sectorial classification list และสอดคลองกับ 
Central Product Classification (CPC) หากประเทศสมาชิกใดตองการกําหนดคํานิยามของตนก็
ควรสอดคลองกับ CPC ดังกลาว แตหากเปนไปไมไดก็ควรใหนิยามในรายละเอียดเพื่อหลีกเล่ียง
ความคลุมเครือของขอบเขตขอผูกพัน 3 

                                                   
2 กมลินทร พินิจภูวดล,”การเปดเสรีการคาบริการสาธารณสุขภายใต WTO: ขอสังเกต

เกี่ยวกับกฎหมายและขอผูกพันของประเทศไทย”, วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย19,3 
(กันยายน 2542),น.60. 

3 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, “ขอผูกพันการเปด
ต ล า ด ,”<http://www.dtn.moc.go.th/web/5 6 7 / 5 8 2 / 5 8 9 / ข อ ผู ก พั น ก า ร เ ป ด ต ล า ด
doc?G_id=589&f_id=5296)> 

http://www.dtn.moc.go.th/web/
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ตารางขอผูกพันเฉพาะเปนการบันทึกขอผูกพัน (Commitment) การเปดตลาดวามี
เงื่อนไขตอผูประกอบการตางดาวในการเขามาใหบริการหรือไมอยางไร และใหการปฏิบัติทัดเทียม
คนในชาติตนหรือไม ซึ่งระดับการผูกพันตามตารางดังกลาวนี้ เปนการใหการปฏิบัติที่เปน
มาตรฐานต่ําสุด (Minimum standard of treatment) และประเทศตางๆ สามารถใหการปฏิบัติ
ดานการเขาสูตลาด และ การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ในระดับที่สูงกวาที่ผูกพัน
ในตารางได แตตองอยูบนพื้นฐานหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN)4 

 
1.1.1 ขอผูกพันเปดเสรีในรูป Commercial Presence   
ประเทศไทยไดเสนอผูกพันเปดเสรีการเขาสูตลาดการคาบริการของไทย ใหแกประเทศ

สมาชิกองคการการคาโลก ตามรูปแบบ Commercial Presence คือ การใหคนตางดาวเขามาตั้ง
หนวยธุรกิจเพื่อผลิตบริการขายใหกับบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลในประเทศไทย โดยประเทศไทย
ผูกพันใหคนตางดาวเขามาตั้งหนวยธุรกิจในดานตางๆดังตอไปนี้  

1.สาขาบริการดานธุรกิจ (Business services) แบงออกไดดังนี้  
1.1 บริการดานวิชาชีพ (Professional services) ไดแก5 

  (a) บริการดานกฎหมาย 
  (b) บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี 
  (c) บริการดานสถาปตยกรรม 
  (d) บริการดานวิศวกรรม 
  (e) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม 

 1.2 บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร เชน บริการดานการให
คําปรึกษาเกี่ยวกับการติดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร การเขียนโปรแกรม การประมวลผล การสราง
ฐานขอมูล การเชาเคร่ืองคอมพิวเตอร 

                                                   
4 พรประภา ชีวิตโสภณ,”การเปดเสรีการคาบริการสาขาการทองเที่ยวภายใตกฎเกณฑ 

WTO กับประเทศไทย”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2548),น.61-62. 

5 สุรัตน ศรีสุวรรณผไท, เอกสารวิชาการ เร่ือง“ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 
(GATS) และขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการภายใตองคการการคาโลก (WTO)”, (สํานักเจรจา
การคาพหุภาคี กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,2546),น.10. 
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1.3 บริการใหเชา/เชาซื้อ เคร่ืองมืออุปกรณ เคร่ืองจักรอุปกรณตางๆ เชนเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรอุปกรณทางการเกษตร การกอสราง และที่ใชในสํานักงาน  

1.4 บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ เชน บริการโฆษณา การวิจัยตลาดและการสํารวจมติ
สาธารณะ บริการดานการวิเคราะหและทดสอบทางดานเทคนิค บริการใหคําปรึกษาแนะนํา
วิเคราะหวิจัยทางดานการเกษตร ประมง ปาไม 

2.สาขาบริการดานส่ือสารคมนาคม (Communication services) แบงออกไดดังนี้6 
2.1. การใหบริการโทรคมนาคม (Telecommunication services) เชน การใหบริการ

ทางดานโทรคมนาคม รับสงขอมูลขาวสารผานเครือขายโทรคมนาคม รวมทั้งการขายอุปกรณ และ
ใหบริการปรึกษาเกี่ยวกับโทรคมนาคม  

2.2. การใหบริการโสตทัศน (Audiovisual services) เชน การใหบริการทางดานการ
ถายทําภาพยนตและวีดีทัศน และบริการผลิตรายการวิทยุโทรทัศน และบริการโทรคมนาคม
พื้นฐาน อันไดแกโทรศัพท โทรเลข โทรพิมพ และโทรสาร  

3.สาขาบริการดานการกอสรางและบริการดานวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการกอสราง 
(Construction and engineering services) มี 3 กิจกรรม คือ งานกอสรางอาคาร งานกอสราง
สําหรับวิศวกรโยธา งานติดตั้ง ((Installation work) 

4.สาขาบริการดานการจัดจําหนาย (Distribution services) เฉพาะบริการในการเปน
ตัวแทนจําหนาย 

5.สาขาบริการดานการศึกษา (Educational services) เชน การใหบริการในโรงเรียน 
ทั้งโรงเรียนนานาชาติและโรงเรียนไทย (ไมรวมการศึกษาผูใหญ และบริการการศึกษาอ่ืนๆ) 
อาชีวศึกษา การศึกษาวิชาและหลักสูตรระยะส้ันตางๆ 

6.สาขาบริการดานส่ิงแวดลอม (Environmental services) เชน การใหบริการปรึกษา
ดานส่ิงแวดลอม การปองกันส่ิงแวดลอม บริการกําจัดส่ิงปฏิกูล การรักษาสุขอนามัยและอ่ืนๆ 

7.สาขาบริการดานการเงิน (Financial services) ซึ่งรวมการประกอบธุรกิจการ
ธนาคาร บริษัทการเงิน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย และการ
ประกันวินาศภัยตางๆ 

                                                   
6 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,“กิจกรรมภายใตสาขา

บริการตางๆที่ไทยไดผูกพันการเปดตลาดใน WTO”,<http://www.dtn.moc.go.th> 

http://www.dtn.moc.go.th>
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8.สาขาบริการดานการทองเที่ยวและการเดินทางที่ เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
(Tourism and travel related services) ไดแกบริการดานโรงแรม การจัดเล้ียง การประกอบการ
นําเที่ยว และการบริหารงานโรงแรม  

9.สาขานันทนาการ วัฒนธรรม และการกีฬา (Recreational, Cultural and Sporting 
services) เชน บริการดานการกีฬา และบริการดานสวนและชายหาดพักผอนหยอนใจ 

10.สาขาบริการดานการขนสง (Transport services) แบงออกไดดังนี้ 
10.1 บริการดานขนสงทางทะเล เชน ขนสงสินคาและผูโดยสาร(ยกเวนการเดินเรือใน

ประเทศ)  บริการ Port Captain สําหรับเรือตางประเทศ บริการตรวจสภาพเรือโดยสถาบันตรวจ
เรือเพื่อ ออกหนังสือรับรอง เปนตน  

10.2 บริการขนสงทางอากาศ เชน บริการบํารุงและซอมแซมอากาศยาน บริการขาย
และการตลาด เปนตน 

10.3 บริการขนสงทางรถไฟ เชนบริการบํารุงและซอมแซมอุปกรณการขนสงทางรถไฟ 
บริการทําความสะอาดตูรถไฟ เปนตน 

10.4 บริการขนสงทางบกและบริการอ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่อง เชน บริการใหเชารถโดยสารสวน
บุคคล (รวมคนขับ) บริการใหเชารถบัสและรถโคช (รวมคนขับ) บริการขนสงสินคาแชแข็ง เปนตน 

จะเห็นไดวา การเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆดังกลาวขางตนนั้น อาจแยกพิจารณา
ไดเปน 2 สวน ดังนี้  

สวนแรก เปนการผูกพันเปดเสรีใหคนชาติของประเทศสมาชิกขายบริการใหกับคนไทย
โดยผูขายอยูในประเทศของตน ซึ่งทําไดโดยสงบริการขามพรมแดนของประเทศผูขายมาใหผูซื้อใน
ประเทศไทย หรือใหคนไทยเขาไปซื้อ และใชบริการในประเทศผูขายโดยตรง ซึ่งในกรณีหลัง 
ประเทศไทยมีขอผูกพันวาจะไมหามคนไทยเขาไปซื้อและใชบริการเกือบทุกสาขาในประเทศผูขาย 
แตสําหรับบริการบางสาขา ประเทศไทยไมผูกพันที่จะใหคนไทยซื้อบริการขามพรมแดนจาก
ประเทศผูขาย 

สําหรับขอผูกพันในสวนที่สองนั้น คือ การผูกพันวาจะเปดเสรีใหคนชาติของประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลก  ไดเขามาลงทุนเพื่อประกอบธุรกิจ (Business) ประเภทตางๆ ใน
ประเทศไทยประการหนึ่ง กับการเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาทํางานในอาชีพ (Occupation) ตางๆ 
ในประเทศไทยเปนการชั่วคราวอีกประการหนึ่ง7 

                                                   
7 สุรัตน ศรีสุวรรณผไท, อางแลว เชิงอรรถที่ 5,น.11. 
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การเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจประเภทตางๆ ประเทศไทยเสนอผูกพัน
เปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆดังกลาวขางตน โดยมีขอจํากัดหรือเงื่อนไข ซึ่งสวนใหญเปนการ
จํากัดสัดสวนจํานวนหุนที่คนตางดาวเปนผูถือ และจํานวนคนตางดาวที่ถือหุนในหนวยธุรกิจ
ดังกลาว โดยมีเงื่อนไขวาสําหรับบริการสาขาและกิจกรรมตางๆที่กลาวมาขางตน ยกเวนบางสาขา
และบางกิจกรรม ซึ่งไดแกสาขาบริการดานโทรคมนาคมบางกิจกรรม บริการดานการเงินที่เกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจการธนาคาร บริษัทการเงิน และเครดิตฟองซิเอร และการประกันชีวิตกับการ
ประกันวินาศภัย บริการดานการขนสงทางทะเลโดยเฉพาะการจัดตั้งหนวยธุรกิจเปนนิติบุคคลเพื่อ
ขนสงผูโดยสาร หรือสินคาหรือใหบริการพวงหรือลากจูงโดยใชเรือภายใตธงไทย ประเทศไทยยอม
ใหคนชาติของประเทศอ่ืนที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก เขามาตั้งหนวยธุรกิจเพื่อขายบริการใน
ประเทศไทย ในสาขาตางๆที่กลาวมาแลวได แตทั้งนี้จะตองข้ึนอยูกับเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ หนวย
ธุรกิจดังกลาวจะตองจัดตั้งข้ึนโดยจดทะเบียนในประเทศและจัดตั้งข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด 
นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตามเงื่อนไขอีกสองขอคือ  

1.หุนในบริษัทดังกลาวที่เปนของคนตางดาวรวมกันจะตองไมเกินรอยละ 49 ของ      
ทุนจดทะเบียน และ 

2.จํานวนผูถือหุนในบริษัทดังกลาวที่เปนคนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
ผูถือหุนของบริษัทดังกลาวทั้งหมด 

ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตาม ปว.281 อันเปนกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจทุกประเภท
ของคนตางดาวในประเทศไทยในขณะนั้น ที่ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวทั้ง
อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรรม หัตถกรรม เกษตรกรรม และบริการ และเปนกฎหมายฉบับเดียวที่มี
การกําหนดคํานิยาม คําวา “คนตางดาว” ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และเปนกฎหมายที่มี
บทบัญญัติกําหนดขอจํากัดและเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยแตกตางจากที่ใชกับคนไทยหรือนิติบุคคลไทย ซึ่งสําหรับปจจุบันนี้ก็มีพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ออกมาใชบังคับแทน ปว.281 

สําหรับบริการบางสาขาและบางกิจกรรม เชน ในสาขาบริการดานการเงินที่เกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจการธนาคาร บริษัทการเงิน และเครดิตฟองซิเอร และธุรกิจประกันชีวิต และการ
ประกันวินาศภัย มีเงื่อนไขในการเปดเสรีแตกตางออกไป โดยคนตางดาวสามารถเขามาประกอบ
ธุรกิจดังกลาวไดจะตองรวมทุนกับคนไทยเชนกัน แตถือหุนไดไมเกินรอยละ 25 ของทุนจดทะเบียน 
สําหรับธุรกิจธนาคาร บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันวินาศภัยและประกันชีวิต 
แตหลังจากปดการเจรจารอบอุรุกวัย ไทยไดมีการผูกพันเปดเสรีเพิ่มเติมดานการเงินและ
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โทรคมนาคมข้ันพื้นฐาน ซึ่งมีการยอมใหคนตางดาวเขามาถือหุนในธุรกิจการธนาคารและบริษัท
เงินทุนไดมากกวา รอยละ 25 ของทุนจดทะเบียน ในขณะที่ธุรกิจที่เกี่ยวกับดานโทรคมนาคมบาง
กิจกรรมใหถือหุนไดไมเกินรอยละ 40 แตในกรณีของโทรคมนาคมข้ันพื้นฐานใหคนตางดาวถือหุน
ไดไมเกินรอยละ 20 สวนดานการขนสงทางทะเล ประเทศไทยไมผูกพันที่จะขอจัดตั้งหนวยธุรกิจ
เปนนิติบุคคลเพื่อขนสงผูโดยสารหรือสินคาหรือใหบริการพวงหรือลากจูงโดยใชเรือภายใตธงไทย 
ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย และกฎระเบียบเฉพาะสําหรับบริการเหลานั้น8 

 
1.1.2 ขอผูกพันเปดเสรีในรูป Presence of Natural Persons  
ประเทศไทยมีขอผูกพันในการเปดเสรี ในรูปของ Presence of Natural Persons ซึ่ง

หมายถึง การที่ประเทศไทยยอมใหบุคคลธรรมดาที่เปนคนชาติอ่ืนเขามาทํางานในอาชีพหรือ
วิชาชีพที่เกี่ยวกับบริการในสาขาบริการดานตางๆเปนการชั่วคราวไดเกือบทุกอาชีพ แตยกเวน  
งานในอาชีพหรือวิชาชีพที่มีกฎหมายกําหนดไววาหามไมใหคนตางดาวทํา เนื่องจากประเทศไทย
ยังไมผูกพันการเขามาใหบริการของตางชาติ ซึ่งหมายถึง ประเทศไทยยังสงวนสิทธิในการออก
กฎระเบียบใดๆที่มีเงือ่นไขการเขาสูตลาดเขมงวดหรือเพิ่มข้ึนกวาที่เปนอยูในปจจุบันได9 

ซึ่งขอจํากัดในการเขาสูตลาดของบุคคลธรรมดาที่เปนคนตางดาวในการเขามาทํางาน
ในอาชีพหรือวิชาชีพในประเทศไทยนั้น ตามตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitment) 
ประเทศไทยยอมใหบุคคลเฉพาะ 2 กลุมนี้สามารถเขามาทํางานในอาชีพหรือวิชาชีพที่เกี่ยวกับ
บริการในสาขาบริการดานตางๆ ได คือ10 

1.บุคคลธรรมดาชาวตางชาติ ที่เปน Business visitor ที่เขามาเพื่อเขารวมในการ
ประชุมทางธุรกิจหรือทําสัญญาทางธุรกิจ หรือเขามาทําสัญญาซื้อขายบริการ หรือเพื่อเยี่ยมเยียน
องคการทางธุรกิจ หรือกิจกรรมอ่ืนๆในทํานองที่คลายคลึงกับกิจกรรมที่กลาวมานี้ ใหพํานักใน
ประเทศไทยได 90 วัน  

                                                   
8 สุรัตน ศรีสุวรรณไผท, อางแลว เชิงอรรถที่ 5,น.12-13. 
9 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, “สาระสําคัญของ 

GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO”, <http://www.dtn.moc.go.th> 
10ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment ในสวน Horizontal Commitment  

ในภาคผนวก ข. ประกอบ 

http://www.dtn.moc.go.th>
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2.บุคคลธรรมดาชาวตางชาติที่เปน ระดับผูบริหาร หรือเปนผูเชี่ยวชาญ ที่เขามาใน
ประเทศไทยโดยการโอนยายพนักงานภายในบริษัท สามารถพํานักในประเทศไทยไดเปนการ
ชั่วคราว มีกําหนดเวลาไมเกิน 1 ป ซึ่งสามารถขยายไดไมเกิน 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป  

อยางไรก็ตาม ขณะนี้ประเทศไทยไดยื่นขอเสนอเบื้องตนใหม (Conditional initial 
offer) ซึ่งมีการแกไขในเร่ืองการเขาสูตลาด สําหรับการเปดเสรีในรูปแบบของ Presence of 
Natural Persons ในสวนของตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitment) โดยมีการแกไข
เร่ืองของการขยายระยะเวลาใหบุคคลธรรมดาตางชาติสามารถขอขยายระยะเวลาพํานักใน
ประเทศไทยไดไมเกิน 3 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป  

นอกจากนี้ขอเสนอเบื้องตนใหมยังไดอนุญาตใหลูกจางของนิติบุคคลในตางประเทศ 
ซึ่งทําสัญญาเกี่ยวกับการคาบริการกับนิติบุคคลที่อยูในประเทศไทย (Contractual service 
supplier) เขามาทํางานโดยมีเงื่อนไข คือ สามารถเขามาพํานักไดชั่วคราวในระยะเวลาไมเกิน 3 
เดือน หรือตามระยะเวลาที่สัญญากําหนดไวแตนอยกวา 3 เดือน และลูกจางของนิติบุคคล
ดังกลาวตองเปนผูเชี่ยวชาญใน 9 สาขาบริการ11 ดังตอไปนี้ คือ 

-Constancy services related to the installation of computer hardware 
- Software implementation services 
-Data processing services (excluding those provided over public 

telecommunications network) 
-Data base services (excluding those provided over public 

telecommunications network) 
- Other computer services: Software training services for staff of clients 
- General management consulting services 
- Engineering services (except civil engineer) 
- Hotel lodging services 
- Restaurant Services 

 
 

                                                   
11 พรประภา ชีวิตโสภณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4,น.63.    
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1.2 พันธกรณีดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)   
 
นอกจากขอผูกพันในดานการเขาสูตลาด หรือการเปดตลาด (Market Access) ตามที่

ไดกลาวไปแลวขางตนนั้น ประเทศไทยยังเสนอขอผูกพันในเร่ืองการใหการปฏิบัติตอบริการ หรือผู
ใหบริการที่เปนคนชาติของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกเชนเดียวกับที่ใหการปฏิบัติตอ
บริการหรือผูใหบริการที่เปนคนไทยตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
สําหรับบริการสาขา และกิจกรรมตางๆที่ประเทศไทยไดเสนอเปดตลาด แตการเสนอผูกพันในเร่ือง
ดังกลาว จะเห็นไดวา ประเทศไทยไมมีขอจํากัดที่จะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติกับคนชาติของ
ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก สําหรับการใหบริการในรูปแบบของ Cross-border supply 
(รูปแบบที่1) และ Consumption abroad (รูปแบบที่ 2) เนื่องจากในตารางขอผูกพันทั่วไป
(Horizontal Commitment) นั้น ประเทศไทยไมไดมีการระบุขอความใดๆไวในตารางขอผูกพัน
ทั่วไปดังกลาว  

สําหรับการใหบริการในรูปแบบของ Commercial Presence (รูปแบบที่ 3) ซึ่งคน   
ตางดาวเขามาตั้งหนวยธุรกิจเพื่อขายบริการในประเทศไทย ในสวนของตารางขอผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Commitment) ประเทศไทยไดเสนอที่จะผูกพันวาจะใหการปฏิบัติตอบริการของบริษทั
ตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยเชนเดียวกับที่ใหการปฏิบัติตอบริษัทที่ขายบริการ
ของประเทศไทย ตราบใดที่บริษัทดังกลาวมีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ4912 ยกเวนบริการบาง
สาขา และบางกิจกรรมโดยเฉพาะธุรกิจการธนาคาร และกิจการประกันภัยบางประเภท ประเทศ
ไทยจะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ก็ตอเมื่อบริษัทที่ประกอบธรุกิจดังกลาว มี
คนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 25 ของทุนจดทะเบียน และธุรกิจโทรคมนาคมบางประเภท
ประเทศไทยจะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ตอเมื่อบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ดังกลาวมีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 40 ของทุนจดทะเบียน 

สวนการใหบริการในรูปแบบของ Presence of natural person (รูปแบบที่ 4) ในสวน
ของตารางขอผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitment) ประเทศไทยระบุวา Unbound13 ซึ่ง

                                                   
12ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment ในสวน Horizontal Commitment  

ในภาคผนวก ข. ประกอบ 
13ดู Thailand-Schedule of Specific Commitment ในสวน Horizontal Commitment  

ในภาคผนวก ข. ประกอบ 
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หมายความวา ประเทศไทยไมผูกพันที่จะใหการปฏิบัตเิยี่ยงคนชาติตอบุคคลธรรมดาที่เปนคนตาง
ดาวเชนเดียวกับคนไทย 
 
1.3 ขอผูกพันดานการเปดเสรีเพิ่มเติม (Addition Commitment) 

 
ขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการเกือบทุกสาขาบริการของเกือบทุกประเทศผูกพันเปดเสรี

เฉพาะเร่ืองการเขาสูตลาด (Market Access) และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
เทานั้น แตสําหรับสาขาบริการดานการขนสงทางทะเลและโทรคมนาคมพื้นฐานประเทศตางๆเห็น
พองกันใหมีการทําขอผูกพันเพิ่มเติม ซึ่งการผูกพันกรณีดังกลาวไมมีการเสนอผูกพันตามรูปแบบ
การใหบริการ (Mode of supply) แตอยางใด และสําหรับดานการขนสงทางทะเล ประเทศไทยได
ผูกพันไววา รัฐบาลจะใหผูใหบริการการขนสงทางทะเลใชบริการที่ทาเรือซึ่งรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ
จัดใหภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่สมเหตุสมผล และโดยไมมีการเลือกปฏิบัติแตอยางไร สวน
กรณีโทรคมนาคมพื้นฐาน ประเทศไทยไดทําขอผูกพันเพิ่มเติมเชนเดียวกับประเทศตางๆวาจะ
ปฏิบัติตามหลักการเกี่ยวกับตรากฎหมาย/กฎระเบียบควบคุมการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
(Regulatory principles) ซึ่งระบุไวในเอกสารอางอิง (Reference paper) ตามที่กลุมเจรจา
โทรคมนาคมข้ันพื้นฐานไดตกลงกันไว เชนจะตรากฎหมายแยกอํานาจหนวยงานที่เปนผูวาง
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใหบริการโทรคมนาคมข้ันพื้นฐาน (Regulatory body) ออกจากหนวยงาน
ซึ่งเปนผูใหบริการโดยตรง (Services supplier) ออกกฎหมายปกปองผูประกอบธุรกิจโทรคมนาคม
ข้ันพื้นฐานใหสามารถแขง ขันกับผู ใหบ ริการดวยกันดวยความเปนธรรม (Competitive 
safeguards) ออกกฎระเบียบใหผูใหบริการสามารถเชื่อมโยงเขากับเครือขายสาธารณะ เพื่อให
ผูใชบริการของตนติดตอส่ือสารกันได (Interconnection)14 

 
2.พนัธกรณขีองไทยตามตารางขอผูกพนัเฉพาะ 

 
ขอผูกพันตามตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment) นั้น เปน

ขอผูกพันในการเปดตลาดการคาบริการเฉพาะรัฐสมาชิกซึ่งแตกตางกันไปโดยรัฐสมาชิกที่มี

                                                   
14 สุรัตน ศรีสุวรรณไผท, อางแลว เชิงอรรถที่ 5,น.14. 
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พันธกรณีตอขอตกลง GATS ตองแสดงแผนการลดอุปสรรคกีดกันการคาบริการที่มีผลบังคับ
เฉพาะกิจกรรมบริการที่ประเทศสมาชิกเสนอพันธกรณีโดยความสมัครใจ ซึ่งเปนการเปดโอกาสให
ประเทศสมาชิกเสนอพันธกรณีผูกพันตามสาขาบริการแตละสาขา (Specific Commitment) 
แทนที่จะบังคับใหประเทศสมาชิกรับเงื่อนไขเปดเสรีการคาบริการทุกสาขาบริการ (Horizontal 
Commitments) ซึ่งเมื่อผูกพันไวแลวประเทศสมาชิกจะตองไมออก หรือใชมาตรการใดนอกเหนือ
หรือเขมงวดกวาที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน 

พนัธกรณตีามขอผูกพนัเฉพาะจะแสดงรายละเอียดขอผูกพนัการเปดตลาดในตารางขอ
ผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment) โดยรูปแบบตารางขอผูกพันเฉพาะจะยึด
ตามรูปแบบการคาบริการเปนสําคัญ เพื่อใหทราบถึงขอจํากัดในแตละรูปแบบการคาบริการของ
ประเทศสมาชิก ซึ่งการจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการจะครอบคลุมสาขาบริการดานตางๆ 
12 สาขา และสาขายอย หรือกิจกรรมตางๆ, ขอผูกพันดานการเขาสูตลาด, ขอผูกพันในการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันเพิ่มเติม (ถาม)ี ตามรูปแบบการใหบริการ 4 รูปแบบ             

 
2.1 การจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ  

 
ขอตกลง  GATS ไดกําหนดหลักเกณฑการจัดทําขอผูกพันเฉพาะ  (Specific 

Commitment) ไวในขอ 20 ของขอตกลง GATS โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดทําขอผูกพัน
เฉพาะไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) เพื่อแสดงถึงสาขา
บริการตางๆ ที่ประเทศสมาชิกตกลงผูกพันที่จะเปดเสรีใหแกประเทศสมาชิกอ่ืน โดยตารางขอ
ผูกพันเฉพาะจะตองระบุถึง15 

(ก) เงื่อนไขและขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาด 
(ข) เงื่อนไขและคุณสมบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
(ค) กิจการที่เกี่ยวกับพันธผูกพันเพิ่มเติม 
(ง) กรอบเวลาในการอนุวัติการตามพันธผูกพัน 
(จ) วันที่พันธผูกพันมีผลใชบังคับ 

                                                   
15 มนตรี ยะรังษ,ี “การเปดเสรีการคาบริการของไทยสาขาคาปลีกภายใตกฎเกณฑของ 

WTO”,(สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),น.23. 
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วิธีการเจรจาขอตกลงเปนอีกประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวของกับขอบเขตขอตกลง ประเด็นเร่ือง
วิธีการเจรจาขอตกลงนี้ คือการตัดสินใจวาจะใชวิธีการเจรจาแบบ Positive-list approach หรือ 
Negative –list approach16 

โดยการเจรจาภายใตขอตกลง GATS ใชวิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ 
Positive-list approach ซึ่งเปนวิธีการเปดตลาดแบบคอยเปนคอยไปในการเปดเสรี กลาวคือ 
ประเทศภาคีทําขอผูกพันที่จะเปดตลาดเฉพาะสาขา หรือกิจกรรมที่ตองการเปด พรอมกําหนด
เงื่อนไขการเปดเสรี โดยใชประกอบกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) และหลักปฏิบัติอยางชาติที่
ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) 

สําหรับวิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ Negative -list approach นั้นเปนการ
เปดเสรีเต็มรูปแบบโดยการเปดตลาด และใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยไมมีขอจํากัดในทันทีแก
ผูคาบริการประเทศสมาชิกอ่ืนในการประกอบธุรกิจบริการทุกสาขา ยกเวนที่ระบุไวในบัญชีธุรกิจ
ตองหามทายขอตกลง17 ดังนี้จะเห็นไดวา วิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ Negative -list 
approach นั้นเปนแนวทางที่คอนขางที่จะเขมงวดสําหรับการกํากับการเขามาประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว โดยมีขอยกเวนบางประการสําหรับมาตรการเฉพาะดานในบางสาขาหรือกิจกรรม
ตางๆเปนกรณีไป  

สวนวิธีการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะแบบ Positive-list approach นั้นอนุญาตให
คนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโดยพิจารณาจากขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศสมาชิกในแต
ละสาขากิจกรรม ซึ่งแนวทางแบบ Positive-list approach นั้นเปนแนวทางที่คอนขางเหมาะสม
สําหรับการเจรจาเปดเสรีในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากประเทศสมาชิกสามารถเปดเสรีแบบ
คอยเปนคอยไปตามความพรอมในแตละสาขาของประเทศสมาชิก18 เพื่อที่จะมิไดมีพันธกรณี
ผูกพันสาขาบริการมากเกินไป แตสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา และประชาคมยุโรปสนับสนุนใหมี

                                                   
16 สิทธิกร นิพภยะ,การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย,โครงการ WTO Watch (จับ

กระแสองคการการคาโลก), (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548),น.329 
17 พระประภา ชีวิตโสภณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น.46. 
18 เดือนเดน นิคมบริรักษ,วีรวัลย ไพบูลยจิตตอารี,รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง”โครงการ

จัดทํายุทธศาสตรและแนวทางในการเตรียมความพรอมของภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจาก
การเจรจา WTO รอบใหมที่กรุงโดฮา:ภาคการลงทุน”,(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย),  
น.13. 
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การเจรจาแบบ Negative -list approach อยางไรก็ตาม ประเด็นนี้ทายที่สุดแลว ประเทศภาคียอม
ใหมีการเจรจาแบบ Positive-list approach ทําใหพันธกรณีตามความตกลงผูกพันเฉพาะสาขา
บริการที่กําหนดไวตามขอตกลงเทานั้น 

การเจรจาเปดเสรีใน WTO เปนการเจรจาเปดตลาดแบบมีเงื่อนไข โดยประเทศตางๆ ที่
เขารวมเจรจาตองแจงเงื่อนไขการเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ที่ตนตองการเปดและใหโอกาส
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ขอเจรจาเพื่อยื่นขอเรียกรอง (Request) ใหลดหรือยกเลิกเงื่อนไขเหลานั้น 
โดยนําผลประโยชนในสาขาอ่ืน หรือสาขาเดียวกันมาเสนอ (Offer) เปนการแลกเปล่ียน การเจรจา
แลกเปล่ียนผลประโยชนแบบ Request-Offer จะกระทําในลักษณะการเจรจาสองฝายระหวาง
ประเทศคูเจรจาที่มีความสนใจ แตผลการเจรจาตองขยายใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่ไมไดเขา
รวมเจรจาดวยตามหลักการ MFN  เมื่อส้ินสุดการเจรจา สมาชิกแตละประเทศตองบันทึกผลจาก
การเจรจาแลกเปล่ียนผลประโยชนกับประเทศตางๆ ในตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedules of 
Specific Commitments) ซึ่งตารางดังกลาวนี้ จะนํามาผนวกและถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลง 
GATS19 

วิธีการในการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพัน ประเทศสมาชิกจะตองยื่นขอเสนอ
เบื้องตน (Initial offer) วาจะผูกพันตนเองตามหลักการในความตกลงในการคาบริการประเภท
ใดบางซึ่งจะตองระบุสาขา หรือสาขายอยของบริการที่พรอมจะเปดตลาด เงื่อนไขและขอจํากัดใน
การที่ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนจะสามารถเขาสูตลาดในประเทศของตนได รวมทั้งเงื่อนไข
และขอจํากัดในการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืน หลังจากมีการ
ยอมรับขอเสนอโดยประเทศสมาชิกที่เขารวมเจรจาก็จะมีการแลกเปล่ียนรายการขอเรียกรอง 
(Request list) เพื่อใหมีการปรับปรุงขอเสนอของแตละประเทศ ในทางปฏิบัติประเทศสมาชิกที่มี
ความประสงคจะใหประเทศสมาชิกอ่ืนจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการในสาขาบริการหรือ
สาขายอยตางๆตลอดจนรูปแบบการใหบริการใหกับประเทศตน ก็อาจจัดทําขอเรียกรอง 
(Request) ใหกับประเทศนั้นๆพิจารณาโดยไมจําเปนตองรอใหประเทศนั้นยื่นขอเสนอ (Offer) 
ใหกับประเทศตนเสียกอน และขอนัดเจรจาตกลงเกี่ยวกับการจัดทําขอผูกพันกันตอไป  

การเปดเสรีการคาบริการในความตกลง GATS นั้นเปนการเปดเสรีแบบกาวหนาเปน
ลําดับ ดังนั้น ตารางขอผูกพันเฉพาะที่เสนอในการเจรจารอบอุรุกวัยจึงถือเปนขอผูกพันเบื้องตน

                                                   
19 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาบริการ,”ความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ(GATS):กรอบและกติกา”,<http://www.dtn.moc.go.th> 

http://www.dtn.moc.go.th>
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เทานั้น โดยจะตองมีการเจรจาเพื่อจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการที่มากข้ึนตอไปซึ่งให
คํานึงถึงความสามารถของประเทศที่กําลังพัฒนาในการเปดเสรีดวย ประเทศกําลังพัฒนาจึงอาจ
เจรจาขอผูกพันที่จะเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆนอยกวาประเทศที่พัฒนาแลวได อยางไรก็ดี 
ประเทศกําลังพัฒนาจะตองทําการเจรจาตกลงกับประเทศตางๆกอนเพื่อใหไดซึ่งขอผูกพันในการ
เปดเสรีที่นอยกวาดังกลาว  

สําหรับการเจรจากําหนดใหประเทศที่เขารวมเจรจาตองเปดการเจรจาคร้ังตอๆไป โดย
มีเปาหมายของการเจรจาแตละคร้ัง เพื่อลดขอจํากัด หรือลดมาตรการตางๆที่เปนการจํากัดการเขา
สูตลาดลงใหมากกวาเดิม โดยกําหนดเวลาที่จะตองเปดเจรจาไวภายในเวลาไมชากวา 5 ป หลัง
ขอตกลง GATS มีผลใชบังคับ20 

 
2.2 สถานะทางกฎหมายของตารางขอผูกพันเฉพาะ 

 
ตารางขอผูกพันเฉพาะจะระบุถึงขอผูกพันของสมาชิกแตละประเทศที่ยื่นแนบทาย

ประกอบหลักการทางกฎหมายของขอตกลง GATS เพื่อแสดงเจตนาที่จะเปดตลาดการคาบริการ
สาขาตางๆ และในรูปแบบตางๆใหแกประเทศสมาชิกองคการการคาโลกดวยกัน ซึ่งอาจมีขอจํากัด 
หรือเงื่อนไขในการเปดตลาดการคาบริการสาขานั้นๆ และในรูปแบบตางๆหรือไมก็ได ข้ึนอยูกับการ
เจรจาเพื่อใหไดผลสรุปในความผูกพันที่จะมีการระบุไวในตารางขอผูกพันตอไป 

โดยถาจะพิจารณาถึงลักษณะทางกฎหมายของส่ิงที่รัฐสมาชิกกําหนดเอาไวในตาราง
ขอผูกพันจึงอาจถือไดวาเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของรัฐสมาชิก โดยวิธีการเจรจาเพื่อชักจูง
ใหรัฐคูเจรจาแสดงเจตนารมณของตนออกมาในรูปของขอผูกพันเฉพาะ  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของตารางขอผูกพันเฉพาะในขอ  20 วรรค 
3 ของขอตกลง GATS ที่ไดกําหนดไววา “กําหนดการแหงพันธผูกพันเฉพาะใหผนวกไวกับความ 
ตกลงนี้และเปนสวนหนึ่งแหงความตกลงนี้” จึงถือไดวาตารางขอผูกพันเฉพาะเปนสวนหนึ่งของ
ขอตกลง GATS และยอมมีพันธกรณีที่จะผูกพันประเทศสมาชิกตามเงื่อนไข และขอจํากัดบนขอ
ผูกพันที่ไดระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศในการปฏิบัติตาม 

 

                                                   
20 ประนอมศรี โสมขันเงิน,”การเปดเสรีการคาบริการ:ไทยพรอมหรือยัง”,วารสารสุโขทยั

ธรรมาธิราช ,7,3 ( กันยายน-ธันวาคม 2537 ),น.77. 
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2.3 การขอแกไขตารางขอผูกพันเฉพาะ 
 
บทบัญญัติในขอ 21 (a) ของขอตกลง GATS กําหนดไววา”สมาชิกหนึ่ง (ตอไปนี้ 

เรียกวา สมาชิกที่ขอเปล่ียนแปลงแกไข) อาจเปล่ียนแปลงแกไข หรือถอน พันธผูกพันใดๆใน
กําหนดการของตนในเวลาใดๆภายหลังจาก 3 ปไดผานไปนับแตวันที่พันธผูกพันมีผลใชบังคับตาม
บทบัญญัติแหงขอนี้” 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ประเทศสมาชิกมีสิทธิในการขอแกไขหรือเพิกถอน
ขอผูกพันในตารางไดภายหลังที่มีผลใชบังคับมาแลวเกินกวา 3 ป แตตองแจงใหทราบลวงหนาไม
นอยกวา 3 เดือนกอนที่จะเร่ิมแกไขหรือการเพิกถอนนั้นๆจะมีผลใชบังคับและตองเจรจากับ
ประเทศสมาชิกอ่ืนที่อาจไดรับผลกระทบจากการขอแกไขดังกลาวเพื่อตกลงถึงมาตรการชดเชย 
(Compensatory adjustment) ที่จําเปนโดยตั้งอยูบนหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการ
อนุเคราะหยิ่ง และถาตกลงกันไมไดก็ใหยื่นเร่ืองตอคณะมนตรีการคาบริการ (The Council for 
Trade in Services) เพื่อตัดสินชี้ขาด ประเทศสมาชิกที่ขอแกไข หรือขอเพิกถอนจะตองชดเชยให
สอดคลองกับผลของคําตัดสินชี้ขาดไมเชนนั้นประเทศสมาชิกที่ไดรับผลกระทบอาจใชมาตรการ
ตอบโตได 21 

 
2.4 ตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยในการเปดเสรีการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 
ตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิกถือเปนส่ิงสําคัญตอการเสนอขอผูกพันใน

การเขาสูตลาด (Market Access) บริการสาขาตางๆซึ่งอาจจะมีขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการเขาสู
ตลาดในรูปแบบการใหบริการตางๆหรือไมก็ได ทั้งนี้จะตองตั้งอยูบนหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่
ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN Treatment) นอกจากจะมีการขอยกเวนจากพันธกรณี MFN ไวหรือ
อาจข้ึนอยูกับผลของการเจรจาตกลงกันระหวางประเทศสมาชิกโดยจะตองอยูภายใตหลักการเปด
เสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ  

                                                   
21 วรรณา บุญศรีเมือง,”ประเทศไทยกับการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลง

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) สาขาวิชาชีพบัญชี :วิเคราะหในเชิงกฎหมายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547),น.91. 
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โดยขอผูกพันการเปดตลาดของประเทศไทยที่เสนอเปดเสรีการคาบริการใหแกประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลก ในรอบอุรุกวัยประเทศไทยผูกพันการเปดตลาดธุรกิจบริการในสาขา
ตางๆ โดยมีเงื่อนไขการเขามาประกอบธุรกิจบริการของคนตางดาวที่สําคัญ คือ  

1.การเขามาลงทุน ผูกพันเฉพาะการเขามาในรูปแบบบริษัทจํากัด และตองถือหุน
รวมกับคนไทย โดยคนตางดาวถือหุนไดไมเกิน 49 เปอรเซ็นต (ยกเวน การเงินไมเกิน 25 
เปอรเซ็นต และโทรคมนาคม ไมเกิน 20 เปอรเซ็นต) 

2.การเขามาทํางาน ผูกพันเฉพาะการเขามาทํางานของบุคลากรที่เปนคนตางดาว 
(ระดับผูจัดการ ผูบริหาร และผูเชี่ยวชาญ) ในลักษณะของการโอนยายภายในบริษัท โดยมี
ขอจํากัดและเงื่อนไขตางๆตามที่ไทยผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

ขอผูกพันเปดเสรี สาขาบริการดานธุรกิจ (Business services) ตามที่ไดระบุไวใน
ตารางขอผูกพันเฉพาะ แบงออกเปนสาขายอยอีก ซึ่งไดแก 22 

1. บริการวิชาชีพ (Professional services) ซึ่งสําหรับบริการดานวิชาชีพนั้น ก็ไดมีการ
แยกออกเปนกิจกรรมยอยๆอีก ดังนี้ 

(a) บริการดานกฎหมาย (Legal services) 
(b) บริการดานการบัญชี  และการสอบบัญชี  (Accounting, Auditing, and 

Bookkeeping services)  
(c) บริการดานสถาปตยกรรม (Architectural services) 
(d) บริการดานวิศวกรรม (Engineering services) 
(e) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม (Urban planning and 

landscape services)  
2.บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร(Computer and relate 

services) โดยการบริการดานคอมพิวเตอรนั้น ก็ไดมีการแยกออกเปนกิจกรรมยอยๆอีก ดังนี้ 
(a) บริการดานที่ปรึกษาติดตั้ง (Consultancy services related to the installation of 

computer hardware) 
(b) บริการดานการติดตั้งซอฟทแวร (Software implementation services)  
(c) บริการดานประมวลขอมูล (Data processing services (excluding those 

provided over public telecommunications network))  
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(d) บริการดานฐานขอมูล (Data base services (excluding those provided over 
public telecommunication network))  

(e) บริการดานอ่ืนๆที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร เชน บริการฝกหัดโปรแกรมซอฟแวรให
เจาหนาที่ฝายดูแลลูกคา (Other computer services: software training service for staff of 
clients)  

3.บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร (ไมรวมคนขับ) (Rental/Leasing services 
without operators) 

4.บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ (Other business services) ซึ่งสําหรับการบริการดานธุรกิจ
อ่ืนๆนั้น ก็ไดมีการแยกออกเปนกิจกรรมยอยๆอีก ดังนี้ 

(a) บริการโฆษณา (Advertising services) 
(b) บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติสาธารณะ (Market research and public 

opinion polling) 
(c) บริการดานที่ปรึกษาจัดการ (General management consulting services)  
(d) บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห (Technical testing and analysis 

services) 
(e) บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร (Services incidental to agriculture) ซึ่ง

สามารถแบงออกไดดังนี้ คือ 
- การเตรียมดิน (Soil preparation) 
- ผลผลิต (Seed production) 
- การปองกันพืช (Plant protection) 
- การเก็บเกี่ยว (Harvesting) 
- การผสมพันธุ (Grading) 
- การบรรจุหีบหอ (Packing) 
- การเก็บรักษา (Storaging) 
- หองปฏิบัติการวิเคราะหดิน (Soil analysis laboratory) 
- การสํารวจและวางแผนการใชดิน (Soil survey and land use planning) 
- การเพิ่มพันธุพืชเกษตร (Cover crop seed multiplication) 
(f) บริการที่ปรึกษาดานปาไม (Forestry consultant services) 
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(g) บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง (Services incidental to fishing) ซึ่งสามารถ
แบงออกได ดังนี้ คือ 

- บริการการคาและการสงออกผลิตภัณฑในระหวางประเทศ (International trading, 
Exporting products) 

- บริการวิเคราะหคุณภาพ (Quality analysis services) 
- บริการวิเคราะหกระบวนการบรรจุลงกระปอง (Canning process analysis 

services) 
- บริการทางเทคนิค (Technical services) 
(h) บริการที่เกี่ยวกับการทําเหมือง ขุดเจาะน้ํามันและกาซ (Services incidental to 

mining at oil and gas fields) 
(i) บริการที่ เกี่ยวกับวิทยาศาสตร และใหคําปรึกษาเกี่ยวกับเทคนิค (Related 

scientific and technical consulting services) 
(j) บริการซอมแซมและบํารุงรักษาอุปกรณสํานักงานรวมทั้งอุปกรณคอมพิวเตอร 

(Maintenance and repair services of office machinery and equipment including 
computers) 

(k) บริการบรรจุภัณฑ (Packaging services) 
(l) บริการกิจการดานการพิมพรวมทั้งการพิมพหนังสือพิมพ (Publishing and printing 

services excluding publishing newspaper) 
(m) บริการอ่ืนๆ (Other) ไดแก 
-บริการดานการแปล และดานการตีความ (Translation and interpretation services) 
-บริการโทรศัพททางไกลในทองถิ่น และในระหวางประเทศ (Public local domestic 

long distance and international services) ซึ่งแบงออกไดอีก คือ บริการโทรศัพท (Voice 
telephone services), บริการสงโทรเลข (Telex services), บริการเคร่ืองสงโทรเลข (Telegraph 
services), บริการถายทอดภาพวิทยุหรือโทรเลข (Facsimile services)   
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เมื่อทราบถึงกิจกรรมตางๆที่รวมอยูในสาขาบริการดานธุรกิจแลว ส่ิงที่ตองพิจารณา
ตอไปคือ Sector-Specific Commitment เฉพาะสาขาบริการดานธุรกิจ (Business services)23 
ซึ่งมีดังนี้ คือ  

(1) ขอผูกพนัเฉพาะของไทยตอการเขาสูตลาดการเปดเสรีสาขาบริการดานธุรกิจ โดย
สรุปจากกิจกรรมตางๆในสาขาบริการธุรกิจไดดังนี้ คือ  

1) ประเทศไทยไมผูกพัน (Unbound) ตอการคาบริการในรูปของ Cross Border 
Supply (รูปแบบที่ 1) กลาวคือ ประเทศไทยไมผูกพันที่จะใหบริการจากดินแดนของประเทศ
สมาชิกอ่ืนใดมายังประเทศไทย หรือจากประเทศไทยไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนใด โดยประเทศไทย
ยังไมผูกพัน (Unbound) ตอการที่จะใหคนตางดาวขายบริการขามพรหมแดน สําหรับบริการซึ่งอยู
ในสาขาบริการดานธุรกิจ ดังตอไปนี้   

(1) บริการดานกฎหมาย 
(2) บริการดานการบัญชี  
(3) บริการดานสถาปตยกรรม 
(4) บริการดานวิศวกรรม 
(5) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม 
(6) บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร 
(7) บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร (ไมรวมคนขับ) 
(8) บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ ไดแก บริการโฆษณา, บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติ

สาธารณะ, บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห, บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  
สวนบริการดานที่ปรึกษาจัดการ และบริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดินนั้น ประเทศ

ไทยไมหามหรือจํากัด (None) ตอการคาบริการในรูปของ Cross Border Supply (Mode 1) 
กลาวคือ ประเทศไทยไมหามหรือจํากัด (None) ในการที่จะใหบริการดานที่ปรึกษาจัดการ และ
บริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดิน จากดินแดนของประเทศสมาชิกอ่ืนใดมายังประเทศไทย หรือ
จากประเทศไทยไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนใด 
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2) ประเทศไทยไมหาม (None) ตอการคาบริการในรูปของ Consumption Abroad 
(Mode 2) กลาวคือ ประเทศไทยไมหามที่จะใหบุคคลในประเทศเขาไปใชบริการในสาขาบริการ
ดานธุรกิจในประเทศที่ใหบริการ ดังตอไปนี้  

(1) บริการดานกฎหมาย 
(2) บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี 
(3) บริการดานสถาปตยกรรม 
(4) บริการดานวิศวกรรม 
(5) บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม 
(6) บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร 
(7) บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร 
(8) บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ ไดแก บริการโฆษณา บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติ

สาธารณะ บริการดานที่ปรึกษาจัดการ บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห บริการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการเกษตร 

3) ประเทศไทยไมหาม (None) ตอการคาบริการในรูปของ Commercial Presence 
(Mode 3) ในการที่จะใหคนตางดาวเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจในรูปนิติบุคคลเพื่อใหบริการใน
ประเทศไทย ภายใตเงื่อนไขวา นิติบุคคลดังกลาวจะตองจัดตั้งข้ึนในรูปของบริษัทจํากัดที่           
จดทะเบียนในประเทศไทยเทานั้น และจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขดังตอไปนี้ดวย คือ สัดสวนการถือ
หุนของคนตางดาวในบริษัทจะตองไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน ที่เหลืออีกรอยละ 51 
จะตองเปนคนสัญชาติไทยถือหุนรวมอยูดวยจึงจะจดทะเบียนนิติบุคคลในประเทศไทยได เวนแต
จะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนตามสาขาขอผูกพันเฉพาะที่ยื่นเสนอเขามา 

มีขอสังเกตวา เดิมเมื่อคร้ังที่ประเทศไทยใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ควบคมุการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว การที่คนตางดาวจะจัดตั้งบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนในประเทศไทย
นอกจากจะตองมีสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวในบริษัทไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน
แลว ยังจะตองมาพิจารณาถึงจํานวนผูถือหุนดวย โดยจํานวนผูถือหุนที่เปนคนตางดาวในบริษัท
จะตองนอยกวากึ่ งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้ งหมดในบริษัทดั งกลาวดวย  แตสําห รับ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ.2542 นั้นจะพิจารณาแตเฉพาะจํานวนหุน
ของคนตางดาววาไมตองเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียนโดยจะไมพิจารณาถึงจํานวนผูถือหุน
ตางดาวแตอยางใด  
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สําหรับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนอกบัญชีสงวน ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นั้น คนตางดาวสามารถถือหุนไดเต็ม 100 เปอรเซ็นต ใน
การจดทะเบียนตั้งนิติบุคคลในประเทศไทย จึงเทากับวาเปนการใหสิทธิแกคนชาติของรัฐอ่ืน
มากกวาพันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศไทยไดผูกพันไวตอ WTO แตเมื่อใหสิทธิ
เชนนี้ไปแลว คนตางดาวรายใดที่ไดใชสิทธิจดทะเบียนกอตั้งนิติบุคคลในประเทศไทยโดยถือหุน
เต็ม 100 ไปแลว ก็จะตองไดรับความคุมครองเนื่องจากเปนสิทธิที่ไดมา (Acquired rights) ตาม
กฎหมายนั่นเอง จึงไมอาจจะแกกฎหมาย หรือตรากฎหมายข้ึนมาใหม เพื่อลิดรอนหรือทําให  
เส่ือมสิทธิที่ไดมาดังกลาวได24 

(2) ขอผูกพันเฉพาะของประเทศไทยตอการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในการเปดเสรีการคา
บริการในสาขาบริการดานธุรกิจ  

ประเทศไทยไมผูกพัน (Unbound) ที่จะตองใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอการบริการ
หรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกในรูปแบบของ Cross Border Supply 
และ Presence of Natural Persons ขอเสนอผูกพันของประเทศไทยจึงไมแตกตางไปจากขอเสนอ
ผูกพันในเร่ืองการเขาสูตลาดในกรณีรูปแบบของ Commercial Presence คือ ถานิติบุคคลที่กอตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยที่มีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 49 ของทุน 
จดทะเบียน ประเทศไทยไมมีขอจํากัดใดๆในเร่ืองของการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ กลาวคือ นิติบุคคลที่
คนตางดาวเขามารวมทุนตามเงื่อนไขของกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยนั้นจะไดรับการ
ปฏิบัติไมดอยไปกวาที่คนไทยไดรับในการประกอบธุรกิจตามกฎหมายของประเทศไทย หรืออาจ
กลาวไดวาไมมีการเลือกปฏิบัติที่เปนผลราย หรือกีดกันการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทย แตในกรณีอ่ืนที่เปนขอจํากัดเร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแลว ประเทศไทยไมผูกพันที่
จะมีขอผูกพันเฉพาะไวกับองคการการคาโลก ดังนั้น ประเทศไทยจึงยังคงมีสิทธิที่จะไมให         
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไดอันรวมถึงกรณีที่มีการอุดหนุนจากรัฐแกเอกชนไทยดวยซึ่งประเทศไทย
ยังคงสงวนเร่ืองนี้ไวเพื่อที่จะไมใหประโยชนนี้แกคนตางดาว25 

                                                   
24 ประสิทธิ ์เอกบุตร, รายงานวิจัยฉบับสมบรูณเร่ือง ”ผลการบังคับใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542”,(สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย   
ธรรมศาสตร,2548),น.68. 

25 เพิ่งอาง,น.69. 
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สวนบริการดานธุรกิจอ่ืนๆ นั้นมีอยู 2 กิจกรรม คือ บริการดานที่ปรึกษาจัดการ  และ
บริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดิน ที่ประเทศไทยไมมีขอหาม หรือไมมีขอจํากัด (None) ในการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตอการบริการ หรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกใน
รูปแบบของ Cross Border Supply กลาวคือ ประเทศไทยผูกพันเต็มที่ในการที่จะใหการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติตอการใหบริการจากดินแดนของรัฐสมาชิกหนึ่งไปในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด 
(Cross Border Supply) ในบริการดานที่ปรึกษาจัดการ และบริการหองปฏิบัติการวิเคราะหดิน 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ขอผูกพันเฉพาะในสาขาบริการดานธุรกิจตามตาราง          
ขอผูกพันเฉพาะที่ประเทศไทยไดระบุไวนั้น กระทําโดยยึดหลักกฎหมายที่ใชในการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งกรณีของการกําหนดสัดสวนหุนของคนตางดาวในขณะนั้นไดแก 
ประกาศคณะปฏิวัติ ปว.281 โดยปจจุบันไดแกไข และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ        
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 

สําหรับกรณีที่ประเทศไทยไมผูกพัน (Unbound) ตอการใหคนตางดาวเขามาประกอบ
วิชาชีพบริการดานกฎหมาย, บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี, บริการดานสถาปตยกรรม 
บริการดานวิศวกรรม, บริการดานการวางผังเมือง และภูมิสถาปตยกรรม, บริการดานคอมพิวเตอร
และที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร, บริการดานใหเชา/เชาซื้อเคร่ืองจักร (ไมรวมคนขับ), บริการดาน 
ธุรกิจอ่ืนๆ อันไดแก บริการโฆษณา, บริการวิจัยตลาดและการสํารวจมติสาธารณะ, บริการดานที่
ปรึกษาจัดการ, บริการทดสอบทางเทคนิคและวิเคราะห, บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ก็
เนื่องมาจากพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และพระราชกฤษฎีกากําหนด
งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2522 ซึ่งในทายพระราชกฤษฎีกาจะมบีญัชทีาย
พระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.2522 ที่จะมีการ
กําหนดงานในอาชีพที่หามคนตางดาวทําซึ่งในบัญชีดังกลาวจะกําหนดไว ทั้งหมด 39 อาชพี ดงันัน้
การกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดลงในตารางขอผูกพันเฉพาะของไทย จึงเปนไปตามเนื้อหาที่
เกี่ยวของกับกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ดวย  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวา ขอผูกพันที่ประเทศไทยระบุไวในตารางขอผูกพัน
เฉพาะจึงอาจจะถูกรองขอใหปรับปรุงในการเจรจาทางการคาบริการที่จะจัดใหมีข้ึนในรอบตอๆไป
ตามพันธกรณีในการเปดเสรีทางการคาบริการภายใตหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ
(Progressive Liberalization) ซึ่งประเทศสมาชิกทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทยจะตองปฏิบัติ
ตาม กลาวคือ จะตองเสนอผูกพันเปดเสรีทางการคาบริการตางๆซึ่งรวมทั้งสาขาบริการดานธุรกิจ
ใหมากข้ึนกวาที่ไดผูกพันเปดเสรีไวแลว โดยอาจตองมีการลด หรือยกเลิกการใชมาตรการตางๆที่
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ยังเปนอุปสรรคตอการกําหนดขอผูกพันในการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติดานตางๆลง 
ตลอดจนการแกไขกฎหมาย หรือกฎระเบียบดังกลาวที่เกี่ยวของตอการกําหนดขอผูกพันใน
ลักษณะจํากัดเงื่อนไขการเปดเสรีทางการคาบริการ เพื่อเอ้ืออํานวยตอการเปดเสรีทางการคา
บริการสาขาตางๆที่กวางมากข้ึน แตทั้งนี้ก็จะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ
อยางคอยเปนคอยไปโดยจะตองคํานึงถึงผูประกอบธุรกิจคนไทยที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการ
เปดเสรีการคาบริการดวย 

 
3.หลักเกณฑในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน 

ประเทศไทย 
 

สําหรับหลักเกณฑที่ใชควบคุมการเขาสูตลาดของบุคคลตางดาวในประเทศไทยผูเขียน
ขออธิบายดังตอไปนี้  

 
3.1 หลักเกณฑการเขา สูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542    

 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคในการ

ประกาศใชตามเหตุผลที่ปรากฏอยูทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 281 มีการใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ซึ่งหลักการในประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281  
บางประการไมสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการคาระหวางประเทศใน
ปจจุบัน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเสียใหม เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในการประกอบ
ธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนกับประเทศโดยสวนรวม ทั้งยังเปนการ
ดําเนินการใหสอดคลองกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดวย 

 
3.1.1 คํานิยามของ “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ.2542 
คํานิยามของ “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พ.ศ.2542 บัญญัติไวในมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติวา “ในพระราชบัญญัตินี ้ 
“คนตางดาว” หมายความวา 
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(1) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 
(ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) 

หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดใน 
นิติบุคคลนั้น 

(ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการ หรือ
ผูจัดการเปนบุคคลตาม (1)  

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของ        
นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) 
ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ
เปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน”  

จากบทบัญญัติในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 ในกรณีของคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดา จะหมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย ซึ่งอาจพิจารณาไดวาบุคคลดังกลาวจะตองเปนบุคคลที่ไมไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิด และ
โดยการขอแปลงสัญชาติ ตามพระราชบัญญัติสัญชาต ิพ.ศ.252826 

สําหรับในกรณีคนตางดาวที่ เปนนิติบุคคลนั้น  จะหมายถึง นิติบุคคลซึ่งไมได            
จดทะเบียนในประเทศไทย และนอกจากนี้ยังหมายถึง นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย แตมี
ลักษณะตามที่กําหนดไวในมาตรา 4 (3), (4) ดวย ซึ่งจะขออธิบายในหัวขอตอไปนี้ 

 
3.1.2 เกณฑในการพิจารณาความเปน”นิติบุคคลตางดาว”   
นิติบุคคลซึ่งจะถือวาเปน “คนตางดาว” ตามคํานิยามที่กําหนดไวในมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นอกจากจะหมายถึง นิติบุคคลซึ่ง

                                                   
26 ประพีร อภิชาติสกล,“การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 

ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS)”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),น.220. 
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ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยแลวกฎหมายยังกําหนดใหคํานิยามคนตางดาวหมายความรวมถึง 
นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะที่กําหนดในมาตรา 4 (3), (4) ดวย ซึ่งไดแก 

1.นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนจดทะเบียนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล
ธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย หรือนิติบุคคลซึ่งมี
บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย ลงทุนมีมูลคา
ตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น27 

ในกรณีนี้จะเห็นไดวากฎหมายไดนําเอาหลักเกณฑในเร่ืองของ “จํานวนทุน” ของคน
ตางดาวในนิติบุคคลนั้นมาเปนเกณฑในการพิจารณาวานิติบุคคลนั้นจะเปนนิติบุคคลตางดาว
หรือไม ดังนั้น ถาบริษัทหรือหางหุนสวนใดมีบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย อยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกันถือหุน หรือลงทนุตัง้แต 
กึ่งหนึ่งข้ึนไปนิติบุคคลนั้นจะถือวาเปนนิติบุคคลตางดาว 

2.หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการหรือ
ผูจัดการเปนบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย28 ดังนั้น กรณีหางหุนสวนจํากัด หรือหางหุนสวน
สามัญจดทะเบียนผูถือหุนเปนคนไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยที่ผูลงทุนเปนคน
ไทยถือหุนทั้งหมดเกินกวากึ่งหนึ่ง ซึ่งไมเขาขายเปนคนตางดาวตามมาตรา 4 (3) (ก) แตถาหาง
หุนสวนนั้น มีผูจัดการซึ่งเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยก็จะทําใหหางหุนสวนนี้เปนหาง
หุนสวนตางดาว  

3.สําหรับในกรณีของมาตรา 4 (4) ที่บัญญัติให “คนตางดาว” หมายถึง นิติบุคคลซึ่ง 
จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลถือโดยบุคคลตาม (1), (2) 
หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1), (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมด
ในนิติบุคคลนั้น ดังนั้น จะเห็นไดวา เมื่อนิติบุคคลหนึ่ง แมจะจดทะเบียนในประเทศไทย แตถาใน
นิติบุคคลนั้นมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยนิติบุคคลตางดาว หรือนิติบุคคล
นั้นมีนิติบุคคลตางดาวลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลดังกลาวนั้น ถึงแม 

                                                   
27 ดู มาตรา 4 (3) (ก) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ใน

ภาคผนวก ค.ประกอบ 
28 ดู มาตรา 4 (3) (ข) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ใน

ภาคผนวก ค.ประกอบ 
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นิติบุคคลนั้นจะจดทะเบียนในประเทศไทย แตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน    
ตางดาว มาตรา 4 (4) ถือวานิติบุคคลดังกลาวเปนนิติบุคคลตางดาวดวย  

คําวา “ทุน” ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดให
คํานิยามไววา หมายถึง ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือทุนชําระแลวของบริษัทมหาชนจํากัด 
หรือเงินที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลนั้น  

จากที่กลาวไปขางตน ทําใหเห็นไดวา เกณฑที่ใชกําหนดสถานภาพของการเปนคน 
ตางดาวสําหรับนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยตามบทบัญญัติในมาตรา  4 ของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 จะนับจากจํานวนทุนของคน      
ตางดาวในนิติบุคคล และจะไมใชจํานวนผูถือหุน ผูเปนหุนสวน หรือสมาชิกของนิติบุคคลมาเปน
เกณฑในการกําหนดความเปนคนตางดาวของนิติบุคคลเหมือนอยางเชนในประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที ่281 

สําหรับในตอนทายของคํานิยาม “คนตางดาว” ที่บัญญัติวา “เพื่อประโยชนแหง        
คํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแต
จะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” จากบทบัญญัติดังกลาว หมายความวา ถาเปนใบหุน
ชนิดออกใหแกผูถือ ใหถือวาหุนสวนนั้นเปนของคนตางดาว เวนแตจะมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน แตในขณะนี้ยังไมมีกฎกระทรวงตามบทบัญญัตินี้ออกมาใชบังคับ29 

 
3.1.3 จํานวนทุนข้ันต่ําที่”คนตางดาว” ตองนําเขามาในราชอาณาจักร   
การประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมี “ทุนข้ันต่ํา” ตามที่กฎหมายกําหนดเมื่อ

เร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติวา   

“ทุนข้ันต่ําที่คนตางดาวใชในการเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตองมีจํานวนไม
นอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาสองลานบาท 

ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในวรรคแรกเปนธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาต
ตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี ้ทุนข้ันต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับแตละธุรกิจตองไมนอย
กวาสามลานบาท 

                                                   
29 สกล หาญสุทธิวารินทร, คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ.2542, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพซ.ีพ.ีบุค สแตนดารด,2548),น.14. 
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กฎกระทรวงที่ออกตามบทบญัญัติมาตรานี้ อาจกําหนดระยะเวลาทนุข้ันต่ําที่ตองนาํสง
เขามาในประเทศไทยไวดวยก็ได 

ความในมาตรานี้ ไมใชบังคับกับกรณีที่คนตางดาวนําเงินหรือทรัพยสินอันเกิดจาก
รายไดที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่ดําเนินการมากอนแลวในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบ
ธุรกิจรายอ่ืน หรือนําไปลงหุนหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน”  

จากบทบัญญัติดังกลาวคําวา “ทุนข้ันต่ํา” หมายความวา ทุนของคนตางดาวในกรณีที่
คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยหรือเปนบุคคลธรรมดาใหหมายถึงเงินตราตางประเทศที่           
คนตางดาวนํามาใชเมื่อเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย  

ดังนี้จะเห็นไดวา “ทุนข้ันต่ํา” ของคนตางดาว อาจมาจาก 2 แหลง คือ ทุนจดทะเบียน 
และทุนที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดย “ทุนข้ันต่ํา” จะเปน ทุนจดทะเบียน เมื่อคนตางดาวเปน
นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย กรณนีี้ไมจําเปนตองเปนเงินตราตางประเทศ แมวาหุนสวน
จะเปนคนตางดาวก็ตาม โดยหากเปนของบริษัทจํากัด หมายถึง ทุนจดทะเบียน สวนของบริษัท
มหาชน หมายถึง ทุนที่ชําระแลว และหางหุนสวน หมายถงึ เงินที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชกินาํมาลง
หุน แต”ทุนข้ันต่ํา”จะเปนทุนที่นําเขามาในราชอาณาจักร เมื่อคนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่งไมได   
จดทะเบียนในประเทศไทย หรือเปนบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยโดยตองเปนเงินตางประเทศ
ที่นําเขามาใชเร่ิมตนประกอบธุรกิจ30 ซึ่งการคํานวณทนุจดทะเบียนจากเงินตราตางประเทศเปนเงนิ
บาทนั้น ใชอัตราแลกเปล่ียน ณ วันที่ยื่นคําขอ31 

ในปจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนดจํานวนของ”ทุนข้ันต่ํา”ออกใชบังคับแลว คือ 
กฎกระทรวงกําหนดทุนข้ันต่ําและระยะเวลาในการนําหรือสงทุนข้ันต่ําเขามาในประเทศไทย (ฉบับ
ที่ 1) พ.ศ.2545 ซึ่งสาระสําคัญของกฎกระทรวงดังกลาว สรุปไดคือ32 

1.”ทุนข้ันต่ํา”ที่คนตางดาวใชในการเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามมาตรา 14 
วรรคหนึ่ง คือ ธุรกิจที่ไมไดอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัต ิตองมีจํานวนตั้งแตสองลานบาทข้ึนไป 

                                                   
30 วันเพ็ญ หรูจิตตวิวัฒน,“ทุนและทุนข้ันต่ําตามกฎหมายธุรกิจของคนตางดาว” 

Tax&Bussiness Law Magazine 11,126 (มีนาคม 2548),น.59. 
31 เพิ่งอาง, น.60. 
32 สกล หาญสุทธิวารินทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น.61-62. 
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2.”ทุนข้ันต่ํา"ที่คนตางดาว ใชเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามมาตรา 14 วรรค
สอง คือ ธุรกิจที่ตองขออนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัต ิตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของ
คาเฉล่ียตอปของประมาณการรายจายในการประกอบธุรกิจแตละธุรกิจของคนตางดาวเปนเวลา
สามปแตตองไมนอยกวาสามลานบาท 

จากบทบัญญัติมาตรา 14 ดังกลาวสามารถกําหนดจํานวน”ทุนข้ันต่ํา” จําแนกตาม
ประเภทธุรกิจได 2 ประเภท คือ33   

1.เปนการประกอบธุรกิจประเภทที่ไมใชธุรกิจตามบัญชีแนบทายกรณีนี้คนตางดาวไม
ตองขออนุญาตประกอบธุรกิจแตประการใดแตก็ตองมี”ทุนข้ันต่ํา”ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
ตองไมนอยกวาสองลานบาท 

2.เปนการประกอบธุรกิจประเภทที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ
ตองมี “ทุนข้ันต่ํา” ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองไมนอยกวาสามลานบาท 

อยางไรก็ตาม มาตรา 14 วรรคทายของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน   
ตางดาว พ.ศ.2542 ไดบัญญัติยกเวนไว โดยไมใหนําเร่ือง”ทุนข้ันต่ํา”มาใชบังคับในกรณีที่          
คนตางดาวนําเงิน หรือทรัพยสินอันเกิดจากรายไดที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่เ ร่ิม
ดําเนินการมากอนแลวในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบธุรกิจรายอ่ืน หรือนําไปลงหุน หรือลงทุนใน
กิจการ หรือในนิติบุคคลอ่ืน ซึ่งเปนการสงเสริมใหมีการลงทุนตอ เชน บริษัท ค ไมไดจดทะเบียนใน
ประเทศไทย เคยไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจกอสรางจะประกอบธุรกิจประเภทใหม คือ การทํา
ธุรกิจบริการทางวิศวกรรม โดยนําเงินรายไดที่ไดจากธุรกิจกอสรางมาลงทุน การขออนุญาต
ประกอบธุรกิจบริการทางวิศวกรรม เชนนี้อยูในขายไดรับยกเวนไมตองมี”ทุนข้ันต่ํา”ตามที่กําหนด 
แตทั้งนี้รายได (กําไร) จากการประกอบธุรกิจกอสรางที่นํามาลงทุนในการประกอบธุรกิจใหบริการ
ทางวิศวกรรม ตองมีครอบคลุมหรือเกิน”ทุนข้ันต่ํา”สําหรับการประกอบธุรกิจใหบริการทาง
วิศวกรรม เชน ในการประกอบธุรกิจใหบริการทางวิศวกรรมเมื่อคํานวณเร่ือง”ทุนข้ันต่ํา”แลว บริษทั 
ค ตองมี”ทุนข้ันต่ํา”ไมนอยกวาหาลานบาท ถาปรากฏวาเงินที่นํามาจากรายไดการทําธุรกิจ
กอสรางและจะนํามาลงทุนในการประกอบธุรกิจใหบริการทางวิศวกรรมเปนเงินหกลานบาท กรณี
นี้ถือวาครอบคลุมอยูในขายไดรับการยกเวน34 

 

                                                   
33 เพิ่งอาง, น. 58. 
34 เพิ่งอาง,น.69-70. 
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3.1.4 ประเภทของธุรกิจที่หามไมใหคนตางดาวประกอบการ 
การกําหนดหลักเกณฑการควบคุมการประกอบธุ รกิจของคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 นั้นไดมีการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวโดยมีการกําหนดประเภทของธุรกิจที่หามไมใหคนตางดาวทําไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัต ิซึ่งธุรกิจตางๆเหลานี้ เปนธุรกิจที่ตองการจะสงวนไวใหสําหรับคนไทย 

โดยในมาตรา 8 ไดมีการบัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และ
มาตรา 12 

(1) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวย
เหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในบัญชีหนึ่ง 

(2) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของ
ประเทศ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ตามที่กําหนดไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

(3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการ
ประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธบิดโีดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา หากคนตางดาวประสงคที่จะประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยนั้นก็ยอมสามารถทําได ยกเวนบัญชีประเภทธุรกิจตางๆ ที่กําหนดในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติ เทานั้นที่ กฎหมายกําหนดหามมิ ใหคนตางดาวทํา  ซึ่ งบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัติจะแบงออกเปน 3 บัญชี35  

บัญชี 1 เปนธุรกิจซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยเด็ดขาด โดยเหตุผลพิเศษ จะ
ขออนุญาตก็ไมได ซึ่งมีอยูดวยกัน 9 ประเภท 

บัญชี 2 เปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย หรือความมั่นคงของประเทศ หรือมี
ผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ซึ่งมีอยูดวยกัน 13 ประเภท ซึ่งคนตางดาวจะประกอบธุรกิจได
ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

                                                   
35 ดู พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ในสวนบัญชีทาย

พระราชบัญญัต ิในภาคผนวก ง. ประกอบ  
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บัญชี  3 เปนธุรกิจที่คนไทยยังไมพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับ            
คนตางดาว ซึ่งมีอยูดวยกัน 21 ประเภท เวนแตคนตางดาวนั้นจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม
พัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
 
3.2 หลักเกณฑการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยภายใตกฎหมาย
สงเสริมการลงทุน  

 
สวนสําหรับหลักเกณฑการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศ

ไทยภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน มีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 

 3.2.1 คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และการขอหนังสือรับรองประกอบ
ธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน   

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยปกติคนตางดาว
ที่เขามาประกอบกิจการในประเทศไทย หากประกอบกิจการตามที่กําหนดไวในบัญชีสอง หรือ 
บัญชีสามของบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 คนตางดาว
จะตองยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจตอคณะรัฐมนตรี หรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคากอนที่จะ
เร่ิมดําเนินการ แตหากเปนคนตางดาวที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนตอคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนแลว คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนดังกลาวสามารถประกอบธุรกิจที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนในประเทศไทยได แมวาธุรกิจนั้นจะเปนธุรกิจตามบัญชีสอง หรือ สามทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็ตาม  เนื่องจากตามมาตรา  8 แหง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ที่เปนบทบัญญัติที่หามคนตางดาว
ประกอบธุรกิจตามบัญชีสอง และสามนั้นไดกําหนดยกเวนมิใหใชบังคับกับคนตางดาวตาม  
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542  คือ คนตางดาวที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุน ดังนั้น คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทยไดโดยไมตองขออนุญาต36 แตคนตางดาวตามมาตรา 12 นั้น จะไมไดรับการยกเวน

                                                   
36 วันทิพย จันทกิจ, “การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใตพระราชบัญญัติการ

สงเสริมการลงทุน”,(สารนิพนธคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),น.11 
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จากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยทันที แตจะไดรับยกเวนเมื่อ
ไดหนังสือรับรองแลว  

สําหรับการขอออกหนังสือรับรองดังกลาวนั้น คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
เพียงแตแจงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพื่อขอหนังสือรับรองประกอบธุรกิจที่ตนไดรับการ
สงเสริมการลงทุน โดยไมจําเปนตองยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวแตอยางใด  
และในการออกหนังสือรับรองใหแกคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน อธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาจะพิจารณาถึงความถูกตองของบัตรสงเสริมการลงทุนเทานั้น โดยไมจําเปนตอง
พิจารณาถึงผลกระทบในดานตางๆ และคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนก็จะไมอยูภายใต
กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เวนแตยังคงตองปฏิบัติตามความในมาตรา 21 มาตรา 
22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542  
 

3.2.2 หลักเกณฑในการพิจารณาออกบัตรสงเสริมการลงทุน   
ตามบทบัญญัติมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.

2544 กิจการที่คณะกรรมการใหการสงเสริมตองเปนกิจการที่สําคัญและเปนประโยชนในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายตางประเทศ 
กิจการที่ใชทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใหผลผลิตทางการเกษตรหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ และคณะกรรมการเห็นวากิจการนั้นยังไมมีในราชอาณาจักร หรือ
มีในราชอาณาจักรไมเพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไมทันสมัย37 
 โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะพิจารณาคําขอรับการสงเสริมใหแลว
เสร็จภายใน 60 วันทําการ นับแตวันที่สํานักงานไดรับคําขอพรอมดวยเอกสาร และหลักฐานเพื่อ
ประกอบการพิจารณาครบถวน38 สวนคําขอรับการสงเสริมที่มีขนาดการลงทุน ตั้งแต 500 ลาน
บาทข้ึนไปที่ผลิตเพื่อการจําหนายภายในประเทศเปนสวนใหญจะตองเสนอคณะกรรมการ

                                                   
37 เพิ่งอาง,น.18. 
38 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่1/2547ลงวันที่ 22 

กันยายน 2547,อางในวันทิพย จันทกิจ,“การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใตพระราชบัญญัติ
การสงเสริมการลงทุน”, (สารนิพนธคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),น.19. 
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พิจารณา ซึ่งจะใชเวลาเพิ่มข้ึนอีก 30 วัน รวมเปน 90 วันทําการ ซึ่งธุรกจิที่ไดรับอนุมัติการสงเสริม
การลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (B.O.I) จะไดรับการยกเวนจาก
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


