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บทที่ 2  
 

หลักการทางกฎหมายของการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลงทั่วไปวาดวย 
การคาบริการ (GATS)  

 
1.กรอบความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

 
1.1 คํานิยามของคําวา “การคาบริการ” 

 
 การคาบริการนั้นมีลักษณะเหมือนกับการคาสินคา  กลาวคือ สามารถซื้อ ขาย 
แลกเปล่ียนกันได โดยเปนการซื้อขายบริการระหวางบุคคล ซึ่งอาจเปนนิติบุคคลหรือบุคคล
ธรรมดาที่เปนคนชาติของประเทศหนึ่งกับนิติบุคคลที่เปนคนชาติของอีกประเทศหนึ่ง  

การใหคํานิยามของคําวาการบริการ และการคาบริการ เปนส่ิงที่สําคัญมากสําหรับการ
เจรจาการคาบริการ  โดยขอตกลง GATS มิไดใหความหมายของคําวา “การคาบริการ” ไวอยาง
ละเอียดชัดเจน เพียงแตกําหนดกรอบไวอยางกวางๆในมาตรา 1 ในสวนขอบเขตและคํานิยาม 
(Scope and definition) และในมาตรา 28 ในสวนบทบัญญัติสุดทาย (Final provision) 

โดยบทบัญญัติมาตรา 1 วรรค 2 ของขอตกลง GATS ไดใหคําจํากัดความของการคา
บริการไวดังนี้  

“เพื่อความมุงประสงคแหงความตกลงนี้ การคาบริการคือการใหบริการ  
ก.จากดินแดนของสมาชิกหนึ่งไปดินแดนของสมาชิกอ่ืน”  
ข.ในดินแดนของสมาชิกหนึ่งใหแกผูใชบริการของสมาชิกอ่ืนใด  
ค.โดยผูใหบริการรายหนึ่งของสมาชิกหนึ่งผานการแสดงตนทางพาณิชยในดินแดนของ

สมาชิกอ่ืนใด 
ง.โดยผูใหบริการรายหนึ่งของสมาชิกหนึ่งผานการแสดงตนของบุคคลธรรมดาของ

สมาชิกหนึ่งในดินแดนของสมาชิกอ่ืนใด”  
สวนในมาตรา 28 ขอ (b) ไดบัญญัติ “การใหบริการ รวมถึง การผลิต การจัดจําหนาย 

การตลาด การขาย และการสงมอบบริการ” 
จากคํานิยามของคําวา “การคาบริการ” ที่ปรากฏอยูในขอตกลง GATS นั้น จะเห็นได

วา ไดใหคําจํากัดความกวางๆ โดยเนนถึง การคาบริการขามชาติ กลาวคือ การคาบริการที่อยูใน
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ความหมายของขอตกลงฉบับนี้ตองมีลักษณะขามชาติหรือมีองคประกอบตางชาติ (International 
element) เขามาเปนสวนประกอบ เชน อาจมีการจัดตั้งธุรกิจหรือการลงทุนจากคนตางดาวเขามา
เกี่ยวของ ถาการคาบริการอยูภายใตอํานาจของรัฐเพียงรัฐเดียวมิถือวาเปนการคาบริการที่อยูใน
ความหมายของขอตกลงนี้1 

เมื่อการคาบริการที่มีลักษณะระหวางประเทศ หรือมีองคประกอบตางชาติเขามาเปน
สวนสําคัญ การที่จะเปดเสรีการคาบริการจะตองอาศัยความยินยอมจากรัฐที่เกี่ยวของ โดย
พยายามที่จะใหคําจํากัดความใหครอบคลุมไปทั่วทุกประเภทสาขาการคาบริการ โดยแบงเปน 4 
รูปแบบ ดังที่จะกลาวตอไปในหัวขอ รูปแบบการคาบริการ 

 
1.2 วัตถุประสงคของขอตกลง GATS 

 
ขอตกลง GATS เปนสวนหนึ่งของกรรมสารสุดทาย ซึ่งเกิดจากการเจรจาการคาหลาย

ฝายรอบอุรุกวัย มีวัตถุประสงค เพื่อใหมีการกําหนดกรอบวาดวยหลักการและกฎเกี่ยวกับการคา
บริการระหวางประเทศสําหรับสมาชิกองคการการคาโลกถือปฏิบัติ2 เพื่อใหการคาบริการระหวาง
ประเทศสมาชกิองคการการคาโลก มีการขยายตัวภายใตหลักความโปรงใส (Transparency) และ
การเปดเสรีตามลําดับ (Progressive Liberalization) ทั้งนี้ขอตกลง GATS ยอมรับสิทธขิองสมาชกิ
ที่จะกําหนดมาตรการกฎระเบียบภายในใดๆที่เห็นวาจําเปนเพื่อกํากับดูแลธุรกิจในประเทศของตน
ได หรือเรียกวา Right to Regulate 3 

 
 
 

                                                   
1 ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง ผลกระทบตอการคาบริการจากการเปดเสรีภายหลังการเจรจา
การคาหลายฝายรอบอุรุกวัย สาขา คาปลีก,(2537),น.8. 

2 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย,“เอกสาร เร่ือง องคการการคาโลกและ
กลุมเศรษฐกิจระหวางประเทศ”,(2540),น.12. 

3 สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, “สาระสําคัญของ 
GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO”, <http://www.dtn.moc.go.th> 

http://www.dtn.moc.go.th>
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1.3 รูปแบบของการคาบริการ   
 
1.3.1 Cross-Border Supply (Mode 1)   
รูปแบบของ Cross-Border Supply (Mode 1) ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (a) 

ของขอตกลง GATS หมายความถึง การใหบริการจากดินแดนของรัฐสมาชิกหนึ่งไปในดินแดนของ
รัฐสมาชิกอ่ืนใด โดยผูใหบริการและผูรับบริการตางอยูประเทศของตนแตตัวบริการเคล่ือนยายไป
ยังผูรับบริการอีกประเทศหนึ่ง   

กรณีนี้จึงเห็นไดวามีการใหบริการขามพรมแดน กลาวคือ มีการยายบริการจากที่หนึ่ง
ไปยังอีกดินแดนหนึ่ง จึงเปนรูปแบบการคาบริการขามพรหมแดน หรือ Cross-Border Supply เชน 
มกีารใหบริการขามชาติระหวางรัฐ A กับ รัฐ B วิธีการใหบริการประเภทนี้จะมีลักษณะขามดินแดน
อยางแทจริง4 

 
1.3.2 Consumption Abroad (Mode 2)  
รูปแบบของ Consumption Abroad (Mode 2) ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (b) 

ของขอตกลง GATS หมายความถึง การใหบริการในดินแดนของรัฐสมาชิกหนึ่งตอผูใชบริการของ
รัฐสมาชิกอ่ืนใด โดยมีลักษณะของการใหผูใชบริการของตางประเทศเขาไปใชบริการในประเทศผู
ใหบริการได โดยผูใชบริการจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได  

กรณีนี้จะเห็นไดวา มิไดมีการเคล่ือนยายของบริการขามพรหมแดน แตเปนการ
ใหบริการที่มีอยูในดินแดนของประเทศหนึ่ง ไปยังผูใชบริการตางดาว ซึ่งมิใชคนชาติของตนแตเปน
คนชาติของประเทศอ่ืน บริการตามรูปแบบนี้ ผูใหบริการจึงอยูภายนอกอาณาเขตประเทศของ
ผูใชบริการ แตบริการนั้นมิไดมีการสงมอบขามประเทศไปยังผูใชบริการ ผูใชบริการจําเปนที่ตอง
เดินทางออกนอกอาณาเขตประเทศของตนไปใชบริการในอาณาเขตของผูใหบริการเอง ไดแก การ
เดินทางไปทองเที่ยว บริการการศึกษาแกนักศึกษาตางชาติ หรือการรักษาพยาบาลในตางประเทศ 
เปนตน ซึ่งบุคคลที่จะเปนผูใชบริการ จะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได เชน รัฐ A ประกอบ
กิจการใหบริการในรัฐ A วิธีการใหบริการจะมีข้ึนภายในดินแดนเดียว เพียงแตผูรับบริการมาจาก
รัฐสมาชิกอ่ืน เชน รัฐ B  

                                                   
4 ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,      

อางแลว เชิงอรรถที่ 1,น.9 
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1.3.3 Commercial Presence (Mode 3)    
รูปแบบของ Commercial Presence (Mode 3) ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (c) 

ของขอตกลง GATS หมายความถึง การคาบริการโดยผูใหบริการรายหนึ่งของรัฐสมาชิกหนึ่ง
ใหบริการโดยเขามาประกอบธุรกิจในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด โดยมีลักษณะของการที่ให        
ผูใหบริการที่เปนตางชาติเขาไปเพื่อดําเนินธุรกิจในดินแดนของรัฐสมาชิกตางประเทศ 

กรณีนี้จะเห็นไดวา ผูใหบริการที่เปนตางชาติจะเขามาใหบริการในดินแดนของ
ผูใชบริการเอง เชน ธนาคารพาณิชยตางชาติเขามาเปดสาขาในประเทศไทย หรือบริษัทไทยไปเปด
สาขาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน 

 
1.3.4 Presence of Natural Persons (Mode 4)  
รูปแบบของ Presence of Natural Persons (Mode 4) ตามคํานิยามในมาตรา 1 

วรรค 2   (d) ของขอตกลง GATS หมายความถึง การใหบริการโดยผูใหบริการรายหนึ่งของรัฐ
สมาชิกหนึ่งเขามาประกอบการใหบริการโดยผานการแสดงตนของบุคคลธรรมดาของรัฐสมาชิก
หนึ่งในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด  

กรณีนี้จะเห็นไดวาเปนการใหบริการโดยบุคคลธรรมดาของรัฐสมาชิกหนึ่ง เดินทางเขา
มาประกอบวิชาชพีในดินแดนของรัฐสมาชกิอ่ืน เปนรูปแบบที่คนตางชาติสามารถเขามาปฏิบตังิาน
ในการใหบริการภายในประเทศ (Presence of Natural Persons) ได เชน บริษัทประกันภัย
ตางชาติที่ประกอบการในประเทศไทยสามารถจางนักคณิตศาสตรประกันภัยจากตางประเทศได 

ทั้งนี้ กรอบการเจรจาการเปดตลาดบริการภายใตขอตกลง GATS จะตองครอบคลุมทกุ
สาขาบริการดวย โดยประเภทของสาขาบริการที่ใชเปนพื้นฐานในการเจรจานั้นจะยึดถือตามการ
จําแนกผลิตภัณฑรวม (Central Product Classification -CPC) ขององคการสหประชาชาติ ซึ่งได
จําแนกสาขาบริการออกเปน 12 สาขา5 

 
 

                                                   
5 เ ดื อน เ ด น  นิ คมบ ริ รั กษ ,สุณี พ ร  ทวร รณกุ ล ,วี ร วั ลย  ไพบู ลย จิ ต ต อ า รี ,                 

รายงานฉบับสมบรูณ เร่ือง“โครงการจัดทํายุทธศาสตรและแนวทางในการเตรียมความพรอมของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหมที่กรุงโดฮา ภาคการคาบริการ”, 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2547), น.6. 
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2.หลักการพื้นฐานของการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลงทั่วไป 
วาดวยการคาบริการ (GATS) 

 
2.1 หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured Nation Treatment: 
MFN)   

 
ตามบทบัญญัติมาตรา 2 วรรค 1 ของขอตกลง GATS กําหนดวา “เกี่ยวกับมาตรการ

ใดๆที่ขอตกลงนี้ครอบคลุมถึง ใหสมาชิกแตละสมาชิกใหโดยทันทีและโดยปราศจากเงื่อนไขแกการ
บริการและผูใหบริการของสมาชิกอ่ืนใดซึ่งการปฏิบัติที่เปนคุณไมยิ่งหยอนไปกวาที่ตนใหแกการ
บริการและผูใหบริการประเภทเดียวกันของประเทศอ่ืนใด” 

จากบทบญัญัติดังกลาว จะเหน็ไดวา หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิง่ 
หมายความถึง ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติกับบริการและผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ
อยางเทาเทียม โดยทันทีและไมมีเงื่อนไขใดๆทั้งส้ิน กลาวคือการใหสิทธิพิเศษทางการคาใดๆ
จะตองกระทําอยางไมเลือกปฏิบัต ิ(Non-discrimination) ภายใตขอกําหนดนี้ เมื่อประเทศสมาชิก
ใหสิทธิพิเศษทางการคาแกประเทศใด ประเทศสมาชิกอ่ืนก็จะไดรับสิทธิพิเศษนั้นโดยอัตโนมัติ ซึ่ง
ผลประโยชนจากการเจรจาทวิภาคีใดๆก็จะตกอยูกับประเทศสมาชิกอ่ืนดวย ทุกคร้ังที่รัฐสมาชิก 
WTO รัฐใดรัฐหนึ่งใหการปฏิบัติที่เปนคุณประโยชนแกบริการหรือผูใหบริการรายใด การปฏิบัติที่
เปนคุณประโยชนนั้นตองขยายมายังรัฐสมาชิกอ่ืนทุกรัฐโดยทันทีและโดยไมมีเงื่อนไข6 ดังนั้นเมื่อ
ประเทศสมาชิกไดระบุเงื่อนไขของการเปดเสรีในสาขาตางๆลงในรายการแสดงคํามั่นเฉพาะ (List 
of Specific) แลว ผูประกอบการจากประเทศสมาชิกใดก็ตามที่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ดังกลาวสามารถที่จะเขามาแขงขันไดโดยปราศจากขอจํากัดอ่ืนๆที่เลือกปฏิบัติ อยางไรก็ดี
ความหมายของหลักเกณฑนี้ยังครอบคลุมไปถึงมาตรการอ่ืนๆทุกมาตรการของประเทศสมาชิกที่
กระทบกับสาขาบริการอ่ืนๆไมเฉพาะแตสาขาที่ถูกบันทึกในรายการคํามั่นเฉพาะ 7 

                                                   
6 ประสิทธิ ์เอกบุตร, รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ เร่ือง”ผลการบังคับใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542”,(สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย   
ธรรมศาสตร,2548),น.65. 

7 พรเทพ เบญญาอภิกุล, GATS ความตกลงวาดวยการคาบริการ, โครงการ WTO 
Watch (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.42. 
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แตอยางไรก็ดี ขอตกลง GATS นี้ยังเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกสามารถที่จะมีสิทธิ
ยกเวนในการปฏิบัติตามหลัก MFN ได กลาวคือ นโยบายและมาตรการที่เปนไปอยางเลือกปฏิบัติ
ของรัฐ สมาชิกจะถูกบันทึกในรายการและเปนไปตามเงื่อนไขของภาคผนวกที่วาดวยการยกเวน
การใชมาตรา 2 วรรค 2 ของขอตกลง GATS (Annex on Article II Exemption) เพราะ
สถานการณของบางรัฐสมาชิกอาจไมเอ้ืออํานวยใหสามารถดําเนินการตามหลัก MFN ไดทันที 
เนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้นรัฐสมาชิกดังกลาวจึงสามารถที่จะขอ
ยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามหลัก MFN ชั่วคราวไดตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 2 วรรค 2 ของ
ขอตกลง GATS ตราบเทาที่มีการยื่นขอยกเวนไว แตแมวาบทบัญญัติในมาตรานี้จะมีการยอมใหมี
การยกเวนก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาจะสามารถขอยกเวนไดตลอดไป ในกรณีที่มีการยกเวน
เกินกวา 5 ป จะตองมีการทบทวนใหม (Review) โดยคณะมนตรีสําหรับการคาบริการ(The 
Council for Trade in Services) วาเงื่อนไขตางๆที่เปนปจจัยสําคัญของการมีมาตรการขอยกเวน
เหลานั้นยังมีอยูหรือไม และมาตรการเหลานั้นยังมีความจําเปนอยูหรือไม ซึ่งการพิจารณาทบทวน
คร้ังแรกของคณะมนตรีการคาบริการนั้นจะตองกระทําภายใน 5 ป หลังจากที่ขอตกลงการคา
บริการมีผลใชบังคับ8 และโดยหลักแลวจะขอยกเวนไดไมเกิน 10 ป และจะตองถูกนํามาเจรจาใน
การเปดเสรีรอบถัดไป9 

 
2.2 หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)  

   
ตามบทบัญญัติมาตรา 17 วรรค 1 ของขอตกลง GATS กําหนดวา “ในภาคธุรกิจที่ระบุ

ไวในกําหนดการ และภายใตบังคับแหงเงื่อนไขและคุณสมบัติใดๆที่ระบุไวในกําหนดการ ให
สมาชิกแตละสมาชิกใหแกการบริการ หรือผูใหบริการของสมาชิกอ่ืนใดในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการ
ทั้งปวงที่กระทบกระเทือนตอการใหบริการ ซึ่งการปฏิบัติที่เปนคุณไมยิ่งหยอนไปกวาที่ตนใหแก 
การบริการ และผูใหบริการประเภทเดียวกันของตนเอง”  

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวารัฐสมาชิกจะตองทําตามหลักการปฏิบัติเยี่ยง   
คนชาติ (National Treatment) สําหรับสาขาบริการที่ตนไดระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่ง

                                                   
8 สุรเกียรติ เสถียรไทย,ทัชชมัย ฤกษะสุต,”หลักกฎหมายของขอตกลงทั่วไปวาดวย

การคาบริการ”รพีสาร ’37, น.82. 
9 พรเทพ เบญญาอภิกุล,อางแลว เชิงอรรถที่ 7,น.43. 
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หมายความวา รัฐสมาชิกนั้นจะตองปฏิบัติตอบริการ หรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของประเทศ
สมาชิกอ่ืนในรูปแบบที่เหมือนกันทุกประการ (Formally identical treatment) หรือปฏิบัติตอ
บริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน ในรูปแบบที่แตกตางกัน (Formally 
different treatment) เชนเดียวกันกับที่รัฐสมาชิกนั้นปฏิบัติตอบริการ หรือผูใหบริการที่เปนคนชาติ
ของตนเอง10 โดยหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินี้มีความสําคัญสําหรับที่นักลงทุนตางดาวที่ตองการ
จะไดรับสิทธิที่เทาเทียมกันกับคูแขงที่เปนนักลงทุนในทองถิ่น แตตองประสบกับความไมเทาเทียม
กัน11 

การที่จะไดมาซึ่งการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นรัฐภาคีจะตองดําเนินการเจรจาใหการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไวในตารางขอผูกพัน โดยจะมีผลใหรัฐภาคีจะตองใหการปฏิบัติอยางเทาเทียม
กัน หรือไมนอยไปกวาตอบริการหรือผูใหบริการของรัฐภาคีอีกฝาย เพื่อใหเกิดความแนนอนมั่นคง
สําหรับการประกอบการของชาวตางชาติที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมคนในชาติ ซึ่งประเทศ
ไทยจะตองใหการปฏิบัติที่ไมดอยไปกวาที่ไดใหแกบริการที่คลายคลึงกันของไทยหรือผูใหบริการ
พื้นเมืองของไทย12 

สําหรับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในขอตกลง GATS นั้นมีขอกําหนดเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติทั้งในสวนการใหบริการและผูใหบริการ ซึ่งแตกตางจากในกรณีของ GATT ที่
กําหนดหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินี้เฉพาะสินคาแตไมรวมถึงผูผลิต หรือผูประกอบการ ซึ่ง
ขอตกลง GATS ไดคํานึงถึงธรรมชาติของสินคาบริการที่ไมสามารถแยกผูประกอบการออกจากตัว
สินคาบริการได 13 

และสําหรับในสวนที่เกี่ยวกับการลงทุน หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็คือ หลักการที่
ประเทศผูรับการลงทุน  (Host country) จะใหการปฏิบัติตอการลงทุน (Investment) และ/หรือผู
ลงทุนจากตางประเทศ (Foreign investors) ที่ไมนอยหรือเทาเทียมกับการปฏิบัติที่ใหแกผูลงทุน

                                                   
10 ชยันต ตันติวัสดาการ,วัชรียา โตสงวน,เพลินพิศ สัตยสงวน,”โครงการศึกษา

ศักยภาพการแขงขันการคาบริการของไทย” เลมที่ 1,รายงานวิจัย โดยศูนยบริการวิชาการ
เศรษฐศาสตร,(กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย),น.36 

11 Gabriel Moens and Peter Gillies, International Trade and Business: Law, 
Policy and Ethics.2ndEdited.(USA and CANADA:Routledge Cavendish,2006),p.374.  

12 ประสิทธิ์ เอกบตุร, อางแลว เชิงอรรถที ่6,น 66. 
13 พรเทพ เบญญาอภิกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 7,น.51. 
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ของตนในภาวะหรือสภาวะเชนเดียวกัน ซึ่งแนวความคิดของประเทศผูสงออกการลงทุน (Home 
country) ที่ตองการใหการลงทุน และผูลงทุนตางประเทศไดหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ก็เพื่อจะ
ใหเกิดการแขงขันที่เทาเทียมกันระหวางผูลงทุนจากตางประเทศ และผูลงทุนในทองถิ่น14 

แตในแนวคิดดังกลาวก็ขัดแยงกับแนวคิดของประเทศผูรับการลงทุน (Host country) ที่
เห็นวาผูลงทุนภายในประเทศเสียเปรียบผูลงทุนตางประเทศอยูแลว และเปนหนาที่ของรัฐที่จะตอง
ดูแลทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดังนั้นในสนธสัิญญาเกี่ยวกับการลงทุนสวนใหญ
จะมีขอยกเวน หรือขอจํากัดในเร่ืองหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไดหลายประการ เชน การยกเวน
โดยทั่วไป ประเพณีและศีลธรรมอันดี และความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะเหตุผลทางความ
มั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงไดมีการยกเวนการใหหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
สําหรับอุตสาหกรรมหรือกิจการบางประเภท รวมทั้งอาจมีเงื่อนไขตางตอบแทน (Reciprocal 
treatment) ที่ประเทศคูภาคีจะตองให หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเชนกัน15 

 
2.3 หลักความโปรงใส (Transparency) 

  
ตามบทบัญญัติมาตรา 3 วรรค 1 ของขอตกลง GATS กําหนดวา”ใหสมาชิกแตละ

สมาชิกจัดพิมพโดยพลันและ ยกเวนในสถานการณฉุกเฉินอยางชาที่สุดในเวลาที่มาตรการนัน้มผีล
บังคับใช ซึ่งมาตรการที่เกี่ยวของทั้งปวงที่ใชบังคับโดยทั่วไปอันเกี่ยวเนื่องกับหรือกระทบตอการ
บังคับใชขอตกลงนี้ ความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับหรือกระทบตอการคาบริการซึ่ง
สมาชิกเปนผูลงนามก็ใหจัดพิมพเชนเดียวกัน” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาหลักความโปรงใส (Transparency) หมายความ
ถึง หลักการที่ประเทศสมาชิกจะตองใหความกระจางชัดเจนในขอมูลเกี่ยวกับการใชมาตรการ 
กฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ หรือเร่ืองที่เกี่ยวของโดยทั่วไปภายในประเทศของตนซึ่งเกี่ยวกับ

                                                   
14 โกศล ฉันธิกุล,“หลักการและประเด็นในการเจรจาความตกลงพหุภาคีเกี่ยวกับการ

ลงทุนในกรอบองคการการคาโลก (WTO)”,วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิต 2,2 (กรกฎาคม-
ธันวาคม 2545),น.73. 

15 เพิ่งอาง, น.73-74. 
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การเขามาคาบริการ หรือมีผลกระทบในการเขามาคาบริการ16 ใหประเทศสมาชิกอ่ืนทราบเพื่อ
ประโยชนในการขยายทางการคาเสรีระหวางประเทศ และเพื่อใชบังคับแกการคาบริการ ทั้งนี้ เพื่อ
ทําใหมาตรการตางๆดานการคาบริการเกิดความชัดเจนไมคลุมเครือ 

รัฐสมาชิกจะตองใหขอมูลอยางนอยๆเปนรายป แกคณะมนตรีวาดวยการคาบริการ 
(Council for Trade in Services) ถึงการเปล่ียนแปลงของกฎหมาย ขอบังคับ (Regulations) หรือ
แนวทางปฏิบัติในทางการบริหารซึ่งอาจมีผลกระทบตอการคาบริการตามขอผูกพันที่ไดทําไวใน
ตารางขอผูกพันเฉพาะ17  

ประเทศสมาชิกจําเปนที่จะตองจัดตั้งจุดบริการขอมูล (National enquiry points) เพื่อ
ใหบริการขอมูลแกบริษัทเอกชนและรัฐบาลของประเทศสมาชิกเมื่อถูกรองขอ โดยจะตองจัดตั้งจุด
บริการขอมูลภายในสองปหลังจากที่ความตกลง WTO มีผลบังคับใช  

อยางไรก็ดี ตามบทบัญญัติมาตรา 3 ทวิ ของขอตกลง GATS นั้น ประเทศสมาชิกไม
จําเปนตองเปดเผยขอมูลที่ เปนความลับ ถาการเปดเผยขอมูลนั้นมีผลขัดขวางการบังคับใช
กฎหมาย ขัดแยงกับผลประโยชนสาธารณะ หรือสงผลกระทบทางกฎหมายตอผลประโยชนทาง
การคาของสถานประกอบการของรัฐหรือของเอกชน  

 
2.4 หลักการเปดเสรีเปนลําดับ (Progressive Liberalization) 

 
เพื่อใหการเปดเสรีการคาบริการเปนไปอยางตอเนื่องเพิ่มข้ึนเปนลําดับ มาตรา 19 วรรค

ที่ 1 ของขอตกลง GATS กําหนดวา “ตามวัตถุประสงคแหงความตกลงนี้ ใหสมาชิกเขาทําการ
เจรจาในรอบที่ตอเนื่อง โดยเร่ิมตนไมชากวา 5 ป จากวันที่ความตกลงจัดตั้งองคการการคาพหภุาคี
มีผลบังคับใช และเปนระยะๆหลังจากนั้น โดยมุงที่จะใหบรรลุถึงระดับการเปดเสรีที่สูงข้ึนโดย
ลําดับ การเจรจาเชนวานั้นใหมุงที่การลดหรือการขจัดผลรายของมาตรการอันเปนวิธีการจัดใหมี
การเขาสูตลาดอยางมีประสิทธิภาพตอการคาบริการ กระบวนการนี้ใหมีข้ึนโดยมุงที่จะสงเสริม

                                                   
16 Autar Krishen Koul, Guide to the WTO and GATT, (Kluwer Law International, 

2005), p.488. 
17 ชุมพร ปจจุสานนท, “การคาบริการภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ”

วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ 15,1 (ธันวาคม 2537),น.87. 
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ประโยชนของผูเขารวมทั้งปวงบนพื้นฐานแหงประโยชนอันรวมกนั และเพื่อรักษาไวซึ่งสมดลุทัง้ปวง
แหงสิทธิและพันธกรณ”ี  

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา จุดประสงคของการเจรจาที่ระบุไวในมาตรา 19
วรรค 1 คือ การลดหรือกําจัดผลเสียหายของมาตรการตางๆ ที่กระทบตอการคาบริการ ซึ่งรวมถึง
มาตรการซึ่งเคยอยูในอํานาจอธิปไตยของรัฐสมาชิกนั้นๆดวย อยางไรก็ดีเพื่อไมใหอํานาจอธิปไตย
ของแตละประเทศถูกจํากัดจนเกินไปในวรรคที่ 2 ของมาตรา 19 นี้ ก็ไดมีการผอนปรนบางประการ
เพื่อเปนการถวงดุลกับบทบัญญัติในวรรคแรก โดยกําหนดวา “กระบวนการเปดเสรีโดยลําดับใหมี
ข้ึนโดยเคารพตามควรตอวัตถุประสงคทางนโยบายแหงชาติและระดับการพัฒนาของสมาชิกแตละ
รายทั้งในภาคธุรกิจโดยรวม หรือเปนรายภาคธุรกิจ ใหมีความยืดหยุนที่เหมาะสมสําหรับประเทศที่
กําลังพัฒนารายประเทศในการเปดใหมีภาคธุรกิจที่นอยกวา มีการเปดเสรีแกประเภทของกิจการที่
นอยกวา มีการขยายการเขาสูตลาดโดยลําดับซึ่งสอดคลองกับสถานการณการพัฒนาของตน และ
เมื่อใหผูใหบริการตางชาติเขาสูตลาดของตนแลว ก็จะยึดมั่นกับเงื่อนไขของตนที่มุงจะใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคที่อางถึงในมาตรา 4”  

จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 19 วรรคที่ 2 นี้ไดใหความยืดหยุนแกรัฐสมาชิกที่
กําลังพัฒนาใหเปดเสรีเพียงบางสาขา หรือบางชนิดของธุรกรรมกอนได แลวคอยๆขยายการเปด
ตลาดเพิ่มมากข้ึนภายหลังเปนลําดับตามระดับของการพัฒนาของตน18 ซึ่งเปนไปตามหลักการเขา
รวมมากข้ึนของประเทศที่กําลังพัฒนาที่ระบุไวในมาตรา 4 ของขอตกลง GATS 

 
2.5 หลักการเขาสูตลาด (Market Access) 

  
ตามบทบัญญัติมาตรา 16 วรรค 1 ของขอตกลง GATS กําหนดวา “ในสวนที่เกี่ยวกับ

การเขาสูตลาดโดยผานแบบวิธีของการใหบริการตามที่ระบุในมาตรา 1 ใหสมาชิกใหการปฏิบัติตอ
การบริการ หรือผูใหบริการของสมาชิกอ่ืนใดที่เปนคุณไมยิ่งหยอนไปกวาการปฏิบัติที่ใหตาม
ขอกําหนดขอจํากัด และเงื่อนไขตามที่ไดตกลงกัน และที่ไดระบุไวในตามรางขอผูกพนัของตน” 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาประเทศสมาชิกทั้งหลาย จะตองกําหนดเงื่อนไข
ของการเขาสูตลาดที่เกี่ยวเนื่องกับรูปแบบการใหบริการทั้ง 4 รูปแบบไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ

                                                   
18 Edmond McGoven, International trade Regulation,(England: Exeter Globe  

file Press,1995), p.31.21-1. 
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ของประเทศสมาชิก กลาวคือ วิธีการเขาสูตลาดจะอยูในรูปใดก็ข้ึนอยูกับรูปแบบของการใหบริการ
ตามที่ มาตรา 1 วรรค 2 กําหนดไว  ซึ่งจากบทบัญญัติมาตรา 16 ของขอตกลง GATS นั้น มี
จุดประสงคเพื่อตองการใหแตละสมาชิกใหการปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการของสมาชิกอ่ืน
ใดที่เปนคุณไมยิ่งหยอนไปกวาการปฏิบัติที่ใหภายใตขอกําหนด ขอจํากัด และเงื่อนไขตามที่ได  
ตกลงกันและระบุไวโดยเฉพาะในตารางขอผูกพันเฉพาะ  

จากการพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 16 ของขอตกลง GATS จะเห็นไดวา หลักการเขา
สูตลาด เปนการเปดตลาดของประเทศสมาชิกใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนไดเขามาประกอบธุรกิจใน
ดินแดนของประเทศสมาชิก ตามสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกไดระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 
และรัฐภาคีสามารถที่จะระบุขอจํากัด และบรรดาเงื่อนไขเกี่ยวกับการเขาสูตลาดวาจะใหสาขา
บริการใดมีรูปแบบของการใหบริการเปนไปอยางใดก็ได และประเทศสมาชิกจะตองไมกําหนด
มาตรการภายในประเทศที่เปนเงื่อนไขในการจํากัดการเขาสูตลาดการคาบริการของตน เวนแตจะ
ไดระบุขอจํากัดดังกลาวไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศเทานั้น ทั้งนี้ตามมาตรา 16 
วรรค 2 คือ 

1.การจํากัดจํานวนผูใหบริการ ไมวาจะในรูปของสัดสวนดานตัวเลข การผูกขาด         
ผูใหบริการแตเพยีงผูเดียว หรือขอกาํหนดแหงเกณฑความจาํเปนทางเศรษฐกิจ เชน การกาํหนดให
คนตางชาติเขามาทํางานในสํานักงานตัวแทนของธนาคารตางชาติไดไมเกิน 2 คน19 

2.การจํากัดมูลคารวมธุรกรรมการคาบริการ หรือสินทรัพยในรูปของสัดสวนดานตัวเลข 
หรือทรัพยสินในรูปของการกําหนดจํานวนโควตา หรือขอกําหนดแหงเกณฑความจําเปนทาง
เศรษฐกิจ เชน การกําหนดใหธนาคารตางชาติมีทรัพยสินไดไมเกินรอยละ 20 ของทรัพยสินรวมทุก
ธนาคารภายในประเทศ20 

3.การวางขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนทั้งหมดของกระบวนการทางดานบริการ (Total 
Number of service operations) หรือปริมาณรวมของผลผลิตทางดานบริการ (Total quantity of 
service output) ในรูปของโควตา หรือขอกําหนดที่ตองการมีการพิสูจนถึงความจําเปนทาง
เศรษฐกิจกอน เชน อนุญาตใหธนาคารตางชาติจัดตั้งสาขาเพิ่มในประเทศไทยไดไมเกิน 2 สาขา 

                                                   
19 เดือนเดน นิคมบริรักษ,สุณีพร  ทวรรณกุล,วีรวัลย ไพบูลยจิตตอารี ,อางแลว 

เชิงอรรถที่ 5, น.4 
20 เพิ่งอาง,น. 4 
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4.การวางขอจํากัดของผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งอาจจะถูกวาจางในสาขา
บริการใด หรือผูใหบริการวาจางมา หรือเปนผูที่มีความสําคัญในการประกอบการคาบริการสาขา
หนึ่งโดยเฉพาะ เชน กําหนดใหผูประกอบการตางชาติจางนักกฎหมายทองถิ่นไมต่ํากวา 2 คน 

5.การวางมาตรการอันเปนการจํากัดหรือวางรูปแบบพิเศษอ่ืนใดของตัวบทกฎหมาย 
(Legal entity) หรือการรวมลงทุน (Joint venture) ซึ่งผูใหบริการใหบริการผานตัวตนทางกฎหมาย
ดังกลาว เชน การจํากัดเฉพาะบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศหรือบริษัทรวมทุนกับรัฐ และ 

6.การวางขอจํากัดเกี่ยวกับสัดสวนการลงทุนจากตางประเทศไมวาจะเปนการกําหนด
สัดสวนอยางสูงสุดของการเขามาถือหุนโดยชาวตางชาติ หรือการจํากัดมูลคารวมของการลงทุน
จากตางชาติ ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมาตรา 17 ของขอตกลง GATS 
ที่ระบุวาใหปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการของรัฐสมาชิกอ่ืนเยี่ยงคนชาติ โดยอาจจะ
เหมือนกันหรือคลายคลึงกันก็ได หากเปนการปฏิบัติที่คลายคลึงกันหรือแตกตางก็ตองไมนอยกวา
คนชาติของตน เชน การกําหนดสัดสวนการถือหุนของชาวตางชาติไดไมเกินรอยละ 49 ของทุน   
จดทะเบียน เปนตน  

 
3.ขอยกเวนทางกฎหมายของการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลง 

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) 
 

หลักการเปดเสรีการคาบริการนั้น ไดมีการกําหนดขอยกเวนของหลักการดังกลาวโดย
ไมไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองเปดเสรีทางการคาบริการในทุกเร่ือง แตไดคํานึงถึงความ
เหมาะสมและความจําเปนภายในประเทศสมาชิกดวย ซึ่งขอยกเวนทางกฎหมายของการเปดเสรี
การคาบริการภายใตขอตกลง GATS มีดังตอไปนี้  

 
3.1 ขอยกเวนทั่วไปตาม มาตรา 14 (General Exceptions) 

 
ขอยกเวนทั่วไป ตามบทบัญญัติมาตรา 14 ของขอตกลง GATS นั้น กําหนดอนุญาตให

ประเทศสมาชิกขอยกเวนไมปฏิบัติตามพันธกรณีและขอผูกพันไดในบางกรณีตอไปนี ้
(a) เพื่อคุมครองศีลธรรมอันดีของประชาชน (Public moral) หรือการรักษาความสงบ 

เรียบรอยของประชาชน (Public order) 
(b) เพื่อคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตวและพืช 
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(c) เพื่อรักษากฎหมายและระเบียบตางๆ เพื่อปองกันการฉอฉลหรือเผยแพรขอมูล
สวนตัวหรือความปลอดภัยตราบเทาที่ไมขัดกับบทบัญญัติของขอตกลงนี้ 

(d) เพื่อปองกันคนตางดาวหลบเล่ียงภาษีหรือเพื่อใหการจัดเก็บภาษีมีความเทาเทียม
กันแมวาจะขัดกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็ตาม 

(e) เพื่อหลีกเล่ียงการเก็บภาษีซ้ําซอนแมวาจะขัดกับหลัก MFN  
ดังนั้น ลักษณะของขอยกเวนทั่วไป (General exceptions) ที่ปรากฏตามบทบัญญัติ

ในมาตรา 14 การที่จะยื่นขอขอยกเวนไดประเทศสมาชิกอาจใชมาตรการกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ตางๆที่ขัดแยงกับพันธกรณี หรือขอผูกพันถามีเหตุผลอันควรตามที่บัญญัติไวในเร่ืองของขอยกเวน
ทั่วไปสามารถขอยกเวนไมปฏิบัติตามหลักการดังกลาวในขอตกลง GATS ไดแตทั้งนี้ตองไมเปน
การเลือกปฏิบัติแกประเทศใดประเทศหนึ่ง  

 
3.2 ขอยกเวนหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Annex on Article II   
Exemptions)  

  
ประเทศสมาชิกอาจขอยกเวนไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่

ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) ซึ่งบัญญัติไวในภาคผนวกของมาตรา 2 เร่ืองขอยกเวน (Annex on 
Article II Exemptions) ได ดวยเหตุที่ประเทศสมาชิกไมพรอมที่จะเปดเสรีการคาบริการบางสาขา
และดวยสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศสมาชิกสามารถจะขอยกเวนในสาขาบริการที่ไม
พรอมที่จะปฏิบัติตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) โดยปราศจาก
เงื่อนไขไดทันท ีโดยระบุแสดงรายการที่ขอยกเวนไวในรายการขอยกเวน (Exemption List)  โดยถอื
วาเปนสวนหนึ่งของขอตกลงดวย ซึ่งประเทศสมาชิกตองระบุรายละเอียดตางๆประกอบการ       
ขอยกเวน เชน อธิบายเหตุผลวาเหตุใดจึงขอยกเวน ระยะเวลาที่ตองการขอยกเวน เปนตน  

การไดรับการยกเวนจากกรณีดังกลาว ไมวาจะเปนเร่ืองการขอยกเวนจากพันธกรณี 
MFN การเปดตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ จะสามารถขอยกเวนไดไมเกิน 10 ป  เพราะถือวา
การยกเวนไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามหลักการที่สําคัญในขอตกลง GATS นั้น เปนการขอยกเวน
ชั่วคราว และโดยหลักจะตองมีการทบทวนโดย Council for Trade in Service หรือคณะมนตรี
การคาบริการภายใน 5 ป เพื่อเปนการตรวจสอบวาเงื่อนไขตางๆในการสรางขอยกเวนข้ึนมานั้น 
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ยังคงมีอยูหรือไม21ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหประเทศสมาชิกองคการคาโลกใชขอยกเวนในลักษณะที่
เปนการเลือกปฏิบตัิตอประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่ง แตในกรณีที่พิจารณาเห็นวาเงื่อนไข
ที่กอใหเกิดความจําเปนตองขอยกเวนไดส้ินสุดแลว  ก็ยังไมเปนที่แนชัดวาคณะมนตรีการคา
บริการจะสามารถส่ังใหประเทศสมาชิกทําการยกเลิกมาตรการอันเปนขอยกเวนนั้นไดเลยหรือไม 
เนื่องจากในภาคผนวกวาดวยขอยกเวนมาตรา 2 ไมไดระบุไวชัดเจนใหคณะมนตรีการคาบริการมี
อํานาจส่ังใหยกเลิกได เพยีงแตกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะมนตรีโดยทั่วไปไวเพยีงกวางๆเทานัน้ 
และขอตกลง GATS เองก็ไมมีบทบัญญัติที่จะลงโทษประเทศสมาชิกที่กําหนดมาตรการและยังคง
ใชมาตรการเหลานั้นอยู 
 
3.3 ขอยกเวนดานความมั่นคง (Security Exceptions)  

  
โดยที่รัฐสมาชิกอาจมีขอจํากัดทางการคาบริการไดโดยผลแหงกฎหมายหรือการปฏิบัติ

ของรัฐโดยถือเอาความมั่นคงของรัฐเปนสําคัญ ซึ่งรัฐสมาชิกสามารถที่จะดําเนินการตามมาตรการ
ของตนได แมจะขัดกับหลักการขอตกลงเกี่ยวกับการคาบริการ (GATS) หากเปนเร่ืองผลประโยชน
ของรัฐทางดานความมั่นคง โดยรัฐสมาชิกสามารถยกเอามาตรา 14 ทวิ ของขอตกลง GATS เพื่อ
ขอยกเวนไมปฏิบัติตามพันธกรณีได โดยรัฐสมาชิกตองดําเนินการแจงตอคณะมนตรีเพื่อการคา
บริการในการขอยกเวน และกรณีส้ินสุดของการใชมาตรการดังกลาว ซึ่งจะเห็นไดวา ไมมีขอความ
ใดในบทบัญญัติของขอตกลงนี้ ที่จะหามสมาชิกกระทําการใดภายใตพันธกรณีของสหประชาชาติ
เพื่อผดุงไวซึ่งความมั่นคง และสันติภาพซึ่งเปนการที่สหประชาชาติอาจขอความรวมมือจากรัฐ
สมาชิกของตนใหดําเนินการลงโทษทางเศรษฐกิจรูปแบบใดตอประเทศที่คุกคามตอสันติภาพของ
โลก ซึ่งการลงโทษนั้นอาจรวมถึงการมีขอจํากัดดานการคาบริการตอประเทศนั้นดวย 
 

                                                   
21 อัญชลี วิโรจนธนะชัย,”ผลกระทบทางกฎหมายของความตกลง GATS ตอการเปด

เสรีการคาบริการสาขากอสรางของไทย”,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร,2543),น.58. 
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3.4 การพิจารณาทบทวนการลดขอยกเวน22 
 
การยื่นขอขอยกเวนของบรรดาประเทศสมาชิกทั้งหลายเพื่อไมปฏิบัติตามพันธกรณี

ตางๆในขอตกลง GATS นั้น แมวาโดยหลักการตามบทบัญญัติในขอตกลง GATS จะยินยอมให
สมาชิกแตละสมาชิกแสดงเหตุผลอันสมควรของการไมปฏิบัติตามพันธกรณีในขอตกลง GATS ได
ก็ตาม แตลักษณะของขอยกเวนมิใชเปนการยกเวนในลักษณะที่ใหโอกาสแกสมาชิกในระยะเวลาที่
ยาวนาน มิฉะนั้นจะเกิดความไมสมดุลแหงสิทธแิละพันธกรณีของสมาชิกแตละสมาชิกที่อยูภายใต
ขอตกลง GATS ขอยกเวนดังกลาวจึงมีขอบเขตของขอยกเวนตลอดจนการส้ินสุดของขอยกเวน 
เนื่องจากเมื่อสถานการณตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามพันธกรณีของขอตกลง GATS 
ของประเทศสมาชิกไดผานพนไป การขอขอยกเวนตางๆจึงควรส้ินสุดดวย จึงอาจพิจารณาไดวา
แมวาตามบทบัญญัติในขอตกลง GATS จะใหสิทธิแกสมาชิกในการเลือกขอยกเวนแตคาดหวังได
วาขอยกเวนเหลานั้นควรจํากัดเทาที่เปนไปไดเพื่อที่จะธํารงรักษาไวตอการเปดตลาดเสรีการคา
บริการ และการมีประสิทธิผลตามทางปฏิบัติของสมาชิกที่ปฏิบัติตามหลักการตางๆในขอตกลง 
GATS เงื่อนไขตางๆตามที่ระบุไวในภาคผนวก (Annex) ตองระบุในรายการของขอยกเวนและ
กําหนดระยะเวลาใหชัดเจน 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

                                                   
22 สุญาณี คัยนันท,”การเปดเสรีทางการเงินสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศใน

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ภ า ย ใ ต GATS”,(วิ ท ย า นิ พ น ธ ม ห า บั ณ ฑิ ต  ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541), น.84-85. 

 


