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บทที่ 1  
 

บทนํา  
 
 

1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
การคาบริการเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ ซึ่งปจจุบันนี้ก็ยิ่งมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนและ

ยังมีขอบเขตที่กวางขวางมากข้ึนตามลําดับ และการคาการบริการยังมีความสําคัญในฐานะที่เปน
ปจจัยชวยสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศอีกดวย  

จากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิก WTO ทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีผูกพันตอ
ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ1 ในการเปดเสรีการคาบริการ ซึ่งรวมถึงสาขาบริการดาน
ธุรกิจ (Business services) ดวย โดยหลักการที่สําคัญของขอตกลง GATS นี้ไดแก หลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง หลักความโปรงใส หลักการเขาสูตลาด รวมทั้งการจัดทํา
ตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศไทยในการเปดเสรีการคาบริการสาขาตางๆ ซึ่งสาขาบริการดาน
ธุรกิจถือเปนสาขาที่มีความสําคัญเปนอยางมากสาขาหนึ่ง เนื่องจากในปจจุบันนี้การเปดเสรี
การคาและการลงทุนระหวางประเทศมีบทบาทมากข้ึนในปจจุบัน แมวาประเทศไทยจะมีนโยบาย
สงเสริมใหมีการลงทุนจากตางประเทศ แตในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีนโยบายจํากัดสิทธิของ
คนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยบางประเภทที่เกี่ยวของกับความมั่นคง ความ
ปลอดภัยของประเทศ  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  หรือธุรกิจที่ตองใหการคุมครอง
ผูประกอบการในประเทศที่ยังไมพรอมที่จะแขงขันกับตางชาติ ประเทศไทยจึงตองออกกฎหมาย
เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

สําหรับหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวของประเทศไทยแต
เดิมม ีปว.281 เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย ซึ่งมี
ข้ึนเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย  เนื่องจาก
ในขณะนั้นมีคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และมีจํานวนเพิ่ม
มากข้ึนเปนลําดบั จึงจําเปนที่จะตองมีการออกกฎหมายมาเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคน

                                                   
1 ซึ่งตอไปนี้ขอเรียกวา ขอตกลง GATS 
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ตางดาว เนื่องจากเกรงวาจะเกิดการครอบงํากิจการในประเทศไทย2 และเพื่อคุมครองคนไทยโดย
สงวนธุรกิจบางประเภทไวสําหรับคนไทยไมใหถูกแยงอาชีพ โดยไดมีการกําหนด และจํากัด
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวข้ึนเพื่อที่จะรักษาดุลอํานาจทางการคาและเศรษฐกิจ
ของประเทศ และเพื่อใหการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนประโยชนตอประเทศชาติเปน
สวนรวม  

โดยการเปดเสรีการคาบริการในคร้ังนั้นประเทศไทยจําเปนที่จะตองปรับปรุงแกไข ปว.
281  เพื่อใหการกําหนดหลักเกณฑบางประการสอดคลองกับพันธกรณีตามขอตกลง GATS 
รวมทั้งเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาในคร้ังตอไปดวย เนื่องจากขอตกลง GATS 
กําหนดใหมีการทบทวนในทุกๆ 5 ปสําหรับเร่ืองที่เปนขอยกเวนในการเปดเสรีของประเทศสมาชิก 
ในการเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศไทยไดเขารวมเจรจานั้นประเทศไทยเองมีเงื่อนไขวา          
คนตางดาวจะเขามาประกอบธุรกิจดังกลาวได แตจะตองเปนไปตามขอกําหนดในปว.281 ในเร่ือง
สัดสวนการถือหุนของคนตางดาวซึ่งปว.281 ไดกําหนดหลักเกณฑการควบคุมการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว โดยไดกําหนดประเภทธุรกิจที่หามไมใหคนตางดาวทําไวในบัญชีทายกฎหมาย
ฉบับนี ้ซึ่งธุรกิจที่หามคนตางดาวทํานี้เปนธุรกิจที่รัฐตองการควบคุมและสงวนไวสําหรับคนไทย
เทานั้น ธุรกิจเหลานี้ไดถูกแบงออกเปนบัญชี ไดแก บัญช ีก บัญชี ข และบัญชี ค ซึ่งในแตละบัญชี
ยังไดมีการแบงประเภทธุรกิจออกเปนหมวดตางๆอีกดวย 

สําหรับในปจจุบันนี้กฎหมายที่เขามาควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยไดแก  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  พ .ศ .2542 ซึ่ ง
พระราชบัญญัติดังกลาวนี้ถือเปนกฎหมายแมบท ที่กําหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆในการเขา
มาประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพื่อควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศ
ไทยสําหรับธุรกิจบริการในทุกประเภท แตในกรณีของธุรกิจบริการที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนด
เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอยูแลว เชน พระราชบัญญัติการธนาคาร พ.ศ.2502 
ซึ่งหามมิใหคนตางดาวถือหุนเกินรอยละ 25 ในธนาคารพาณิชยไทย หรือพระราชบัญญัติ
โทรคมนาคม  พ.ศ .2544 ซึ่งกําหนดใหนิติบุคคลที่ขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการ

                                                   
2 บุษฎา เจริญพงศ, “การเปดเสรีการประกอบธุรกิจคาปลีกของคนตางดาวในประเทศ

ไทย: วิเคราะหในกรอบของกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544),น.85 
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โทรคมนาคมประเภทที่มีโครงขายเปนของตนเองตองมีหุนสวนตางชาติไมเกินรอยละ 49 เปนตน 
บทบัญญัติสําหรับการครอบครองที่ดินจะมีประมวลกฎหมายที่ดินเปนกฎหมายแมบท นอกจากนี้
การประกอบธุรกิจที่เปนการรวมการงานกับภาครัฐหรือที่เรียกวา “ธุรกิจสัมปทาน” ยังตองปฏิบัติ
ตามขอกําหนดในสัญญารวมการงานที่เกี่ยวของดวย  

สืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ได
กําหนดสิทธิของคนไทย และคนตางดาวในการประกอบธุรกิจไวตางกัน วิธีการในการพิจารณา
สัญชาติของนิติบุคคลจึงเปนประเด็นที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการบังคับใชกฎหมายในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 คนตางดาวจะถูก
จํากัดสิทธิในการเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย โดยไมสามารถประกอบธุรกิจในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ได ดังนั้น คนตางดาวจึงนิยมใช
วิธีการใหคนไทยถือหุนแทนคนตางดาวเพื่ออําพรางผูถือหุนที่แทจริงซึ่งเปนคนตางดาวเพื่อ      
หลบเล่ียงกฎหมาย หรือเรียกวา “Nominee” (นอมินี) หรืออาจอาศัยชองโหวของพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 เพื่อใหสามารถเขามาประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตให
คนตางดาวเขามาประกอบการหรือมีขอจํากัดการถือหุนของคนตางดาวได และเมื่อคนตางดาวใช
วิธีการใหคนไทยถือหุนแทนคนตางดาวเพื่อเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชองโหวของพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 เขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดทุกประเภท
ของธุรกิจบริการเชนเดียวกับคนไทยทําใหเกิดปญหาวานิติบุคคลดังกลาวเปนนิติบุคคลไทยโดย 
นิตินัย แตเปนนิติบุคคลตางดาวโดยพฤตินัย กลาวคือ ผูลงทุนตางดาวเปนผูควบคุมอํานาจบริหาร
จัดการบริษัทและเปนผูรับผลประโยชนจากผลการดําเนินการ3 ซึ่งนับวาเปนปญหาที่มคีวามสําคญั
สงผลใหการบังคับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ไมเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว เนื่องจากวาพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่ออกมา
เพื่อที่จะควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจที่ตองการ
สงวนไวเฉพาะสําหรับคนไทย 

โดยที่การอําพรางตนเองของคนตางดาวเพื่อหลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชองโหวของ
กฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพื่อเขามาประกอบธุรกิจที่มีขอหาม หรือ 
ขอจํากัดการถือหุนของคนตางดาวนั้นถือเปนปรากฏการณที่แพรหลายในทุกประเทศที่บทบัญญัติ

                                                   
3 เดือนเดน นิคมบริรักษ, สุณีพร ทวรรณกุล, สฤณี อาชวานันทกุล,นอมินี พ.ศ.2549 

พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ openbooks, 2549), น.17. 
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ของกฎหมาย หรือการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนของคนตางดาวไมเขมงวดรัดกุมพอใน
ข้ันตอนของการระบุสัญชาติของนิติบุคคล เนื่องจากนิติบุคคลตางดาวจํานวนมากไมตองการที่จะ
รวมทุนกับผูลงทุนในตางแดน เพราะไมตองการถายทอดเทคโนโลยีใหแกบริษัทในประเทศ หรือไม
ตองการที่จะแบงกําไรสวนเกินที่เกิดจากเทคโนโลยี หรือสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอ่ืนๆของ
บริษัทใหกับผูรวมทุนที่เปนคนชาติของรัฐที่คนตางดาวเขามาลงทุน หรือตองการความสะดวกใน
การบริหารจัดการดานธุรกิจของตน ผูลงทุนตางดาวจึงใชกลยุทธตางๆเพื่อรักษาอํานาจในการ
บริหารจัดการและสิทธิที่จะไดรับผลตอบแทนจากการดําเนินการจากบริษัทลูกในตางประเทศอยาง
เบ็ดเสร็จ4  

จากการศึกษาบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน  
ตางดาว พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยพบวาในสวนคํานิยาม “คนตางดาว" นั้นจะพิจารณาจาก
สัดสวนการถือหุนของคนตางดาวไมใหเกินกวากึ่งหนึ่งเทานั้น โดยคํานิยาม”คนตางดาว” ไมไดมี
การบัญญัติใหครอบคลุมถึงกรณีที่มีการกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท หรือมีขอตกลงใหคน  
ตางดาวมีสิทธิออกเสียง (Voting rights) ในที่ประชุมผูถือหุนมากกวาผูถือหุนฝายขางมากที่เปน
คนไทย หรือกําหนดใหคนตางดาวเปนกรรมการและมีอํานาจในการบริหารกิจการ (Control) ใน 
นิติบุคคล ดังกลาวดวย นิติบุคคลนั้นจึงไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาวแตอยางใด จึงทําให    
คนตางดาวจํานวนมากอาศัยชองโหวของกฎหมายนี้เปนชองทางหลบเล่ียงเขามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทย  โดยสามารถประกอบธุรกิจตองหามที่สงวนไว สําหรับคนไทยในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ไดทุกประการทั้งที่นิติบุคคลดังกลาว
สมควรจะมีสถานะเปนนิติบุคคลตางดาว เนื่องจากเปนการเอ้ือประโยชน หรือสามารถบริหาร
กิจการของนิติบุคคลไดตามแตความตองการของกรรมการซึ่งเปนคนตางดาว และทําใหมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมสามารถควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร อันอาจจะสงผลตอเศรษฐกิจ การเมือง การ
จางแรงงานหรือตอทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได จึงนับเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางมาก
ที่จะตองศึกษาหาแนวทางในการแกไขกฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยควรแกไขกฎหมายในสวนคํานิยามคนตางดาวเพื่อ    
อุดชองโหวของกฎหมายดังกลาวเพื่อใหปญหาคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดย
การใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวลดนอยลง  

                                                   
4 เพิ่งอาง, น.17. 
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จากปญหาที่สําคัญยิ่งดังกลาวนี้ จึงเปนจุดกอใหเกิดความสนใจในการศึกษาปญหาที่
เกิดจากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ที่มีชองโหวของกฎหมาย
สงผลใหกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอยาง
เพียงพอ และเพื่อหาแนวทางแกไขทางดานกฎหมายที่เหมาะสม เพื่อใหการบังคับพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 บรรลุเจตนารมณของกฎหมายและมีประสิทธิภาพใน
การควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไดอยางเหมาะสม แตในขณะเดียวกันก็
ตองไมเปนการจํากัดการลงทุนจากตางประเทศมากจนเกินไปดวย  

 
2 .วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.ศึกษาถึงรูปแบบทางกฎหมายของการคาบริการ หลักการ และขอยกเวนทาง

กฎหมายของการเปดเสรีการคาบริการภายใตขอตกลง GATS   
                 2.ศึกษาถึงพันธกรณีของประเทศไทยในการเปดเสรีการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
ในประเทศไทยภายใตขอตกลง GATS โดยจะศึกษาในเร่ืองพันธกรณีทั่วไปในการเปดเสรีการคา
บริการดานการเขาสูตลาด พันธกรณีตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ พันธกรณีตามหลักความ
โปรงใส พันธกรณีของประเทศไทยในการเปดเสรีการคาบริการตามตารางขอผูกพันเฉพาะ 
ตลอดจนศึกษาถึงหลักเกณฑในการเขาสูตลาดของบุคคลตางดาวในประเทศไทยโดยศึกษาถึง
กฎหมายภายในที่เกี่ยวของในเร่ืองการเขาสูตลาดการคาบริการ และกฎหมายภายในที่ควบคุมการ
เขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย โดยศึกษานโยบายและมาตรการในการ
ควบคุม และจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย  
 3.ศึกษาถึงหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในระบบ
กฎหมายของตางประเทศอันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศจีนเพื่อเปน
แนวทางในการนํามาวิเคราะหเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทน  
คนตางดาวในประเทศไทย 

 4.ศึกษาถึงความหมาย และลักษณะของการใชชื่อบุคคลประกอบธุรกิจแทน           
คนตางดาวในประเทศไทย รวมตลอดถึงศึกษาสภาพปญหาที่กอใหเกิดการใชชื่อบุคคลอ่ืน
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย และศึกษาถึงวิธีในการพิจารณาสัญชาติของ        
นิติบุคคลในข้ันตอนของการบังคับใชมาตรการในทางปฏิบัติของพระราชบัญญัติการประกอบธรุกจิ
ของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยนํากฎหมายของตางประเทศมาวิเคราะหเพื่อใชเปนแนวทางในการ
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แกไขคํานิยาม “คนตางดาว” เพื่อใหการแกไขคํานิยามดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะ
สงผลใหปญหาคนตางดาวหลบเล่ียงกฎหมาย หรืออาศัยชองโหวของกฎหมายเขามาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยโดยการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยลด
นอยลงไป 

 
3.ขอสมมติฐาน 

 
เมื่อประเทศไทยมกีารเปดเสรีการคาบริการ ประเทศไทยตองออกกฎหมายเพื่อควบคุม

การเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย แตกฎหมายที่ควบคุมการเขามาประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวของประเทศไทย ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ .2542นั้น  อาจมีชองโหวในบทบัญญัติของกฎหมาย  และบทบัญญัติบางมาตราใน
พระราชบัญญัติดังกลาวอาจยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาวในประเทศไทยได ทําใหคนตางดาวหลบเล่ียงกฎหมายเขามาประกอบธุรกิจที่หาม
คนตางดาวเขามาประกอบการ หรือเขามาถือหุนเกินสัดสวนในนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจที่จํากัด
สัดสวนการถือหุนของคนตางดาว โดยการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก  

 
4.สถานการณของปญหา 

 
 ประเทศไทยมีปญหาอยางมากเกี่ยวกับการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตาง
ดาวในประเทศไทย โดยคนตางดาวจํานวนมากหลบเล่ียงกฎหมายโดยการใหคนไทยถือหุนแทน
คนตางดาวเพื่ออําพรางผูถือหุนที่แทจริงเพื่อหลบเล่ียงกฎหมาย (Nominee) หรืออาศัยชองโหวของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 เขามาประกอบธุรกิจที่หามคนตาง
ดาวเขามาประกอบการ หรือเขามาถือหุนเกินสัดสวนในนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจที่มีขอจํากัด
สัดสวนการถือหุนของคนตางดาว ซึ่งปญหานี้สืบเนื่องมาจากการที่คํานิยาม ”คนตางดาว” ใน
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ไมครอบคลุมถึงกรณีที่
คนตางดาวถือหุนฝายขางนอย คือ 49 เปอรเซ็นต แตมีสิทธิออกเสียง (Voting rights) ในที่ประชุม
ผูถือหุนมากกวาผูถือหุนคนไทยที่ถือหุนฝายขางมาก และไมครอบคลุมถึงกรณีที่คนตางดาวมี
อํานาจในการบริหารจัดการ (Control) นิติบุคคลเหนือผูถือหุนคนไทยดวย ซึ่งทําใหคนตางดาว
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สามารถเขามาประกอบธุรกิจในสาขาบริการตางๆที่ประเทศไทยประสงคที่จะสงวนไวสําหรับคน
ไทยไดอยางไมมีขอหาม หรือขอจํากัดแตอยางใด สวนอัตราโทษที่จะลงโทษแกคนตางดาว และ   
ผูถือหุนแทนคนตางดาวกําหนดไวต่ําเกินไปทําใหผูฝาฝนไมเกรงกลัวตอบทลงโทษของกฎหมาย
ดังกลาว นอกจากนี้การกําหนดธุรกิจบางประเภทไวในบัญชีสามทายพระราชบัญญัตกิารประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน จึง
เห็นสมควรที่จะตองศึกษาคนควาเพื่อหาทางแกไขปญหาดังกลาวนี้  
 

5.ขอบเขตและวิธีศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงหลักการทางกฎหมายภายใตขอตกลง GATS ที่สําคัญ 
รวมทั้งศึกษาตารางขอผูกพันเฉพาะในสาขาบริการดานธุรกิจ (Business services) ของประเทศ
ไทย และศึกษาถึงหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ตลอดจนศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศจีน 
เพื่อที่จะศึกษาถึงแนวทางการกํากับดูแลการลงทุนของคนตางดาว และหลักเกณฑในการพิจารณา
สัญชาติของนิติบุคคลตามกฎหมายของตางประเทศ เพือ่ที่จะนํามาวิเคราะหใชเปนแนวทางในการ
แกไขกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธรุกิจของคนตางดาวของประเทศไทยตอไป นอกจากนีผู้เขียน
ยังศึกษาถึงความหมาย วัตถุประสงค และลักษณะของการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทน    
คนตางดาวในประเทศไทย ซึ่งลักษณะของการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวใน
ประเทศไทยในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนไดศึกษาแยกออกเปนหลายลักษณะดวยกันซึ่งรวมถึง
กรณีของการถือหุนแทนคนตางดาวดวย โดยวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะกรณีที่คนตางดาว
ใชใหคนไทยถอืหุนแทนคนตางดาวเพื่ออําพรางผูถือหุนที่แทจริงเพื่อหลบเล่ียงกฎหมายเทานัน้ โดย
ขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับนี้จะไมไดศึกษาถึงกรณีที่คนตางดาวใหคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจ
ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ.2542โดยสนธิสัญญาที่
ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีความผูกพันตามพันธกรณีถือหุนแทนคนตางดาวเพื่อหลบเล่ียง
กฎหมายเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยแตอยางใด และนอกจากนี้ผูเขียนยังศึกษาสภาพ
ปญหาตางๆที่กอใหเกิดการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยดวย โดย
ทั้งนี้ผูเขียนมุงศึกษาปญหาดังกลาวในกรอบของพระราชบญัญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 เปนสําคัญ และมุงศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทน
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คนตางดาวในประเทศไทยในรูปแบบของการคาบริการในลักษณะของ Commercial Presence5 
เทานั้น 

สําหรับวิธีศึกษาจะคนควาจากหนังสือ บทความ วารสารตางๆ  ความตกลงในทาง
ระหวางประเทศ กฎหมายภายในของประเทศ และกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของ รวม
ตลอดจนขอมูลจากทางหนังสือพิมพ และขอมูลจากทางอินเตอรเน็ต 

 
6.เคาโครงการศึกษา 

 
บทที่ 1 ศึกษาถึงความเปนมา และความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา 

ขอบเขต และวิธีศึกษา รวมตลอดจนเคาโครงการศึกษา 
บทที่ 2 ศึกษาถึงหลักการทางกฎหมายของการเปดเสรีการคาบริการภายใตขอตกลง 

GATS โดยศึกษาเกี่ยวกับกรอบความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการในสวนคํานิยามของคําวา 
“การคาบริการ” วัตถุประสงคของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ รูปแบบของการคาบริการ 
หลักการพื้นฐาน และขอยกเวนทางกฎหมายของการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลงทัว่ไป
วาดวยการคาบริการ  

บทที่ 3 ศึกษาถึงพันธกรณีของประเทศไทยในการเปดเสรีการประกอบธุรกิจของคน 
ตางดาวภายใตขอตกลง GATS โดยศึกษาเกี่ยวกับพันธกรณีทั่วไปในการเปดเสรีการคาบริการตาม
ขอตกลง GATS พันธกรณีของไทยในการเปดเสรีการคาบริการตามตารางขอผูกพันเฉพาะ 
หลักเกณฑในการเขาสูตลาดของบุคคลตางดาวในประเทศไทยเพื่อประกอบธุรกิจการคาบริการ
ภายใตพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 และหลักเกณฑการเขาสู
ตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน 

บทที ่4 ศึกษาถึงหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในระบบ
กฎหมายของตางประเทศ โดยศึกษาแมแบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในสวนที่เกี่ยวกับ
เงื่อนไขในการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาว ขอกําหนดเกี่ยวกับทุนข้ันต่ําในการเขามา
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ขอหามการลงทุนจากตางประเทศ ขอจํากัดการถือหุนของคน    
ตางดาว มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และศึกษาถึง

                                                   
5 รูปแบบการคาบริการ โดยมีลักษณะของการที่ใหผูใหบริการที่เปนชาวตางชาติเขาไป

ดําเนินธุรกิจในดินแดนของรัฐสมาชิกตางประเทศซึ่งเปนผูใชบริการเอง  
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หลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในระบบกฎหมายของประเทศ
แคนาดาในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ขอหาม 
และขอจํากัดในการเขามาลงทุนของคนตางดาว การพิจารณาความเปน”นิติบุคคลตางดาว” และ
ศึกษาถึงหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในระบบกฎหมายของ
ประเทศจีนในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑในการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
เกี่ยวกับรูปแบบการลงทุน และข้ันตอนการจัดตั้งบริษัท ทุนจดทะเบียนข้ันต่ํา มาตรการในการ
ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ขอจํากัดในการเขาสูตลาดของคนตางดาว ขอหามใน
การเขามาลงทุนของคนตางดาว     

บทที ่5  ศึกษาถึงปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศ
ไทยในสวนที่เกี่ยวกับความหมายของคําวา “การใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาว”
วัตถุประสงคของการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย ลักษณะของ
การใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย สภาพปญหาที่กอใหเกิดการใช
ชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย อันไดแก ปญหาที่เกิดจากชองโหวของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ปญหาเกี่ยวกับบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่ครอบคลุมเกือบทุกประเภทของธุรกิจบริการ 
ปญหาความลาชา และแนวทางที่ไมชัดเจนในการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาประกอบ
ธุรกิจ ปญหาการขาดการตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
อยางตอเนื่อง ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใต
พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  และศึกษาถึงแนวทางในการแกไขปญหาการใช
ชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย  
 บทสรุป และขอเสนอแนะ  

 
7.ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ  

 
วิทยานิพนธฉบับนี้อาจเปนประโยชนอยูบางไมมากก็นอย โดยทําใหเห็นถึงชองโหวใน

บทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย อีก
ทั้งยังทําใหเห็นวากฎหมายของตางประเทศมีหลักเกณฑในการควบคุมการเขามาประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาวภายในประเทศเหลานั้นอยางไร ซึ่งการศึกษาหลักเกณฑการควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวตามกฎหมายของตางประเทศก็เพื่อที่จะไดนํามาเปนแนวทางในการแกไข
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ปรับปรุงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ของประเทศไทยตอไป อัน
จะสงผลทําใหสามารถหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจ
แทนคนตางดาวในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยวิทยานิพนธฉบับนี้ไดเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาการใชชื่อบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทยไวหลาย
แนวทางเพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542 ใชเปนแนวทางในการแกไขกฎหมาย โดยสามารถพิจารณาถึงขอดี และขอเสียใน
แนวทางตางๆที่วิทยานิพนธฉบับนี้ไดนําเสนอไป และเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศไทยมา
ใชแกไขกฎหมาย และเพื่อจะไดเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการเปดเสรีการคาบริการของ
ประเทศไทยวาควรจะเปนไปในทิศทางใดตอไป 

 
 


