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ความนํา 

 

 ในสวนของภาคที่ 2 วาดวยปญหาการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของกฎหมาย

บังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาในระบบกฎหมายไทย เนื่องจากหนังสือสัญญาไมมีฐานะ

เปนบอเกิดของกฎหมายปกครอง องคกรตุลาการจึงไมสามารถใชบังคับหนังสือสัญญาเพื่อ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองไดจนกวาหนังสือสัญญาจะไดรับการแปลงรูป

เขามาเปนกฎหมายภายใน อยางไรก็ดี กฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาที่องคกร

ตุลาการจะนํามาใชบังคับนั้นจะตองเปนกฎหมายที่มีความสมบูรณและสอดคลองกับกฎหมาย

อ่ืนๆ ตามหลักวาดวยลําดับชั้นแหงกฎเกณฑทางกฎหมายเชนกัน ดังนั้น ในบทที่ 3 จึงเปนการศึกษา

ปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาโดยองคกรตุลาการและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาดังกลาว โดยแยกพิจารณาปญหาเปนสองประการคือ ประการแรก 

ปญหาการใชบังคับหนังสือสัญญาซึ่งไดรับการแปลงรูปโดยไมถูกตองตามกฎหมายภายใน และ

ประการที่สอง ปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาตามกฎหมาย

ภายใน  

นอกจากนี้ จากการศึกษาของผูเขียนยังพบวา ในบางกรณีองคกรตุลาการยังนํา

บทบัญญัติในหนังสือสัญญาซึ่งยังไมมีกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญามาใชบังคบั

แกคดี และในบางคดีมีการนําบทบัญญัติในหนังสือสัญญามาใชบังคับแมวาประเทศไทยยังไมเปน

ภาคีเลยก็ตาม ดังที่จะไดศึกษาตอไปในบทที่ 4 ซึ่งเปนปญหากรณีที่องคกรตุลาการใชบังคับหนังสือ

สัญญาโดยไมมีกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญา 


