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บทนาํ 

 

 หลักนิติรัฐ ถือเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตยซึ่ง

เรียกรองใหรัฐมีการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลอยูในรูปของกฎหมาย โดย

องคกรของรัฐทุกองคกรตองใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของ

กฎหมาย โดยมีเปาหมายสําคัญเพื่อใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนซึ่ง

ถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การใชอํานาจรัฐของทุกองคกรซึ่งหมายความรวมถึงฝาย

ปกครองจึงตองถูกกํากับดวยหลักความชอบดวยกฎหมายหรือเปนไปตามหลักการวาดวยการ

กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเสมอ จึงกลาวไดวา “กฎหมาย” เปนทั้ง “แหลงที่มา 

(source)” และเปน “ขอจํากัด (limitation)” อํานาจกระทําการของฝายปกครอง เพื่อใหหลักการกระทํา

ทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายมีผลในทางปฏิบัติ ในนิติรัฐจึงกําหนดใหองคกรตุลาการมี

อํานาจใชบังคับกฎหมายเพื่อตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครองได 

ซึ่งกฎเกณฑทางกฎหมายที่ศาลจะนํามาใชบังคับไดตองเปนกฎเกณฑที่ผานแบบพิธีของการทําให

เปนกฎหมายของรัฐหรือผานบอเกิดของกฎหมายโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญดวย  

 กฎเกณฑทางกฎหมายที่องคกรตุลาการจะนํามาใชบังคับเพื่อตรวจสอบความชอบ

ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองนอกจากมีบอเกิดจากกฎหมายภายในประเทศแลว 

สนธิสัญญาซึ่งเปนบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศอาจกลายเปนสวนหนึ่งของหลักความชอบ

ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองไดเชนกัน อยางไรก็ดีการที่สนธิสัญญาจะเปนแหลงที่มา

และขอจํากัดอํานาจกระทําการของฝายปกครองโดยตรงหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยูกับวารัฐธรรมนูญ

ของประเทศนั้นๆ กําหนดใหสนธิสัญญาเปนบอเกิดอยางหนึ่งของกฎหมายภายในรัฐหรือไม ถา

รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลสามารถใชบังคับสนธิสัญญาในฐานะเปนกฎหมายโดยตรงยอมตองถือ

วาสนธิสัญญาเปนบอเกิดอยางหนึ่งของกฎหมายปกครอง แตถาการใชบังคับสนธิสัญญาตองตรา

กฎหมายภายในของรัฐมารองรับกรณีนี้ยอมตองถือวาบอเกิดของกฎหมายอันเปนแหลงที่มาและ

เปนขอจํากัดอํานาจของฝายปกครองไดแก กฎหมายซึ่งตราขึ้นเพื่อบังคับการใหเปนไปตาม

สนธิสัญญามิใชสนธิสัญญาแตอยางใด 

 จากการศึกษาการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของหนังสือสัญญาในระบบ

กฎหมายไทย ผูเขียนพบวาหนังสือสัญญามิไดมีสถานะเปนกฎหมายของรัฐที่ศาลจะสามารถ

นําไปใชบังคับเพื่อตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองไดจนกวารัฐสภา

จะตรากฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญา อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติของศาลไทยตอง
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ประสบปญหาวากฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาที่ศาลจะนํามาใชบังคับแกคดีนั้นมี

ความสมบูรณตามรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะหากศาลพบวากฎหมายที่ศาลจะนํามาใชบังคับคดี

เปนกฎหมายที่มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ศาลจะตองไมใชบังคับกฎหมายเหลานั้นเพราะ

เหตุวาเปนกฎหมายที่ทําขึ้นโดยขัดตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้หากกฎหมายบังคับ

การใหเปนไปตามหนังสือสัญญามีขอความขัดหรือแยงกับกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นในภายหลัง 

กรณีนี้ศาลตองใชบังคับกฎหมายที่ตราขึ้นในภายหลังเสมอทั้งนี้เปนไปตามหลักกฎหมายพิเศษ

ยกเวนกฎหมายทั่วไป (lex special derogat legi generali) หรือเปนไปตามหลักกฎหมายใหม

ยกเลิกกฎหมายเกา (lex posterior derogat legi priori) ปญหาเหลานี้ลวนทําใหพันธกรณีใน

หนังสือสัญญาซึ่งประเทศไทยทําไวกับตางประเทศไมไดรับการปฏิบัติตามภายในประเทศจึงตอง

ทําใหประเทศไทยตองรับผิดในทางระหวางประเทศ (states responsibility) ตามหลักสัญญาตอง

เปนสัญญา (pacta sunt servanda) ทั้งสิ้น 

 นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติของศาลไทยโดยเฉพาะศาลยุติธรรมก็ไมไดถือตามหลักทวินิยม

อยางเครงครัดนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชบังคับหนังสือสัญญาประเภทกฎหมาย (law-making 

treaty) ซึ่งเปนการรวบรวมหรือกอใหเกิดเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศหรือหลักกฎหมาย

ทั่วไปของศาลยุติธรรมในบางคดีแสดงใหเห็นวาศาลยุติธรรมยอมรับที่จะใชบังคับพันธกรณีใน

หนังสือสัญญาดังกลาวเพราะเหตุวาหนังสือสัญญาเหลานั้นมีลักษณะเปนกฎหมายที่ศาลสามารถ

นํามาใชบังคับกับคดีไดโดยไมคํานึงวาประเทศไทยจะเปนภาคีในหนังสือสัญญาหรือไม และไม

คํานึงวาพันธกรณีในหนังสือสัญญานั้นจะมีการตรากฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือ

สัญญาหรือไม ซึ่งมีปญหาวาการใชบังคับหนังสือสัญญาของศาลไทยในลักษณะเชนนี้เปนการ

สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมากนอยเพียงใด และศาลไทยจะมีวิธีใดในการใชบังคับ

หลักเกณฑทั่วไปในกฎหมายระหวางประเทศเหลานี้โดยที่ไมเปนการขัดหรือแยงตอระบบทวินิยม  

 

ความสาํคัญของปญหา 

 

 จากปญหาความสมบูรณของกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาซึ่งมี

สาเหตุมาจากกระบวนการทําใหหนังสือสัญญามีผลใชบังคับเปนกฎหมาของรัฐซึ่งบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญยังขาดความชัดเจนและแนนอน ประกอบกับปญหาเกี่ยวกับการใหความคุมครองแก

สถานะทางกฎหมายของหนังสือสัญญาเมื่อเขามามีผลใชบังคับภายในประเทศดังที่ไดกลาวมาใน

ขางตน สงผลใหประเทศไทยตองรับผิดในทางระหวางประเทศตอรัฐภาคีคูสัญญาตามหลักสัญญา
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ตองเปนสัญญา ดังนั้น ผูเขียนจึงมุงศึกษาเปรียบเทียบระบบกฎหมายไทยกับระบบกฎหมายของ

ตางประเทศเพื่อคนหากลไกในการสรางหลักประกันในการทําใหหนังสือสัญญาจะตองไดรับการ

ปฏิบัติตามภายในประเทศไปพรอมกับกลไกในการใหความคุมครองแกสถานะทางกฎหมายของ

หนังสือสัญญาเมื่อเขามามีผลบังคับใชเปนกฎหมายภายในรัฐ และศึกษาถึงวิธีการทําใหศาลไทย

สามารถนําพันธกรณีในหนังสือสัญญาบางประเภทมาใชบังคับในคดีไดโดยไมตองคํานึงวาหนังสือ

สัญญาดังกลาวจะมีกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือไม ซึ่งนอกจากทําใหการ

กระทําขององคกรของรัฐทุกองคกรสอดคลองกับหลักนิติรัฐแลวยังสงผลทําใหเปนการเพิ่มความ

คุมครองแกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของสนธสัิญญา

และเงื่อนไขของการทําใหสนธิสัญญาเปนบอเกิดของกฎหมายปกครอง 

 2. เพื่อศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาของการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครอง

ของกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาในระบบกฎหมายไทย 

 3. เพื่อศึกษากลไกทางกฎหมายในการแกไขปญหาซึ่งใชในระบบกฎหมายของตางประเทศ

เพื่อเปนทางเลือกในการนํามาปรับปรุงและแกไขกระบวนการทําใหหนังสือสัญญาเปนกฎหมาย

ของรัฐในระบบกฎหมายไทยใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

 4. เพื่อพัฒนากลไกการใชบังคับหนังสือสัญญาบางประเภทขององคกรตุลาการไทย

ในการทําหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาเรื่องกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญากับปญหาการเปนบอเกิด

ของกฎหมายปกครองในระบบกฎหมายไทยในวิทยานิพนธเลมนี้ ไดนําแนวคิดในเรื่องหลักนิติรัฐ 

มาทําการศึกษาเพื่อกําหนดนิยามของคําวา “บอเกิดของกฎหมายปกครอง” โดยผูเขียนไดกําหนด

ขอบเขตการศึกษาไวเฉพาะการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองโดยมีที่มาจากสนธิสัญญาซึ่งเปน

กฎหมายระหวางประเทศเทานั้น โดยจะนําเสนอผลการศึกษาเปนสองภาค ในภาคที่ 1 เปนการ

นําเสนอเกี่ยวกับแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาและการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของ
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สนธิสัญญาตลอดจนเงื่อนไขของการทําใหสนธิสัญญาเปนบอเกิดของกฎหมายปกครอง 

ประกอบดวยหลักเกณฑเกี่ยวกับอํานาจทําสนธิสัญญาของฝายบริหาร หลักเกณฑการขอความ

เห็นชอบแกสนธิสัญญาจากรัฐสภา หลักเกณฑการทําใหสนธิสัญญามีผลบังคับใชเปนกฎหมาย

ของรัฐ และหลักเกณฑการประกาศใชสนธิสัญญาในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ผูเขียนมุงศึกษา

เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญของประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยสูงโดยเฉพาะอยางยิ่ง อาทิเชน

ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

 ในภาคที่ 2 เปนการศึกษาปญหาการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของกฎหมาย

บังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาในระบบกฎหมายไทย ซึ่งแบงปญหาออกเปนสองกลุม คือ 

กลุมแรกเปนปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาโดยองคกรตุลาการ 

โดยนําเสนอสองประเด็นคือ ประเด็นแรก เปนปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไป

ตามหนังสือสัญญาซึ่งมีปญหาความสมบูรณตามกฎหมายภายใน และประเด็นที่สอง เปนปญหา

การใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาซึ่งมีขอความขัดหรือแยงกับกฎหมาย

ภายใน  สวนปญหาในกลุมที่สอง เปนการศึกษาปญหากรณีที่องคกรตุลาการใชบังคับหนังสือ

สัญญาโดยไมมีกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญา ซึ่งในภาคที่ 2 นี้จะไดทําการ

วิเคราะหถึงสภาพปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาโดยมุงศึกษา

เปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของตางประเทศเพื่อเปนทางเลือกในการนําไปใชเพื่อแกไขปญหา

การเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาในระบบ

กฎหมายไทยตอไปในอนาคต  

 

วิธีการศึกษา 

 

 การศึกษาในวิทยานิพนธเลมนี้เปนการวิจัยจากเอกสาร (documentary research)  

ซึ่ ง เปนการศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากหนังสือ  บทความทั้ งที่ เปนภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ ความเห็นทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และคําพิพากษา

ของศาลตางๆ ไดแก คําพิพากษาของศาลฎีกา คําพิพากษาของศาลทรัพยสินทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ คําพิพากษาของศาลปกครอง และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตลอดจนศึกษาคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 1. ไดทราบและเขาใจถึงแนวคิดและหลักการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของ

สนธิสัญญาทั้งในระบบเอกนิยมและระบบทวินิยม  

 2. ไดทราบและเขาใจถึงสภาพปญหาและสาเหตุของปญหาการเปนบอเกิดของกฎหมาย

ปกครองของกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาในระบบกฎหมายไทย 

3.   ไดทราบและเขาใจถึงทางเลือกและขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ

ทําใหหนังสือสัญญามีผลใชบังคับภายในรัฐในรัฐธรรมนูญที่มีความคลุมเครือ ใหมีความชัดเจน

แนนอนมากยิ่งขึ้น 

 4. ไดทราบและเขาใจถึงทางเลือกและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนากลไกการใชบังคับหนังสือ

สัญญาบางประเภทขององคกรตุลาการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 
 
 
 
 


