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บทคัดยอ 

 

 วิทยานิพนธเลมนี้ มุงหมายศึกษาปญหาการเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองของ

กฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาในระบบกฎหมายไทย จากการศึกษาพบวา

หนังสือสัญญาซึ่งมีฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไทยไดก็ตอเมื่อมีการ

แปลงรูปหนังสือสัญญาใหเขามาเปนกฎหมายภายในแลวเทานั้น ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการแปลง

รูป ดังนั้นบอเกิดของกฎหมายซึ่งเปนแหลงที่มาและเปนขอจํากัดอํานาจกระทําการของฝาย

ปกครองจึงหมายถึงกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญา ซึ่งไดแก กฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรอง หนังสือสัญญาจึงไมเปนบอเกิดของกฎหมายปกครองใน

ระบบกฎหมายไทย  

  อยางไรก็ดี จากการศึกษาปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตาม

หนังสือสัญญาในระบบกฎหมายไทยพบวามีปญหาซึ่งอาจแยกพิจารณาออกไดเปนสองกลุม คือ   

กลุมแรก ปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาโดย

องคกรตุลาการซึ่งแบงออกไดเปนสองประการ ไดแก  

 ประการแรก ปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาซึ่ง

มีปญหาความสมบูรณตามกฎหมายภายใน ซึ่งมีสาเหตุสําคัญจากการที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

ที่เกี่ยวกับกระบวนการแปลงรูปหนังสือสัญญาเปนกฎหมายของรัฐขาดความชัดเจน จึงทําให

หนังสือสัญญาและพระราชบัญญัติอนุวัติการตามหนังสือสัญญามีปญหาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  

 นอกจากนี้ ในกรณีที่รัฐสภาตราพระราชบัญญัติซึ่งรองรับพันธกรณีในหนังสือสัญญา

ไวเปนการลวงหนาในลักษณะเปนการมอบอํานาจในการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติใหแก

ฝายบริหารโดยปราศจากเงื่อนไขและไมมีขอบเขต ยอมนําไปสูปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของพระราชบัญญัติซึ่งรองรับพันธกรณีตามหนังสือสัญญาเชนกัน ทั้งสองกรณีนี้จึงเปนสาเหตุ

สําคัญที่ทําใหศาลไมสามารถนําพระราชบัญญัติอนุวัติการหรือรองรับพันธกรณีตามหนังสือ

สัญญามาใชบังคับแกคดีได  

 ประการที่สอง ปญหาการใชบังคับกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญา

ตามกฎหมายภายใน  เนื่องจากหนังสือสัญญาซึ่งไดรับการแปลงรูปเขามาเปนกฎหมายของรัฐโดย

ถูกตองแลวยอมมีผลบังคับและลําดับชั้นเปนไปตามกฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือ  

สัญญาซึ่งอาจเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองก็ได ดังนั้นปญหาที่
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เกิดขึ้นคือ ในกรณีที่กฎหมายบังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาเกิดขัดหรือแยงกับกฎหมาย

ภายในที่ตราขึ้นภายหลัง กรณีนี้ศาลไทยยอมตองใชและตีความกฎหมายเปนไปตามหลักกฎหมาย

ใหมยกเลิกกฎหมายเกาซึ่งอาจสงผลทําใหพันธกรณีตามหนังสือสัญญาในเรื่องนั้นไมมีผลใชบังคับ

ภายในรัฐ 

 จากปญหาทั้งสองกรณีนี้อาจทําใหประเทศไทยตองรับผิดในทางระหวางประเทศกับ

รัฐภาคีตามหลักสัญญาตองเปนสัญญา วิทยานิพนธนี้จึงมีขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาดังกลาว โดย

เสนอใหการทําหนังสือสัญญาของฝายบริหารประเภทที่ตองมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตองมี

การเสนอรางพระราชบัญญัติมาพรอมกับรางหนังสือสัญญาทุกครั้งโดยไมตองคํานึงวาพันธกรณี

ในหนังสือสัญญาฉบับนั้นมีกฎหมายภายในรองรับไวหรือไม ทั้งนี้เพื่อกําหนดสถานะของกฎหมาย

บังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาใหมีสถานะเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง สวนกฎหมายภายใน

ฉบับอ่ืนๆ ซึ่งบัญญัติในเรื่องเดียวกันก็จะมีสถานะเปนกฎหมายทั่วไปซึ่งจะสงผลใหกฎหมายบังคับ

การใหเปนไปตามหนังสือสัญญามีสภาพบังคับเปนกฎหมายภายในรัฐโดยไมตองคํานึงวาจะมี

กฎหมายใดตราขึ้นใชบังคับภายหลังหรือไม ทั้งนี้ตามหลักกฎหมายเฉพาะยกเวนกฎหมายทั่วไป 

 รางพระราชบัญญัติซึ่งจะตองเสนอมาพรอมกับการเสนอรางหนังสือสัญญาตอ

รัฐสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบเชนวานี้ ฝายบริหารควรเสนอในรูปของรางพระราชบัญญัติ

ใหใชหนังสือสัญญาซึ่งแนบหนังสือสัญญาที่แปลเปนภาษาไทย หรือรางพระราชบัญญัติซึ่งแปลง

เนื้อความในหนังสือสัญญาทั้งฉบับมาเปนถอยคําในภาษาไทยและนํามาเรียบเรียงใหมใหอยูในรูป

ของการตราพระราชบัญญัติไทยเทานั้น ซึ่งจะทําใหรางพระราชบัญญัติเหลานี้มีสถานะเปน

กฎหมายพิเศษ และทําใหศาลไทยตองใชบังคับแกคดีกอนพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนซึ่งเปนกฎหมาย

ทั่วไป อยางไรก็ดีสถานะของการเปนกฎหมายพิเศษนี้จะไมเกิดขึ้นหากฝายบริหารใชวิธีการแปลง

รูปหนังสือสัญญาใหเปนกฎหมายภายในโดยการนําพระราชบัญญัติหลายๆ ฉบับมาแกไขเพื่อ

รองรับพันธกรณีในหนังสือสัญญา หรือใชวิธีการตราพระราชบัญญัติรองรับพันธกรณีในหนังสือ

สัญญาไวเปนการลวงหนา การดําเนินการเชนนี้นอกจากเปนการสรางหลักประกันวาหนังสือ

สัญญาจะไดรับการปฏิบัติตามและไดรับความคุมครองจากการกระทําละเมิดขององคกรภายในรัฐ

แลวยังสงผลทําใหการกระทําของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีความสอดคลองกับหลักนิติรัฐดวย 

 กลุมที่สอง ปญหากรณีที่องคกรตุลาการใชบังคับหนังสือสัญญาโดยไมมีกฎหมาย

บังคับการใหเปนไปตามหนังสือสัญญา 

 จากการศึกษาพบวาในทางปฏิบัติของศาลไทย ปรากฏวาในบางกรณีศาลไทย

ยอมรับและใชบังคับหนังสือสัญญาแมหนังสือสัญญานั้นประเทศไทยยังไมเขาเปนภาคี หาก
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ปรากฏวาหนังสือสัญญานั้นเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาประเภทกฎหมาย (law-making treaty) 

ซึ่งวางหลักกฎหมายในเรื่องสิทธิมนุษยชน จารีตประเพณีระหวางประเทศ และหลักกฎหมายทั่วไปซึ่งใช

ในระบบกฎหมายระหวางประเทศ วิทยานิพนธนี้มีความเห็นวาการที่ศาลปกครองนํากฎเกณฑใน

หนังสือสัญญาประเภทกฎหมายเหลานี้มาใชบังคับ ศาลควรจะนํามาใชในฐานะเปนหลักกฎหมาย

ทั่วไปในกฎหมายปกครอง อยางไรก็ดีปญหาวาศาลปกครองจะรับรูถึงความมีอยูของจารีต

ประเพณีระหวางประเทศและหลักกฎหมายทั่วไปซึ่งใชในระบบกฎหมายระหวางประเทศแคไหน

เพียงไรนั้นยอมข้ึนอยูกับความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของผูพิพากษาเปนสําคัญ ซึ่งอาจ

สงผลทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมรับความคุมครองจากการใชอํานาจของฝายปกครอง

อยางเต็มที่  
 เพื่อใหการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระทําโดยมิชอบของ

ฝายปกครองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น วิทยานิพนธนี้ เสนอวาสมควรแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญโดยรับรองใหจารีตประเพณีระหวางประเทศและหลักกฎหมายทั่วไปซึ่งใชในระบบ

กฎหมายระหวางประเทศถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายภายในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญเยอรมัน 

ซึ่งจะทําใหศาลปกครองสามารถนําหลักเกณฑทั่วไปในกฎหมายระหวางประเทศซึ่งอาจถูกรับรอง

หรือกอใหเกิดขึ้นโดยผลของหนังสือสัญญาประเภทกฎหมายมาใชบังคับแกคดีไดโดยตรง วิธีการ

เชนนี้เปนการเพิ่มขอบเขตของบอเกิดของกฎหมายปกครองในความหมายที่ศาลปกครองจะมี

มาตรวัดความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครองจากหนังสือสัญญาประเภท

กฎหมายไดโดยตรง แมวาประเทศไทยมิไดเขาเปนภาคีหนังสือสัญญาและไมมีกฎหมายภายใน

รองรับหนังสือสัญญานั้นก็ตาม ซึ่งสงผลเปนการเพิ่มความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 อยางไรก็ดีเมื่อประเทศไทยใชระบบประมวลกฎหมาย การใชบังคับหลักเกณฑทั่วไป

ในกฎหมายระหวางประเทศของศาลปกครองจึงตองใชตามลําดับชั้นแหงกฎหมายของรัฐ กลาวคือ

ศาลปกครองจะใชบังคับหลักเกณฑทั่วไปในกฎหมายระหวางประเทศไดก็ตอเมื่อไมมีกฎหมาย

ภายในซึ่งเปนกฎหมายลายลักษณอักษรรองรับเร่ืองดังกลาวไวเทานั้น 

 


