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บทที ่5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1. บทสรุป

 

ระบบกฎหมายที่สําคัญมี    2   ระบบ คือ ระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common 

law)    และระบบกฎหมายซีวิลลอว ( Civil  law)   ซึ่งทั้ง 2 ระบบกฎหมายมีระบบการพิจารณาคดี

สืบพยานและการคนหาขอเท็จจริงในคดีแพงที่แตกตางกัน สําหรับระบบกฎหมายคอมมอนลอว 

(Common law)   ใชระบบที่เรียกวา  ระบบกลาวหา ( Accusatorial    หรือ  Adversary System )  

ซึ่งคูความจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางหรือขอบเขตขอเท็จจริง  รวมตลอดถึงวิธีการ

ดําเนินการตางๆ  ในศาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการสืบพยาน  สวนศาลจะวางตัวเปน

กลางและทําหนาที่คอยควบคุมดูแลไมใหคูความดําเนินการผิดขั้นตอนที่กฎหมายวิธีพิจารณา

กําหนดเทานั้น   ศาลจะมีบทบาทนอยในการคนหาขอเท็จจริง  สวนระบบซีวิลลอว ( Civil  law)    

ใชระบบที่เรียกวา  ระบบไตสวน      ( Inquisitorial  System)   ศาลจะมีบทบาทในเชิงรุก กลาวคือ 

ศาลจะมีบทบาทในการคนหาขอเท็จจริง และการสืบพยาน  อีกทั้งยังเปดโอกาสใหศาลไดใช

ดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐานตางๆ  ไดอยางกวางขวาง เพื่อใหการคนหาขอเท็จจริงเปนไป

ดวยความสะดวกและรวดเร็ว และเพื่อใหไดความจริงที่ถูกตองตามความเปนจริง  

ประเทศไทยแมวาจะถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่ใชระบบซิวิลลอว และกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงไดถูกบัญญัติไวในรูปประมวลกฎหมายก็ตาม แตปรากฏวากฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงไทยไดรับอิทธิพลอยางมากจากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของอังกฤษ แต

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติบางเรื่องโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับเร่ืองบทบาทหรืออํานาจของศาลในสวนที่

เกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยทั่วไปและการรับฟงพยานหลักฐาน ตลอดจน

อํานาจศาลที่จะสั่งในบางเรื่องไดเองโดยที่คูความไมตองรองขอ จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่มี

ลักษณะของระบบไตสวนในระยะหลัง ๆ นักกฎหมายไทย จึงเห็นวา กฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงของไทยนาจะเปนระบบผสมระหวางระบบกลาวหากับระบบไตสวน 

สําหรับคดีลมละลายสิ่งที่ถือเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการลมละลาย คือ

กระบวนการพิจารณาและการมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด เนื่องจากเมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย

ลูกหนี้เด็ดขาด จะเปนการเริ่มตนของกลไกในกระบวนการลมละลาย  เมื่อนําแนวคิดของกฎหมาย
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ลมละลายของตางประเทศมาเปรียบเทียบกับแนวคิดของกฎหมายลมละลายของไทยแลว จะเห็น

ไดวากฎหมายของแตละประเทศลวนกําหนดใหศาลเขามามีบทบาทในการพิจารณาและการมี

คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด  หรือมีคําสั่งพิพากษาใหลมละลาย ( สําหรับประเทศที่ไมตองมีคําสั่ง

พิทักษทรัพยเด็ดขาดกอน เชน ประเทศอังกฤษ, ประเทศสหรัฐอมริกา ) เนื่องจากจะเห็นไดวาใน

ชวงแรกของการพิจารณาคดีลมละลาย จนกระทั่งถึงวันที่ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษานั้นเปน

รูปแบบของการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยศาล กลาวคือ จะมีการสืบพยานกันตอหนาศาล   

และศาลจะเปนผูควบคุมกระบวนพิจารณาคดีดวยตนเอง  แตทันทีที่ศาลมีคําตัดสินในคดี

ลมละลาย จะมีผลเปนการตั้งคนกลางคนหนึ่ง ซึ่งอาจจะมาจากเจาหนาที่ของรัฐโดยตรง เชน 

ประเทศไทย  หรือมาจากองคกรเอกชน เชน ประเทศอังกฤษหรือประเทศสหรัฐอเมริกา เขามามี

อํานาจในการดําเนินการบังคับคดีลมละลายในฐานะตัวแทนของศาล   คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด

หรือคําพิพากษาใหลมละลาย มีสภาพบังคับไดโดยทันทีที่ภายหลังศาลมีคําสั่งแลว กลาวคือ มีผล

ทําใหลูกหนี้ถูกจํากัดสิทธิอํานาจในการควบคุมจัดการทรัพยสิน และมีผลใหเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยเปนผูมีอํานาจควบคุมและจัดการทรัพยสินแทนลูกหนี้โดยทันที ดังนั้น ในการพิจารณาคดี             

ศาลจะตองพิจาณาคดีดวยความรอบคอบและระมัดระวังอยางยิ่ง  แตสําหรับกระบวนการ

พิจารณาคดีของประเทศฝรั่งเศส ไดมีการปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญในป ค.ศ. 2005 โดยรัฐบัญญัติ  

ที่  2005-845  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงใหมีการดําเนินมาตรการตาง ๆ  ในการปองกันปญหา

การเงินใหรวดเร็วยิ่งขึ้น เพื่อใหไดผลอยางแทจริง และโดยเฉพาะการเพิ่มอํานาจใหประธานศาล

พาณิชยในการดําเนินมาตรการปองกันปญหาทางการเงินของบริษัท และในการออกคําสั่งให

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีเพื่อบังคับชําระหนี้โดยทันทีโดยไมกําหนด “ระยะเวลาแหงการ

สังเกตการณ” ตลอดจนการทําใหการดําเนินกระบวนการเยียวทางศาลและกระบวนการชําระบัญชี

มีความซับซอนนอยลงและมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483   มาตรา 14 บัญญัติวา   “ ในการ

พิจารณาคดีลมละลายตามคําฟองของเจาหนี้นั้น  ศาลตองพิจารณาเอาความจริงตามที่บัญญัติไว

ในมาตรา 9  หรือ  มาตรา  10   ถาศาลพิจารณาไดความจริงใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้

เด็ดขาด  แตถาไมไดความจริงหรือลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ไดทั้งหมด หรือมีเหตุที่ไมควรให

ลูกหนี้ลมละลาย  ใหศาลยกฟอง  ”  จะเห็นไดวา  การพิจารณาใหไดความจริงนั้น เปนวิธีพิจารณา

ที่ใชในคดีลมละลายเปนการเฉพาะ ซึ่งมีความแตกตางจากวิธีพิจารณาในคดีอ่ืนๆ เชน ใน

คดีอาญา ศาลตองพิจารณาใหไดความจริงจนสิ้นสงสัย   หรือในคดีแพง ศาลพิจารณาโดยการชั่ง

น้ําหนักพยานหลักฐานของคูความทั้งสองฝาย     ดังนั้น มาตราดังกลาวเปนการยืนยันถึงหลักที่ให
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ศาลเขามีบทบาทในการตรวจสอบวาบุคคลที่ถูกฟองมีหนี้สินลนพนตัวอยางแทจริงเสียกอนที่ศาล

จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดได  

ดังที่ ไดศึกษามาแลวถึงอํานาจและบทบาทของศาลในกระบวนพิจารณาคดี

ลมละลาย จะเห็นไดวา บทบาทของศาลเปนไปในลักษณะเชิงรุกอยางมาก และกฎหมายไดเนนถึง

ความสําคัญของการคนหาขอเท็จจริงอันจะนําไปใชประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี 

แตอยางไรก็ดี  ในบางเรื่อง  ศาลยังไมยอมเปลี่ยนแปลงทัศนคติและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับบทบาท

อํานาจหนาที่ของตนใหเปนไปตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว  กลาวคือ  อํานาจศาลในการเรียก

พยานหลักฐานมาสืบเอง  จะเห็นไดวา กฎหมายใหอํานาจศาลที่จะเรียกพยานหลักฐานมาสืบเอง 

แตจากแนวคําพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับเร่ืองนี้นั้นจะปรากฏนอยมากและศาลจะใชอํานาจนี้อยาง

จํากัด เพื่อไมใหเกิดคําครหาไดวาศาลวางตัวไมเปนกลาง และเปนเหตุใหคัดคานผูพิพากษาได  

นอกจากนี้ การใชดุลพินิจในเร่ืองมีเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหลมละลาย หากศาลเห็นวา มีเหตุอ่ืนที่ไม

สมควรใหลูกหนี้ลมละลาย ศาลก็มีอํานาจพิพากษายกฟองได ถึงแมวาโจทกจะนําสืบเขาขอ

สันนิษฐานของกฎหมายและพยานหลักฐานของโจทกฟงไดความวา ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวตาม

มาตรา 9 หรือมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย แลวก็ตาม ซึ่งสําหรับเหตุอ่ืนที่ไมควรให

ลูกหนี้ลมละลายนั้น  กฎหมายใหอํานาจศาลพิจารณาไดอยางกวางขวาง แตอยางไรก็ตาม  ศาล

ตองใชดุลพินิจอยางเครงครัดและรอบคอบ  เนื่องจากหากศาลใชดุลพินิจเร่ืองดังกลาวตาม

อําเภอใจหรือบิดเบือน หรือโดยมิชอบยอมกอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบดานลบตอ

กฎหมาย  เศรษฐกิจ และสังคม    จากการศึกษาพบวา  หลักเกณฑในการใชดุลพินิจของศาลใน

เร่ืองเหตุอ่ืนที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลายยังขาดความแนนอนชัดเจน จึงอาจกอใหเกิดปญหาการ

ใชอํานาจตามอําเภอใจของศาลได    อีกทั้ง ในเร่ืองการตกลงประนีประนอมยอมความของคูความ 

ในคดีลมละลายจะมีการประนีประนอมยอมความกันและศาลพิพากษาตามยอม ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 138 มิได  แตในทางปฏิบัติ ในกรณีจําเลยตกลงยอมชําระ

หนี้ใหโจทกแตขอผัดผอนเปนระยะเวลาไมนานนัก  โดยศาลจะจดรายงานกระบวนพิจารณา

เกี่ยวกับขอตกลงยอมชําระหนี้  ระยะเวลา และขอที่จําเลยแถลงรับขอเท็จจริงตามฟองไวและสั่งงด

สืบพยานและเลื่อนคดีไปนัดฟงคําสั่งเมื่อพนระยะเวลาที่ตกลงกัน  ถาจําเลยชําระหนี้  โจทกก็จะ

ถอนฟองซึ่งสวนใหญศาลจะใชดุลพินิจในการอนุญาตใหถอนฟอง  กลาวคือ ปลอยใหเปนไปตาม

เจตนาของคูกรณีตกลงกัน โดยศาลไมไดเขาไปคนหาขอเท็จจริงในเชิงลักษณะไตสวนหรือมี

บทบาทในเชิงรุกวาการฟองคดีของโจทกเปนการบีบบังคับขมขูใหลูกหนี้ชําระหนี้แกตนหรือไม   

ถึงแมกฎหมายลมละลายใหดุลพินิจแกศาลที่จะพิจารณาวาจะอนุญาตใหถอนฟองหรือไมก็ตาม    
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ดังนั้น หากศาลเห็นวาจะเกิดความไมเปนธรรมในการดําเนินคดี หรือการพิจารณาไมไดความจริง  

และควรจะไดความจริงจากการถามพยาน หรือการกระทําใดๆที่ฎหมายไดใหอํานาจไว ศาลก็ไม

ควรรีรอที่จะทําและใชอํานาจเหลานั้น  เพื่อใหไดขอเท็จจริงในเนื้อหาสาระคดีที่ถูกตอง ซึ่งจะสงผล

ใหเกิดความยุติธรรมแกทุกฝาย  และสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายได  
 

2. ขอเสนอแนะ

 

การที่ศาลจะใชอํานาจในการยกฟองโดยเหตุลูกหนี้ไมสมควรลมละลายนัน้ ศาลควร

ใชดุลพินิจอยางเครงครัดและรอบคอบ  ผูเขียนมีความเห็นวา การใชดุลพินิจในเรือ่งดังกลาวศาล

ควรตองคํานงึถึงหลกัเกณฑ ดังตอไปนี้   

(1) ตองพิจารณาจากความสุจริตในการชําระหนี้ของลูกหนี้ หรือลูกหนี้มี

การขวนขวายอยางแทจริงเพื่อจะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้หรือไม  

(2)  พจิารณาวาการดําเนนิคดีลมละลายจะกอประโยชนใดๆ ใหกับเจาหนี ้

หรือสาธารณชน หรือตัวลูกหนี้เองหรือไม  

(3) พิจารณาชั่งน้ําหนักผลกระทบตอสวนรวมวา  การใหลูกหนี้ลมละลาย

จะกระทบถึงปญหาของสวนรวมหรือไม เปรียบเทียบกับการดําเนินคดีแพงสามัญอยางใด จะไดรับ

ผลกระทบตอสวนรวมมากนอยกวากัน   

(4) พิจารณากระบวนการการฟองคดีลมละลายของเจาหนี้วาโปรงใส

หรือไม  ชอบดวยกฎหมายหรือไม  มีเจตนารายหรือเจตนาทุจริตซุกซอนไวหรือไม  

  นอกจากนี ้ ถึงแมวาจะมีการจัดตั้งศาลลมละลายขึน้เพือ่พิจารณาคดลีมละลาย

โดยเฉพาะ และใหมวีิธีพิจารณาคดีลมละลายโดยเหมาะสม  ทัง้นี้เพื่อใหไดรับการพิจารณาโดย    

ผูพิพากษาทีม่คีวามรูและความเชี่ยวชาญเกี่ยวกบักฎหมายลมละลายโดยเฉพาะก็ตาม แตก็คง

ตองยอมรับกนัวา ผูพิพากษาขาดทกัษะและความเชีย่วชาญในคดีลมละลาย ซึง่หากตองพิจารณา

ในเรื่องความมีหนี้สินลนพนตัว ซึ่งตองพิจารณาการประเมินราคาทรัพยสิน  ซึง่ตองอาศัยเอกสาร

ทางดานการเงินการบัญช ี  เอกสารหลักทีน่ํามามาใชประกอบการพิจารณาและประเมินราคา

ทรัพยสินที่สําคัญที่สุดอยางหนึง่คือ งบการเงิน หรือประมาณการของกิจการ  หากลูกหนีเ้ปนนิติ

บุคคล  การพจิารณางบการเงินนัน้ยังคงตองการผูเชีย่วชาญในการตีความและพิจารณางบการเงนิ 

ซึ่งเปนเรื่องที่ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ   ซึ่งผูเขียนเหน็วา ควรมีการจัดอบรม      

ผูพิพากษาเกีย่วกับกฎหมายลมละลายและเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวของ   ตลอดจนทัศนคติของผูพิพากษา
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เพื่อใหเขาใจถงึหลักการและวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย และสามารถดาํเนนิกระบวนการ

พิจารณาคดีลมละลายใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายได และเพื่อใหผูพพิากษา

พิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลลมละลายอยางตอเนื่อง  ดังนัน้ เมื่อผูพิพากษาไดรับการโปรดเกลาฯ

ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําศาลแลว หากผูพพิากษาคนใดมีความประสงคที่จะทาํงานที่

ศาลลมละลาย ก็ควรใหผูพิพากษาคนนั้นทํางานประจําอยูที่ศาลลมละลาย โดยอาจกาํหนด

ระยะเวลาไวนานพอสมควร  อาทิเชน  อยางนอย 3   ปข้ึนไป   เพื่อใหผูพพิากษามคีวามชาํนาญ

เกี่ยวกับการดําเนนิคดีลมละลาย หรือควรมีการวางระบบเพื่อใหสามารถสรางความชาํนาญแก    

ผูพิพากษาในศาลลมละลายโดยเริ่มต้ังแตการคัดเลือก การอบรม และจัดใหผูพิพากษาเหลานัน้

สามารถเลื่อนตําแหนงในศาลลมละลายได โดยไมตองโยกยายไปศาลอื่นจนกระทั่งอาวุโสถึง

ตําแหนงผูพพิากษาศาลฎีกา จงึสามารถที่จะไดรับการพิจารณาใหยายไปยังแผนกคดีพิเศษในศาล 
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