
 1 

บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

1. ความเปนมาและสภาพปญหา

 

กฎหมายเอกชน เปนกฎหมายทีก่ําหนดสิทธิและหนาทีข่องบุคคล  กลาวโดยทัว่ไป

กฎหมายเอกชน คือ กฎหมายแพงและพาณิชยนัน่เอง  ซึ่งหลักในการดําเนินคดีแพงนัน้เปนเรื่องที่

คูความเปนผูกําหนดคดี การที่จะนาํเรือ่งใดเขามาเปนคดีในศาล ไมวาจะเปนเรือ่งขอพิพาทหรือ

เร่ืองของพยานหลกัฐาน ยอมตกอยูในความรับผิดชอบสุดทายของคูความ1    ซึง่หลกันีท้างตํารา

เรียกวา  “ หลักความตกลง “ มีความหมายวาคูกรณใีนคดีแพงนั้นอาจทาํความตกลงกนัไดเสมอ  

หากการตกลงกันนั้นไมขัดตอกฎหมายหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลก็ตองปฏิบัติไปตามนั้น  

แตอยางไรก็ดี  ถงึแมกฎหมายลมละลายจะเปนลักษณะหนึ่งของกฎหมายพาณิชย ซึ่งเปน

กฎหมายเอกชนอยางหนึง่   แตจัดอยูในจําพวกสาขาของกฎหมายพาณิชยซึ่งมลัีกษณะของกฎ

มหาชนเจือปนอยูดวย2  เนือ่งจากมีบทกาํหนดโทษทางอาญาเพื่อปราบปรามลูกหนี้ทีท่ําการทุจริต   

อีกทั้งกฎหมายลมละลาย ยังเปนกฎหมายที่เปนหลักประกันทางเศรษฐกิจของประเทศในการให

ความคุมครองผลประโยชนของเจาหนี ้  ลูกหนี้ และสาธารณชนทัว่ไปยิ่งกวากฎหมายแพงและ

พาณิชย3 เนื่องจากในการดําเนนิธุรกิจ  กจิการทกุๆกิจการตางจาํเปนตองพึ่งพาซึ่งกนัและกนั เมื่อ

กิจการหนึง่กิจการใดประสบกับปญหาขาดสภาพคลองทางการเงนิหรือไมสามารถชาํระหนี้ไดก็

ยอมกอใหเกิดผลเสียอยางหลีกเลี่ยงไมไดตออีกหลายกจิการที่ตองพึง่พากนั   

 

                                                  
1 คณิต   ณ   นคร   ,กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ภาคการดํา เนินคดี  , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา จํากัด  , 2548) , น. 169. 
2 หลวงจักรปาณีศรีศิลวิสุทธิ์ , “  กฎหมายลักษณะลมละลาย  คําสอนชั้นปริญญาตรี ” ,        

( มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง  ,  2478) , น.  5. 
3 คําสอนชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 2484 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง ,

กฎหมายลักษณะลมละลาย ,(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง , 2484 ) 

น. 7. 
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ดังนัน้ การลมละลายของผูหนึง่ยอมจะตองสงผลกระทบใหเกิดการลมละลายตอกนั

เปนลูกโซ4 และอาจกอใหเกิดความเสยีหายตอเศรษฐกจิของประเทศ เนื่องจากหากศาลมีคาํสั่ง

พิทกัษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว ตามพระราชบัญญตัิลมละลาย พ.ศ. 2483  จะกอจะใหเกิด

ผลกระทบตอบุคคลถึง  4  ฝาย 5 คือ   

1. ลูกหนี้ตองถกูจํากัดอํานาจไมสามารถจะครอบครองหรือจัดการกิจการและทรัพยสินของ

ตนเองได  (มาตรา 19, 11, 23  และ 24 ) 

2. เจาพนักงานพทิักษทรัพยตองเขาไปยึด  ครอบครอง และจัดการกิจการและทรัพยสินของ

ลูกหนี้  โฆษณาคําสั่ง กําหนดเวลาใหเจาหนี้ยืน่คําขอรับชําระหนี้และนัดประชุมเจาหนี้

คร้ังแรก   เปนตน (มาตรา 19 ถึง 24 , 28 , 91 และ 31) 

3. เจาหนี้ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนกังานพิทกัษทรัพยภายในกาํหนด  2  เดือน  นับ

แตวันโฆษณาคําสั่งพทิักษทรัพยเด็ดขาด   หากประสงคจะของรับชําระหนี้จากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้  (มาตรา  27 และ 91 ) 

4. บุคคลทั่วไปตองระมัดระวงัในการที่จะติดตอกอนิติสัมพนัธกับลูกหนี ้ เพราะลูกหนีห้มด

ความสามารถในเรื่องเกีย่วกบัการจัดการและทรัพยสินของตนโดยสิน้เชิง ไมสามารถจะ

ทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับกิจการและทรพัยสินของตนได  

ดังนัน้ จงึเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเขามาดําเนินการตรวจสอบวาบุคคลนั้นมหีนี้สิน

ลนพนตัวอยางแทจริง จึงอาจกลาวไดวา ในคดีลมละลาย  เปนไปตาม “ หลักการตรวจสอบ”  โดย

ศาลจะพพิากษาใหบุคคลใดเปนบุคคลลมละลายไมได เวนแตจะฟงไดวาบุคคลนัน้มีหนี้สินลนพน

ตัวอยางแทจริง  ซึง่การดําเนนิคดีตามหลักการตรวจสอบ  ศาลจะเปนผูรับผิดชอบในเรื่อง

ขอเท็จจริงทั้งหมด  กลาวคอื  การตรวจสอบขอเท็จจริงของเรื่องเปนหนาที่ของศาลโดยไมข้ึนอยูกบั

คูความ  และศาลตองตรวจสอบความจริงในเรื่องอยางถองแท6    

                                                  
4 มองซิเออร เอ. ซี .เลเอเกอร , คําอธิบายพระราชบัญญัติลักษณะลมละลาย  พิมพ

คร้ังแรก (พระนคร : เดลิเมร, 2459) ,  น..1-2. 
5 ปรีชา  พานิชวงศ , “ คําสั่งพิทกัษทรัพยเด็ดขาด ,” ดุลพาห 23 , 5 (กันยายน –

ตุลาคม 2519)  :  น.21. 

 6 คณิต  ณ  นคร  ,กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาคการดําเนินคด ี ,

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพเดือนตลุา จาํกัด , 2548) ,  น. 169 -171. 
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จากการที่ประเทศไทยไดมีการบังคับใชกฎหมายลมละลายและไดมีการปรับปรุง

แกไขมาโดยตลอด เพื่อใหมีความเหมะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน และไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายกลางและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย โดยมีผลใชบังคับ

วันที่ 9 เมษายน 2542  และมีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเปดทําการศาลลมละลายกลาง ตั้งแต 

วันที่ 8 มิถุนายน 2542 เปนตนไป ทั้งนี้เพื่อใหมีการพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูและ

ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายลมละลายโดยเฉพาะ ซึ่งยอมทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณา

สามารถดําเนินไปโดยรวดเร็วและเที่ยงธรรมยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ตาม   ไมวาประเทศไทยจะไดทําการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลายให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบันแลวก็ตาม   แตปญหาและอุปสรรคจากการที่นํากฎหมายไป

บังคับใชในทางปฏิบัติก็ยังคงเกิดข้ึน   เนื่องจากคดีลมละลายเปนคดีเฉพาะและมีบุคคลที่เขามา

เกี่ยวของหลายฝาย โดยเฉพาะศาลซึ่งถือเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายเพื่อ

กอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ซึ่งหลักการหนึ่งซึ่งเปนหลักสากลทั่วไปที่ปรากฏอยูใน

กฎหมายทุกประเทศ คือ การยอมรับวาศาลเปนสถาบันที่เหมาะสมที่จะเขามามีบทบาทสําคัญใน

การบังคับและปรับใชกฎหมายเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย เมื่อพิจารณาบทบาทของ

ศาลในคดีลมละลาย   กฎหมายลมละลายไมไดตองการใหศาลเปนแตเพียงผูควบคุมหางๆ หรือ

เปนแตเพียงผูกํากับดูแลนโยบายหรือความชอบดวยกฎหมายในขั้นตอนตามกระบวนพิจารณา

เทานั้น   แตเจตนารมณของกฎหมายในบางเรื่องตองการใหศาลสามารถเขาไปควบคุมการดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีลมละลายไดในรายละเอียดตั้งแตฟองจนถึงการยุติคดี ไมใชพิจารณาใน

หลักการวาการกระทําชอบดวยวิธีการตามกฎหมายหรือไม แตศาลจําเปนตองพิจารณาไปถึง

ขนาดที่วาการกระทําดังกลาวสมควรทําหรือไม   ดังนั้น   กฎหมายลมละลายจึงกําหนดใหศาล  

เปนผูตัดสินใจในแทบทุก ๆ เร่ือง และยังใหศาลมีดุลพินิจคอนขางมาก  

ส่ิงทีถ่ือเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการลมละลาย คือกระบวนการพิจารณาและการ

มีคําสั่งพิทกัษทรัพยเด็ดขาด เนื่องจากเมื่อศาลมีคําสัง่พทิักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด จะเปนการ

เร่ิมตนของกลไกในกระบวนการลมละลาย  ซึ่งพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483   

มาตรา 14 บญัญัติวา   “ ในการพจิารณาคดีลมละลายตามคาํฟองของเจาหนี้นัน้  ศาลตอง

พิจารณาเอาความจรงิตามที่บัญญัติไวในมาตรา 9  หรือ  มาตรา  10   ถาศาลพิจารณาไดความ

จริงใหศาลมีคาํสั่งพิทกัษทรัพยของลกูหนี้เด็ดขาด  แตถาไมไดความจริงหรือลูกหนีน้าํสืบไดวาอาจ

ชําระหนี้ไดทั้งหมด หรือมีเหตุที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลาย  ใหศาลยกฟอง  ”   จะเห็นไดวา มาตรา

ดังกลาวเปนการยืนยันถึงหลักที่ใหศาลเขามีบทบาทในการตรวจสอบวาบุคคลทีถู่กฟองมหีนี้สินลน

พนตัวอยางแทจริงเสยีกอนที่ศาลจะมีคําสั่งพทิักษทรัพยเด็ดขาดได กลาวอกีนยัหนึ่งคือศาลตองมี
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บทบาทในเชิงรุก โดยไมปลอยใหเปนหนาที่ของคูความเทานั้นในการพิสูจนขอเท็จจริงในคดี  ซึง่จะ

แตกตางจากบทบาทของศาลในการพิจารณาคดีแพงสามัญ 

ดังนั้น  ส่ิงที่นาพิจารณา  คือบทบาทของศาลในในวิธีพิจารณาคดีลมละลาย 

กลาวคือ หากจําเลย (ลูกหนี้) ขาดนัดพิจารณา ศาลจะมีบทบาทหรือมีอํานาจในการสืบพยาน

เพื่อใหไดความจริงกอนที่ส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดอยางไรจึงจะเปนธรรมแกคูความ และอํานวย

ความสะดวกแกศาลในการพิจารณาคดี  นอกจากนี้ พิจารณาถึงบทบาทของศาลในการรับฟง

พยานหลักฐานวาศาลมีหลักเกณฑอยางไรที่จะตรวจสอบวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวกอนที่จะสั่ง

พิทักษทรัพยเด็ดขาด และศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองหรือไม และศาลใชอํานาจ

ดังกลาวอยางไร เพื่อใหไดความจริงตามที่บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว  อีกทั้งหากกรณีมี

เหตุที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลายแลว ศาลมีแนวทางในการใชดุลพินิจอยางไร มีกฎเกณฑและ

ขอบเขตของความชัดเจนหรือไม เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจในการ

พิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับเหตุที่ไมสมควรใหลูกหนี้ลมละลายตามมาตรา 14 พระราชบัญญัติ

ลมละลาย   พุทธศักราช   2483  หลักเกณฑและขอบเขตประการใดจึงจะมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย ทั้งนี้ โดยพิจารณาเปรียบเทียบบทบาทของศาล

ในคดีลมละลายของตางประเทศ เพื่อคนหาบทบาทของศาลที่เหมาะสมสําหรับคดีลมละลายใน

ประเทศไทย    เนื่องจากศาลมีบทบาทมากในคดีลมละลาย  และเพื่อใหศาลเขาพิจารณาขอพิพาท

และใหขอพิพาทนั้นเปนที่ยุติ   ดังนั้น   ถาหากมีแนวทางในการใชอํานาจและการใชดุลพินิจการ

พิจารณากอนที่จะมีคําสั่งพิทักษทรัพยบุคคลใดเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ก็จะกอใหเกิดความ

ยุติธรรมและเสริมสรางใหกระบวนการลมละลายสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

2. ขอบเขตและวัตถุประสงคของการศึกษา

                         

 ศึกษาถึงบทบาทของศาลในคดีลมละลายจํากัดเฉพาะการพิจารณาและการมีคําสัง่

พิทกัษทรัพยเด็ดขาด โดยศึกษาถงึลักษณะของคดีลมละลายและวัตถุประสงคของการดําเนินคดี

ลมละลาย  อีกทัง้ศึกษาถึงแนวคิดของระบบพิจารณาและระบบสืบพยาน ซึ่งมีอยูดวยกนั 2 ระบบ

ที่สําคัญ  คือระบบกลาวหา  (Accusatorial  หรือ  Adversary   System)   และระบบไตสวน            

( Inquisitorial  System)   โดยพิจารณาถึงแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของศาลในการพิจารณาและ
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ระบบสืบพยานในแตละระบบ ซึง่สงผลกระทบตอการดาํเนนิกระบวนการพิจารณา  นอกจากนี้ 

ศึกษาถงึวธิีพจิารณาคดีในคดีแพงสามัญเปรียบเทยีบกบัวิธีพจิารณาในคดีลมละลาย และศึกษา

ถึงบทบาทของศาลในคดีลมละลายจํากดัเฉพาะการพจิารณาและการมีคําส่ังพิทกัษทรัพยเด็ดขาด

ของตางประเทศ เพื่อทราบถงึความแตกตางกนัระหวางบทบาทของศาลในคดลีมละลายของ

ตางประเทศและของประเทศไทย และอาจนาํมาปรับใชกับกระบวนพิจารณาคดลีมละลายของ

ประเทศไทยได  

  

3.  วิธีการศึกษา

 

ศึกษาโดยคนควาจาก ตาํรา  ประมวลกฎหมาย  และหนงัสือกฎหมาย บทความทาง

วิชาการของไทยและตางประเทศ  วทิยานพินธ   ตลอดจนคําพิพากษาฎีกาที่เกีย่วของ  และขอมลู

ที่เผยแพรทางสื่ออินเตอรเนต็   
 

4. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ

   

ทําใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของคดีลมละลายและวตัถุประสงคของ

การดําเนินคดลีมละลาย ทั้งยังทําใหเขาใจถึงบทบาทของศาลในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย 

และทราบถงึปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ และปจจัยใดที่สงผลกระทบตอการมีบทบาทของศาลใน

คดีลมละลาย และควรจะดําเนินการอยางไร เพื่อใหกระบวนพิจารณาคดีลมละลายมปีระสิทธิภาพ

มากขึ้นและบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายไดอยางแทจริง 

 


