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บทที ่4 
 

วิเคราะหปญหาและแนวทางในการปฏิรูปการอุทธรณขอพิพาททางภาษี 
ในฝายปกครองของประเทศไทย 

 
จากการศึกษาเรื่องการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทย 

กระบวนการดังกลาวมีปญหาหลายประการซึ่งสามารถวิเคราะหปญหาเพื่อเสนอแนวทาง 
ในการปฏิรูปได ดังนี้ 

 
4.1 วิเคราะหปญหาเกี่ยวกบัการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง 
 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยบัญญัติไวในกฎหมาย

หลายฉบับ ไดแก ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ ดิน พุทธศักราช 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และ
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทย
จึงมีความหลากหลายและมีรายละเอียดแตกตางกัน นอกจากนี้ กฎหมายมิไดบัญญัติเร่ืองเกี่ยวกับ
การอุทธรณใหเปนไปตามหลักการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของอยางเพยีงพอ 
แมวาการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปที่บัญญัติหลักเกณฑอันเปนการคุมครองสิทธิ
ของประชาชนไวอยางดีดวย แตการนําพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาท
ทางภาษีในฝายปกครองมีปญหาหลายประการ โดยสามารถวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการอุทธรณขอ
พิพาททางภาษีในฝายปกครองโดยแยกพิจารณาเปน วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่นํามาใชกับ
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทย และวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับวิธีการ
อุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยได ดังนี้ 

 
4.1.1 วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่นํามาใชกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง 

 
ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่นํามาใชกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง

ของประเทศไทยเปนปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่นํามาใชแกการอุทธรณขอพิพาท
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ทางภาษีในฝายปกครองหรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเปนปญหาในดานรูปแบบของกฎหมาย 
ที่นํามาใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง ดังนี้ 

4.1.1.1 กฎหมายขาดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการอุทธรณและการคุมครองสิทธิของ 
ผูอุทธรณ 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่บัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝาย
ปกครองของประเทศไทยโดยตรงมีจํานวน 5 ฉบับ ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีการกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง ดังนี้ 

(1) ประมวลรัษฎากร 
 - มาตรา 28 บัญญัติเร่ืองแบบคําอุทธรณ 
 - มาตรา 29 และมาตรา 30 บัญญัติเร่ืองกําหนดเวลายื่นอุทธรณ  
 - มาตรา 31 บัญญัติเร่ืองการทุเลาการชําระภาษี 
 - มาตรา 32 บัญญัติเร่ืองอํานาจออกหนังสือเรียกของผูพิจารณาอุทธรณ 
 - มาตรา 33 บัญญัติเร่ืองขอหามอุทธรณตอศาล 
 - มาตรา 34 บัญญัติเร่ืองการทําคําวินิจฉัยอุทธรณ 
(2) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
 - มาตรา 51 บัญญัติเร่ืองผลของการอุทธรณ 
 - มาตรา  86 บัญญั ติ เ ร่ืองสิทธิ อุทธรณในขั้นตอนแรก  แบบคําคัดคาน 

กําหนดเวลายื่นคัดคาน และผูพิจารณาคัดคาน 
 - มาตรา 87 บัญญัติเร่ืองอํานาจออกหนังสือเรียกของผูพิจารณาคัดคาน และ

บัญญัติเร่ืองคาปวยการของบุคคลที่มาใหถอยคําตามหนังสือเรียก 
 - มาตรา 88 บัญญัติเร่ืองกําหนดเวลาพิจารณาคัดคาน และการวินิจฉัยคัดคาน 
 - มาตรา 89 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ กําหนด 

เวลายื่นอุทธรณ และขอหามอุทธรณ 
 - มาตรา 90 บัญญัติเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
 - มาตรา 91 บัญญัติเร่ืององคประชุม และการออกเสียงในที่ประชุม 
 - มาตรา 92 บัญญัติเร่ืองอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในการออก

หนังสือเรียก และคาปวยการของบุคคลที่มาใหถอยคําตามหนังสือเรียก 
 - มาตรา 93 บัญญัติเร่ืองอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
 - มาตรา 94 บัญญัติเร่ืองการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ 
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 - มาตรา 95 บัญญัติเร่ืองการทําคําวินิจฉัยอุทธรณ 
 - มาตรา 96 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณตอศาล 
 - มาตรา 97 และมาตรา 98 บัญญัติเร่ืองการทุเลาการชําระภาษี 
(3) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475  
 - มาตรา 25 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณ และผูพิจารณาอุทธรณ 
 - มาตรา 26 บัญญัติเร่ืองแบบคําอุทธรณ กําหนดเวลายื่นอุทธรณ และสถานที่ยื่น

อุทธรณ 
 - มาตรา 27 บัญญัติเร่ืองการดําเนินการของเจาหนาที่ในกรณีที่ยื่นอุทธรณเมื่อพน

กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
 - มาตรา 28 บัญญัติเร่ืองอํานาจออกหนังสือเรียกของผูพิจารณาอุทธรณ 
 - มาตรา 29 บัญญัติเร่ืองผลในกรณีที่ผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก 
 - มาตรา 30 บัญญัติเร่ืองการแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
 - มาตรา 31 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณตอศาล 
(4) พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
 - มาตรา 49 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณ ผูพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลายื่นอุทธรณ

และการทุเลาการชําระภาษี 
 - มาตรา 50 บัญญัติเร่ืองอํานาจออกหนังสือเรียกของผูพิจารณาอุทธรณ 
 - มาตรา 51 บัญญัติเร่ืองการแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 
 - มาตรา 52 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณตอศาล 
(5) พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
 - มาตรา 30 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณ ผูพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 

แบบคําอุทธรณ และการทุเลาการชําระภาษี 
 - มาตรา 31 บัญญัติเร่ืองอํานาจออกหนังสือเรียกของผูพิจารณาอุทธรณ และ 

เหตุยกอุทธรณ 
 - มาตรา 32 บัญญัติเร่ืองกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
 - มาตรา 33 บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณตอศาล 
 - มาตรา 33 ทวิ บัญญัติเร่ืองการดําเนินการของเจาหนาที่ในกรณีที่มีคําวินิจฉัย

อุทธรณใหคืนภาษี 
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(6) พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 24691 
 - มาตรา  112 ฉ  บัญญัติเร่ืองสิทธิ อุทธรณ  กําหนดเวลายื่นอุทธรณ  แบบ 

คําอุทธรณ และสถานที่ยื่นอุทธรณ 
- มาตรา 112 สัตต บัญญัติเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
- มาตรา 112 อัฏฐ บัญญัติเร่ืองวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
- มาตรา 112 นว บัญญัติเร่ืองเหตุพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
- มาตรา  112 ทศ  บัญญัติเร่ืองการประชุมและการออกเสียงในที่ประชุม

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
- มาตรา 112 เอกาทศ บัญญัติเร่ืองการหามกรรมการผูมีสวนไดเสียเขารวม

ประชุมและออกเสียงลงคะแนน 
- มาตรา 112 ทวาทศ บัญญัติเร่ืองอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ในการออกหนังสือเรียก และเหตุยกอุทธรณ 
- มาตรา 112 เตรส บัญญัติเร่ืองอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ในการแตงตั้งอนุกรรมการ 
- มาตรา 112 จตุทศ บัญญัติเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณและคณะอนุกรรมการ 
- มาตรา 112 ปณรส บัญญัติเร่ืองผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
- มาตรา 112 โสฬส บัญญัติเร่ืองการทุเลาการชําระภาษี 
- มาตรา 112 สัตตรส บัญญัติเร่ืองการคําวินิจฉัยอุทธรณและการแจงคําวินิจฉัย

อุทธรณ 
- มาตรา 112 อัฏฐารส บัญญัติเร่ืองสิทธิอุทธรณตอศาล 
- มาตรา 112 เอกูนวีสติ บัญญัติเร่ืองผลของการไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก 

จะเห็นไดวา กฎหมายเฉพาะแตละฉบับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเพียงไมกี่เร่ือง โดยสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับหนาที่
ของผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณและอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ แตเปนการกําหนด
รายละเอียดที่ไมครบถวนทั้งกระบวนการ ทําใหผูเสียภาษีไมสามารถเขาใจกระบวนการอุทธรณได
                                                 

1 แมวาอากรศุลกากรจะมิใชภาษี แตการจัดเก็บอากรศุลกากรบางกรณีมีความสัมพันธ
กับภาษีประเภทอื่น เชน การนําเขาสินคา ดังนั้น ผูเขียนจึงไดนําเรื่องการอุทธรณขอพิพาทที่เกิด
จากอากรศุลกากรมาพิจารณาประกอบดวย 
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อยางถูกตองครบถวน เชน กฎหมายบางฉบับไมไดบัญญัติเร่ืององคประชุมของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ การขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ การขยาย
กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ และการเยียวยาแกไขภายหลังการอุทธรณ อีกทั้งกฎหมาย 
แตละฉบับก็ไมไดบัญญัติใหอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การอุทธรณแตอยางใด กรณีนี้แมวาฝายปกครองจะไดออกระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครอง
กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอุทธรณไวแตก็มิไดกําหนดขั้นตอน 
อยางครบถวน ประกอบกับระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองดังกลาวมีผลใชบังคับภายใน
ฝายปกครองเทานั้นเพราะมิใชกฎหมายที่จะมีผลใชบังคับแกบุคคลภายนอก และยังแกไขไดงาย
ดวย แมวาจะทําใหเกิดความสะดวกในการแกไขปรับปรุง แตหลักเกณฑและวิธีการบางอยางหาก
ปลอยใหมีการแกไขงายเกินไปก็จะเปนภาระแกผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ในขณะที่กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติของประเทศอังกฤษและกฎหมายระดับรัฐบัญญัติประเทศฝรั่งเศสกําหนด
หลักเกณฑการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไวครบถวน และมีบทบัญญัติใหอํานาจ
ในการออกกฎหมายลําดับรองดวย2 

กฎหมายสวนใหญจะบัญญัติแตเพียงการอุทธรณขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษี
เทานั้น ทั้งๆ ที่ขอพิพาททางภาษีประเภทอื่นจะมีลักษณะที่ไมแตกตางจากขอพิพาทที่เกิดจาก 
การประเมินภาษี เชน ขอพิพาทที่เกิดจากการขอคืนภาษี อีกทั้งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 พระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ก็มิไดบัญญัติหลักเกณฑการอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไวดวย ซึ่งเปนปญหาแกผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครองวา
จะตองดําเนินการอยางไร แมวาปจจุบันมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ซึ่งตองนํามาใชแกการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองดวยก็ตาม 

เมื่อกฎหมายมิไดกําหนดเรื่องกระบวนการอุทธรณไวใหชัดเจน และมีปญหาวากรณีใด
ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทําใหผูเสียภาษี 
ไมสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกตองจึงเสียสิทธิอุทธรณในฝายปกครอง ระบบการอุทธรณขอพิพาท
ทางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยจึงไมเปนไปตามหลักความชัดเจน แนนอน และ
คาดหมายไดของการกระทําทางปกครอง ซึ่งหมายถึง การกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง 
ตองมีความชัดเจน แนนอน และเปนที่คาดหมายไดจากปจเจกชนผูตกอยูภายใตอํานาจปกครอง
                                                 

2 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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ซึ่งอาจกระทําไดโดยการที่กฎหมายบัญญัติรายละเอียดในการดําเนินการตางๆ เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจน แนนอน และยังเปนการปองกันการปฏิบัติที่แตกตางกันอยางไมเปนธรรมอีกดวย  

นอกจากนี้ กฎหมายแตละฉบับก็มิไดบัญญัติหลักการสําคัญอันเปนการคุมครองสิทธิ
ของผูอุทธรณ ซึ่งเปนหลักการที่ทําใหผูเสียภาษีเชื่อถือและไววางใจในการอุทธรณขอพิพาท 
ทางภาษีในฝายปกครองวาสามารถใหความเปนธรรมแกผูเสียภาษี และทําใหผูเสียภาษีไมตองรอ
ความเปนธรรมจากศาลแตเพียงอยางเดียว โดยกฎหมายที่เกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษี
ในฝายปกครองมิไดบัญญัติใหเปนไปตามหลักความโปรงใสในทางปกครองที่ตองเปดโอกาสให 
ผูอุทธรณไดรับรู รับทราบขอเท็จจริงตางๆ อยางเพียงพอในเรื่องที่เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองโดยตรงอันเปนการสรางความเชื่อมั่นและไววางใจแกผูเสียภาษี
เมื่อเขามาในกระบวนการนี้ เชน การเปดเผยขอมูลในการวินิจฉัยของฝายปกครองอยางชัดแจง 
โดยการประกาศสถิติขอมูลในเรื่องของการอุทธรณเปนการทั่วไปวามีปริมาณขอพิพาทที่อุทธรณ 
ในฝายปกครองจํานวนเทาใด จํานวนขอพิพาทที่มีการอุทธรณในฝายปกครอง และคําวินิจฉัย
อุทธรณในสาระสําคัญเปนอยางไร  

แมวาปจจุบันหนวยงานจัดเก็บภาษี เชน กรมสรรพากรไดมีการรวบรวมขอมูลตางๆ 
เกี่ยวกับการอุทธรณไว แตการรวบรวมดังกลาวก็เปนไปเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของฝาย
ปกครองมิไดเปนไปเพื่อเปนประโยชนแกประชาชนผูเสียภาษี โดยประชาชนไมสามารถเขาถึง
ขอมูลดังกลาวไดโดยสะดวกเนื่องจากไมมีการเปดเผยอยางเพียงพอ ในขณะที่การอุทธรณของ
ประเทศญี่ปุนมีการรวบรวมสถิติการอุทธรณและเปดเผยแกประชาชนโดยชัดแจง3 ทําใหผูเสียภาษี
มีความเชื่อมั่นและไววางใจในระบบการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองซึ่งสงผลให 
ขอพิพาททางภาษีสามารถยุติไดในฝายปกครองโดยไมตองนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาล 
เปนการลดระยะเวลาและคาใชจายของผูเสียภาษีและรัฐ ซึ่งลวนเปนผลประโยชนทั้งแกรัฐและ
ประชาชน 

อีกทั้งกฎหมายเฉพาะยังขาดหลักการสําคัญในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามหลักการอื่นๆ อาทิ หลักความเปนกลาง หลักการไมมีสวนไดเสีย หลักการไตสวน หลักการ 
รับฟงขอเท็จจริง สิทธิมีที่ปรึกษา สิทธิไดรับการพิจารณาโดยเร็ว สิทธิไดทราบเหตุผลของคําสั่ง 
ทางปกครอง สิทธิไดรับคําแนะนําและแจงสิทธิในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งจะไดวิเคราะห
ตอไปในขอ 4.1.2 
                                                 

3 National Tax Agency, “An Outline of Japanese Tax Administration 2003,” 
<http://www.nta.go.jp/foreign_language/report2003/pdf/01.pdf>, April 2007. 
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4.1.1.2 การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองมีหลายรูปแบบไมสอดคลองกัน 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยนั้น ผูอุทธรณและ

เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับซึ่งแตกตางกันไปตามประเภทของภาษี 
และประเภทของขอพิพาททางภาษี เชน ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีตามประมวลรัษฎากร
ตองอุทธรณตามประมวลรัษฎากร ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ขอพิพาทที่เกิด
จากการประเมินภาษี ขอพิพาทที่เกิดจากการขอลดภาษีหรือขอปลดภาษีกรณีทรัพยสินเสียหาย 
ในสาระสําคัญ และขอพิพาทที่เกิดจากการขอยกเวน การขอใหปลดภาษีหรือการขอลดคาภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมนิภาษบํีารุงทองทีแ่ละการประกาศ
กําหนดราคาปานกลางที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 ตองอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติภาษี บํารุงทองที่  พ .ศ .  2508 ขอพิพาทที่ เกิดจากการประเมินภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510  
ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินอากรศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ตอง
อุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ในขณะที่ภาษีประเภทอื่นและขอพิพาท
ประเภทอื่นซึ่งกฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดหลักเกณฑการอุทธรณในฝายปกครองไว ผูเสียภาษีตอง
อุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ รายละเอียดตามผนวก ก 
เร่ือง ตารางปรียบเทียบการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทย4 

โดยที่การอุทธรณตามกฎหมายแตละฉบับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
แตกตางกัน ทําใหผูเสียภาษีไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายแตละฉบับไมเทาเทียมกัน และ 
ยังเปนการสรางความยุงยากแกผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครองที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
หลายฉบับ ทั้งๆ ที่เปนเรื่องวิธีสบัญญัติทางภาษีเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่เปนภาษี
ประเภทเดียวกันแตกฎหมายกําหนดวิธีการอุทธรณในฝายปกครองไวแตกตาง เชน ภาษี
สรรพสามิตซึ่งเปนภาษีทางออมและเปนภาษีการบริโภคเฉพาะเชนเดียวกับภาษีธุรกิจเฉพาะ หรือ
ในกรณีของภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตองอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ในขณะที่ภาษีสุรา คาแสตมปยาสูบ คาธรรมเนียม
ประทับตราไพซึ่งเปนภาษีสรรพสามิตเชนเดียวกัน ผูเสียภาษีตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 โดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
                                                 

4 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที ่ภาคผนวก ก, น. 233. 
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กําหนดใหผูเสียภาษีตองคัดคานการประเมินภาษีตออธิบดีกรมสรรพสามิตกอนจึงจะมีสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได ขณะที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ผูเสียภาษีตองอุทธรณตอผูทําคําสั่งทางปกครองกอนจึงใหอธิบดีกรม
สรรพสามิตพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนตอไป แตจะไมมีการพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณซึ่งอาจถือไดวามีการพิจารณาตรวจสอบอยางรอบคอบยิ่งกวาการพิจารณา
อุทธรณโดยบุคคลเดียว แตการพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทําใหเกิด
ความลาชาได หรือกรณีของภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปายซึ่งเปนภาษี
ทรัพยสินที่จัดเก็บโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกันแตกฎหมายก็กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการอุทธรณแตกตางกัน อาทิ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ ดิน 
พุทธศักราช 2475 กําหนดเวลายื่นอุทธรณไวเพียง 15 วันนับแตไดรับแจงคําสั่งอันเปนมูลเหตุให
อุทธรณ แตพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
กําหนดเวลายื่นอุทธรณไว 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ  

การที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการอุทธรณในฝายปกครอง
ไวแตกตางกันยอมเปนภาระแกผูเสียภาษีซึ่งสวนใหญไมมีความรูความเชี่ยวชาญทางภาษี ตองไป
ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีตามกฎหมายแตละฉบับ
อันเปนเรื่องยาก ซึ่งแมแตทนายความผูใหคําปรึกษาแกผูเสียภาษีตลอดจนองคกรเจาหนาที่ฝาย
ปกครองก็อาจเกิดความสับสนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่จะตองนําพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชประกอบกับกฎหมายเฉพาะซึ่งเปนการนํากฎหมาย
หลายฉบับมาใชประกอบกันยอมเปนการสรางขั้นตอนและภาระใหแกประชาชนผูเสียภาษีจนเกิน
สมควร นอกจากจะเกิดความยุงยากแกผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครองในการคนหา
กฎหมายเพื่อนํามาปรับใชแกกรณีแลว กรณีดังกลาวยังไมเปนไปตามหลักความเสมอภาคซึ่งเปน
หลักการสําคัญตามรัฐธรรมนูญที่ผูกพันองคกรของรัฐทุกองคกรในการตรากฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย และการตีความกฎหมาย หลักการเบื้องตน คือ องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองจะปฏิบัติ
ตอส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันใหแตกตางกันโดยอําเภอใจมิได หรือจะปฏิบัติตอส่ิงที่มี
สาระสําคัญแตกตางกันใหเหมือนกันโดยอําเภอใจมิไดเชนกัน ทั้งนี้ การปฏิบัติโดยอําเภอใจหรือ
การเลือกปฏิบัติ หมายถึง การปฏิบัติที่ไมอาจหาเกณฑแหงความแตกตางอันมีน้ําหนักสําคัญ
ระหวางสิ่งสองสิ่งหรือหลายสิ่งมาอธิบายอยางสมเหตุสมผลได 

นอกจากนี้ หากเปนกรณีผูมีหนาที่เสียภาษีตองชําระภาษีหลายประเภทในคราวเดียวกัน
อันเนื่องมาจากเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง หรือกฎหมายกําหนดใหตองชําระภาษีหลายประเภท
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จากการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยมีหนวยงานเดียวเปนผูประเมินจัดเก็บภาษี เชน  
สถานคาปลีกน้ํามันซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษี
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด หรือการนําเขาสินคาซึ่งผูนําเขาสินคามีหนาที่ตองชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และอากรศุลกากร ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําสั่ง 
ทางปกครองเกี่ยวกับการกําหนดภาษีเปนรายบุคคลของเจาหนาที่ฝายปกครอง ผูเสียภาษีมีสิทธิ
อุทธรณในฝายปกครองได โดยผูเสียภาษีตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมาย
ภาษีแตละฉบับกําหนดไว เชน การประเมินภาษีกรณีการนําเขาสินคา ผูเสียภาษีตองอุทธรณ 
การประเมินภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ตองอุทธรณการประเมินภาษีสรรพสามิตตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และตองอุทธรณการประเมินอากรศุลกากรตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 24695 ซึ่งกฎหมายแตละฉบับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือ
                                                 

5 การอุทธรณการประเมินอากรศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามแบบที่อธิบดีกําหนดไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจง 
การประเมิน  โดยในกรณีที่ เปนการนําของเขาหรือส งของออกในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานครอาจอุทธรณโดยยื่นผานดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคก็ได โดยตอง
ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวยอธิบดีกรมศุลกากรเปนประธานกรรมการ 
ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิซึ่งอธิบดีกรม
ศุลกากรแตงตั้งอีกจํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคนเปนกรรมการ คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมีอํานาจแตงตั้งขาราชการสังกัดกรมศุลกากรเปนเลขานุการและเปนผูชวยเลขานุการ โดย
เลขานุการเปนกรรมการดวย ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตองมีกรรมการมา
ประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม โดยการวินิจฉัยชี้ขาด
ของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด ถากรรมการผูใดมีสวน
ไดเสียในเรื่องที่วินิจฉัยจะเขารวมประชุมหรือลงมติในเรื่องนั้นมิได  

เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงบัญชี 
เอกสาร หลักฐาน หรือขอมูล ไมวาในสื่อรูปแบบใดๆ หรือส่ิงของอยางอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่
อุทธรณมาแสดงได โดยใหเวลาบุคคลดังกลาวไมนอยกวา 15 วันนับแตวันที่ไดสงหนังสือเรียก 
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แมแตผูพิจารณาอุทธรณไวแตกตางกัน โดยการอุทธรณการประเมินภาษีสรรพสามิตตองอุทธรณ 
ในขั้นตอนแรกตออธิบดีกรมสรรพสามิตแลวจึงอุทธรณในขั้นตอนที่สองตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ แตการอุทธรณการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มเปนการอุทธรณข้ันตอนเดียวตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณตามประมวลรัษฎากร ในขณะที่การอุทธรณการประเมินอากรศุลกากรตองอุทธรณ
ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 หากผูเสียภาษี
อุทธรณตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งยอมเปนการอุทธรณแตเพียงขอพิพาทที่กําหนดใหอุทธรณ
ตามกฎหมายฉบับนั้นขอพิพาทเดียว ในขณะที่ขอพิพาทอื่นถือวายังไมมีการอุทธรณ ซึ่งหากพน
กําหนดเวลายื่นอุทธรณขอพิพาทดังกลาวก็เปนอันยุติตามคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุ 
ใหอุทธรณนั้น6 เชน หากผูเสียภาษีอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 แมวา
คําวินิจฉัยอุทธรณภาษีสรรพสามิตมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงฐานภาษี แตคําวินิจฉัยอุทธรณนี้ 
หามีผลใหเปนการเปลี่ยนแปลงภาษีมูลคาเพิ่มและอากรศุลกากรไม ทั้งๆ ที่ภาษีทั้ง 3 ประเภท 
มีความเกี่ยวเนื่องกัน โดยฐานของอากรศุลกากร คือ ราคาศุลกากร ซึ่งหากนําฐานของอากรศุลกากร
ไปรวมกับอากรศุลกากรแลวก็จะเปนฐานของภาษีสรรพสามิต และฐานของภาษีมูลคาเพิ่ม 
นอกจากนี้ หากผูพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายแตละฉบับมีคําวินิจฉัยอุทธรณในเรื่องเดียวกัน
แตกตางกันยอมกอใหเกิดปญหาแกผูเสียภาษีวาตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยอุทธรณฉบับใด  

การที่ผูเสียภาษีตองอุทธรณตามกฎหมายหลายฉบับเปนการสรางความยุงยากและ
ความสับสนแกผูเสียภาษี เชน ผูเสียภาษีอาจเขาใจวาอุทธรณภาษีประเภทใดประเภทหนึ่งถือเปน
                                                                                                                                            
หากผูอุทธรณผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตองยกอุทธรณนั้นเสีย โดยผูที่ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือพนักงานเจาหนาที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

สําหรับกรณีที่จะตองชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การอุทธรณไมเปน
เหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไว เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณ
ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือ 
คําพิพากษาได เมื่อมีคําวินิจฉัยอุทธรณหรือมีคําพิพากษาแลวก็ใหมีหนาที่ชําระภายใน 30 วันนับ
แตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงที่สุดแลวแตกรณี ในกรณีที่มี 
คําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียอากรเพิ่มข้ึน ผูอุทธรณจะตองชําระภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจง 
คําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงที่สุด 

6 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่1349/2543 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 252. 
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การอุทธรณภาษีประเภทอื่นดวย กลาวคือ อาจเขาใจวาถาอุทธรณการประเมินอากรศุลกากรแลว
ยอมถือวาเปนการอุทธรณการประเมินภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลคาเพิ่มดวย7 แมวาปจจุบัน 
กรมศุลกากรจะแกไขปญหาดังกลาวโดยออกประกาศกรมศุลกากรที่ 29/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการอุทธรณการประเมินอากร กําหนดใหผูเสียภาษีสามารถยื่นอุทธรณภาษีทั้ง 3 ประเภท 
ที่กรมศุลกากรเพียงแหงเดียว แตหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของอุทธรณขอพิพาททางภาษีตอง
เปนไปตามกฎหมายแตละฉบับเชนเดิม กรณีดังกลาวจึงยังมิไดเปนการแกไขปญหาที่เหมาะสม 

นอกจากนี้ กฎหมายยังมีการใชถอยคําภาษาที่แตกตางไมสอดคลองกัน เชน กฎหมาย
สวนใหญใชคําวา “การอุทธรณ” แตพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ใชคําวา 
“การขอใหพิจารณาการประเมินใหม” การอุทธรณในขั้นตอนแรกตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ใชคําวา “การคัดคาน” ทั้งๆ ที่ เปนการอุทธรณขอพิพาททางภาษี
เชนเดียวกัน หรือการใชคําวา “เจาพนักงานประเมิน” กฎหมายบางฉบับใชคําวา “เจาหนาที่”  
บางฉบับก็ใชคําวา “พนักงานเจาหนาที่” ซึ่งอาจกอใหเกิดความสับสนแกผูเสียภาษี ทั้งนี้ ปญหา
สวนหนึ่งเกิดจากการที่กฎหมายฉบับตางๆ บัญญัติในชวงเวลาที่แตกตางกัน ในการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายแตละฉบับก็ไมไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายทั้งหมดอยางเปนระบบ อีกทั้งกฎหมาย
หลายฉบับยังมิไดทําการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันดวย เชน พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 กําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณ คือ อธิบดีกรมสรรพากรหรือ
สมุหเทศาภิบาล แตปจจุบันกรมสรรพากรไมมีอํานาจจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินแตประการใด 
และปจจุบันก็ไมมีสมุหเทศาภิบาลแลว ทั้งนี้ ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณในปจจุบันบัญญัติไว 
ในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2543 ซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจของ
ผูบริหารทองถิ่น โดยมิไดแกไขในพระราชบัญญัติหลักยอมทําใหในการปฏิบัติงานของฝายปกครอง
และผูเสียภาษีมีความยุงยากมากขึ้น 

ปญหาเหลานี้ยอมกอใหเกิดความสับสนตอผูตองปฏิบัติตามกฎหมาย จนอาจทําให 
ผูตองปฏิบัติตามกฎหมายไมสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง เปนเหตุใหผูเสียภาษีตองยอมรับ
คําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น แมวาโดยเนื้อหาแทจริงแลวผูเสียภาษีไมตองชําระ
ภาษีหรือชําระภาษีนอยลงกวาที่ เจาหนาที่ฝายปกครองกําหนดในตอนแรกก็ได ทําใหเกิด 
ความเสียหายแกผูเสียภาษี 

 
                                                 

7 ประภาศ คงเอียด, “การคัดคานและการอุทธรณการประเมินในคดีภาษีอากร,” ใน 19 
ป ศาลภาษีอากรกลาง, (กรุงเทพมหานคร: ศาลภาษีอากรกลาง, 2549): น. 86. 
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4.1.1.3 การนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับ
แกขอพิพาททางภาษ ี

เมื่อการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเปนกระบวนการเตรียมการ 
และดําเนินการของเจาหนาที่ฝายปกครองเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง กระบวนการอุทธรณ 
จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดวย ในกรณีที่
กฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดเรื่องการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไว หรือในกรณีที่
กฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่องการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไวแตมีหลักเกณฑ 
ที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนด 
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เวนแตกฎหมายเฉพาะกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณในฝาย
ปกครองไวแลว ผูอุทธรณก็ตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติไว 
แมวาขั้นตอนและระยะเวลาดังกลาวจะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติราชการต่ํากวาที่กําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ตาม นอกจากนี้ การพิจารณา
อุทธรณก็ตองปฏิบัติตามมาตรา 12 - มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ดวย เพราะเปนหลักทั่วไปในการอํานวยความยุติธรรม8 

การนํากฎหมาย 2 ฉบับมาใชประกอบกันยอมกอใหเกิดปญหาหลายประการ ไดแก 
ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ .ศ. 2539  
ในการนํามาใชแกขอพิพาททางภาษี และปญหาความไมเขาใจของเจาหนาที่ฝายปกครองและ
ประชาชนผูเสียภาษีในการนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช
บังคับแกขอพิพาททางภาษี 

4.1.1.3.1 ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ในการนํามาใชแกขอพิพาททางภาษ ี

การนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชแกการอุทธรณ
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองมีปญหาในหลายประการ ดังนี้ 

(1) ขอพิพาททางภาษีแตกตางจากขอพิพาททางปกครองประเภทอื่น 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายที่ใชบังคับแก

คําสั่งทางปกครองโดยทั่วไป แตขอพิพาททางภาษีเปนขอพิพาทที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจาก 
ขอพิพาททางปกครองโดยทั่วไป เนื่องจากขอพิพาททางภาษีมีลักษณะผสมผสานระหวางเรื่องทาง
                                                 

8 ชัยวฒัน วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: 
ส่ือปญญา, 2540), น. 398. 
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กฎหมายปกครอง กฎหมายแพง กฎหมายพาณิชย และกฎหมายอาญา9 และเปนขอพิพาท 
ที่กระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน เพราะการจัดเก็บภาษีเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
บังคับจัดเก็บเงินจากประชาชนมาเปนคาใชจายในการจัดทําภารกิจของรัฐเพื่อประโยชนสวนรวม 
ดังนั้น บทบัญญัติบางเรื่องตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงไมเหมาะสมตอการนํามาใชแก 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง อาทิ จํานวนขั้นตอนในการอุทธรณ กําหนดเวลายื่น
อุทธรณ ผูพิจารณาอุทธรณ และกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ ซึ่งจะไดวิเคราะหตอไปในขอ 4.1.2 

(2) ความไมแนชัดในทางปฏิบัติวาการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนการอุทธรณบังคับหรือไม 

ขอพิพาทที่เกิดจากคําสั่งทางปกครองที่มิไดออกโดยรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการที่อยูใน
อํานาจศาลปกครองนั้น ผูไดรับคําสั่งทางปกครองที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาวตองอุทธรณในฝาย
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กอน จึงจะนําขอพิพาท
ดังกลาวไปยื่นฟองตอศาลได10 เนื่องจากมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดใหในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองใน
เร่ืองนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาวแลว ตามหลักการ
ดําเนินการใหครบถวนในฝายปกครอง (exhaustion of administrative remedies)  

ในขณะที่ขอพิพาททางภาษีมิไดอยูในอํานาจศาลปกครอง หากแตอยูในอํานาจของศาล
ภาษีอากรแมวาจะเปนขอพิพาททางปกครองก็ตาม ขอพิพาททางภาษีจึงไมอยูในบังคับมาตรา
ดังกลาว ทั้งนี้ มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร 
พ.ศ. 2528 กําหนดใหคดีตามมาตรา 7 (1) ในกรณีที่กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรบัญญัติใหคัดคาน
หรืออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยตอเจาพนักงานหรือคณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่กําหนดไว จะฟองคดีในศาลภาษีอากรไดก็ตอเมื่อไดมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และระยะเวลาเชนวานั้น และไดมีการวินิจฉัยชี้ขาดคําคัดคานหรือคําอุทธรณนั้นเสร็จส้ิน
แลว โดยคดีตามมาตรา 7 (1) คือ คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานหรือคณะกรรมการตาม
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร นอกจากนี้ คดีพิพาทเกี่ยวกับการขอคืนคาภาษีอากรนั้น กฎหมาย
                                                 

9 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “การระงับขอพิพาททางภาษีของประเทศฝรั่งเศส,” 
เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายวิธีบัญญัติทางภาษี คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2549 (อัดสําเนา) 

10 มาตรา 44 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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กําหนดไวตางหากใหศาลภาษีอากรมีอํานาจพิจารณาพิพากษา กรณีดังกลาวจึงไมแนชัดวา 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปน
การอุทธรณบังคับหรือไม ทําใหผูเสียภาษี เจาหนาที่ฝายปกครอง หรือศาลเขาใจไดวาผูเสียภาษี 
มีสิทธินําขอพิพาทเกี่ยวกับการขอคืนคาภาษีอากรไปฟองเปนคดีตอศาลภาษีอากรโดยมิตองนํา 
ขอพิพาทประเภทนี้ไปอุทธรณในฝายปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 กอน  

การปฏิบัติงานของกรมสรรพากรนั้น กรมสรรพากร เห็นวา ขอพิพาทที่เกิดจากการขอคืน
ภาษีนั้น เปนสิทธิของผูเสียภาษีที่จะดําเนินการอุทธรณในฝายปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กอนที่จะไปดําเนินการฟองคดีตอศาล หรือผูเสียภาษีจะนํา
ขอพิพาทดังกลาวไปฟองคดีตอศาลโดยมิตองอุทธรณในฝายปกครองกอนก็ได11 ในขณะที่แนวทาง
ของศาลนั้น ยังไมปรากฏคําพิพากษาในประเด็นนี้แตอยางใด แตหากพิจารณาคําพิพากษาของศาล
ฎีกาแลว เห็นไดวา คดีที่ฟองเกี่ยวกับการขอคืนคาภาษีโดยไมมีประเด็นเรื่องการประเมินภาษีนั้น  
จะไมปรากฏขอเท็จจริงในชั้นการพิจารณาอุทธรณในคําพิพากษา12 ในขณะที่ขอพิพาทเกี่ยวกับ 
การประเมินภาษีจะปรากฏขอเท็จจริงชั้นอุทธรณในคําพิพากษา ทําใหเขาใจไดวา หากเปน 
ขอพิพาทที่เกิดจากการขอคืนภาษีนั้น ผูเสียภาษีจะอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กอนหรือไมก็ได แตเร่ืองนี้ผูเขียนเห็นวา ผูเสียภาษีตองอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กอนเพื่อใหเปนไปตามความมุงหมาย
ของกฎหมายที่ตองการใหเปนการอุทธรณบังคับ 

แนวความเห็นและแนวการปฏิบัติงานของกรมสรรพากร และความไมแนชัดของศาล 
ยอมเปนปญหาแกผูเสียภาษีได เนื่องจากในกรณีที่ผูเสียภาษีมีคํารองขอคืนภาษี หากหนวยงาน 
มีคําวินิจฉัยไมคืนภาษีหรือคืนภาษีใหนอยกวาที่รองขอไว แลวผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัย 
ยอมเปนปญหาวาผูเสียภาษีจะตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 กอนหรือไม หากผูเสียภาษีเห็นวาการอุทธรณในฝายปกครองเปนสิทธิที่จะดําเนินการ
กอนหรือไมก็ไดตามแนวทางของกรมสรรพากร จึงนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลทันที 
โดยมิไดมีการอุทธรณในฝายปกครอง เมื่อคดีไปถึงศาล หากศาลพิพากษายกฟองหรือไมรับฟอง
                                                 

11 หนังสือที่ กค 0706/2531 เร่ือง การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง กรณีไมคืนเงนิภาษี
อากร ราย นาง ช. ลงวนัที ่4 มีนาคม 2548, <http://www.rd.go.th/publish/28989.0.html>, 
มีนาคม 2551. 

12 คําพพิากษาฎีกาที ่2208/2549 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 243. 
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เพราะเห็นวาผูเสียภาษีมิไดดําเนินการอุทธรณในฝายปกครองใหครบถวนกอน และหากการยกฟอง
หรือไมรับฟองนั้นลวงเลยกําหนดเวลาที่ผูเสียภาษีจะยื่นอุทธรณในฝายปกครองไดแลว ขอพิพาท
ดังกลาวยอมยุติตามคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ ผูเสียภาษีจึงไดรับความเสียหาย เพราะคําสั่ง
ในเรื่องเกี่ยวกับการขอคืนภาษีดังกลาวจะไมไดรับการตรวจสอบในฝายปกครองและในชั้นศาล 

ปญหานี้อาจมีสาเหตุมาจากกฎหมายมิได บัญญัติใหชัดเจนวาการอุทธรณ 
ในฝายปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนการอุทธรณ
บังคับหรือไม แมวาในคดีปกครองที่อยูในอํานาจของศาลปกครองกฎหมายกําหนดใหตอง
ดําเนินการในฝายปกครองกอนใหครบถวน แตคดีที่อยูในอํานาจของศาลภาษีอากร กฎหมายมิได
กําหนดใหชัดวาตองดําเนินการในฝายปกครองใหครบข้ันตอนกอนหรือไม ประกอบกับมาตรา 7 (3) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 กําหนดใหศาล
ภาษีอากรมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการขอคืนคาภาษี อีกทั้ง การปฏิบัติงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของและแนวคําพิพากษาของศาลฎีกากอนที่จะมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ผูเสียภาษีมีสิทธินําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลภาษีอากรได
ทันทีโดยมิตองอุทธรณในฝายปกครองกอน 

(3) การที่เจาหนาที่ฝายปกครองมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 บางกรณีไมเกิดผลรายมากนัก 

แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะบัญญัติใหมี 
การคุมครองสิทธิแกประชาชนเปนอยางดีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เชน การคุมครองตาม
หลักสวนไดเสีย หลักการรับฟงขอเท็จจริง หลักการพิจารณาโดยเร็ว หลักการไตสวน หลักการให
เหตุผล แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมไดกําหนดใหการที่เจาหนาที่ฝายปกครองไมปฏิบัติหรือ 
ไมปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้บางเรื่องสงผลรายแกคําสั่งทางปกครองมากนัก ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง กฎหมายกําหนดใหผูพิจารณาเรื่องทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย 
ในเรื่องที่พิจารณานั้น กฎหมายกําหนดใหผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานผูพิจารณาอุทธรณตามหลัก 
สวนไดเสีย หากผูพิจารณาอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา13 แตหากไมมีการคัดคาน 
ผูพิจารณาอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณโดยผูที่มีสวนไดเสียก็สามารถกระทําไดโดยชอบ และแมวา
จะมีการคัดคานในภายหลัง การดําเนินการที่กระทําไปกอนที่จะมีการคัดคานก็จะไมเสียไป เวนแต 
ผูพิจารณาคนใหมเห็นควรใหมีการพิจารณาใหมในเรื่องเดิมอีกครั้ง หรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
หากเจาหนาที่ไดพิจารณาไปจนมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว กรณีนี้อาจกระทบตอความเปนธรรมได 
                                                 

13 มาตรา 14 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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หากผูอุทธรณไมทราบเลยวาบุคคลใดเปนผูพิจารณาอุทธรณในเรื่องของตน ผูอุทธรณจึงไมอาจรูได
วาผูพิจารณาอุทธรณมีสวนไดเสียในการพิจารณาอุทธรณหรือไม หรือไมรูถึงสิทธิการคัดคาน  
ผูอุทธรณจึงมิไดคัดคานผูพิจารณาอุทธรณ 

ประการที่สอง กฎหมายกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาพยานหลักฐาน 
ที่เห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริงซึ่งรวมถึงการรับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็น
ของคูกรณี14 พยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแต ผูพิจารณาอุทธรณเห็นวา
เปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือเพื่อประวิงเวลา แตกฎหมายกําหนดวาคําวินิจฉัย
อุทธรณที่มิไดปฏิบัติตามหลักการรับฟงขอเท็จจริงยอมไมเสียไปหากมีการรับฟงคูกรณีอยาง
สมบูรณในภายหลัง15 ผลของกฎหมายดังกลาวทําใหผูเสียภาษีไมไดรับการคุมครองสิทธิอยาง
แทจริง  เนื่องจากการรับฟงผู อุทธรณภายหลังจากผูพิจารณาอุทธรณดําเนินการไปแลว  
ผูพิจารณาอุทธรณอาจไมเต็มใจที่จะรับฟง หรือมีอคติในการรับฟง เนื่องจากตนไดพิจารณา
จนกระทั่งมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว จึงไมประสงคที่จะแกไขคําวินิจฉัยนั้น 

แมวาการที่กฎหมายกําหนดเรื่องนี้เพราะตองการใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินการ 
ในกรณีที่ฝายปกครองมิไดปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดโดยมิไดมีผลกระทบตอเนื้อหาของ
คําสั่งทางปกครองนั้น หากกฎหมายมิไดกําหนดผลในลักษณะนี้แตกําหนดใหเปนคําสั่งทาง
ปกครองที่มิชอบดวยกฎหมาย ศาลจะมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนี้แลวยอนไปให
ดําเนินการใหมใหถูกตอง โดยมิไดแกไขในเนื้อหาแตอยางใด ทําใหตองใชเวลาในการดําเนินการ
นานอันเปนผลเสียแกผูเสียภาษี อยางไรก็ตาม ขอพิพาททางภาษีแตกตางจากขอพิพาททาง
ปกครองอื่น เนื่องจากศาลภาษีอากรมีกระบวนพิจารณาแตกตางจากศาลปกครอง โดยศาล
ปกครองพิจารณาตามหลักไตสวนแตศาลภาษีอากรพิจารณาตามหลักกลาวหา การที่กฎหมาย
กําหนดผลของการดําเนินการในฝายปกครองเชนนี้ ทําใหผูเสียภาษีไมไดรับการคุมครองสิทธิใน
ฝายปกครองอยางเต็มที่ ทั้งๆ ที่การดําเนินการในฝายปกครองใชระบบไตสวนที่ใหผูพิจารณา
อุทธรณมีหนาที่แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ ใขณะที่การดําเนินการในชั้นศาลนัน้ใช
ระบบกลาวหา จึงไมสามารถตอสูคดีอยางเต็มที่ 
 
                                                 

14 “คูกรณี” หมายความวา ผูยืน่คําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยู 
ในบังคับของคาํสั่งทางปกครอง และผูซึง่ไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจาก
สิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 

15 มาตรา 41 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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ประการที่สาม กฎหมายกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไวซึ่งแมวาจะเกิดผลดีที่ทําใหเกิด
ความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน แตหากผูพิจารณาอุทธรณมิไดพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลา กฎหมายมิไดกําหนดผลอยางหนึ่งอยางใดเพื่อเปนการบังคับผูพิจารณาอุทธรณไว เชน 
กําหนดใหผูอุทธรณสามารถนําขอพิพาทดังกลาวไปดําเนินการในขั้นตอนตอไปไดทันที ทั้งนี้ 
กฎหมายกําหนดแตเพียงใหสิทธิแกผูอุทธรณในการฟองคดีตอศาลปกครองในประเด็นเรื่อง 
การละเวนการปฏิบัติหนาที่ การละเลยหรือการปฏิบัติหนาที่โดยลาชาเกินสมควร ซึ่งศาลจะมี
อํานาจวินิจฉัยเฉพาะประเด็นดังกลาวโดยอาจมีคําวินิจฉัยใหผูพิจารณาอุทธรณดําเนินการตาม
เวลาที่ศาลกําหนดโดยไมสามารถวินิจฉัยในประเด็นพิพาทเรื่องภาษีได อีกทั้งกระบวนการฟองคดี
ดังกลาวยังเปนการดําเนินการเปนอีกคดีหนึ่งซึ่งทําใหเกิดความลาชาจนผูอุทธรณไดรับความ
เสียหายเพิ่มข้ึนได 

4.1.1.3.2 ปญหาความไมเขาใจของเจาหนาที่ฝายปกครองและประชาชนในการนํา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับแกขอพิพาททางภาษี 

การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยนั้น นอกจากเจาหนาที่
ฝายปกครองและประชาชนผูเสียภาษีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติรายละเอียดของ
การอุทธรณในฝายปกครองไวแลว บุคคลดังกลาวตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดวย การที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย 2 ฉบับประกอบกันโดยกฎหมายแตละ
ฉบับมิไดบัญญัติใหชัดเจนวาเรื่องใดตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใด ในการพิจารณาวาตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายฉบับใดนั้น เจาหนาที่ฝายปกครองและประชาชนผูเสียภาษีตองพิจารณาวาหลักเกณฑ
ในแตละเรื่องมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวแลวหรือไม และแมวากฎหมายเฉพาะจะบัญญัติเร่ืองนั้นไว 
ผูตองปฏิบัติตามกฎหมายก็ตองพิจารณาตอไปวาหลักเกณฑเร่ืองนั้นที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะ 
มีการประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนด 
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือไม หากเรื่องใดกฎหมายเฉพาะ 
มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวา เร่ืองดังกลาวตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นอกจากนี้ ตองปฏิบัติตาม
กฎหมายลําดับรอง ระเบียบภายในฝายปกครอง และคําสั่งภายในฝายปกครองที่เกี่ยวกับการอทุธรณ
ดวย ทําใหผูตองปฏิบัติตามกฎหมายตองพิจารณากฎหมายหลายฉบับมากขึ้น 

ในกรณีนี้ นอกจากจะทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองและผูเสียภาษีไมทราบวาตองนํา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชแกการอุทธรณขอพิพาททางภาษี
ในฝายปกครองแลว ยังเกิดปญหาสําหรับการพิจารณาวาเรื่องใดตองใชกฎหมายฉบับใด และกรณี
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ใดที่จะถือวามีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองสูงต่ํากวากันดวย 

ปญหาขางตนอาจมีสาเหตุมาจากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยนิยมที่จะศึกษา
กันแตกฎหมายเอกชน ในขณะที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
มีแนวคิดปรัชญามาจากกฎหมายปกครองซึ่งเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายของมหาชน โดยที่
หลักการของกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนมีความแตกตางกันอยางชัดเจน โดยกฎหมาย
เอกชนเปนเรื่องของคูกรณีที่มีสถานะเทาเทียมกัน แตกฎหมายมหาชนคูกรณีมีสถานะไมเทาเทียมกัน
สงผลใหการปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองตองแตกตางกันดวย แตเจาหนาที่ฝายปกครองสวนใหญ
จะเชี่ยวชาญกฎหมายเอกชนจึงสงผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามตามกฎหมายมหาชน 
เนื่องจากหากเจาหนาที่ฝายปกครองขาดความรูความเขาใจหลักการสําคัญของกฎหมายปกครอง
ยอมทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายปกครองไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายอยาง
แทจริง อาทิ การหามบุคคลที่มีสวนไดเสียเปนผูพิจารณาอุทธรณ การเปดโอกาสใหคูกรณีมีสิทธิ
เสนอขอโตแยง ขอโตเถียงของตน นอกจากนี้ อาจถือไดวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 สงเสริมใหมีการไมปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ดวย เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหการไมปฏิบัติตามกฎหมายในบางเรื่องไมมีผลรายแรงถึงขนาดใหคําวินิจฉัยอุทธรณ 
ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองไมสมบูรณหรือเสียไป16  

อนึ่ง การขาดความรูความเขาใจในหลักกฎหมายมหาชนอันเปนหลักสําคัญที่อยู
เบื้องหลังและเปนคําอธิบายบทบัญญัติเทคนิคเกี่ยวกับการใชอํานาจตางๆ ที่กําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยอมทําใหเจาหนาที่ฝายปกครอง 
ไมเขาใจจิตวิญญาณของบทบัญญัติกฎหมายตางๆ และในที่สุดก็จะนําไปสูแนวปฏิบัติตามที่เคย
เปนอยูตามความเขาใจและปรับใชตามหลักกฎหมายเอกชนที่ตนคุนเคยอยูนั่นเอง17 

ปญหาดังกลาวทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายปกครองตลอดจนผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณไมถูกตองตามกฎหมายจนกระทั่งเกิดเปนขอพิพาทขึ้น นอกจากจะทําใหสิทธิของ 
ผูอุทธรณไมไดรับการคุมครองอยางเต็มที่แลว หากผูอุทธรณยกประเด็นความชอบดวยกฎหมายของ
กระบวนการพิจารณาอุทธรณดังกลาวใหศาลพิจารณาจนกระทั่งศาลพิพากษาใหการเพิกถอนคําสั่ง
                                                 

16 สุรพล นิติไกรพจน, “ปญหาวาดวยขอบเขตการใชบังคับพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง,” ใน รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2541), น. 31. 

17 เพิง่อาง, น. 31. 
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ทางปกครองหรือแกไขกระบวนการที่ ผิดพลาดใหถูกตอง ยอมกอใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินการดวย เนื่องจากตองมีการดําเนินการเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่งซึ่งหากคําวินิจฉัยอุทธรณ
เปนผลใหผูอุทธรณตองชําระภาษี ถาผูเสียภาษียังมิไดชําระภาษี ผูเสียภาษีตองรับภาระในเงินเพิ่ม
ต้ังแตชวงเวลาที่ความรับผิดในการเสียภาษีเกิดขึ้นจนกระทั่งชําระภาษี โดยมีตัวอยางคําพิพากษา
ของศาล คือ 

การแจงผลการพิจารณาอุทธรณที่ทําเปนหนังสือ กฎหมายเฉพาะแตละฉบับมิได
กําหนดวาหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณดังกลาวตองมีขอความเชนใด ซึ่งเปนกรณีที่
กฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดหลักเกณฑเร่ืองนี้ไว จึงตองนํามาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ .ศ. 2539 มาใชบังคับ ซึ่งมาตราดังกลาวกําหนดใหคําสั่ง 
ทางปกครองที่ทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน เดือน ปที่ทําคําสั่ง ชื่อและตําแหนงของ
เจาหนาที่ผูทําคําสั่ง ลายมือชื่อของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้น18 และตองมีการจัดใหมีเหตุผลประกอบ
คําสั่งไวในคําสั่งทางปกครองนั้นดวย ซึ่งเหตุผลดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวยขอเท็จจริงอัน
เปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ19 ทั้งนี้ กอนที่
ศาลฎีกาจะมีคําพิพากษาวินิจฉัยในประเด็นนี้ การแจงผลการพิจารณาอุทธรณโดยสวนใหญจะไม
มีการระบุขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอสนับสนุนในการวินิจฉัย
อุทธรณ หากแตคําสั่งทางปกครองจะแจงเพียงเหตุยอๆ ทําใหผูอุทธรณซึ่งเปนเพียงประชาชนที่ 
ไมมีความรูความเชี่ยวชาญทางกฎหมายอาจไมเขาใจจึงไมสามารถนําขอพิพาทดังกลาวไปฟอง
เปนคดีตอศาลไดอยางถูกตอง20 จนกระทั่งศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาในประเด็นขอพิพาทนี้แลว 
การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐจึงไดมีการใหเหตุผลประกอบคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ
หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ 

หากพิจารณาทางฝายประชาชนผูเสียภาษี เนื่องจากผูเสียภาษีมิใชบุคคลที่มีความรู
ความเขาใจในทางภาษีอยางดีพอจึงยากที่จะทราบไดวากรณีใดที่ตองนําพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับ และในกรณีใดที่ไมตองนําพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มาบังคับ เชน กรณีที่เปนกฎหมายเฉพาะไมไดบัญญัติเร่ืองการอุทธรณในฝายปกครองไว 
ไดแก พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติองคการ
                                                 

18 มาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
19 คําพพิากษาฎีกาที ่2747/2546 (เนติ.) น. 585. และ คําพิพากษาฎีกาที่ 6949/2546 

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 253. 
20 คําพพิากษาฎีกาที ่4389/2547 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 245. 
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บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 พระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช 2478 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
พ.ศ. 2522 และขอพิพาทที่ไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติเร่ืองการอุทธรณในฝายปกครองไว  
ผูเสียภาษีจึงไมไดอุทธรณในฝายปกครอง จนกระทั่งนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองเปนคดีตอศาล 
หากศาลพิพากษาวาผูเสียภาษียังไมไดดําเนินการใหครบถวนในฝายปกครอง ผูเสียภาษีจึง 
ไมสามารถนําขอพิพาทนี้มาฟองตอศาล ทําใหขอพิพาทดังกลาวยุติตามที่เจาหนาที่ฝายปกครอง
วินิจฉัยแตแรก 

ดังนั้น การที่ตองนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช
ควบคูไปกับกฎหมายฉบับอ่ืนยอมทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองและผูเสียภาษีเกิดความสับสน 
ความไมเขาใจ และไมอาจปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง ผูเสียภาษีจึงไมไดรับแกไขเยียวยาขอพิพาท
ที่เกิดขึ้น ทําใหวัตถุประสงคของการอุทธรณในฝายปกครองเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี 
จึงไมสําเร็จไดเต็มที่ 

 
4.1.2 วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับวิธีการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง 

 
วิธีการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยมีปญหาหลาย

ประการดังที่ไดกลาวไวเบื้องตนในบทที่ 2 โดยสามารถแยกวิเคราะหตามกระบวนการ อันไดแก 
จํานวนขั้นตอนในการอุทธรณ มูลเหตุของการอุทธรณ การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และ
ผลของการอุทธรณ ดังนี้ 

4.1.2.1 จํานวนขั้นตอนในการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง 
กฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองแตละฉบับกําหนด

จํานวนขั้นตอนในการอุทธรณไวแตกตางกัน กรณีแรก กําหนดใหอุทธรณในฝายปกครองขั้นตอน
เดียว ไดแก ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ ดิน พุทธศักราช 2475 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ .ศ. 2508 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ .ศ. 2510 และ
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 กรณีที่สองกําหนดใหอุทธรณในฝายปกครอง 
สองขั้นตอน ไดแก พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

การที่กฎหมายกําหนดจํานวนขั้นตอนอุทธรณในฝายปกครองไวแตกตางกัน ทําให 
ผูเสียภาษีไดรับการคุมครองสิทธิไมเทาเทียมกัน เนื่องจากการที่กฎหมายกําหนดใหตองอุทธรณ
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หลายขั้นตอน แมวาจะทําใหขอพิพาททางภาษีไดรับการตรวจสอบทบทวนจากบุคคลในฝาย
ปกครองหลายบุคคลมากขึ้น ทําใหขอพิพาทมีโอกาสไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบยิ่งขึ้น แต 
การพิจารณาอุทธรณหลายขั้นตอนจะทําใหเกิดความลาชาในการหาทางยุติขอพิพาททางภาษี  
เปนผลใหเกิดความไมแนนอนในจํานวนภาษีที่ตองชําระ และหากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณ
ตองชําระภาษี ผูอุทธรณตองชําระเงินเพิ่มข้ึนดวย เพราะหากผูเสียภาษีมิไดชําระภาษีในเวลาที่
กฎหมายกําหนด ผูเสียภาษีตองชําระเงินเพิ่มต้ังแตเวลาที่ถึงกําหนดชําระภาษีนั้นจนกระทั่งชําระ
ภาษีนั้นเสร็จส้ินแมวาผูเสียภาษีจะไดอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองก็ตาม 

4.1.2.2 มูลเหตุของการอุทธรณ 
กฎหมายภาษีโดยสวนใหญมิไดกําหนดมูลเหตุของการอุทธรณหรือประเภทของ 

ขอพิพาททางภาษีที่ ผู เสียภาษีมี สิทธิ อุทธรณในฝายปกครองไวอยางชัดแจง ทั้งที่มูลเหตุ 
ในการอุทธรณเปรียบเสมือนอํานาจในการฟองคดี ทําใหผูเสียภาษีไมสามารถทราบสิทธิของตน
ในทางภาษีไดอยางชัดเจน โดยประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 กําหนดให 
ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีของเจาหนาที่ฝายปกครองเทานั้นที่ผูเสียภาษีจะทําการอุทธรณ
ในฝายปกครองตามกฎหมายฉบับนั้นได ในขณะที่พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ ดิน 
พุทธศักราช 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 กําหนดเรื่องการอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีประเภทอื่นไวดวย แตก็มิไดบัญญัติใหครอบคลุมขอพิพาททางภาษีซึ่งเกิดจาก 
การกําหนดภาษีเปนรายบุคคลของเจาหนาที่ฝายปกครองทุกขอพิพาท ดังนั้น หากเปนขอพิพาท 
ทางภาษีที่พิพาทกันในเรื่องอื่น ผูเสียภาษีไมสามารถอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะฉบับนั้น 

นอกจากนี้ การที่กฎหมายสวนใหญบัญญัติมูลเหตุของการอุทธรณไวแตเพียงวา  
“ในกรณีที่ผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําสั่งทางภาษี ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ” โดยกฎหมายมิไดบัญญัติ
ใหชัดเจนถึงมูลเหตุของการอุทธรณ ในทางปฏิบัติผูเสียภาษีจึงอุทธรณแตในเรื่องจํานวนเงินภาษี 
เชน ผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับจํานวนเงินภาษีที่เจาหนาที่ฝายปกครองประเมิน รายไดหรือรายจาย
ที่ประเมินไมถูกตอง เพราะกฎหมายมิไดกําหนดมูลเหตุของการอุทธรณในสวนรูปแบบไว 
โดยชัดแจงวาผูเสียภาษีสามารถอุทธรณได ทั้งๆ ที่การดําเนินการทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมายยอมเปนสาเหตุใหคําสั่งทางปกครองในเรื่องภาษีไมชอบดวยกฎหมายดวย อาทิ ผูออก
คําสั่งทางภาษีไมมีอํานาจ การดําเนินการมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายกําหนด ไมมีขอเท็จจริงอันเปนเงื่อนไขในการออกคําสั่งทางภาษี การที่กฎหมายมิได
บัญญัติมูลเหตุของการอุทธรณใหชัดเจน ทําใหผูไดรับคําสั่งทางภาษีที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
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ไมทราบสิทธิของตนเองที่เกิดจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น แมวากรณีดังกลาว 
จะสามารถอุทธรณในฝายปกครองได แตผูเสียภาษีก็มิไดอุทธรณ อันเปนการลิดรอนสิทธิของ 
ผูเสียภาษีประการหนึ่งจึงควรไดรับการแกไข 

ในขณะที่การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของตางประเทศ เชน ประเทศ
อังกฤษ21 ประเทศออสเตรเลีย22 และประเทศฝรั่งเศส23กําหนดมูลเหตุของการอุทธรณไว 
ในกฎหมายอยางชัดแจงวาขอพิพาทประเภทใด ลักษณะใดที่ผูเสียภาษีจะอุทธรณได ซึ่งรวมถึง
ปญหาในสวนความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางภาษีนั้นดวย 

4.1.2.3 การยื่นอุทธรณ 
จากการศึกษาเรื่องการยื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง การยื่นอุทธรณ 

มีปญหาในสวนของกําหนดเวลายื่นอุทธรณ และแบบคําอุทธรณ ดังนี้ 
4.1.2.3.1 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
กําหนดเวลายื่นอุทธรณ เปนสิ่ งที่ สําคัญประการหนึ่ งในการเปนจุดเริ่มตนของ 

การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองและการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในชั้นศาล เพราะ 
หากผูเสียภาษีไมไดดําเนินการยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา ขอพิพาททางภาษีนั้นยอมยุติตาม 
คําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น โดยผูเสียภาษีไมสามารถนําขอพิพาทดังกลาวไปสู 
การพิจารณาพิพากษาของศาลได สําหรับกําหนดเวลายื่นอุทธรณ กฎหมายกําหนดไวแตกตางกัน 
ตามกฎหมายที่นํามาใชบังคับกับขอพิพาททางภาษีประเภทตางๆ ซึ่งปรากฏปญหาหลายประการ ดังนี้ 

(1) กําหนดเวลายื่นอุทธรณส้ันเกินไป 
กฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณสวนใหญกําหนดวา หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําสั่ง

ทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ ผูเสียภาษีจะตองอุทธรณในฝายปกครองภายในเวลา 
ที่กฎหมายแตละฉบับกําหนด ดังนี้  

(ก) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 กําหนดเวลาไว 45 วันนับแตวันไดรับ
หรือถือวาไดรับแจงการประเมินภาษี 

                                                 
21 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
22 Taxation Administration Act 1953 กาํหนดขอพพิาทที่อุทธรณได คือ ขอพิพาทที่

เกิดจากการประเมิน การกาํหนดบทลงโทษ (penalties) การตอบขอหารือ (Private Ruling) และ
คําวินจิฉัยของหนวยงานจัดเก็บภาษ ี

23 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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(ข) ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติ
ภาษีปาย พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 กําหนดเวลาไว 30 วันนับแต
วันไดรับคําสั่งหรือถือวาไดรับคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ 

(ค) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดเวลาไว 15 วันนับแตวันไดรับคําสั่งหรือถือวา
ไดรับคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ 

กําหนดเวลาดังกลาวเปนเวลาที่ส้ันมากไมเหมาะสมกับสภาพของขอพิพาททางภาษี 
ที่มีความซับซอน ตองใชเอกสารและตองตรวจสอบขอมูลจํานวนมาก และขอพิพาทบางเรื่องมีปญหา
ทางตัวเลข ปญหาทางบัญชี ปญหาการประเมิน และปญหาอื่นที่ยุงยาก ผูเสียภาษีอาจตองปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ กําหนดเวลาที่ส้ันเกินไปนั้นอาจทําใหผูเสียภาษีไมมีโอกาสจัดเตรียมขอมูล เอกสาร และ
สรางความเขาใจในเรื่องดังกลาวไดอยางเต็มที่จนไมสามารถอุทธรณไดทัน หรือไมสามารถจัดเตรียม
เอกสารหลักฐานใหเพียงพอแกการอุทธรณ ปญหาดังกลาวทําใหการพิจารณาอุทธรณไมถูกตองและ
ไมเปนธรรม เนื่องจากผูอุทธรณไมสามารถศึกษาขอมูลเพื่อเตรียมการอุทธรณในฝายปกครอง และไม
สามารถเขียนคําอุทธรณไดอยางชัดเจน ถูกตองครบถวน 

(2) การขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณ  
ในเรื่องการขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณนั้น กฎหมายเฉพาะมีแตเพียงประมวลรัษฎากร

และพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เทานั้นที่บัญญัติเร่ืองการขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณ
ไว โดยประมวลรัษฎากรกําหนดใหผูอุทธรณสามารถขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณตออธิบดี
กรมสรรพากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย ไดทั้งกอนและภายหลังครบกําหนดเวลายื่นอุทธรณ ในกรณีที่
ผูเสียภาษีไมไดอยูในประเทศไทยหรือมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลาได หรือ
ขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในกรณีที่จําเปนตามที่รัฐมนตรี
เห็นสมควร แมวาผูเสียภาษีจะอยูในประเทศไทยหรือไมมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาไดก็ตาม24 จึงเปนการใหดุลพินิจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไวอยางกวางขวาง
มาก แมวาจะทําใหสามารถขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณใหครอบคลุมไดทุกกรณี แตอาจเกิดปญหา
การทุจริตในการปฏิบัติงานเพราะการกําหนดขยายเวลาโดยอําเภอใจได ในขณะที่พระราชบัญญัติ
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 บัญญัติใหผูเสียภาษีที่มีเหตุจําเปนจนไมสามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได
มีสิทธิยื่นขอขยายกําหนดเวลาตออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตาม
ความจําเปนแกกรณี ซึ่งในกรณีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนปญหาเชนเดียวกัน อีกทั้ง
                                                 

24 มาตรา 3 อัฎฐ แหงประมวลรัษฎากร 
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กําหนดเวลายื่นอุทธรณที่ใหขยายไดนั้น กฎหมายก็มิไดกําหนดระยะเวลาสูงสุดที่อาจขยายไวดวย 
แมวาจะเปนการแกปญหาใหขยายไดนานแตเวลาที่นานนั้นกอใหเกิดความไมแนนอนในทางปฏิบัติ
ตอผูเสียภาษี ปญหาในเรื่องพยานหลักฐาน และยังปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบไดยากอีกดวย 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับอ่ืนก็มิไดบัญญัติเร่ืองการขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณไว 
เชน พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  
พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ทําใหกําหนดเวลายื่นอุทธรณตามกฎหมาย
ฉบับนั้นไมสามารถขยายออกไปได และโดยที่กําหนดเวลาดังกลาวสั้นอยูแลว ทําใหผูเสียภาษี 
ไมสามารถอุทธรณหรือเตรียมการอุทธรณไดทันในกําหนดเวลาทําใหเกิดความเสียหายแก 
ผูเสียภาษีเปนอยางมาก เนื่องจากขอพิพาทดังกลาวจะยุติตามคําสั่งทางภาษีอันเปนมูลเหตุให
อุทธรณนั้น อนึ่ง แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะกําหนดเรื่อง
การขยายกําหนดเวลาซึ่งตองนํามาใชแกกรณีนี้ แตในทางปฏิบัติผูเสียภาษีตลอดจนเจาหนาที่ 
ฝายปกครองมิไดนํากฎหมายฉบับดังกลาวมาใชดังที่ไดกลาวแลวขางตน ทําใหยังคงไมมีการขยาย
กําหนดเวลายื่นอุทธรณสําหรับการอุทธรณตามกฎหมายฉบับอ่ืน 

(3) กฎหมายแตละฉบับกําหนดเวลายื่นอุทธรณแตกตางกัน 
การที่กฎหมายแตละฉบับกําหนดเวลายื่นอุทธรณไวแตกตางกันแมวาจะเปนภาษีชนิด

เดียวกันหรือภาษีประเภทเดียวกันแตเปนขอพิพาทตางประเภทหรือขอพิพาทตางชนิดกัน ขอพพิาท
บางเรื่องตองอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะในขณะที่ขอพิพาทบางเรื่องตองอุทธรณตามกฎหมาย
ทั่วไป ทั้งๆ ที่เปนขอพิพาทในเรื่องจํานวนเงินภาษีเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน ภาษีประเภทเดียวกัน 
อาทิ ภาษีสุรา คาธรรมเนียมประทับตราไพ คาแสตมปยาสูบซึ่งเปนภาษีสรรพสามิตชนิดหนึ่ง ผู
เสียภาษีตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่กําหนดให
ยื่นอุทธรณภายใน 15 วันนับแตไดแจงคําสั่ง ในขณะที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
กําหนดใหยื่นอุทธรณภายใน 45 วันนับแตไดรับแจงคําสั่ง อันเปนกําหนดเวลาที่นานกวาทําให 
ผูเสียภาษีไดรับความเปนธรรมมากกวา เพราะหากผูเสียภาษีมิไดยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา  
ผูเสียภาษีตองปฏิบัติตามคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น อีกทั้งภาษีที่มีลักษณะคลายกันซึ่ง
จัดเก็บโดยหนวยงานเดียวกัน เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย กฎหมาย
ก็กําหนดเวลายื่นอุทธรณไวแตกตางกันทําใหผูเสียภาษีหรือแมแตทนายความของผูเสียภาษีอาจ
เขาใจผิดวากําหนดเวลายื่นอุทธรณแตละภาษีเทากัน ผูเสียภาษีจึงไปยื่นอุทธรณภาษีเมื่อพน
กําหนดเวลายื่นอุทธรณแลว 
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นอกจากนี้ ในกรณีที่หนวยงานเดียวเปนผูประเมินจัดเก็บภาษี ไมวาจะเปนการจัดเก็บ
ภาษีเองและจัดเก็บภาษีแทนหนวยงานอื่นเพราะผูเสียภาษีทําธุรกรรมหรือดําเนินกิจการใดกิจการ
หนึ่ง เชน การนําเขาสินคา การประกอบกิจการสถานคาปลีกน้ํามัน ผูเสียภาษีตองยื่นอุทธรณตาม
กฎหมายแตละฉบับซึ่งกําหนดเวลายื่นอุทธรณไวตางกัน ทําใหผูเสียภาษีเกิดความสับสน ไมทราบวา
การอุทธรณภาษีแตละภาษีหรือแตละขอพิพาทมีกําหนดเวลายื่นอุทธรณไมเทากัน ทําใหผูเสียภาษี
ยื่นอุทธรณตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งไมทัน เปนเหตุใหขอพิพาทในเรื่องนั้นเปนอันยุติตาม
คําสั่งทางภาษีอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ เพราะคําวินิจฉัยอุทธรณภาษีหนึ่งไมมีผลตออีกภาษีหนึ่ง  

4.1.2.3.2 แบบคําอุทธรณ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิไดกําหนดแบบคําอุทธรณไว 

แตกฎหมายฉบับอ่ืน ไดแก ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
พระราชบัญญัติโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 กําหนด
แบบคําอุทธรณไว หากผูเสียภาษีมิไดยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณตามที่กฎหมายกําหนด  
ผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจไมรับอุทธรณหรือยกอุทธรณได แมวาผูเสียภาษีจะยื่นอุทธรณโดยใช
เอกสารที่มีขอความเปนทํานองโตแยงการประเมินหรือคําสั่งทางภาษี แตการยื่นเอกสารดังกลาว
ศาลฎีกาเห็นวา มิใชการอุทธรณจึงถือวาไมมีการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง ศาล
จึงไมรับฟอง25 ในบางครั้งกวาผูเสียภาษีจะทราบวาการยื่นอุทธรณตองใชแบบคําอุทธรณและ 
ตนยื่นอุทธรณโดยมิไดใชแบบคําอุทธรณ จึงไมไดแกไขใหถูกตองจนลวงเลยกําหนดเวลา 
ยื่นอุทธรณ แมวาผูเสียภาษีจะมีการยื่นอุทธรณใชแบบคําอุทธรณที่ถูกตองอีกครั้งหนึ่ง ผูพิจารณา
อุทธรณก็มีอํานาจยกอุทธรณหรือไมรับอุทธรณได สงผลใหผูเสียภาษีไมสามารถอุทธรณในฝาย
ปกครองและไมอาจนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองเปนคดีตอศาล เปนผลใหผูเสียภาษีตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งทางภาษีอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น อันกอใหเกิดความเสียหายแกผูเสียภาษี  

แมวาแบบคําอุทธรณมีประโยชนในฐานะที่ เปนเครื่องมือชวยเหลือผู เสียภาษี 
ใหสามารถอุทธรณโดยชี้แจงแสดงเหตุผลไดอยางถูกตองและครบถวน แตแบบคําอุทธรณที่ใชอยู
ในปจจุบันสําหรับการอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติ
ภาษีปาย พ.ศ. 2510 เขาใจยาก และแบบคําอุทธรณไมชัดเจนวาผูเสียภาษีตองกรอกขอความ
เชนใด ผูเสียภาษีจึงตองใชความสามารถอยางมากในการกรอกแบบคําอุทธรณทําใหเปนภาระแก
                                                 

25 คําพพิากษาฎีกาที ่678/2514 (เนติ.) น. 1128. และคําพิพากษาฎีกาที่ 9691/2544 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 242. 
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ผูเสียภาษี ปญหานี้อาจมีสาเหตุมาจากแบบคําอุทธรณกําหนดมานานแลว โดยมิไดปรับปรุงแกไข
ใหเหมาะกับสภาพปจจุบัน ในขณะที่การอุทธรณของประเทศอังกฤษ26และประเทศฝรั่งเศส27มิได
กําหนดใหผูเสียภาษีตองยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณ แตหนวยงานจะมีการจัดทําเอกสาร 
คําอุทธรณเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษี ทั้งนี้ ผูเสียภาษีอาจยื่นอุทธรณโดยใชเอกสารที่
มีขอความเปนการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางภาษีก็ได นอกจากนี้ ในประเทศฝรั่งเศส หากเปน
ขอพิพาทที่เกิดจากภาษีเงินไดผูเสียภาษีจะยื่นอุทธรณโดยวาจาก็ได28 

4.1.2.4 การพิจารณาอุทธรณ 
จากการศึกษาเรื่องการพิจารณาอุทธรณพบวามีปญหาในเรื่องผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ กระบวนการพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณ และการแจงผลการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งสามารถวิเคราะหได ดังนี้ 

4.1.2.4.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายแตละฉบับกําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝาย

ปกครองไวแตกตางกัน ดังนี้ 
รูปแบบที่หนึ่ง กําหนดใหพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งเปน

องคกรกลุมประกอบดวยบุคคลหลายฝายที่เปนอิสระไมข้ึนตอหนวยงานจัดเก็บภาษี หรือ
คณะกรรมการที่อยูในฝายปกครองเองก็ได ไดแก การอุทธรณตามประมวลรัษฎากร การอุทธรณ
ตามพระราชบัญญั ติ ศุลกากร  พุทธศักราช  2469 และการอุทธรณ ข้ันตอนที่สองตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  

รูปแบบที่สอง กําหนดใหพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลเดียวซึ่งเปนองคกรเดี่ยวโดยอาจ
เปนผูออกคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น หรือบุคคลที่อยูในลําดับสูงขึ้นไป เชน 
ผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลบุคคลที่ออกคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น ไดแก การอุทธรณ
ในขั้นตอนแรกตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 การอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 การอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  
พ.ศ. 2508 การอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ. 2510 และการอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
                                                 

26 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
27 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “ขอพิพาทและการดําเนนิคดีภาษีในประเทศฝรั่งเศส,” 

สรรพากรสาสน, ปที ่38 ฉบับที่ 8, (สิงหาคม 2534): น. 84. 
28 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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การพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณโดย
บุคคลเดียวมีปญหาในหลายประการซึ่งสามารถวิเคราะหได ดังนี้ 

(1) ปญหาการพิจารณาอุทธรณโดยองคกรกลุม 
แมวาการพิจารณาอุทธรณโดยองคกรกลุมจะชวยใหเกิดการประสานความรู ตรวจสอบ 

ถวงดุล และคานอํานาจระหวางกรรมการที่มาจากแตละฝายทําใหขอพิพาททางภาษีซึ่งมีลักษณะ
พิเศษที่ตองใชความรูความเชี่ยวชาญพิเศษไดรับการพิจารณาโดยมีความละเอียด รอบคอบ 
 แตองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่กฎหมายกําหนดนั้นมีปญหาบางประการ 

องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามประมวลรัษฎากรประกอบดวย
เจาหนาที่ของรัฐ 3 ฝาย คือ ฝายกรมสรรพากร ฝายปกครอง และฝายอัยการ คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ .ศ .  2527 ประกอบดวยปลัด
กระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ และผูแทนจากสวนราชการตางๆ คือ ผูแทนกรมศุลกากร 
ผูแทนกรมสรรพสามิต ผูแทนกรมสรรพากร ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และที่ปรึกษากฎหมายสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง เปนกรรมการ 

เมื่อพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลว คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 สวนใหญจะเปนกรรมการจาก
ฝายจัดเก็บภาษี ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกรมสรรพสามิต ผูแทน
กรมสรรพากร และที่ปรึกษากฎหมายสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง จึงอาจทําใหการพิจารณา
อุทธรณเปนไปเพื่อหารายไดใหแกรัฐแตเพียงอยางเดียว แมวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
จะมีบุคคลอ่ืนเปนกรรมการดวยก็ตาม เพราะกรรมการที่เปนบุคคลนอกฝายจัดเก็บภาษีนั้น
นอกจากจะมีจํานวนนอยกวากรรมการจากฝายจัดเก็บภาษีแลว บุคคลดังกลาวอาจไมมีความรู
ความเชี่ยวชาญในเรื่องภาษีที่มีลักษณะเฉพาะอยางเพียงพอ ปญหาดังกลาวสงผลใหการพจิารณา
อุทธรณไมเปนธรรมหรือกรรมการฝายอื่นจะมีความเห็นคลอยตามกรรมการฝายจัดเก็บภาษีเพราะ
ตนไมไดมีความรูอยางเพียงพอ ในขณะที่องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม
ประมวลรัษฎากร แมวาจะมีกรรมการนอกฝายจัดเก็บภาษี 2 คน ซึ่งมีจํานวนมากกวากรรมการ
ฝายจัดเก็บภาษีสงผลใหการพิจารณาอุทธรณมิไดเปนไปเพื่อการจัดเก็บภาษีอยางเดียว  
แตกรรมการจากฝายอื่นอาจไมมีความรูความเชี่ยวชาญดานภาษีอยางเพียงพอ สงผลให 
การพิจารณาอุทธรณคลายกับเปนการพิจารณาอุทธรณโดยกรรมการจากฝายจัดเก็บภาษี 
ที่มีความรูเร่ืองภาษีเทานั้น ทําใหประโยชนในการตรวจสอบถวงดุลจากการพิจารณาอุทธรณ 
โดยคณะกรรมการไมประสบผลสําเร็จ 
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การที่บุคคลซึ่งไมมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานภาษีอยางเพียงพอเปนผูพิจารณา
อุทธรณ ทําใหขอพิพาทดังกลาวไมไดรับการแกไขอยางถูกตองตามกฎหมาย และไมเปนไปตาม
หลักความชํานาญเฉพาะดานที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันวาคําสั่งทางปกครองที่ออกมา
นั้นตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบโดยบุคคลที่มีความชํานาญเฉพาะ และสามารถ
ตรวจสอบควบคุมการทํางานได 

นอกจากนี้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวยกรรมการที่มีหนาที่งานประจํา
ทําใหบุคคลดังกลาวไมมีเวลาพิจารณาอุทธรณไดอยางเต็มที่ เปนเหตุใหคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณวินิจฉัยอุทธรณโดยอาศัยขอมูลและความเห็นของเจาหนาที่ฝายปกครองรวบรวมและเสนอ
ความเห็นมา โดยไมไดใชอํานาจเรียกใหผูอุทธรณมาเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณโดยตรง เปนผลใหคําวินิจฉัยอุทธรณไมถูกตอง ไมเปนไปตามขอเท็จจริง และไมเปนไป
ตามกฎหมายอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูอุทธรณได 

(2) ปญหาการพิจารณาอุทธรณโดยองคกรเดี่ยว 
การพิจารณาอุทธรณโดยองคกรเดี่ยวอาจกอใหเกิดการทุจริตของผูพิจารณาอุทธรณได 

เนื่องจากไมมีการคานอํานาจเพื่อตรวจสอบและถวงดุล เปนเหตุใหฝายรัฐเสียหายและกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีดวย นอกจากนี้ บุคคลดังกลาวอาจไมมีความรู ความเชี่ยวชาญ
ในทางภาษีอยางเพียงพอ เพราะการพิจารณาอุทธรณบางกรณีจําเปนตองใชความรูพิเศษ 
ในสาขาวิชาอื่นนอกจากกฎหมายภาษี อันเนื่องมาจากความซับซอนและการพัฒนาเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองและผูพิจารณาอุทธรณตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปน
พิเศษในการพิจารณาผลการดําเนินกิจการที่ถูกตองแทจริงของผูเสียภาษี ภายใตหลักนิติรัฐ 
ที่ความรูตางๆ ตองประสานกันอยางชัดเจน มีความมั่นคงและตอเนื่องในทางกฎหมาย ตลอดจน
สัมพันธกับการพัฒนาในทางวิชาการและเทคนิคใหครอบคลุมรายละเอียดทั้งหมด องคกร 
ฝายปกครองที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณจึงตองพิจารณาขอเท็จจริงใหเกิดความชัดเจน ถูกตอง  
และเหมาะสมตามสถานการณตามภาษีแตละประเภท 

แมวาการพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลเดียว  เชน  การพิจารณาอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  
พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองทําหนาที่พิจารณาใหความเห็นกอนเสนอเรื่องตอผูพิจารณาอุทธรณเพื่อพิจารณาตอไป 
แตคณะกรรมการกลั่นกรองที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งสวนใหญเปนบุคคลที่อยูในฝาย
จัดเก็บภาษี อาจารยในโรงเรียน หรือบุคคลอื่นซึ่งอาจไมมีความรูความเชี่ยวชาญในทางภาษี 
อยางเพียงพอ ทําใหคณะกรรมการดังกลาวไมสามารถชวยเหลือผูพิจารณาอุทธรณไดอยางเต็มที่ 
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ปญหานี้อาจมีสาเหตุจากทองถิ่นตางๆ ไมมีบุคคลากรที่มีความรู ความเขาใจในเรื่องภาษีและเรื่อง
อ่ืนที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ ทําใหการแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลคนเดียวดวย
การตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองไมสามารถประสบผลสําเร็จไดอยางแทจริง 

(3) กฎหมายเฉพาะมิไดหามบุคคลที่มีสวนไดเสียเปนผูพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายเฉพาะ ระเบียบและคําสั่งภายในฝายปกครองที่เกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาท

ทางภาษีในฝายปกครองไมมีการบัญญัติหามบุคคลที่มีสวนไดเสียเปนผูพิจารณาอุทธรณ  
การที่กฎหมายเฉพาะมิไดหามไวทําใหบุคคลที่มีสวนไดเสียซึ่งหมายความรวมถึงผูออกคําสั่งทาง
ภาษีอันเปนมูลเหตุของการอุทธรณสามารถเปนผูพิจารณาอุทธรณได ยอมเกิดปญหาขัดตอ
หลักการมีสวนไดเสียในการพิจารณาทางปกครอง เพราะการที่บุคคลที่มีสวนไดเสียไมวาจะเปน
สวนไดเสียภายในหรือสวนไดเสียภายนอก และไมวาจะเปนสวนไดเสียสวนตัว สวนไดเสียในทาง
การเมือง หรือสวนไดเสียในทางเศรษฐกิจเปนผูพิจารณาอุทธรณยอมกระทบตอการพิจารณา
อุทธรณนั้น และขัดตอหลักความเปนกลางดวยเพราะบุคคลที่มีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา
อุทธรณอาจไมเปนกลางได และแมวาผูมีสวนไดเสียจะพิจารณาอยางเปนธรรมแตก็เปนการยาก 
ที่จะทําใหบุคคลอื่นเชื่อวาผูนั้นจะมีพิจารณาอุทธรณดวยความเปนธรรม 

การใหบุคคลที่เปนผูออกคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุของการอุทธรณเปน 
ผูพิจารณาอุทธรณหรือมีสวนเกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณ แมวาจะทําใหผูเสียภาษแีละบคุคล
ดังกลาวซึ่งมีความรูในเร่ืองดังกลาวอยูแลวมีโอกาสพบกันเพื่อทําความเขาใจกันมากยิ่งขึ้น สงผล
ใหขอพิพาทสามารถยุติไดอยางรวดเร็ว แตการที่บุคคลใดตองมาพิจารณาในเรื่องเดิมที่ตนเคย
วินิจฉัยไปแลว บุคคลนั้นอาจมีอคติไมยอมรับฟงเหตุผล ขอเท็จจริงตลอดจนคําชี้แจงเพิ่มเติมของ 
ผูอุทธรณและบุคคลอื่น และเปนการยากที่บุคคลดังกลาวจะเปลี่ยนแปลงความคิดของตนที่ไดมี
คําสั่งทางภาษีไปแลวในครั้งแรก เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูเสียภาษี ทําใหขอพิพาท 
ทางภาษีดังกลาวไมไดรับการตรวจสอบ แกไข ทบทวนอยางถูกตอง ครบถวนและสมบูรณตาม 
ที่ควรจะเปน เพื่อประโยชนแกประชาชนผูเสียภาษีอยางแทจริง 

(4) กฎหมายบางฉบับกําหนดใหผูมีอํานาจกํากับดูแลและผูมีอํานาจบังคับบัญชาเปน 
ผูพิจารณาอุทธรณ 

การที่พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีเปนผูพิจารณาอุทธรณ และมาตรา 45 วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา “เจาหนาที่ผูใดมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) 
กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาอุทธรณ ในกรณีที่ผูออกคําสั่งทางปกครองเปนผูบริหาร
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ทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณาอุทธรณ 
ในกรณีที่ ผูทําคําสั่ งทางปกครองเปนผู ราชการกรุงเทหมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด  
หากวิ เคราะหแลวผู ว าราชการกรุงเทพมหานครเปนผูมี อํานาจบังคับบัญชาเจาหนาที่
กรุงเทพมหานครผูทําคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ ผูบริหารทองถิ่นเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชา
เจาหนาที่ทองถิ่นผูทําคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน 
ผูมีอํานาจบังคับบัญชาผูวาราชการจังหวัด โดยที่อํานาจบังคับบัญชาเปนอํานาจที่ผูบังคับบัญชา
สามารถพิจารณาอุทธรณไดทั้งการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและความชอบดวย
วัตถุประสงคของกฎหมาย หรือความเหมาะสมของคําสั่งทางปกครองไดดวย29 ในขณะที่ 
ผูวาราชการจังหวัดเปนแตเพียงผูมีอํานาจกํากับดูแลเจาหนาที่ผูออกคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนแต เพียงผูมี อํานาจกํากับดูแลผู วาราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งอํานาจกํากับดูแลเปนอํานาจที่สามารถเขาไปควบคุมตรวจสอบปญหา
ความชอบดวยกฎหมายเทานั้น ผูมีอํานาจกํากับดูแลจะกาวลวงเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจ
ไมได เวนแตเปนดุลพินิจที่ผิดกฎหมาย แตโดยหลักการอุทธรณในฝายปกครองเปนการใหสิทธิ 
ผูไดรับคําสั่งทางปกครองในการยื่นขอใหฝายปกครองตรวจสอบทบทวนคําสั่งทางปกครองนั้น 
ในฝายปกครองซึ่งในการพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาไดทั้งปญหาความชอบดวยกฎหมายและ
ปญหาการใชดุลพินิจดวย ดังนั้น การที่กฎหมายกําหนดใหผูมีอํานาจกํากับดูแลเปนผูพิจารณา
อุทธรณจึงอาจขัดตอหลักการกํากับดูแลที่มีวัตถุประสงคใหผูอยูใตการกํากับดูแลมีอิสระ 
ในการดําเนินการไดระดับหนึ่งตามหลักการกระจายอํานาจจึงกําหนดใหผูมีอํานาจกํากับดูแล 
ไมอาจกาวลวงไปในดุลพินิจของผูอยูใตการกํากับดูแลได 

(5) มาตรฐานการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณ 
ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายแตละฉบับเปนบุคคลหรือคณะบุคคลที่

แตกตางกันหลายบุคคลหรือหลายคณะ เชน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามประมวล
รัษฎากรมีจํานวน 79 คณะ ตามแตละทองที่ที่รับผิดชอบ ไดแก ในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวน  
4 คณะ คือ สรรพากรภาค 1 - 3 ภาคละ 1 คณะ และสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ 1 คณะ 
และตางจังหวัดอีกจังหวัดละ 1 คณะ ในการดําเนินการอุทธรณในขั้นตอนแรกตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 อธิบดีกรมสรรพสามิตไดมอบอํานาจใหรองอธิบดีกรมสรรพสามิต 
                                                 

29 บรรเจิด สิงคะเนติ และ อนชุา ฮนุสวัสดิกลุ, “ปญหาการพิจารณาอทุธรณขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่,” <http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=247>, 
กุมภาพนัธ 2551. 
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และผูอํานวยการสรรพสามิตภาคทั้ง 9 ภาคเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษี 
ที่เกิดขึ้นในเขตทองที่ที่รับผิดชอบตามจํานวนภาษีที่มีการประเมินจึงมีผูพิจารณาอุทธรณจํานวน 
11 คน การอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และพระราชบัญญัติ
ภาษีปาย พ.ศ. 2510 กําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณ คือ ผูบริหารทองถิ่น กรณีนี้จึงมีผูพิจารณา
อุทธรณจํานวนมากตามจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 มีผูพิจารณาอุทธรณจํานวน 76 คน 

โดยที่การพิจารณาอุทธรณเปนเรื่องการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณซึ่งเปนการนํา
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ ขอตอสูของผูอุทธรณ เอกสารหลักฐานและ
ขอมูลอ่ืนมาปรับกับขอกฎหมายที่เกี่ยวของแลวจึงทําการวินิจฉัย การใชอํานาจดังกลาว นอกจาก
จะตองวินิจฉัยตามกฎหมายแลว ยังขึ้นอยูกับอัตวิสัยและภาวะวิสัยของผูพิจารณาอุทธรณดวย จึง
ยากที่จะหลอหลอมความคิด ความเขาใจ ความรู ตลอดจนการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณ
ในกฎหมายแตละฉบับซึ่งมีหลายบุคคลหรือหลายคณะเปนผูพิจารณาอุทธรณใหเปนอยางเดยีวกนั
หรือใกลเคียงกันมากที่สุด แมวาในกรณีที่เปนขอพิพาทที่งาย ขอเท็จจริงและขอกฎหมายไม
ซับซอนซึ่งความคิดเห็นนาจะไปในทางเดียวกัน แตในความเปนจริงแลวเปนไปไดยากที่จะ
พิจารณาเรื่องตางๆ ใหไปในทํานองเดียวกัน อาทิ ผูพิจารณาอุทธรณในทองที่หนึ่งอาจวินิจฉัยใหตู
โทรศัพท30 หรือสนามกอลฟเปนสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต 
ผูพิจารณาอุทธรณอีกทองที่หนึ่งวินิจฉัยใหไมตองเสียภาษี กรณีดังกลาวยอมเกิดปญหา 
ในการบริหารและควบคุมการจัดเก็บภาษี ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมและความไมมั่นคง 
ในนิติฐานะของผูเสียภาษี จนอาจเกิดปญหาผูประกอบการยายสถานที่ประกอบการเพื่อไมตอง
ชําระภาษีได แมวาขอพิพาททางภาษีจะไดรับการพิจารณาโดยศาลอีกครั้งหนึ่งก็ตาม แต 
การดําเนินการทางศาลใชเวลาดําเนินการนานและตองเสียคาใชจายจนทําใหผูเสยีภาษไีมอยากไป
ใชสิทธิทางศาล และถึงจะใชสิทธิทางศาลแลวผลสุดทายศาลตัดสินใหไมตองชําระภาษีดังกลาว  
ผูเสียภาษีก็ยังคงไดรับความเสียหาย เพราะไมไดรับการเยียวยาในความเสียหายจากการเขามา 
ในกระบวนการอุทธรณดังจะไดกลาวในขอถัดไป  

อยางไรก็ตาม แมวาการพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลเดียวหรือคณะเดียวในกฎหมายแตละ
ฉบับเกิดปญหามาตรฐานในการใชดุลพินิจ แตการพิจารณาโดยบุคคลเดียวหรือคณะเดียวนั้น บุคคล

                                                 
30 อยางไรก็ตาม กรณีตูโทรศัพทนั้นอาจไมเปนปญหาอีกตอไปเนื่องจากศาลฎีกาไดมี

คําพิพากษาใหตูโทรศัพทเปนสิ่งปลูกสรางอยางอื่นตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พุทธศักราช 2475 
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หรือคณะบุคคลดังกลาวอาจไมมีเวลาพิจารณาหากมีขอพิพาททางภาษีมาก ซึ่งนอกจากจะเกิด 
ความลาชาในการปฏิบัติงานแลว ยังอาจทําใหการวินิจฉัยอุทธรณไมถูกตอง ไมครบถวน และ 
ไมสามารถสรางความเปนธรรมแกผูเสียภาษีอยางเพียงพอ และหากผูพิจารณาอุทธรณไมได 
มีครอบคลุมในเขตทองถิ่นทุกแหงยอมทําใหเกิดความลําบากแกผูเสียภาษีซึ่งอยูหางไกล 
ในการเดินทางไปใหถอยคําซึ่งอาจมีคาใชจายมากกวาที่ ผู เสียภาษีจะไดรับประโยชนจาก 
การอุทธรณ อันอาจเปนเหตุใหผูเสียภาษีมิไดอุทธรณหรือไมไดไปใหถอยคําเปนเหตุใหผูเสียภาษี
ตองปฏิบัติตามคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น ทําใหผูเสียภาษีไมไดรับการคุมครองสิทธิอยาง
แทจริง ปญหานี้ผูเขียนเห็นวา ผลเสียของการใหผูพิจารณาอุทธรณเปนคนเดียวหรือคณะเดียว 
มีมากกวาการกําหนดใหเปนหลายบุคคลหรือหลายคณะ 

4.1.2.4.2 อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายเฉพาะแตละฉบับกําหนดอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณใหมีอํานาจ

เรียกผูอุทธรณหรือบุคคลอื่นมาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐาน มาเพื่อประกอบการพิจารณา
อุทธรณ แตกฎหมายกําหนดใหเปนแตเพียงอํานาจของผูพิจารณาอุทธรณซึ่งถือเปนดุลพินิจ
พิจารณาเปนรายกรณีโดยมิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณแตประการใด แมวา
หนวยงานที่ทําหนาที่ในการจัดเก็บภาษีสวนใหญไดออกระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครอง
กําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองตองทําการพิจารณา รวบรวมขอเท็จจริง และทําความเห็นเสนอ
ตอผูพิจารณาอุทธรณ แตระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองนี้ไมไดใหสิทธิผูเสียภาษีในการ
เสนอขอเท็จจริงตางๆ ตามหลักการรับฟงขอเท็จจริงเชนกัน ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติสวนใหญผูพิจารณา
อุทธรณจะไมไดใชอํานาจเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงพยานหลักฐานเชนนี้ ในทางตรงกัน
ขามเจาหนาที่ฝายปกครองกลับมีโอกาสเสนอคําชี้แจงและขอคิดเห็นตอผูพิจารณาอุทธรณได
มากกวา31 เพราะระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองกําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองมีหนาที่
รวบรวมขอเท็จจริง สรุปขอเท็จจริง พยานหลักฐาน กฎหมายที่เกี่ยวของ และจัดทํารายงาน 
การพิจารณาอุทธรณเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ซึ่งในการรวบรวมขอเท็จจริงนี้ 
เจาหนาที่อาจไมไดเสนอขอเท็จจริงหรือขอโตแยงนั้นใหผูพิจารณาอุทธรณ แมวาในทางปฏิบัติบาง
หนวยงาน เชน กรมสรรพากรจะใหสิทธิผูอุทธรณสามารถยื่นพยานหลักฐานตางๆ ใหเจาหนาที่
ฝายปกครองไดก็ตาม แตก็มิไดใหสิทธิยื่นตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยตรง 

                                                 
31 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับการอทุธรณภาษีตอ

คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ,” นิติศาสตร, เลมที ่4 ปที่ 22, (ธันวาคม 2535): น. 588. 
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ดังนั้น การพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะแตละฉบับจึงอาจไมเปนไปตาม
หลักการรับฟงขอเท็จจริงที่ฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงกอนที่จะวินิจฉัยสั่งการ และ 
ฝายปกครองตองพิจารณาขอเท็จจริงทุกอยางที่สําคัญ ซึ่งในการวินิจฉัยจะตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงตามที่ไดฟงมาเพื่อใหผูพิจารณาอุทธรณไดรับทราบขอเท็จจริงที่สมบูรณครบถวนจาก
ทุกฝาย ทั้งนี้ หลักการรับฟงขอเท็จจริงประกอบไปดวยการแจงบอกกลาวถึงสิทธิในการให
ขอเท็จจริง สิทธิในการรับฟงขอเท็จจริง และการใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง เพื่อใหผล
ของการวินิจฉัยอุทธรณเปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม และสมบูรณที่สุด นอกจากนี้ ผูเสียภาษียัง
ไมไดรับการคุมครองตามสิทธินี้ในกระบวนการพิจารณาของศาลภาษีอากรดวย เนื่องจากศาลภาษี
อากรมิไดใชระบบไตสวนในการพิจารณาคดีเปนเหตุใหผูเสียภาษีซึ่งอยูในฐานะต่ํากวาไมสามารถ
หาพยานหลักฐาน เอกสารขอมูลไดครบถวน ในขณะที่การพิจารณาอุทธรณของประเทศญี่ปุน32

และประเทศอังกฤษใชระบบไตสวนในการพิจารณาอุทธรณ และในประเทศอังกฤษกําหนดให 
ผูเสียภาษีที่ไมสามารถมาใหถอยคําตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยตรงสามารถสงเอกสาร
แทนได33 

แมวาการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งมีการบัญญัติใหเปนไปตามหลักการรับฟงขอเท็จจริง 
แตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายปกครองและผูพิจารณาอุทธรณยังไมไดปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับดังกลาวอยางถูกตองและครบถวนเปนเหตุใหผูเสียภาษีไมไดรับการคุมครองสิทธิ
อยางเพียงพอ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 บัญญัติในลักษณะ
บังคับใหผูพิจารณาอุทธรณตองยกอุทธรณในกรณีที่ผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของ 
ผูพิจารณาอุทธรณ โดยกฎหมายมิไดใหดุลพินิจแกผูพิจารณาอุทธรณพิจารณายกเวนไมยก
อุทธรณในกรณีที่มีเหตุอันสมควรจึงไมไดปฏิบัติตามหนังสือเรียกนั้น ซึ่งการยกอุทธรณกรณีนี้เปน
การตัดสิทธิในการฟองคดีตอศาล จึงเปนการตัดสิทธิผูเสียภาษีจนเกินสมควร เพราะแมวา 
ผูอุทธรณจะมีเหตุผลอันสมควรจึงไมไดมาหรือไมไดปฏิบัติตามหนังสือเรียกก็ตาม  

4.1.2.4.3 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายแตละฉบับมิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาอุทธรณไว

อยางชัดเจนเพื่อใหผูเสียภาษีเขาใจไดวากระบวนการพิจารณาอุทธรณเปนอยางไร แมวาฝาย
                                                 

32 National Tax Agency, supra note 3. 
33 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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ปกครองไดออกระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองกําหนดรายละเอียดไว แตระเบียบหรือคําสั่ง
ดังกลาวก็หาใชกฎหมายที่จะมีผลใชบังคับแกบุคคลภายนอกหรือแมแตคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณเองก็ตาม นอกจากนี้ กรณีภาษีทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละองคกรไดออก
ระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองกําหนดแนวทางปฏิบัติของเจาหนาที่ไวแตกตางกันในแตละ
ทองที่ ทําใหกระบวนการพิจารณาอุทธรณในปจจุบันมีปญหาหลายประการ ดังนี้ 

(1) ขาดการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
ในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ฝายปกครองนั้น เจาหนาที่ฝายปกครองตองให

สิทธิในการมีสวนรวมในการพิจารณาทางปกครองแกบุคคลที่ไดรับผลกระทบหรืออาจไดรับ
ผลกระทบจากผลการพิจารณาทางปกครองดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามมาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติวา 

“บุคคลยอมมี สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ ของ รัฐ 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน” 

ในขณะที่กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของ
ประเทศไทยมิได บัญญัติให เปนไปตามหลักการดังกลาว  แมวาตอมาจะมีการบังคับใช
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งมีบทบัญญัติที่ชัดแจงในเรื่อง
กระบวนการพิจารณาอุทธรณและบทบัญญัติที่มีการคุมครองสิทธิแกประชาชนอยางดีดวยก็ตาม 
แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่ฝายปกครองก็มิไดนําพระราชบัญญัตินี้มาใชอยางถูกตองครบถวน  
อันทําใหเกิดปญหาบางประการ ดังนี้ 

(ก) กระบวนการพิจารณาอุทธรณไมเปนไปตามหลักการไตสวน 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองกฎหมายเฉพาะแตละ

ฉบับไมไดบัญญัติใหใชระบบไตสวนมาใชในกระบวนการพิจารณาอุทธรณที่กําหนดใหฝายปกครอง
มีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงทุกอยางที่จําเปนเพื่อพิจารณาอุทธรณ แมวาในทางปฏิบัติหนวยงาน เชน 
กรมสรรพากร จะกําหนดใหเจาหนาที่ตองแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่อุทธรณและ
เปดโอกาสใหผูอุทธรณสามารถเขาชี้แจงตอเจาหนาที่ฝายปกครองไดอยูแลว แตผูอุทธรณก็ยังไมมี
สิทธิเขาชี้แจงโดยตรงตอผูพิจารณาอุทธรณ ทําใหผูอุทธรณไมมีโอกาสและไมมีสิทธิจะเรียกรองเพื่อ
ขอชี้แจงขอเท็จจริงตอผูพิจารณาอุทธรณโดยตรง หากแตการชี้แจงนั้นขึ้นอยูกับผูพิจารณาอุทธรณ
จะใชดุลพินิจเรียกมาหรือไม หรือเจาหนาที่ฝายปกครองจะนําพยานหลักฐานนั้นเสนอตอผูพิจารณา
อุทธรณหรือไม และเปนเรื่องยากที่ผูเสียภาษีจะตรวจสอบ ถายภาพสําเนาหรือคัดลอกรายงาน
เกี่ยวกับขอพิพาท เพราะเปนเอกสารที่อยูในความครอบครองของฝายปกครองซึ่งมีอํานาจเหนือกวา 
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ในขณะที่กฎหมายของประเทศอังกฤษ34และประเทศญี่ปุน35 กําหนดใหเปนหนาที่ของ
ผูพิจารณาอุทธรณในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อมานํามายุติแกไขขอพิพาททางภาษีที่เกิดขึ้น
โดยชัดแจง  

(ข) กระบวนการพิจารณาอุทธรณไมเปนไปตามหลักการรับฟงขอเท็จจริง 
ในการรับฟงขอเท็จจริงเพื่อใหไดรับทราบขอเท็จจริงที่สมบูรณเพื่อประโยชนแก 

การพิจารณาอุทธรณ การรับฟงอาจรับฟงดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษรก็ได โดยผูพิจารณา
อุทธรณจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 3 ประการ คือ 

- การแจงคําบอกกลาวที่กําหนดใหฝายปกครองจะตองแจงขอกลาวหาและขอเท็จจริง
อ่ืนที่เปนผลรายใหผูถูกกระทบสิทธิ เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีโอกาสที่จะแสวงหาขอเท็จจริง และ
พยานหลักฐานตางๆ เพื่อใชในการปฏิเสธหรือแกไขขอกลาวหาหรือขอเท็จจริงที่เปนผลรายแกตน 
โดยคําบอกกลาวจะตองมีความชัดเจน ตองแจงเวลาและสถานที่ที่จะรับฟงขอเท็จจริงไว และ 
ใหบุคคลดังกลาวมีเวลาอยางเพียงพอในการเตรียมการมาใหขอเท็จจริงดวย และเพื่อใหหลักการนี้
เปนผลตองใหผูอุทธรณมีสิทธิตรวจหรือคัดเอกสารหลักฐาน  

- การรับฟงขอเท็จจริงที่กําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจาก 
ผูอุทธรณ ทั้งนี้ หากฝายปกครองใหโอกาสแกผูอุทธรณ แตผูอุทธรณไมมาใหขอเท็จจริงยอมถือวา
ฝายปกครองไดปฏิบัติตามหลักการรับฟงขอเท็จจริงแลว โดยปกติการรับฟงขอเท็จจริงจะตอง 
รับฟงดวยวาจาโดยตรงจากผูอุทธรณที่กอนที่จะมีคําวินิจฉัยอุทธรณเพื่อผูอุทธรณจะไดมีโอกาส
แสดงขอคิดเห็น ขอคัดคานตางๆ ที่เกี่ยวของ และตองใหเวลาแกผูอุทธรณในการเตรียมตัวแสดง
ขอเท็จจริงอยางเพียงพอ ซึ่งผูอุทธรณสามารถเสนอขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดเสมอ
กอนมีคําวินิจฉัยอุทธรณ  ในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยกําหนดใหเปนอํานาจของ 
ฝายปกครองในการเรียกบุคคล มาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐานตางๆ โดยมิไดกําหนดใหเปน
สิทธิของผูอุทธรณในการเขาพบผูพิจารณาอุทธรณแตอยางใด 

- หลักการใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองที่ควบคุมการใชดุลพินิจในการวินิจฉัย 
ส่ังการของฝายปกครองซึ่งกําหนดใหคําสั่งทางปกครองตองใหเหตุผลประกอบดวย ทําใหเจาหนาที่
ตองวินิจฉัยเรื่องโดยละเอียดรอบคอบสมเหตุสมผลและถูกตองยิ่งขึ้น และทําใหผูอุทธรณทราบถึง
เหตุผลในการออกคําสั่งของเจาหนาที่ เพื่อใชสิทธิในการอุทธรณคําสั่งโดยอาศัยเหตุผลนั้น 
เปนพื้นฐานในการโตแยงสิทธิ อยางไรก็ตาม ในเรื่องนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
                                                 

34 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3. 
35 National Tax Agency, supra note 3. 
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พ.ศ. 2539 กําหนดใหคําสั่งทางปกครองตองมีการใหเหตุผลดวย ซึ่งศาลก็ไดมีคําพิพากษาในเรื่อง
ดังกลาวใหการแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตองมีการแจงเหตุผลประกอบดวย และในทางปฏิบัติของฝาย
ปกครองก็ไดมีการแจงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองแลว 

(2) องคประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณมีแตเพียงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 เทานั้นที่กําหนดเรื่ององคประชุมและการออกเสียงในที่ประชุมไว แตประมวล
รัษฎากรไมไดกําหนดเรื่ององคประชุมและการออกเสียงในที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณไว ทําใหเกิดปญหาวาองคประชุมควรเปนเทาไหร จะนําเอาหลักทั่วไปที่วาตองมี 
ผูเขาประชุมกึ่งหนึ่งจึงจะครบองคประชุมมาใชไดหรือไม ทั้งนี้ การแสดงเจตนาหรือมีมติใดๆ ของ
องคกรกลุมจะตองเกิดขึ้นจากการประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเหตุผลซ่ึงกันและกันในบรรดา
สมาชิกขององคกรกลุม โดยเชื่อวาหลังจากแลกเปลี่ยนเหตุผลซึ่งกันและกันแลวจะมีความคิดเห็นที่
ถูกตองรวมกัน และการประชุมจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมครบองคประชุมตามที่กฎหมาย
กําหนด หลังจากนั้นที่ประชุมก็จะมีมติโดยมติของที่ประชุมซึ่งมีผูมาประชุมครบองคประชุมและ
จะตองมีคะแนนเสียงครบถวนตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด หากเปนการดําเนินการที่ไมครบ 
องคประชุมยอมทําใหการนั้นไมชอบดวยกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม กรณีนี้ไมเปนปญหาอีกตอไป เนื่องจากการอุทธรณตามประมวล
รัษฎากร กรมสรรพากรไดมีการออกระเบียบกําหนดเรื่ององคประชุมและการออกเสียงในที่ประชุม
ไวแลวซึ่งเปนไปตามหลักทั่วไป และทางปฏิบัติตองมีองคประชุมครบทุกคนและใชเสียงขางมาก 
ในการออกเสียงลงคะแนน36 

(3) การคุมครองพยานผูมาใหถอยคํา 
กฎหมายไมไดมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลที่เขามาใหขอมูลแกผูพิจารณา

อุทธรณอยางเพียงพอ ดังนี้ 
(ก) คาปวยการ 
เนื่องจากประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติ

ศุลกากร พุทธศักราช 2469 และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 กําหนดใหผูพิจารณา
อุทธรณมี อํานาจเรียกบุคคลที่ เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐานอันจําเปนแก 
                                                 

36 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวล
รัษฎากร พ.ศ. 2546 
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การพิจารณาอุทธรณ โดยกฎหมายกําหนดโทษในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมยอมมาใหถอยคํา ไมยอม
ตอบคําถาม หรือไมสงพยานหลักฐาน แตมีเพียงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
เทานั้นที่กําหนดใหบุคคลอื่นนอกจากผูอุทธรณที่มาใหถอยคําตามหนังสือเรียกมีสิทธิไดรับ 
คาปวยการ ซึ่งในการมาใหถอยคําหรือสงหลักฐานตางๆ มาใหผูพิจารณาอุทธรณนั้น ทําใหผูนั้น
ไดรับความเสียหายจากการมาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐานตางๆ เชน เสียเวลา เสียคาใชจาย 
เสียโอกาสในการทํากิจกรรมอื่น โดยไมไดรับการชดเชยความเสียหายแตอยางใด 

(ข) การคุมครองพยานกรณีอ่ืน 
ในกรณีที่ผูพิจารณาอุทธรณเรียกบุคคลอื่นมาใหถอยคําหรือใหสงพยานหลักฐานตางๆ 

เพื่อสนับสนุนคําสั่งทางภาษีอันเปนเหตุใหผูอุทธรณไดรับผลรายในทางภาษี หากเปนขอพพิาททาง
ภาษีบางขอพิพาท โดยเฉพาะอยางยิ่งขอพิพาทที่เกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล อาจทําใหบุคคลที่ไดรับ
หนังสือเรียกไมกลาเขามาใหถอยคําที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นเพราะเกรงวา 
จะไดรับอันตราย จนทําใหผูพิจารณาอุทธรณไมไดรับขอมูลอยางครบถวนเพื่อประโยชนในการ
พิจารณาอุทธรณ สงผลใหคําวินิจฉัยอุทธรณไมถูกตองไมเปนธรรม ในขณะที่การอุทธรณของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา37 มีการคุมครองบุคคลที่เปนพยานโดยการไมเปดเผยชื่อบุคคลดังกลาวหาก
การมาเปนพยานอาจทําใหบุคคลนั้นไดรับอันตราย 

(4) ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
ในการพิจารณาอุทธรณ ผูพิจารณาอุทธรณยอมตองพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตาม

ขอบเขตที่กฎหมายแตละฉบับกําหนดไว อยางไรก็ตาม ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณที่กฎหมาย
กําหนดไวนี้มีปญหาบางประการ คือ ผูพิจารณาอุทธรณจะมีอํานาจแกไขคําสั่งของเจาหนาที่ฝาย
ปกครองใหเปนผลรายกับผูอุทธรณยิ่งกวาคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณไดหรือไม เชน คําวินิจฉัย
อุทธรณกําหนดใหผูอุทธรณตองชําระภาษีเพิ่มข้ึนจากที่เจาหนาที่ประเมินไว หรือคําวินิจฉัย
อุทธรณกําหนดใหผูอุทธรณไดรับภาษีคืนนอยกวาที่เจาหนาที่ฝายปกครองมีคําสั่งทางปกครอง  
ในเรื่องนี้ศาลฎีกามีคําพิพากษาในกรณีของการอุทธรณตามประมวลรัษฎากรวา คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาที่พิจารณาอุทธรณเฉพาะประเด็นที่เจาพนักงานประเมินไดทําการ
ประเมิน และประเด็นที่ผูเสียภาษีไดทําการอุทธรณไว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะไป
พิจารณาประเด็นอื่นนอกเหนือจากที่เจาพนักงานประเมินไดทําการประเมินไวหาไดไม เนื่องจาก
                                                 

37 ประภาศ คงเอียด, “การระงับขอพิพาททางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา,” เอกสาร
ประกอบการศกึษาวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติทางภาษี คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 
2550 (อัดสําเนา) 
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คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมิใชเจาพนักงานประเมิน และยังเปนการขามขั้นตอนไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายดวย38 เพราะประเด็นนั้นยังมิไดผานการตรวจสอบ การไตสวน และการประเมินโดย 
เจาพนักงานประเมิน 

ในเรื่องผูพิจารณาอุทธรณไมมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณในประเด็นที่ไมมีการประเมินและ
ไมมีการอุทธรณนี้ ยอมเปนไปตามหลักความเชื่อถือและไววางใจที่กําหนดวาปจเจกชนผูตกอยู
ภายใตอํานาจทางปกครองยอมสามารถที่จะเชื่อมั่นในความคงอยูสําหรับการตัดสินใจใดๆ ของ
องคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง และความเชื่อมั่นดังกลาวนั้นจะตองไดรับการคุมครอง หลักการนี้มีผล
เปนการสนับสนุนความมั่นคงแนนอนแหงนิติฐานะหรือสิทธิหนาที่ของบุคคล39 เนื่องจากผูเสียภาษี
ยอมตองเชื่อมั่นในคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณของเจาหนาที่ฝายปกครองตั้งแตแรกแลววา 
จะไมเปนผลรายไปกวานั้น แตผลการพิจารณาอุทธรณกลับทําใหผูเสียภาษีตองรับภาระภาษีเพิ่มข้ึน
อีก ยอมกอใหเกิดความไมมั่นคงในนิติฐานะแกผูเสียภาษีวาแทจริงแลวตนตองชําระภาษีเทาใด 

แตเร่ืองนี้มีผูเห็นวา กรณีที่การประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินไมถูกตองและ 
เปนผลรายแกรัฐเชนประเมินภาษีนอยกวาจํานวนที่ผูเสียภาษีจะตองชําระและผู เสียภาษี 
ไมอุทธรณเจาพนักงานประเมินก็มีอํานาจที่จะตรวจสอบไตสวนและแกไขการประเมินใหถูกตองได
เพราะประมวลรัษฎากรไมมีบทบัญญัติหามมิใหตรวจสอบไตสวนและแกไขการประเมินที่ผิดพลาด
ใหม40 อยางไรก็ดี หากมีการอุทธรณคัดคานการประเมินเจาพนักงานประเมินยอมไมมีอํานาจ
ตรวจสอบไตสวนและแกไขการประเมินที่ผิดพลาดใหมเพราะเมื่อมีการอุทธรณคัดคานการประเมิน
ก็เปนขั้นตอนในชั้นพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและกรมสรรพากร 
ไมมีสิทธิที่จะอุทธรณแตอยางใด ฉะนั้นถาไมใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจ
แกไขการประเมินใหผูอุทธรณชําระภาษีเพิ่มข้ึนใหถูกตองตามจํานวนที่จะตองชําระแลว รัฐก็ไดรับ
ความเสียหายเพราะเก็บภาษีขาดจํานวนไป จึงเห็นวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งทําหนาที่
กึ่งบริหารกึ่งตุลาการ (quasi – judicial power) นาจะมีอํานาจแกไขการประเมินใหผูอุทธรณชําระ
ภาษีเพิ่มข้ึนใหถูกตองตามจํานวนที่จะตองชําระได ทั้งประมวลรัษฎากร มาตรา 31 วรรคสอง  
ก็บัญญัติวา "ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียภาษีอากรเพิ่มข้ึน ผูอุทธรณจะตองชําระภายใน

                                                 
38 คําพพิากษาฎีกาที ่1710/2538 (เนติ.) น. 549. 
39 วรเจตน ภาครัีตน, ความรูเบื้องตนเกีย่วกบักฎหมายปกครอง หลักการพื้นฐานของ

กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
วิญูชน, 2546), น. 42 - 43. 

40 คําพพิากษาฎีกาที ่4475/2529 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 254. 
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กําหนดเวลาเชนเดียวกับวรรคกอน" ยิ่งเปนขอสนับสนุนวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
มีอํานาจแกไขการประเมินใหผูอุทธรณชําระภาษีเพิ่มข้ึนใหถูกตองตามจํานวนที่จะตองชําระได 
หากบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแกไข
การประเมินใหผูอุทธรณชําระภาษีเพิ่มข้ึนใหถูกตองตามจํานวนที่จะตองชําระดังความเห็นของ
ศาลฎีกาแลว อาจมีปญหาวาบทบัญญัติดังกลาวจะนําไปใชในกรณีใดไดบาง อนึ่ง คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณไมควรจะมีบทบาทเฉพาะแตการใหความเปนธรรมตอผูอุทธรณที่ถูกประเมินภาษี
ไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตควรจะมีบทบาทในการตรวจสอบการกระทําของเจาพนักงาน
ประเมินซึ่งเปนเจาหนาที่ฝายบริหารดวย เปนการตรวจสอบวาเจาพนักงานประเมินไดใชอํานาจ
หนาที่ประเมินภาษีขาดตกบกพรองหรือไมหากขาดตกบกพรองก็ตองมีคําวินิจฉัยใหแกไข 
การประเมินใหผูอุทธรณชําระภาษีเพิ่มเติมใหถูกตองเพราะการที่เจาพนักงานประเมินประเมนิภาษี
ขาดตกบกพรองนั้น ผลก็คือ ประเทศชาติไดรับความเสียหายโดยเก็บภาษีไมไดเต็มเม็ดเต็มหนวย 
ถาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมแกไขใหถูกตองก็เทากับไมไดใหความเปนธรรมตอคนสวน
ใหญของประเทศ ตามกฎหมายวิธีตรวจสอบและอุทธรณภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา (IRS 
Procedures : Audits and Appeals) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็มีอํานาจที่จะยกประเด็น
ใหม (new issue) นอกเหนือจากที่ปรากฏในคําอุทธรณของผูอุทธรณข้ึนวินิจฉัยได ทั้งมีอํานาจที่
จะวินิจฉัยใหผูอุทธรณเสียภาษีเพิ่มเติมจากที่เจาพนักงานประเมินไดประเมินไวได41 ดังนั้น 
กฎหมายจึงควรกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณสามารถวินิจฉัยอุทธรณในประเด็นที่ยังมิไดมีการ
ประเมินได 

ในเรื่องนี้จึงเปนปญหาวาผูพิจารณาอุทธรณควรมีขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ
เพียงใด เนื่องจากหากใหผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจวินิจฉัยในประเด็นอื่นที่เจาหนาทีฝ่ายปกครอง
มิไดประเมินภาษีไว แมวาจะเปนประโยชนในการที่จะทําใหผูพิจารณาอุทธรณสามารถแกไข 
การประเมินใหถูกตองตามกฎหมายและยังเปนการใหความเปนธรรมแกประชาชนทั้งประเทศ  
แตกรณีนี้จะไมเปนไปตามหลักความเชื่อถือและไววางใจ  

(5) บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการพิจารณาอุทธรณ 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามกฎหมายฉบับตางๆ นั้น ฝาย

ปกครองมีการออกระเบียบและคําสั่งภายในฝายปกครองกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการไว 
โดยสวนใหญจะมีการกําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองหลายลําดับข้ันพิจารณากอนเสนอให 
ผูมี อํานาจพิจารณาอุทธรณตอไป  เชน  กระบวนการอุทธรณตามประมวลรัษฎากรของ

                                                 
41 ชัยสทิธิ์ ตราชธูรรม, “หมายเหตุทายคําพิพากษาฎีกาที่ 1710/2538,” (เนติ.) น. 549. 
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กรมสรรพากรจะมีการดําเนินการโดยเจาหนาที่ฝายปกครองหลายบุคคลในแตละขั้นตอน โดยเมื่อ
หนวยงานไดรับคําอุทธรณแลว เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงและ
เสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ันจนถึงสรรพากรภาคหรือผูอํานวยการสํานักบริหาร
ภาษีธุรกิจขนาดใหญ แลวจึงจะเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอไป ทําให
การพิจารณาอุทธรณตองผานการดําเนินการในขั้นตอนของเจาหนาที่หลายคนซึ่งอยางนอย คือ 
เจาหนาที่ฝายปกครองผู รับผิดชอบ ผูบังคับบัญชาในขั้นตอนของเจาหนาที่ ผูบังคับบัญชา 
ในขั้นตอนตอไป และสรรพากรภาคหรือผู อํานวยการสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ  
การดําเนินการโดยหลายบุคคลนั้น แมวาจะทําใหขอพิพาทไดรับการพิจารณาจากบุคคลหลายคน
มากขึ้น แตการดําเนินการดังกลาวเปนการซ้ําซอนยอมทําใหเสียเวลาและเปลืองคาใชจายโดย 
ไมจําเปน  

4.1.2.4.4 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
กําหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองถือเปนสิ่งที่

สําคัญประการหนึ่งในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี การที่กฎหมายกําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณไวไมนานทําใหผูเสียภาษีไดรับการคุมครองสิทธิดีกวาการที่กฎหมายกําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณไวยาวนานหรือไมไดกําหนดเวลาไว เนื่องจากกําหนดเวลาที่ยาวนานหรือไมมีกําหนดเวลา
พิจารณาอุทธรณทําใหเกิดความไมแนนอนในนิติฐานะของผูเสียภาษี ซึ่งผูเสียภาษีไมอาจรูไดวา
แทจริงแลวตนตองชําระภาษีเทาใด อีกทั้งเวลาที่ทอดยาวออกไปนั้นผูเสียภาษีจะไมไดรับสิทธิ 
ยกเวนเงินเพิ่มในเงินภาษีดังกลาวดวย หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณชําระภาษีเพิ่มจากที่ได
ชําระไวแลว ทั้งนี้ ภาษีโรงเรือนและที่ดินจํากัดเวลาคํานวณเงินเพิ่มไวไมเกิน 4 เดือนนับแตวันที่
ตองชําระภาษี นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองมีอํานาจยึด อายัด หรือ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่คางชําระภาษีได ซึ่งผูนั้นอาจไดรับความเสียหายในขณะที่ถูกยึด 
อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน ทําใหธุรกิจการคาตองชะงักงัน ขาดเงินทุนหมุนเวียนเพราะ
เหตุที่ถูกยึดหรืออายัดทรัพย หรือในกรณีที่ผูเสียภาษีชําระภาษีไปกอนหรือไดนําเงินหรือทรัพยสิน
วางเปนประกันเพื่อการทุเลาการชําระภาษี ผูเสียภาษียอมขาดเงินทุนหมุนเวียนในการใชจาย 
ในกิจการ และเงินที่ผูเสียภาษีไดชําระไปกอนหากผลที่สุดผูเสียภาษีไมตองชําระภาษี แมวา 
ผูเสียภาษีจะไดรับเงินคืน แตผูเสียภาษีก็ไมไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เวนแต
ประมวลรัษฎากรกําหนดใหมีการจายดอกเบี้ยในเงินดังกลาวแกผูมีสิทธิไดรับเงินคืน42 แตหาก
กฎหมายกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไวส้ัน แมวาจะทําใหปญหาขอพิพาทหรือความเดือดรอน
                                                 

42 มาตรา 4 ทศ แหงประมวลรัษฎากร 
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ของผูเสียภาษีไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว แตในทางกลับกันหากขอพิพาททางภาษีที่เกิดขึ้น 
มีประเด็นปญหา รายละเอียด ตลอดจนพยานหลักฐานที่ใชในการพิจารณามาก การที่กฎหมาย
กําหนดเวลาไวส้ันยอมเปนการกระทบตอสิทธิของผูเสียภาษี เนื่องจากบางครั้งผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณอาจเรงพิจารณาเพื่อใหทันเวลาโดยวินิจฉัยอุทธรณตามคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น 
หรือผูพิจารณาอุทธรณอาจพิจารณาไมถี่ถวน และไมรอบคอบทําใหคําวินิจฉัยอุทธรณไมเปนไป
อยางเหมาะสมและถูกตองตามกฎหมาย จนทําใหการอุทธรณในฝายปกครองไมอาจเกิดประโยชน
ไดอยางแทจริง 

ทั้งนี้ การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามกฎหมายเฉพาะจํานวน 5 ฉบับ 
มีแตเพียงการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ที่กําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณไว 60 วันนับแตวันที่ ได รับอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนแรกตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ที่กําหนดเวลาไว 60 วันนับแตไดรับอุทธรณ  
แตการพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะฉบับอ่ืนไมไดกําหนดเวลาไวอันเปนเหตุใหในทาง
ปฏิบัติ การพิจารณาอุทธรณของฝายปกครองใชเวลานานมากจนกอใหเกิดความเสียหายแก 
ผูเสียภาษีดังที่กลาวแลวขางตน  

แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะกําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณไว 60 วันนับแตไดรับอุทธรณ43 แตในทางปฏิบัติหนวยงานหรือองคกรผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณไมไดนําเวลาตามกฎหมายฉบับนี้มาใชซึ่งอาจเปนเพราะเจาหนาที่ไมทราบ ไมกระทําตาม 
หรือไมสามารถกระทําในเวลาดังกลาวได จึงทําใหการพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝาย
ปกครองยังตองใชเวลาดําเนินการที่นาน อีกทั้งกําหนดเวลาดังกลาวไมเหมาะสมแกขอพิพาททาง
ภาษีบางประเภทที่มีความซับซอน มีรายละเอียด และมีเอกสารตองพิจารณาจํานวนมาก เชน  
ขอพิพาทที่เกิดจากภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี
ที่กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งประกอบดวยบุคคลหลายคนที่มีภาระหนาที่
งานประจําเปนผูพิจารณาอุทธรณ โดยการพิจารณาอุทธรณตองครบองคประชุมซึ่งเปนเรื่องที่กระทํา
ไดยาก ดังนั้น กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 จึงไมเหมาะสมเพียงพอที่จะทําใหการพิจารณาอุทธรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนผูเสียภาษี และเพื่อประโยชนสาธารณะได 

                                                 
43 กําหนดเวลาพิจารณาอทุธรณ 60 วันนั้น เปนการพิจารณาอุทธรณโดยเจาหนาที่

ผูทําคําสัง่ทางปกครอง 30 วัน และเปนการพิจารณาอทุธรณโดยผูพิจารณาอุทธรณ 30 วนั 
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นอกจากนี้ ขอพิพาททางภาษีที่ตองมีการอุทธรณในฝายปกครองจะตองมีคําวินิจฉัย
อุทธรณกอนผูเสียภาษีจึงจะนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลภาษีอากรได ดังนั้น แมวา
กฎหมายจะกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไว แตกําหนดเวลาดังกลาวก็เปนเพียงเวลาเรงรัดให 
ฝายปกครองกระทําการซึ่งหากฝายปกครองพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  
ผูเสียภาษีก็ยังไมอาจนําขอพิพาทไปฟองตอศาลภาษีอากรได ผูเสียภาษีคงทําไดแตเพียงฟองศาล
ปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2544  
ในประเด็นเรื่องการละเลยการปฏิบัติหนาที่ การปฏิบัติหนาที่โดยลาชา หรือการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบของผูพิจารณาอุทธรณเทานั้น ซึ่งศาลปกครองก็จะพิจารณาพิพากษาไดเฉพาะแตเร่ืองให 
ผูพิจารณาอุทธรณทําการพิจารณาโดยเร็วเทานั้น แตศาลไมอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็น
ภาษีที่พิพาทกันได ทําใหผูเสียภาษียังคงตองรอจนกวาจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ จึงจะนําขอพิพาท
ดังกลาวไปฟองตอศาลภาษีอากร ซึ่งอาจใชเวลาในการดําเนินการนานจนเกิดความเสียหายแก 
ผูเสียภาษีได 

แมวาการอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475  
ศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาใหผูเสียภาษีที่อุทธรณสามารถฟองตอศาลไดทันที แมวาฝายปกครอง 
ยังไมไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณ หากผูเสียภาษีไดยื่นอุทธรณไปแลวเปนเวลาพอสมควรแลว44  
อยางไรก็ตาม มีผูเห็นวา คําพิพากษานี้อาจใชไมไดอีกตอไป45 เนื่องจากคําพิพากษาดังกลาวเปน
คําพิพากษากอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  
พ.ศ. 2528 เพราะมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหขอพิพาทที่ตองมีการอุทธรณ
ในฝายปกครองตองมีคําวินิจฉัยอุทธรณกอน ผูเสียภาษีจึงจะนําขอพิพาทนี้ไปฟองเปนคดีตอศาล
ได แตอีกฝายหนึ่งเห็นวา คําพิพากษาดังกลาวยังใชไดตอไป ทําใหเกิดความไมแนนอนวา 
ผูเสียภาษีจะนําขอพิพาทไปฟองตอศาลทันทีโดยไมตองมีคําวินิจฉัยอุทธรณไดหรือไม 

4.1.2.4.5 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายเฉพาะแตละฉบับบัญญัติเร่ืองการแจงผลของการพิจารณาอุทธรณแตเพยีงให

แจงเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณโดยมิไดกําหนดวาตองแจงรายละเอียดอยางไรบาง จึงตองเปนไป
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งกําหนดใหคําสั่งทางปกครอง
ตองมีการใหเหตุผลประกอบคําสั่งดวย แตในทางปฏิบัติปรากฏวาเจาหนาฝายปกครองไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายดังกลาวซึ่งอาจเปนเพราะไมทราบวาตองปฏิบัติตาม สงผลใหเมื่อขอพิพาทดังกลาว
                                                 

44 คําพพิากษาฎีกาที ่1550/2482 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 250. 
45 พลประสทิธิ์ ฤทธิ์รักษา, กฎหมายวาดวยการจัดเก็บภาษีทองถิน่สําหรับนักบริหาร

ภาครัฐและเอกชน, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.., ม.ม.ป.), น. 36. 
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ไปสูการพิจารณาของศาลแลวศาลพิพากษาวาเปนการแจงคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบจึงตอง 
มีการแจงเหตุผลใหมทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณาเพื่อยุติขอพิพาท อันเปนเหตุให 
ผูเสียภาษีไดรับความเดือดรอนจากความลาชาดังกลาว แตหากมีการใหเหตุผลกอนที่จะพิจารณา
อุทธรณแลวเสร็จ แมวาคําสั่งทางภาษีดังกลาวจะไมเสียไปทําใหไมเกิดความลาชา แตการที่ 
ผูเสียภาษีมาทราบเหตุผลในภายหลังก็อาจไมสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่ อยางไรก็ตาม กรณีนี้
ไมเปนปญหาอีกตอไปเนื่องจากมีคําพิพากษาศาลฎีกาเปนบรรทัดฐานแลว  

4.1.2.5 ผลของการอุทธรณ 
ผลของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองถือเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งใน

กระบวนการอุทธรณ แตตามกฎหมายในปจจุบันมีปญหาบางประการ ดังนี้ 
(1) การทุเลาการชําระภาษ ี
แมวาผูเสียภาษีจะไดอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองแลว แตผูเสียภาษี

ยังคงตองชําระภาษีตามคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้นกอนหากผูเสียภาษีไมไดรับอนุญาตให
ทุเลาการชําระภาษี อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายจะกําหนดใหผูเสียภาษีสามารถยื่นคํารองขอ
ทุเลาการชําระภาษีในระหวางอุทธรณในฝายปกครองตอบุคคลที่กฎหมายกําหนดตามแตกรณี 
ซึ่งเปนการยื่นแยกตางหากจากการขออุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง สงผลใหในทาง
ปฏิบัติมีผูเสียภาษีจํานวนมากที่ไมรูวาตนตองขอทุเลาการชําระภาษีกอน แตคิดไปวาตนจะไดรับ
การทุเลาการชําระภาษีโดยอัตโนมัติเมื่อมีการอุทธรณ จึงไมไดยื่นขอทุเลาการชําระภาษี ทําใหเกิด
ความเสียหายแกผูเสียภาษีเพราะอาจถูกยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินได 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 มิไดกําหนดสิทธิ
ในการขอทุเลาการชําระภาษีไว ทําใหผูเสียภาษีไมสามารถขอทุเลาการชําระภาษีได ผูเสียภาษีจึง
ตองชําระภาษีแมวาจะมีการอุทธรณในฝายปกครองก็ตาม 

(2) เงินเพิ่ม 
เนื่องจากการไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีไมทําใหผูเสียภาษีไมตองชําระเงินเพิ่ม

ในชวงเวลาที่ไดรับการทุเลาการชําระภาษีจนถึงมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหชําระภาษี แตผูเสียภาษี 
ยังมีหนาที่ตองชําระเงินเพิ่มในชวงเวลาดังกลาวดวย หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณตองชําระ
ภาษี แมวาขอพิพาททางภาษีบางขอพิพาทจะมีความยุงยาก สลับซับซอน ยังคงมีความไมแนชัด
วากรณีนี้ผูเสียภาษีตองชําระภาษีหรือไม เพียงใด ดังนั้น ผูเสียภาษีที่สุจริตที่ไดทําการอุทธรณ 
ในฝายปกครองเพราะความไมแนชัดดังกลาวก็ยังตองชําระเงินเพิ่มเชนกัน หากคําวินิจฉัยอุทธรณ
ใหชําระภาษี  อีกทั้งการพิจารณาอุทธรณนั้นกฎหมายสวนใหญ  เชน  ประมวลรัษฎากร 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  
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พ.ศ. 2508 มิไดใหอํานาจผูพิจารณาอุทธรณในการลดหรืองดเงินเพิ่ม ใหแตเพียงอํานาจงดหรือ 
ลดเบี้ยปรับ ทําใหผูอุทธรณตองชําระเงินเพิ่มทั้งหมดแมวาจะเปนผูสุจริตจึงเขามาในกระบวนการ
อุทธรณ ปญหานี้ทําใหผูเสียภาษีแมวาจะไมเห็นดวยกับคําสั่งทางภาษีแตก็ไมอุทธรณในฝาย
ปกครองเพราะไมประสงคที่จะตองชําระเงินเพิ่มซึ่งอาจมีจํานวนมากกวาภาษีที่พิพาทก็ได 

(3) การฟองคดีตอศาล 
การที่พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 กําหนดใหรัฐวิสาหกิจ 

ที่ไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณมีสิทธินําขอพิพาทดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหลดคาภาษีได 
โดยรัฐวิสาหกิจนั้นไมตองดําเนินการฟองคดีตอศาล ในขณะที่เอกชนตองนําขอพิพาทนี้ไปฟองเปน
คดีตอศาลซึ่งเสียเวลาและคาใชจายในการดําเนินการมากกวา และไมสามารถขอใหคณะรัฐมนตรี
ลดคาภาษีไดเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจดวย ทําใหตนทุนของผูประกอบการที่เปนเอกชนและ
ผูประกอบการที่เปนรัฐวิสาหกิจไมเทาเทียมกันแมวาจะประกอบธุรกิจในลักษณะเชนเดียวกัน 
ก็ตาม เอกชนจึงไมสามารถแขงขันกับรัฐวิสาหกิจ ทําใหเอกชนไดรับความเสียหาย กรณีดังกลาว
จึงไมเปนไปตามหลักความเสมอภาค 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ยังกําหนดให 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณโดยการฟองคดีตอศาลภาษีอากรกลางตองชําระเงินคาภาษีกอน 
ทั้งๆ ที่ขอพิพาทดังกลาวยังมีความไมแนนอน ยอมทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียภาษี 

(4) การเยียวยาภายหลังอุทธรณ 
ในกรณีที่คําวินิจฉัยอุทธรณเปนผลดีแกผูอุทธรณ หากผูอุทธรณไดชําระเงินภาษีไว 

กอนแลว กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองตองคืนเงินภาษีที่ชําระไวนั้น โดยมีเพียงประมวล
รัษฎากร และพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เทานั้นที่กําหนดใหเจาหนาที่ฝาย
ปกครองตองจายดอกเบี้ยใหแกผูเสียภาษี46 ในขณะที่กฎหมายสวนใหญมิไดกําหนดใหมีการจาย
ดอกเบี้ยใหแกผูเสียภาษีที่มีสิทธิไดรับเงินคาภาษีคืน ทั้งๆ ที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีที่มิได
ชําระภาษีภายในเวลาที่กําหนด จะตองชําระเบี้ยปรับและเงินเพิ่มดวย แตในทางกลับกันหากผูเสียภาษี
ไดชําระภาษีไปกอนตามคําสั่งทางภาษีอันเปนเหตุใหอุทธรณนั้น แมวาคําวินิจฉัยอุทธรณให 
ผูอุทธรณชําระภาษีนอยลงกวาที่ไดชําระไวแลวหรือไมตองชําระภาษี กฎหมายสวนใหญไมได
กําหนดใหมีการจายดอกเบี้ยใหแกผูเสียภาษี 

นอกจากนี้ การที่ผูเสียภาษีชําระภาษีกอนมีคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือนําทรัพยไปเปน
ประกันการชําระภาษีเพื่อจะไดรับการทุเลาการชําระภาษี หรือถูกยึด อายัด หรือขายทอดตลาด
                                                 

46 มาตรา 4 ทศ แหงประมวลรัษฎากร 
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ทรัพยสิน หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูเสียภาษีไมตองชําระภาษีหรือชําระภาษีลดลง กฎหมายมิได
กําหนดใหมีการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียภาษีที่ตองเขามาในกระบวนการอุทธรณในฝาย
ปกครอง ทั้งๆ ที่ผูอุทธรณไดรับความเสียหายไมวาจะเปนเสียเวลาและคาใชจาย 

 
4.2 แนวทางในการปฏิรูปการอุทธรณขอพพิาททางภาษใีนฝายปกครองของประเทศไทย 

 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองปจจุบันมีปญหาหลายประการ ทําให

ประชาชนผูเสียภาษีไมมีความเชื่อมั่นและไววางใจกระบวนการดังกลาว ผูเสียภาษีจึงไมให
ความสําคัญโดยมุงหวังที่จะไดรับการเยียวยาในชั้นศาลแตเพียงอยางเดียว ปญหาดังกลาวทําให 
มีแนวคิดวาควรยกเลิกการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเสีย โดยใหผูเสียภาษสีามารถ
นําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลไดทันที เพราะเห็นวากระบวนการดังกลาวทําใหผูเสียภาษีตอง
เสียเวลาและคาใชจายกอนที่จะไปศาล 

อยางไรก็ตาม การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองถือวาเปนกระบวนการยุติ
ขอพิพาททางภาษีซึ่งเกิดขึ้นระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนอันเปนกระบวนการที่ทําให 
ขอพิพาททางภาษีสามารถจบลงไดอยางรวดเร็วในฝายปกครอง โดยไมตองไปดําเนินการในชั้น
ศาลซึ่งตองใชเวลาและคาใชจายในการดําเนินการมากกวา ทําใหเกิดประโยชนทั้งทางฝายรัฐและ
ฝายเอกชน นอกจากนี้ ฝายปกครองผูจัดเก็บภาษีก็จะไดรับเงินภาษีซึ่งมีความแนนอนเร็วขึ้น และ
ยังเปนการลดจํานวนขอพิพาทที่จะไปสูชั้นศาลอันเปนการลดภาระของศาล ทั้งยังชวยทําให
หนวยงานของรัฐผูมีหนาที่จัดเก็บภาษีและประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีไดทําความเขาใจ อันเปน
การสรางความเขาใจอันดีใหแกผูเสียภาษีอีกดวย  

ประโยชนของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองนั้นไดมีผูใหความเห็นไววา 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเปนกระบวนการหนึ่งที่กอใหเกิดการสนทนาหารือ
กันระหวางประชาชนผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครองผูจัดเก็บภาษีอันเปนกระบวนการที่เปด
โอกาสใหทั้งสองฝายมีโอกาสพบกันเปนครั้งสุดทายกอนที่ขอพิพาทนั้นจะไปถึงชั้นศาล ซึ่งปกติ
แลวการหารือขอยุติหรือการแกไขปญหาความไมพอใจของผูเสียภาษีอาจกระทําไดโดยการแกไข
เปนการภายในของหนวยงานฝายปกครองนั้นเอง ซึ่งกระบวนการนี้แมผูพิพากษาเองก็ไมอาจจะ
ทราบถึงหนทางและวิธีการในลักษณะนี้ก็เปนได แมวาการพบกันของทั้งสองฝายไมอาจนําไปสู 
การยุติปญหาไดแตอยางนอยก็ทําใหทั้งสองฝาย คือ ฝายผูอุทธรณและฝายเจาหนาที่ไดเขาใจและ
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มองเห็นปญหา รวมทั้งความตองการของแตละฝายไดชัดเจนดียิ่งขึ้นซึ่งสามารถเพิ่มความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินคดีในชั้นศาลตอไป47 และยังเปนการชวยลดจํานวนขอพิพาทในชั้นศาลดวย  

ทั้งนี้ อาจกลาวโดยสรุปถึงประโยชนของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง
ได 3 ดาน คือ ดานประชาชน การอุทธรณเปนมาตรการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ดานฝายปกครอง การอุทธรณเปนการเปดโอกาสใหฝายปกครองมีโอกาสรับรูและแกไขการสั่งการ 
ที่ผิดพลาดหรือไมชอบดวยกฎหมายดวยตนเองเพื่อใหการบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ และ 
ในดานการดําเนินคดีในชั้นศาล การเปดโอกาสใหอุทธรณนั้นเพื่อใหคดีที่ ข้ึนสูศาลมีลักษณะ 
ขอพิพาทที่เดนชัดขึ้นและมีผลเปนการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูชั้นศาล เนื่องจากขอพิพาทในบาง
เร่ืองอาจจะระงับลงในการอุทธรณนี้48 และที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ ผูเสียภาษีชาวไทยสวนใหญ 
ไมคอยอยากจะขึ้นศาลมากนัก ถาหากยกเลิกการอุทธรณในฝายปกครองก็จะเปนการปดทางออก
แกผู เสียภาษี49 นอกจากนี้ การที่ใหไปศาลโดยไมตองอุทธรณในฝายปกครอง ผู เสียภาษี 
จะเดือดรอนมาก เชน ตองเสียคาธรรมเนียมศาล ตองมีทนายความ การดําเนินกระบวนการ
พิจารณาจะยุงยากซับซอนกวา อีกทั้งการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลภาษีใชระบบกลาวหา 
ดังนั้น การมีระบบอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองที่ดี มีประสิทธิภาพและมีการประกัน
ความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษียอมเปนประโยชนตอทั้งหนวยงานผูมีอํานาจจัดเก็บภาษี ประชาชน
ผูเสียภาษีและศาล  

ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองมีการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตอไปและ
เพื่อใหกระบวนการดังกลาวเกิดประโยชนทั้ง  3 ดานไดอยางแทจริง  จึงตองมีการปฏิรูป 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองทั้งในสวนกฎหมายและวิธีการเกี่ยวกับการอุทธรณ
                                                 

47 Gilles NOËL, “La réclamation préalable devant le service des impôts,” 
(Paris : B.S.F., L.G.D.J., 1985) อางถงึใน อรพนิ ผลสุวรรณ สบายรปู, “ขอพิจารณาบางประการ
เกี่ยวกับการอุทธรณภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ,” นิติศาสตร, เลมที ่4 ปที่ 22, 
(ธันวาคม 2535): น. 586. 

48 ฤทยั หงสสิริ, “การทบทวนคาํสั่งทางปกครอง,” ใน รวมบทความทางวิชาการวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2541):  
น. 109 - 110. 

49 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “ปญหาในการอุทธรณภาษตีอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณกอนนาํคดีสูศาลภาษี,” รายงานวจิัยตามโครงการวิจัยเสริมหลักสูตรมหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร, 2533, น.25. 
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ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง เพื่อสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจของผูเสียภาษี และเพื่อให
เกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีอยางสูงสุด ทั้งนี้ ระบบการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝาย
ปกครองที่จะนํามาใชนี้ตองเปนการอุทธรณระบบบังคับที่กําหนดใหผูเสียภาษีตองดําเนินการ
อุทธรณในฝายปกครองกอน และหากผูเสียภาษียังไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณจึงจะนํา 
ขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลได 

 
4.2.1 แนวทางในการปฏิรูปกฎมายเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง 

 
เพื่อเปนการแกไขปญหาตามขอ  4.1.1 จึงตองมีการปฏิ รูปกฎหมายเกี่ยวกับ 

การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง ทั้งนี้ ประเทศอังกฤษก็มีแนวคิดในการปฏิรูป 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเชนกันเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบันและเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนผูเสียภาษีดวย โดยประเทศอังกฤษไดเร่ิม
ปฏิรูปการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตั้งแตป ค.ศ. 1996 จนกระทั่งป ค.ศ. 2007 ได
มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ศาล และการบังคับใชกฎหมาย  
ค.ศ. 2007 (The Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007) ซึ่งมีการบัญญัติเกี่ยวกับ 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง โดยกฎหมายฉบับใหมนี้ไดทําการปฏิรูประบบ 
การอุทธรณในฝายปกครองจากการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนเดยีวเปน
การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 2 ข้ันตอน โดยการอุทธรณขอพิพาททางภาษี 
ในฝายปกครองระบบใหมนี้จะนํามาใชในเดือนเมษายน ค.ศ. 200950 ขณะที่การอุทธรณขอพิพาท
ทางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณฉบับตางๆ มีปญหา
หลายประการจึงควรมีการปฏิรูปเสียใหม ทั้งนี้ การแกไขปญหาในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองมีแนวทาง ดังนี้ 

แนวทางที่หนึ่ง เห็นวา ควรนําหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปมาใชบังคับแก
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง โดยเห็นวา กฎหมายฉบับดังกลาวมีการประกันสิทธิ
และความเปนธรรมแกประชาชนเปนอยางดีแลว แตปญหาที่เกิดในปจจุบันหาไดเกิดมาจาก
                                                 

50 HM Revenue, “Tax Appeals against decisions made by HMRC,” <http:// 
customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/downloadFile?contentID=HMCE_PROD1_
027968>, February 2008. 
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กฎหมายไม หากแตเกิดจากเจาหนาที่ฝายปกครองและประชาชนผูที่เกี่ยวของกับการอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง การแกไขปญหานั้นสามารถกระทําไดโดยการใหความรู 
ความเขาใจแกเจาหนาที่ฝายปกครองตลอดจนประชาชนผูเสียภาษีในการนําพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับ51 

แนวทางที่สอง เห็นวา ควรมีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททาง
ภาษีในฝายปกครองทุกฉบับ และเพิ่มเร่ืองการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองสําหรับ
กฎหมายภาษีที่ยังมิไดบัญญัติเร่ืองนี้ไว เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 โดยกฎหมาย
แตละฉบับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการอุทธรณในการหลักการใหเปนรูปแบบ
เดียวกัน เพื่อปองกันความสับสนทั้งในสวนของเจาหนาที่ฝายปกครองและประชาชนผูเสียภาษี แต
หากเปนกรณีที่ลักษณะของขอพิพาทมีความแตกตางในสาระสําคัญอยางชัดเจน หลักเกณฑ 
วิธีการอุทธรณก็ควรแตกตางกันตามความเหมาะสมเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และตองบัญญัติ
หลักการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีไวดวย 

แนวทางที่สาม เห็นวา ควรปฏิรูปกฎหมายทั้งหมดโดยยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองในกฎหมายฉบับตางๆ และการตรากฎหมายวาดวย
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมายในรูปประมวลกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติฉบับเดียวที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการอทุธรณขอพพิาททางภาษี
ในฝายปกครองในทุกๆ ประเภทภาษีและขอพิพาททางภาษีใหเปนไปในรูปแบบเดียวกัน เชนเดียวกับ
การปฏิรูปกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยมิตองนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับ ซึ่งแนวทางนี้ประเทศฝรั่งเศสมีการตราประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร (Livre des Procedures Fiscales) ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขของการอุทธรณในฝายปกครองไวในกฎหมายฉบับเดียว เพื่อความสะดวกแกเจาหนาที่ 
                                                 

51 สุชิน กฤตลักษณวงศ, “ปญหาในกฎหมายวิธีสบัญญัติทางภาษีในขั้นตอนของฝาย
ปกครองและในชั้นศาล,” (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549), น. 78. 

และรัฐปกรณ นิภานนัท, “การระงับขอพพิาททางภาษีตามประมวลรัษฎากร : ศึกษา
เปรียบเทยีบกบัประเทศอังกฤษ,” (วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2547), น. 160. 
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ฝายปกครองและผูเสียภาษีในการปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะที่ประเทศไทยก็มีแนวคิดที่จะ
รวบรวมกฎหมายเพื่อจัดทําเปนประมวลกฎหมายเชนเดียวกัน โดยมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
การจัดทําประมวลกฎหมายแบบใหม พ.ศ. .... จากเหตุผลที่ปจจุบันมีการตรากฎหมายขึ้นบังคับใช
ในเรื่องหนึ่งมากมายซึ่งหลักเกณฑที่บังคับใชในเรื่องหนึ่งมักจะมีความซับซอนและกระจัดกระจาย
อยูในกฎหมายหลายฉบับทําใหบุคคลทั่วไปซึ่งมิใชนักกฎหมายยากที่จะเขาใจระบบกฎหมายในแต
ละเร่ือง ซึ่งในตางประเทศมีแนวคิดในการแกไขปญหาดังกลาวดวยการจัดทําประมวลกฎหมาย
แบบใหมโดยการนําบทบัญญัติของกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใชบังคับอยูในเร่ืองหนึ่งมารวบรวมเปน
ประมวลกฎหมาย และจัดโครงสรางของบทบัญญัติในสวนตางๆ ใหเปนหมวดหมูและมีความ
เชื่อมโยงกันอยางเปนเหตุเปนผล เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงและเขาใจกฎหมายได
โดยสะดวกและเขาใจกฎหมายไดงายขึ้น อันจะชวยใหประชาชนทราบถึงสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมายโดยชัดเจนและทําใหการบริหารรัฐกิจเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล52  

จากแนวทางแกไขปญหาทั้ง 3 แนวทาง ผูเขียนเห็นวา การนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตาม
แนวทางที่หนึ่งมีปญหาหลายประการดังที่ไดกลาวในขอ 4.1.3 อาทิ ความไมเหมาะสมในการนํา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชแกขอพิพาททางภาษี ความ 
ไมเขาใจในการนํากฎหมายฉบับนี้มาใชบังคับ และผลทางกฎหมายในกรณีที่มิไดปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมรายแรง ซึ่งในการสรางความเขาใจแกเจาหนาที่ฝายปกครองตลอดจน
ประชาชนในการนํากฎหมายดังกลาวมาปรับใชเปนเรื่องที่ยาก เห็นไดจากการที่กฎหมายฉบับ
ดังกลาวมีผลใชบังคับมานานถึง 12 ปแลว แตเจาหนาที่ฝายปกครองตลอดจนประชาชนก็ยังไมมี
ความรูความเขาใจอยางดีพอแมวาจะมีการอบรมสรางความเขาใจในเรื่องดังกลาวใหแกเจาหนาที่
ฝายปกครองและประชาชนไวมากแลวก็ตาม  

ในขณะที่การแกไขปญหาตามแนวทางที่สองนั้น จะทําใหมีการปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองโดยจะไดมีการบัญญัติหลักการที่เหมาะสมแก
ขอพิพาททางภาษีและเพิ่มหลักการการคุมครองสิทธิแกประชาชนผูเสียภาษีมากยิ่งขึ้น โดยไมตอง
นําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับ เพื่อปองกันความสับสน

                                                 
52 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ

พระราชบัญญติัการจัดทําประมวลกฎหมายแบบใหม พ.ศ. ...., <http://www.krisdika.go.th/ 
comment_x_01.jsp?head=5&item=1&billCode=5>, กุมภาพนัธ 2551. 
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ในการใชกฎหมายฉบับดังกลาว และเพื่อใหการใชบังคับกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล  

อยางไรก็ตาม การปฏิรูปโดยการปรับปรุงกฎหมายแตละฉบับนั้นอาจกอใหเกิดปญหา
เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามกฎหมาย 
แตละฉบับเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติทางภาษีเชนเดียวกัน ซึ่งหากหลักเกณฑที่บังคับใชในเรื่อง 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองมีความซับซอนและกระจัดกระจายอยูในกฎหมาย
หลายฉบับทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองหรือแมแตบุคคลทั่วไปซึ่งมิใชนักกฎหมายยากที่จะเขาใจ
กฎหมายในแตละเรื่องอันจะทําใหการปฏิบัติตามกฎหมายขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ภาษีที่มี
ความเกี่ยวของกัน เชน การนําเขาสินคา หากผูเสียภาษีตองอุทธรณภาษีแตละชนิดโดยตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายหลายฉบับยอมจะสรางความลําบากแกผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณ 

ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา การปฏิรูปตามแนวทางที่สามจึงมีความเหมาะสมมากที่สุด 
เนื่องจากการปฏิรูปตามแนวทางที่สามจะมีการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณขอพพิาททาง
ภาษีในฝายปกครองมาไวในกฎหมายฉบับเดียวโดยกําหนดหลักเกณฑไวครบถวนโดยมิตอง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะจะเปนประโยชน
แกประชาชนและเจาหนาที่ฝายปกครอง ทําใหเจาหนาที่มีความมั่นใจในการปฏิบัติงานในภารกิจ 
ที่ตนรับผิดชอบ สามารถสืบคนกฎหมายที่ใหอํานาจแกตนไวที่เดียวกันอยางสะดวก รวดเร็ว 
ถูกตองและสมบูรณ และประชาชนสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยสะดวกและสมบูรณครบถวน
ยิ่งขึ้น แทนที่จะตองไปคนหาในกฎหมายหลายฉบับ โดยใหสอดคลองกับการทีก่ฎหมายสนันษิฐาน
ไวกอนวาบุคคลตองรูกฎหมาย ดังนั้น รัฐจึงมีหนาที่ตองอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการ
เขาถึงกฎหมายใหมากที่สุด53 

อยางไรก็ตาม เมื่อกฎหมายสารบัญญัติมีปญหาเชนเดียวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
ผูเขียนจึงเห็นวา ควรมีการปฏิรูปกฎหมายภาษีในสวนสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติไปในคราว
เดียวกัน โดยบัญญัติในรูปประมวลกฎหมายทั่วไปทางภาษี เพื่อใหเกิดความสะดวกแกประชาชน 
ผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครองผูจัดเก็บภาษี  

แตการปฏิรูปกฎหมายภาษีโดยจัดทําเปนประมวลกฎหมายมีความยุงยากและตองใช
เวลาในการดําเนินการมากกวาการปรับปรุงเฉพาะเรื่องการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง 
                                                 

53 บวรศักดิ์ อุวรรณโน, “ที่มา ความหมายและวัตถุประสงคของแนวความคิดในการ
รวบรวมบทบญัญัติของกฎหมายเรื่องเดยีวกนัไวในที่เดียวกนั,” <http://www.senate.go.th/law/ 
chose7/2_6/interview2_6_2.htm>, กุมภาพนัธ 2551. 
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ดังนั้น เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในอันที่จะคุมครองสิทธิของประชาชนจึงควรดําเนินการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการอุทธรณขอพิพาททางภาษีแตละฉบับกอน  โดยการบัญญัติเปน
พระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายกลางที่นํามาใชแกภาษีทุกประเภท โดยกฎหมายฉบับนี้ตองกําหนด
วาไมใหนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับแกการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติ โดยเนื้อหาในกฎหมายฉบับนี้จะตองมีการบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการ
อุทธรณต้ังแตการยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ โดยรายละเอียดอื่นๆ 
กฎหมายตองกําหนดใหฝายปกครองสามารถออกกฎกระทรวงหรือระเบียบภายในฝายปกครอง 
เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติงานและเพื่อใหเกิดความชัดเจนและแนนอนในการปฏิบัติงานดวย 

ในการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของ
ประเทศไทยนั้น ตองเริ่มจากการมีนโยบายในการปฏิรูปกฎหมายกอน นโยบายดังกลาวตองเปน
นโยบายที่บุคคลทั่วไปทราบเพื่อจะไดมารวมวิเคราะหวิจารณปญหาดังกลาว ในสวนรูปแบบและ
ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปนั้น มีแนวคิดวาควรจัดตั้งหนวยงานหรือองคกรเฉพาะเปน
ผูดําเนินการปฏิรูปกฎหมายภาษี54 แตประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา การตั้งหนวยงานใหมข้ึนทําหนาที่นี้
อาจเกิดความลาชาในการดําเนินการและรัฐจะตองมีคาใชจายในการดําเนินการดังกลาวดวย 
อันเปนเรื่องที่ไมสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน จึงไมควรมีการตั้งหนวยงาน
ใหม แตควรแตงตั้งคณะกรรมการทําหนาที่ปฏิรูปกฎหมายภาษี ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญในเรื่องการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองโดยเปนบุคคลจากทุกภาค
สวน ไดแก ภาครัฐ คือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับจัดเก็บภาษีและหนวยงานที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญดานกฎหมายปกครอง  ไดแก กระทรวงการคลัง  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
และกรมการขนสงทางบก ภาควิชาการซึ่งอาจเปนนักกฎหมายภาษี นักกฎหมายปกครองและ
นักวิชาการซึ่งเกี่ยวของกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง และภาคสังคม คือ 
ประชาชนผูเสียภาษี โดยใหหนวยงานจัดเก็บภาษี เชน กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต หรือกรม
ศุลกากร ทําหนาที่ฝายธุรการของคณะกรรมการดังกลาว  

ในการดําเนินการนั้นควรกําหนดแนวทางที่ชัดเจนเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดหลักเกณฑในการประชุมปรึกษาหารือ การแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการคณะตางๆ ทําหนาที่รับผิดชอบในแตละเรื่อง อาทิ คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับ 

                                                 
54 กฤษรัตน ศรีสวาง, “การปฏิรูปกฎหมายภาษี,” (วิทยานิพนธมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2550), น. 107. 
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การรางกฎหมาย คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็น คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับ 
การประชาสัมพันธและการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายฉบับใหม คณะอนุกรรมการติดตามผล 
การดําเนินการ โดยบุคคลที่มาเปนอนุกรรมการนั้นอาจแตงตั้งจากนักวิชาการ เจาหนาที่ 
ฝายปกครอง และบุคคลผูมีสวนไดเสีย  

นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดแผนการปฏิรูปกฎหมายโดยเริ่มจากการหาแนวทางวาจะ
ดําเนินการปฏิรูปในแนวทางใด โดยมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายของตางประเทศประกอบดวย  
มีการกําหนดแผนของการดําเนินการซึ่งควรมีปฏิทินที่ชัดเจน กําหนดองคประกอบของผูดําเนนิการ
และอํานาจหนาที่ รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม ประเด็นที่ควรพิจารณา และงบประมาณ 
ในการดําเนินการ ซึ่งในการดําเนินการนั้นบุคคลผูรับผิดชอบควรดําเนินการใหเปนไปตามแผนการ 
ที่กําหนดไว นอกจากนี้ ควรมีการปรึกษาหารือผูที่ เกี่ยวของโดยเปดโอกาสใหมีการแสดง 
ความคิดเห็นหรือรับฟงความคิดเห็นทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการเพื่อใหเปนไปตาม
มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญญัติวา  

“บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด
ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
นําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยการวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมี
ผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ” 

ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตองมีการเผยแพรสาระสําคัญของ 
การดําเนินการ สถานที่ วิธีการ ข้ันตอน และระยะเวลาที่จะดําเนินการ เหตุผลและความจําเปน 
ที่ตองดําเนินการ ขอดีขอเสียของการดําเนินการ มีการจัดทําสรุปสาระสําคัญ โดยการปฏิรูป
กฎหมายนั้นอาจกระทําได 2 แนวทาง  

แนวทางที่หนึ่ง การปฏิรูปคร้ังเดียว แนวทางนี้ประเทศอังกฤษใชในการปฏิรูปกฎหมาย
ที่จะมีผลใชบังคับในเดือนเมษายน ค.ศ. 2009  

แนวทางที่สอง เปนการปฏิรูปกฎหมายแบบคอยเปนคอยไป  
สําหรับแนวทางแรกนั้น เห็นวา จะใชเวลาในการดําเนินการนานซึ่งทําใหผูเสียภาษี

ไดรับทราบลวงหนา และทําใหสาระสําคัญของกฎหมายสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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ในขณะที่การปฏิรูปตามแนวทางที่สองจะใชเวลาในการดําเนินการสั้นกวา แตการที่กฎหมายมีผล
บังคับในชวงเวลาแตกตางกันทําให เจาหนาที่ฝายปกครองและผู เสียภาษีตองติดตาม 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายซึ่งอาจเปนการสรางตนทุนมากขึ้นและอาจกอใหเกิดความสับสนใน 
การดําเนินการ เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวจึงควรปฏิรูปกฎหมายในคราวเดียวกันแมวาจะมี
ความลาชาแตการดําเนินการจะไดเปนไปอยางมีระบบและกฎหมายที่นํามาใชจะไดมีสาระสําคัญ
ที่สอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

ในขณะที่การปฏิรูป ควรปฏิรูปการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองโดย 
การกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง55 ซึ่งกําหนดให
ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองในกฎหมายภาษีฉบับ
ตางๆ ที่ใชในการจัดเก็บภาษีทั้งหมด และใหใชการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตาม
กฎหมายฉบับนี้แทน โดยมิตองนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช
บังคับแกการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้56 เพื่อปองกันความสับสนในการตองปฏิบัติตาม
กฎหมายหลายฉบับ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการอุทธรณตามที่จะเสนอในหัวขอ 4.2.2 และ
เมื่อปฏิรูปกฎหมายในสวนวิธีสบัญญัติเสร็จแลว ควรดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในสวนสารบัญญัติ
ตอไปดวย ทั้งนี้ ควรดําเนินการปฏิรูปทั้งในสวนกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติโดย
ตราเปนประมวลกฎหมายทั่วไปทางภาษีและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีเชนเดียวกับ
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและกฎหมายของประเทศเยอรมนีตอไปดวย  

นอกจากนี้ เพื่อเปนการแกไขปญหาในกรณีที่เปนการอุทธรณภาษีที่เกี่ยวของกันหลาย
ประเภท เนื่องจากตองชําระภาษีหลายประเภทจากการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เชน  
การนําเขาสินคา การประกอบกิจการคาปลีกน้ํามัน เพื่อความสะดวกแกผูเสียภาษีและฝาย
ปกครอง และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและปองกันปญหาอันเกิดจากหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขของการอุทธรณที่แตกตางกันในแตละภาษี กฎหมายจึงตองกําหนดใหหนวยงานที่ทํา
หนาที่จัดเก็บภาษีจากธุรกรรมดังกลาวแทนหนวยงานอื่นเปนผูพิจารณาอุทธรณภาษีทั้งหมดซึ่ง
เกี่ยวของกันนั้น ซึ่งการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองก็ตองอุทธรณโดยตรงตอ

                                                 
55 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมในขอ 4.2.3 รางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝาย

ปกครอง พ.ศ. ...., น. 211. 
56 ดูมาตรา 3 - มาตรา 5 แหงรางพระราชบญัญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง  

พ.ศ. ...., น. 213 - 214. 
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หนวยงานนั้นโดยใชหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการอุทธรณเดียวกัน คือ ตามวิธีการของ
หนวยงานที่จัดเก็บภาษี (หนวยงานที่เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ
สังกัดอยู)57 กลาวคือ หนวยงานใดเปนผูทําคําสั่งทางภาษี ผูเสียภาษีก็ตองอุทธรณตอหนวยงาน
นั้น ตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่ใชสําหรับหนวยงานนั้น แมวาภาษีนั้นโดยปกติแลวหนวยงานอื่น 
จะเปนผูพิจารณาอุทธรณก็ตาม เชน กรณีนําเขาสินคา ผูเสียภาษีมีหนาที่ตองชําระภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร และภาษีอ่ืน ซึ่งภาษีเหลานี้ โดยปกติหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บ 
มี 3 หนวยงาน การอุทธรณโดยปกติก็ตองอุทธรณตอทั้ง 3 หนวยงาน แตเมื่อภาษีทั้ง 3 ประเภท
กฎหมายกําหนดใหกรมศุลกากรเปนผูจัดเก็บภาษีแทน กฎหมายตองกําหนดใหผูเสียภาษีอุทธรณ
ตอกรมศุลกากรที่เดียวโดยใชหลักเกณฑ วิธีการอุทธรณเชนเดียวกัน (หลักเกณฑการอุทธรณอากร
ศุลกากร) เชน อธิบดีกรมศุลกากรเปนผูพิจารณาอุทธรณภาษีทั้งสามประเภท แมวาจะเปน 
ขอพิพาทในเรื่องภาษีสรรพสามิตหรือภาษีมูลคาเพิ่มก็ตาม ทั้งนี้ อากรศุลกากรอยูในความ
รับผิดชอบของกรมศุลกากรซึ่งเปนหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต
แทนกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตดวย เนื่องจากหนวยงานที่เปนผูจัดเก็บภาษีจะเปน
หนวยงานที่มีความรูและมีเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองพิพาทมากที่สุด แตหากผูเสียภาษีประสงค 
จะอุทธรณแตเพียงภาษีใดภาษีหนึ่ง ผูเสียภาษีจะอุทธรณตอหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีนั้น
โดยตรงก็ได 

นอกจากนี้  เพื่อให ผู เสียภาษีมีความเชื่อถือและไววางใจการดําเนินการของ 
ฝายปกครองในการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองนี้ กฎหมายจึงควรกําหนดให
ประชาชนผูเสียภาษีมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารตางๆ อันเกี่ยวกับการอุทธรณ โดยมีการรวบรวมสถิติ
ขอมูล ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่สําคัญ ตลอดจนผลการพิจารณาอุทธรณใหประชาชนทราบ 
เพื่อใหประชาชนสามารถพิจารณาขอมูลดังกลาวประกอบการตัดสินใจในการฟองคดีตอศาลตอไป
ซึ่งเปนไปตามหลักความโปรงใสในทางปกครอง เชน การดําเนินการของประเทศญี่ปุนที่มีการ
รวบรวมสถิติขอมูลและประกาศเปนรายงานประจําปใหประชาชนรับทราบสถิติการพิจารณา
อุทธรณ58 

 

                                                 
57 ดูมาตรา 6 และมาตรา 13 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษใีนฝายปกครอง 

พ.ศ. ...., น. 214 - 217. 
58 National Tax Agency, supra note 3. 
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4.2.2 แนวทางในการปฏิรูปเกี่ยวกับวิธีการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง 
 
เนื่องจากวิธีการเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทย

มีปญหาหลายประการ เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวจึงตองมีการปฏิรูปเกี่ยวกับวิธีการอุทธรณ
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองดวย ดังนี้ 

4.2.2.1 มูลเหตุของการอุทธรณ 
การที่กฎหมายเฉพาะฉบับตางๆ มิไดบัญญัติมูลเหตุของการอุทธรณใหครบถวน 

ทั้งในสวนของปญหารูปแบบและเนื้อหาของคําสั่ง และใหครอบคลุมขอพิพาททางภาษีที่พิพาทกัน
ในเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดภาษีเปนรายบุคคลของเจาหนาที่ฝายปกครองทําใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติ เมื่อมูลเหตุของการอุทธรณเปรียบเสมือนอํานาจในการฟองคดีจึงตองบัญญัติในกฎหมาย
ใหชัดเจนเพื่อใหผูเสียภาษีทราบสิทธิของตนและสามารถคุมครองปองกันสิทธิของตนเองไดอยาง
สมบูรณ กฎหมายจึงควรบัญญัติมูลเหตุของการอุทธรณใหขอพิพาททุกประเภทที่เปนขอพิพาท 
อันเกิดจากการกําหนดภาษีเปนรายบุคคลของเจาหนาที่ฝายปกครองที่เกิดจากภาษีทุกประเภท
สามารถอุทธรณไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายฉบับนี้ ทั้งนี้ ผูเสยีภาษี
สามารถอุทธรณในฝายปกครองไดทั้งกรณีที่ผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับเนื้อหาและรูปแบบของคําสั่ง
อันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น เชน ผูทําคําสั่งไมมีอํานาจ การดําเนินการมิไดกระทําตามกฎหมาย 
การทําคําสั่งโดยไมมีขอเท็จจริง เนื้อหาของคําสั่งไมเปนไปตามกฎหมาย ทั้งนี้ เปนไปในแนวทาง
เดียวกับการอุทธรณของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส59 

4.2.2.2 การแจงคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ 
การแจงคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณตอผูเสียภาษีนั้นถือวามีสวนสําคัญ

อยางยิ่งในกระบวนการอุทธรณ เพราะคําสั่งทางปกครองดังกลาวเปนจุดกําเนิดของขอพิพาททาง
ภาษีอันเกี่ยวโยงถึงการนับกําหนดเวลาและสิทธิในการอุทธรณของผูเสียภาษี เพราะหากคําสั่ง
ดังกลาวไมชัดแจงหรือไมแจงสิทธิอุทธรณใหแกผูเสียภาษี ผูเสียภาษีอาจไมเขาใจและไมทราบสิทธิ
ดังกลาวจึงมิไดเขามาในกระบวนการอุทธรณ 

ดังนั้น กฎหมายจึงตองกําหนดใหการแจงคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ
ตองมีการใหเหตุผลอยางชัดแจงในคําสั่งทางปกครองนั้น โดยเหตุผลอยางนอยตองประกอบดวย
ขอเท็จจริงที่เปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง และขอพิจารณาขอสนับสนุนในการใช
ดุลพินิจออกคําสั่งเพื่อใหผูเสียภาษีไดทําความเขาใจคําสั่งทางปกครองนั้น นอกจากนี้ ในคําสั่ง 
                                                 

59 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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ทางปกครองดังกลาวตองมีการแจงสิทธิอุทธรณวาผูเสียภาษีที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว
สามารถอุทธรณในฝายปกครองได และผูเสียภาษีตองดําเนินการอุทธรณอยางไร ภายใน
กําหนดเวลาเทาใด ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ กฎหมายตองกําหนดใหชัดเจนถึงผลในกรณีที่ฝายปกครองมิไดใหเหตุผลหรือมิได
มีการแจงสิทธินี้ โดยมีแนวคิดเรื่องนี้ 2 แนวทาง 

แนวทางที่หนึ่ง เห็นวา ควรกําหนดใหคําสั่งดังกลาวถือเปนคําสั่งทางปกครองที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย เพราะคําสั่งดังกลาวดําเนินการไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด คือ ไมมีการให
เหตุผลหรือมิไดมีการแจงสิทธิอุทธรณในฝายปกครอง เนื่องจากการใหเหตุผลหรือการแจงสิทธิ
อุทธรณเปนเรื่องสําคัญ หากมีการแจงผูเสียภาษีอาจไมทราบและไดรับผลรายตามมา 

แนวทางที่สอง เห็นวา ควรกําหนดใหคําสั่งดังกลาวไมถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง 
ที่มิชอบดวยกฎหมายหากไดมีการดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายภายหลัง แตกฎหมาย 
จะกําหนดผลประการอื่นไว เชน การขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณ เพราะการแกไขการดําเนินการ
ที่ไมถูกตองโดยไมไดเขาไปเกี่ยวของในเนื้อหาของคําสั่งทางปกครอง มีผลเปนการเยียวยาในฝาย
ปกครองโดยไมตองไปใหศาลพิจารณาเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง แลวยอนกลับมาใหดําเนินการใหม 

ประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวา คําสั่งทางปกครองที่ไมมีการใหเหตุผลหรือไมมีการแจงสิทธิ
อุทธรณไมไดมีความรายแรงถึงขนาดที่จะทําใหคําสั่งดังกลาวเสียไป กฎหมายจึงตองไมกําหนดให
คําสั่งดังกลาวเสียไป แตกฎหมายก็ตองกําหนดผลโดยกําหนดใหยังไมเร่ิมนับกําหนดเวลา 
ยื่นอุทธรณหากยังไมมีการแจงเหตุผลหรือไมมีการแจงสิทธิอุทธรณในคําสั่งทางปกครอง  
ทั้งนี้ กําหนดเวลาดังกลาวจะเริ่มนับเมื่อมีการใหเหตุผลและแจงสิทธิครบถวนทั้ง 2 ประการ 
อยางไรก็ตาม หากเลื่อนกําหนดเวลาออกไปโดยไมมีกําหนดยอมกอใหเกิดความไมแนนอน 
ในคําสั่งดังกลาว กฎหมายจึงตองกําหนดใหเวลายื่นอุทธรณที่ขยายออกไปนั้นไมเกิน 1 ป ทั้งนี้ 
เปนไปในแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

4.2.2.3 จํานวนขั้นตอนในการอุทธรณ 
จํานวนขั้นตอนการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองถือวาเปนสิ่งสําคัญ

ประการหนึ่งในการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับจํานวน
ข้ันตอนในการอุทธรณ 2 แนวทาง คือ 

แนวทางที่หนึ่ง เห็นวา กําหนดใหอุทธรณ 2 ข้ันตอนซึ่งแนวทางนี้แบงรูปแบบไดหลาย
รูปแบบ อาทิ การอุทธรณข้ันตอนแรกเปนการอุทธรณตอผูทําคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ และ
ข้ันตอนที่สองเปนการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เชน การอุทธรณของประเทศ
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ออสเตรเลีย หรือการอุทธรณข้ันตอนแรกเปนการอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งอยูในระดับสูงกวา 
ผูทําคําสั่งทางปกครองในขั้นตอนแรก และขั้นตอนที่สองเปนการอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ เชน การอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และอากรศุลกากรของประเทศ
อังกฤษ60 การอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

แนวทางที่สอง เห็นวา กําหนดใหอุทธรณข้ันตอนเดียวซึ่งแนวทางนี้อาจแบงออกได
หลายรูปแบบ อาทิ การอุทธรณตอผูทําคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ หรือ 
การอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของผูทําคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ 
เชน การอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส หรืออาจเปนการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ของหนวยงานที่จัดเก็บภาษี และการอุทธรณตอคณะกรรมการที่เปนอิสระจากหนวยงานจัดเก็บภาษี 

จากปญหาดังกลาว เห็นวา การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศ
ไทยควรกําหนดตามแนวทางที่สองซึ่งเปนการอุทธรณในขั้นตอนเดียว ซึ่งหากจบกระบวนการ 
ในขั้นตอนนี้แลว ผูเสียภาษีสามารถนําขอพิพาทดังกลาวไปดําเนินการตอในชั้นศาลได เพราะ 
การอุทธรณในฝายปกครอง 2 ข้ันตอนเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนเปนการเพิ่มภาระและ
เวลาแกผูเสียภาษี เนื่องจากในการดําเนินการอุทธรณนั้นตองมีกระบวนการตางๆ ซึ่งลวนตองใช
เวลาในการดําเนินการ หากกฎหมายกําหนดใหมีการอุทธรณถึง 2 ข้ันตอนยอมตองใชเวลาในการ
ดําเนินการมาก นอกจากจะเปนปญหาแกเจาหนาที่ฝายปกครองที่ตองมาดําเนินการดังกลาวแลว 
ยังเปนผลเสียแกผูอุทธรณเพราะบุคคลดังกลาวยังคงตองชําระเงินเพิ่มหากคําวินิจฉัยอุทธรณให
บุคคลนั้นตองชําระภาษี แมวาผูเสียภาษีจะไดอุทธรณและไดรับอนุมัติใหทุเลาการชําระภาษีก็ตาม 
และยังกอใหเกิดความไมแนนอนในจํานวนภาษีที่รัฐจะไดรับและประชาชนจะตอชําระภาษีดวย 
นอกจากนี้ ประเทศไทยมีศาลภาษีอากรที่ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาขอพพิาททางภาษโีดยเฉพาะ
อยูแลว  

นอกจากนี้  หากพิจารณาการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของ
ตางประเทศแลว ประเทศสวนใหญที่กําหนดใหมีการอุทธรณเปน 2 ข้ันตอนจะไมมีศาลซึ่งทําหนาที่
พิจารณาขอพิพาททางภาษีโดยเฉพาะ เชน ประเทศอังกฤษ61และประเทศญี่ปุน62 แตหากเปน
ประเทศที่มีศาลซึ่งหนาที่พิจารณาคดีภาษีโดยเฉพาะแลว เชน ประเทศฝรั่งเศส63 กฎหมายจะ
                                                 

60 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
61 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
62 National Tax Agency, supra note 3. 
63 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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กําหนดใหมีการอุทธรณข้ันตอนเดียวเพราะผูเสียภาษียอมจะไดรับการคุมครองสิทธิจากการที่มี
ศาลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางภาษีทําหนาที่พิจารณาพิพากษาขอพิพาททางภาษีโดยเฉพาะแลว 

4.2.2.4 การยื่นอุทธรณ 
การยื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองถือเปนขั้นตอนสําคัญในการยุติ 

ขอพิพาท เนื่องจากเปนการดําเนินการเขาสูกระบวนการอุทธรณโดยมีแนวทางในการปฏิรูป ดังนี้ 
4.2.2.4.1 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
กําหนดเวลายื่นอุทธรณถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งในการอุทธรณขอพิพาททาง

ภาษีในฝายปกครอง เนื่องจากการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเปนการอุทธรณระบบ
บังคับซึ่งผูเสียภาษีตองดําเนินการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองกอนจึงจะนาํขอพพิาท
ดังกลาวไปดําเนินการตอในช้ันศาลได หากผูเสียภาษีไมดําเนินการอุทธรณในฝายปกครอง  
ขอพิพาทดังกลาวเปนอันยุติตามคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น กฎหมายจึงควร
กําหนดเวลายื่นอุทธรณและการขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณใหเหมาะสม ดังนี้ 

(1) กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีแตละชนิดหรือแตละประเภทมีความยุงยากซับซอนแตกตางกัน  

ขอพิพาทบางประเภทมีความยุงยากมาก หากกฎหมายกําหนดเวลายื่นอุทธรณไวส้ันอาจเปน
อุปสรรคตอผูเสียภาษีในการเตรียมการยื่นอุทธรณที่ตองจัดเตรียมพยานหลักฐานเพื่อยืนยัน 
ขอกลาวอางของตน และบางขอพิพาทตองมีการปรึกษาผูเชี่ยวชาญไมวาจะเปนผูเชี่ยวชาญ
ทางดานกฎหมาย ผูเชี่ยวชาญทางดานบัญชี ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคอื่นๆ ในขณะที่ขอพิพาททาง
ภาษีที่ไมมีความยุงยากมากหากกฎหมายกําหนดเวลาไวนานยอมกอใหเกิดความไมแนนอนใน 
นิติฐานะของผูเสียภาษี และความไมแนนอนในเรื่องรายไดของรัฐ เนื่องจากผูเสียภาษียังไมรูแนชัด
วาตนมีหนาที่ตองชําระภาษีเทาใด และยังทําใหพยานหลักฐานที่ใชในการพิสูจนขอเท็จจริงหายไป  
ไมครบถวน สงผลใหไมสามารถวินิจฉัยอุทธรณอยางถูกตองเปนธรรมได แตการที่กฎหมาย
กําหนดเวลายื่นอุทธรณแตกตางกันตามความยากงายของขอพิพาทยอมเปนปญหาผูเสียภาษี 
อาจสับสนวากรณีใดตองยื่นอุทธรณภายในเวลาเทาใด และปญหาวาจะนําอะไรมาเปนมาตรฐาน 
ในการแบงความยากงายของขอพิพาททางภาษีเพื่อกําหนดเวลายื่นอุทธรณ ดังนั้น เพื่อเปน 
การแกไขปญหาดังกลาวกฎหมายตองกําหนดเวลายื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีในแตละกรณีให
เทากัน  

หากพิจารณาเรื่องกําหนดเวลายื่นอุทธรณตามกฎหมายของตางประเทศ แตละ
ประเทศมีการกําหนดเวลายื่นอุทธรณแตกตางกัน อาทิ ประเทศอังกฤษใหยื่นอุทธรณภายใน  
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28 - 30 วัน64 ประเทศสิงคโปรใหยื่นอุทธรณภายใน 60 วัน ประเทศญี่ปุนใหยื่นอุทธรณภายใน  
2 เดือน ประเทศออสเตรเลียกําหนดใหยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน - 4 ป65 ประเทศฝรั่งเศส 
ใหยื่นอุทธรณภายใน 2 - 3 ป66 ซึ่งในกรณีที่กําหนดเวลายื่นอุทธรณมากอาจทําใหเกดิปญหาเพราะ
บางกรณีกฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีจัดเก็บเอกสารไวเพียง 5 ป เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม หากให 
ผูเสียภาษีสามารถอุทธรณไดในเวลาถึง 4 ปนับจากไดรับแจงการประเมินซึ่งการแจงการประเมิน
อาจใชเวลาหลังจากที่ผูเสียภาษีประเมินตนเองแลวหลายป เนื่องจากระบบการตรวจสอบของ
หนวยงานจัดเก็บภาษียังไมสามารถตรวจสอบภาษีไดอยางรวดเร็วอันเกิดจากระบบและปริมาณ
งานที่มากอันอาจทําใหหลักฐานดังกลาวหมดไปจนไมอาจพิจารณาไดอยางถูกตองครบถวน และ 
ยังกอใหเกิดความไมแนนอนในเรื่องจํานวนรายไดของรัฐดวย เชน หากผูพิจารณาอุทธรณวินิจฉัย
ใหคืนภาษี ลดหรือยกเวนจํานวนภาษี หากมีการวินิจฉัยหลังจากที่มีการจัดเก็บภาษีดังกลาวเปน
เวลานาน รัฐก็ตองหาเงินมาคืนภาษีจํานวนดังกลาวแกผูเสียภาษีเนื่องจากเงินดังกลาวถูกใชไป
แลว กฎหมายจึงควรกําหนดเวลาใหไมนานเกินไปเพราะผูเสียภาษีทราบรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ือง
พิพาทอยูแลว 

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว กฎหมายควรกําหนดเวลายื่นอุทธรณขอพิพาททาง
ภาษีในฝายปกครองใหผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณภายใน 60 วันนับแตวันที่ 
ผูเสียภาษีรับแจงหรือใหถือวาไดรับแจงคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณตามกฎหมายแลว67 เพื่อให
เวลาแกผูเสียภาษีในการศึกษาขอมูลและจัดเตรียมเอกสารอยางเพียงพอ 

(2) การขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
แมวากฎหมายจะกําหนดเวลายื่นอุทธรณไวอยางเหมาะสมแลว แตบางกรณีอาจมี

เหตุผลบางประการที่ทําใหผูเสียภาษีไมสามารถยื่นอุทธรณภายในเวลาดังกลาวได อาทิ ผูเสียภาษี
อยูตางประเทศจึงไมทราบคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ ผูเสียภาษีเพิ่งไดทราบคําสั่งอันเปน
มูลเหตุใหอุทธรณอันอาจมีสาเหตุจากสถานที่สงคําสั่งแมวาจะเปนที่อยูตามทะเบียนบานแต 
ผูเสียภาษีไมไดอยู ณ ที่ดังกลาวซึ่งกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานประกาศคําสั่งไวหนาบานและ

                                                 
64 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
65 Woellner, Barkoczy, Murphy and Evans, Australian Taxation Law, 10 th 

edition. (Sydney: CCH Australia limited, 2000), p. 233. 
66 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
67 ดูมาตรา 8 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 216. 
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กําหนดเวลาจะเริ่มนับในอีก 15 วันตอมาซึ่งผูเสียภาษียังอาจไมรูถึงการประเมินนั้น หรือผูเสียภาษี
มีขอมูล หลักฐานหรือเอกสารจํานวนมากที่ไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จในเวลาดังกลาว ดังนั้น 
กฎหมายจึงควรมีการกําหนดเรื่องการขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณดวย โดยกําหนดเวลา 
ที่จะขยายใหนั้นเปนไปตามจําเปนแกกรณีแตทั้งนี้ ตองไมเกิน 30 วันนับจากวันที่ ส้ินสุด
กําหนดเวลายื่นอุทธรณตามกฎหมาย68 ทั้งนี้ เปนไปในแนวทางเดียวกับการอุทธรณของประเทศ
ฝร่ังเศส69 โดยการขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณนั้นใหเปนอํานาจของผูพิจารณาอุทธรณและ
หัวหนาสวนราชการที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีนั้น หากบุคคลดังกลาวไมอนุญาตใหขยายกําหนดเวลา 
ผูเสียภาษีมีสิทธิฟองศาลปกครองในประเด็นการไมอนุญาตใหขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณได 

ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอขยายกําหนดเวลาใหเปนไปตาม 
ที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งมีสาระสําคัญเรื่องการยื่นคํารองขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณ  
โดยใหผูเสียภาษีใหยื่นคํารองตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดเวลายื่นอุทธรณ เวนแต
มีเหตุสุดวิสัยที่ไมอาจยื่นไดภายในกําหนดเวลาดังกลาว  

4.2.2.4.2 แบบคําอุทธรณ 
การที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีที่ประสงคจะยื่นอุทธรณตองใชแบบคําอุทธรณ

ตามที่กําหนดนั้นอาจเกิดปญหาแกผูเสียภาษี เนื่องจากผูเสียภาษีไมมีความรู ความเชี่ยวชาญ
ในทางกฎหมายจึงไมทราบวาการอุทธรณตองใชแบบคําอุทธรณ ซึ่งเกิดผลรายแกผูเสียภาษี 
เพราะการอุทธรณที่ไมไดใชแบบคําอุทธรณตามที่กําหนด ผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจยกอุทธรณ
หรือไมรับอุทธรณ ดังเชนแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาที่วินิจฉัยวาการยื่นเอกสารที่มีแตเพียง
ขอความโตแยงการประเมินแตมิไดใชแบบคําอุทธรณไมถือวาเปนการอุทธรณ70 เปนเหตุให 
ขอพิพาทดังกลาวเปนที่ยุติตามคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ และแบบคําอุทธรณของภาษี 
บางประเภทอาจเขาใจไดยากจนผูเสียภาษีไมสามารถกรอกขอความไดถูกตองครบถวน 

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว กฎหมายไมควรกําหนดใหการยื่นอุทธรณตองใช 
แบบคําอุทธรณ โดยผูอุทธรณมีสิทธิยื่นอุทธรณดวยวาจาตอเจาหนาที่ฝายปกครองผูรับเร่ืองแลวให
เจาหนาที่ดําเนินการทําคําอุทธรณตามแนวทางการยื่นฟองคดีปกครองตอศาลปกครอง หรือ 
ผูเสียภาษีอาจยื่นอุทธรณโดยทําเปนลายลักษณอักษรใหมีเนื้อหาสาระที่จะสามารถเขาใจไดวาเปน

                                                 
68 ดูมาตรา 8 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 216. 
69 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
70 คําพพิากษาฎีกาที ่9691/2544 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 242. 
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การโตแยงในเรื่องใด พรอมเหตุผลประกอบ และผูใดรองขอ71 ทั้งนี้ ตามแนวทางการอุทธรณของ
ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส72 อยางไรก็ตาม หนวยงานจัดเก็บภาษีควรมีการจัดทําเอกสาร 
คําอุทธรณเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูเสียภาษี โดยเอกสารคําอุทธรณนั้นมิใชแบบ 
คําอุทธรณที่บังคับใหผูเสียภาษีตองใชสําหรับการยื่นอุทธรณ โดยหนวยงานจะมีการจัดสงเอกสาร
คําอุทธรณใหแกผูเสียภาษีเมื่อมีการแจงคําสั่งทางภาษี เชนเดียวกับการอุทธรณของประเทศ 
อังกฤษ73 โดยเอกสารคําอุทธรณที่หนวยงานจัดทํานั้นตองเปนเอกสารที่เขาใจไดงายเพื่อความ
สะดวกแกผูเสียภาษี และตองกําหนดใหเจาหนาที่ผูรับคําอุทธรณมีหนาที่ที่ตรวจสอบคําอุทธรณวา
มีรายการครบถวนหรือไม และมีหนาที่แจงใหผูเสียภาษีทราบเพื่อทําการแกไขภายในเวลาที่กําหนด 

4.2.2.5 การพิจารณาอุทธรณ 
การพิจารณาอุทธรณเปนกระบวนการสําคัญของฝายปกครองในการอุทธรณขอพิพาท

ทางภาษีในฝายปกครอง จากการศึกษาขอเสนอแนวทางในการปฏิรูป ดังนี้ 
4.2.2.5.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
ผูพิจารณาอุทธรณนั้นถือวาเปนบุคคลที่สําคัญยิ่งในการพิจารณาอุทธรณ เพราะเปน

บุคคลที่ทําหนาที่วินิจฉัยขอพิพาท ซึ่งในการดําเนินการที่จะเกิดความยุติธรรมแกผูเสียภาษีไดนั้น 
กฎหมายตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนผูที่มีความเปนกลางและเปนบุคคลที่ไมมีสวนไดเสียใน
เร่ืองที่พิจารณาอุทธรณดวย โดยแนวทางการกําหนดเรื่องผูพิจารณาอุทธรณมี 2 แนวทาง คือ 

แนวทางที่หนึ่ง กําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณเปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคล
หลายฝาย โดยคณะกรรมการนั้นอาจเปนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่มีความเปนอิสระไมข้ึน
ตรงตอหนวยงานจัดเก็บภาษี ซึ่งประกอบไปดวยบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องภาษีและ
เร่ืองอื่นที่เกี่ยวของ โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ธุรการของคณะกรรมการแยกตางหากจาก
หนวยงานจัดเก็บภาษี เชน ผูพิจารณาอุทธรณของประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ หรือเปน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งประกอบดวยบุคคลที่อยูภายในหนวยงานจัดเก็บภาษี และ
บุคคลอื่นที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานภาษี เชน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามประมวล
รัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
โดยใหหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นทําหนาที่ธุรการของคณะกรรมการนี้ 

                                                 
71 ดูมาตรา 9 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 216. 
72 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
73 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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แนวทางที่สอง  กําหนดให ผูพิจารณาอุทธรณ เปนบุคคลคนเดียวซึ่ งอาจเปน
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ฝายปกครองผูออกคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้นเชนเดียวกับ 
ผูพิจารณาอุทธรณของประเทศฝรั่งเศสที่กําหนดใหหัวหนาหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือหัวหนา
หนวยงานที่จัดทําบัญชีจัดเก็บภาษีในแตละทองถิ่นเปนผูพิจารณาอุทธรณ 

ประเด็นนี้มีผูเห็นวา ควรใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนผูพิจารณาอุทธรณ
เชนเดียวกับประมวลรัษฎากร แตควรมีการเปลี่ยนองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณที่เปนอยูในปจจุบัน74 และมีผูเห็นวา ควรพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลคนเดียว75 ทั้งนี้  
การพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการมีขอดี คือ ขอพิพาททางภาษีจะไดรับการพิจารณาจาก
บุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญในหลายดานซึ่งสามารถระดมประสบการณ แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น รับรูขอเท็จจริงไดมากกวาบุคคลคนเดียวซึ่งเปนประโยชนในการตัดสินใจ แตก็มีขอเสีย คือ 
การเปนคณะกรรมการนั้นยอมจะตองมีคาใชจายสูง อาจตองใชเวลาในการดําเนินการมากเพราะ
ตองมีการเดินทางและมีการอภิปราย บางครั้งอาจตองประชุมหลายครั้งกวาจะไดขอยุติ นอกจากนี้ 
การตัดสินใจของคณะกรรมการเปนการตัดสินใจที่ออนแอเพราะกรรมการมาจากองคกร 
ที่เทาเทียมกัน อาจมีความสุภาพ เกรงใจ ประนีประนอมคอนขางสูงจนทําใหเกิดการละเลย 
ในการเสนอขอเท็จจริงหรือเสนอแงมุมอ่ืนในการตัดสินใจ มีความยุงยากที่จะตกลงกันได และ 
มักเลื่อนไปโดยไมปฏิบัติส่ิงใดเลย อาจมีบุคคลที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจทําใหการตัดสินใจอยาง
เปนกลางเกิดขึ้นไมได ทําใหผูที่ตํ่ากวายอมตองเห็นตาม หรือมิฉะนั้นจะเกิดการตอสูระหวาง 
กลุมข้ึน และสมาชิกทุกคนยากที่จะรูสึกวามีความรับผิดชอบ จะไมมีผูใดรูสึกวาเปนการกระทํารวม
ของกลุม ความรับผิดชอบในผลงานจึงไมชัดเจนเหมือนการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียว และ 
อาจกลายเปนเผด็จการกลุมยอย ถากรรมการคนหนึ่งควบคุมคณะกรรมการชุดนั้นโดยการใชอํานาจ
                                                 

74 ลดาวัลย แชมชอย, “สิทธิของผูเสียภาษีในการอทุธรณการประเมนิ,” (วิทยานพินธ
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2539) น. 188.  

อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “ปญหาในการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ
กอนนําคดีสูศาลภาษี,” รายงานวิจยัตามโครงการวิจยัเสริมหลักสูตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2533 (อัดสําเนา) น. 25.  

และ รัฐปกรณ นิภานันท, อางแลว เชงิอรรถที่ 51, น. 159. 
75 วรณัฐ หาวเจริญ, “ปญหาการประเมินและการอุทธรณภาษีศุลกากร ภาษี

สรรพสามิต และภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับสินคานําเขา,” (วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2551), น. 107.  
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ที่ไมเห็นดวยการทํางานของคณะกรรมการจึงลมเหลวจากกรรมการผูนั้นโดยเสียงสวนนอยครอบงํา
ความคิดเห็นเสียงสวนใหญ นอกจากนี้ตําแหนง ประสบการณ ความรู ทักษะอาจทําใหสมาชิก 
ขางนอยมีอิทธิพลเหนือสมาชิกขางมากได76 

จากการศึกษาหากใชตามแนวทางที่หนึ่งนั้นอาจไมเหมาะสมกับประเทศไทยเพราะ 
การเปนคณะกรรมการแมวาจะมีขอดีที่จะทําใหขอพิพาททางภาษีไดรับการพิจารณาโดยบุคคล
หลายฝายแตจากการที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่งานประจําอยูแลวยอมกอใหเกิดความลาชา 
ในการดําเนินการและปญหาอื่นๆ ดังที่ไดกลาวแลว และประเทศที่ใชแนวทางแรกเปนประเทศ 
ที่ไมมีศาลซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษาขอพิพาททางภาษีโดยเฉพาะ เชน ประเทศอังกฤษ77 
และประเทศญี่ปุน78 ในขณะที่ประเทศไทยมีศาลซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษาขอพิพาททางภาษี
โดยเฉพาะอยูแลว และยิ่งเปนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่มีความเปนอิสระจากฝายปกครอง
จะทําใหส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดตั้งองคกรใหม  

ดังนั้น จึงควรกําหนดใหบุคคลเดียวเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ เพื่อใหเกิด 
ความรวดเร็วในการยุติขอพิพาท ประกอบกับประเทศไทยก็มีศาลซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษา 
ขอพิพาททางภาษีโดยเฉพาะอยูแลว โดยกําหนดใหเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานที่ผูออกคําสั่ง
ทางภาษีอันเปนมูลเหตุใหเกิดขอพิพาทนั้นสังกัดอยู และโดยที่การอุทธรณอาจมีกรณีที่ผูอุทธรณ
ตองเขาไปใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐานใดๆ เพื่อประโยชนแกการพิจารณาซึ่งในการดําเนินการ
ดังกลาวผูเสียภาษีตองมีคาใชจายและตองเสียเวลาในการเดินทาง เพื่อความสะดวกแกผูเสียภาษี
จึงควรใหหัวหนาหนวยงานในระดับทองถิ่นเปนพิจารณาอุทธรณดวย เวนแตเปนขอพิพาท 
ที่มีความยุงยากซับซอนหรือมีจํานวนภาษีที่พิพาทมากจึงจะควรใหสวนกลางที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญมากกวาเปนผูพิจารณาอุทธรณ ดังนั้น กฎหมายควรกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน
จัดเก็บภาษีสวนกลางอาจมอบอํานาจใหหัวหนาหนวยงานจัดเก็บภาษีในระดับภาค ระดับจังหวัด 
หรือระดับพื้นที่เปนผูพิจารณาอุทธรณแทนตามความยากงายของขอพิพาททางภาษี หรือตาม
จํานวนภาษีที่พิพาท ดังนี้ 

- อธิบดีกรมสรรพากรหรือบุคคลที่อธิบดีมอบหมายเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีที่เกิดจากคําสั่งทางภาษีของกรมสรรพากร  
                                                 

76 ธรรมนิตย สุมันตกุล, “แบบกฎหมายเกีย่วกับคณะกรรมการ,” เอกสารประกอบการ
รางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (อัดสําเนา) น. 2. 

77 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
78 National Tax Agency, supra note 3. 
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- อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือบุคคลที่อธิบดีมอบหมายเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
ขอพิพาททางภาษีที่เกิดจากคําสั่งทางภาษีของกรมสรรพสามิต  

- อธิบดีกรมการขนสงทางบกหรือบุคลที่อธิบดีมอบหมายเปนผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณขอพิพาททางภาษีที่เกิดจากคําสั่งทางภาษีของกรมการขนสงทางบก 

- อธิบดีกรมการปกครองหรือบุคคลที่อธิบดีมอบหมายเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
ขอพิพาททางภาษีที่เกิดจากคําสั่งทางภาษีของกรมการปกครอง 

- อธิบดีกรมศุลกากรหรือบุคคลที่อธิบดีมอบหมายเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีที่เกิดจากคําสั่งทางภาษีของกรมศุลกากร 

ในกรณีภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บนั้นควรกําหนดใหผูบริหารทองถิ่น 
เปนผูพิจารณาอุทธรณในฐานะที่บุคคลดังกลาวเปนผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง 
อันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ เนื่องจากการอุทธรณถือเปนการโตแยง คัดคานคําสั่งทางปกครอง 
อยางหนึ่งจึงควรกําหนดใหผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปของผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูพิจารณา
อุทธรณ เวนแตขอพิพาทที่เกิดจากการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินของผูวาราชการจงัหวดั 
กฎหมายควรกําหนดใหอธิบดีกรมการปกครองซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัดหรือ
บุคคลที่อธิบดีมอบหมายเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

อยางไรก็ตาม ในสวนของภาษีซึ่งมีความเกี่ยวพันกันหลายภาษีจากการทําธุรกรรม
เดียวกัน เชน การนําเขาสินคา ผูนําเขามีภาระที่ตองชําระภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตและ
อากรศุลกากรดวย กรณีดังกลาว ตองกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณเปนบุคคลเดียวกันโดยเปน
หัวหนาหนวยงานซึ่งทําหนาที่จัดเก็บภาษีนั้นแทนหนวยงานอื่น เชน กรมศุลกากรมีหนาที่จัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากรและมีหนาที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิต ในกรณี
นําเขาสินคานี้ก็ควรกําหนดใหอธิบดีกรมศุลกากรหรือบุคคลที่อธิบดีมอบหมายเปนผูพิจารณา
อุทธรณแทน เนื่องจากภาษีทั้งสามมีความเกี่ยวพันกันและอธิบดีกรมศุลกากรเปนหัวหนา
หนวยงานออกคําสั่งทางภาษีอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ ซึ่งหากใหพิจารณาโดยบุคคลหลายฝาย
อาจเกิดปญหาไดหากผลของคําวินิจฉัยอุทธรณแตกตางกัน 

กลาวโดยสรุป คือ กฎหมายตองกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝาย
ปกครอง คือ หัวหนาสวนราชการในระดับกรมที่เจาหนาที่ฝายปกครองผูออกคําสั่งทางภาษีอันเปน
มูลเหตุใหอุทธรณนั้นสังกัดอยู79 

                                                 
79 ดูมาตรา 6 ประกอบกับมาตรา 13 แหงรางพระราชบญัญัติการอุทธรณภาษีในฝาย

ปกครอง พ.ศ. ...., น. 214 - 217. 
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อยางไรก็ตาม บุคคลที่พิจารณาอุทธรณอาจไมมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องภาษี
อยางเพียงพอและอาจมีปญหาในเรื่องความโปรงใสของการพิจารณาอุทธรณ เพื่อเปนการแกไข
ปญหาดังกลาวกฎหมายควรกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะที่ปรึกษา โดยคณะกรรมการที่แตงตั้งจาก
เจาหนาที่ฝายจัดเก็บภาษี ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายภาษี และดานอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งทําหนาที่เปน
ที่ปรึกษา รวบรวมขอเท็จจริงและทําความเห็นเบื้องตนสงใหผูพิจารณาอุทธรณตอไป โดยบุคคล
ดังกลาวควรกําหนดใหเปนบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญเรื่องภาษีและเรื่องอื่นที่เกี่ยวของกบัขอพพิาท 
เชน วิศวกร นักบัญชี80 

นอกจากนี้ กฎหมายตองกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณและคณะที่ปรึกษาตองมี 
ความเปนกลาง และไมเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณาอุทธรณนั้น81 ไมวาจะเปนสวนไดเสีย
ภายในหรือสวนไดเสียภายนอก เชน เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองอันเปนเหตุใหอุทธรณ 
ตองไมเปนกรรมการที่ปรึกษาหรือผูพิจารณาอุทธรณเสียเอง หรือบุคคลที่เปนญาติกับผูอุทธรณ 
หรือมีคดีความอยูกับอุทธรณ เนื่องจากหากบุคคลดังกลาวมีสวนไดเสียในเรื่องพิจารณาอุทธรณ
แลวยอมทําใหการพิจารณาอุทธรณอาจไมมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมอยางแทจริง 

4.2.2.5.2 อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
การที่กฎหมายกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจเรียกผูอุทธรณมาใหถอยคําหรือ

สงพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของมาใหแกผูพิจารณาอุทธรณเพื่อประกอบการพิจารณาอุทธรณ 
แมวาจะเปนสิ่งที่ดีแตก็กอใหเกิดปญหาบางประการ เนื่องจากการใชอํานาจเรียกดังกลาวเปน
ดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณ ดังนั้น นอกจากกฎหมายจะตองกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณ 
มีอํานาจเรียกใหผูอุทธรณหรือบุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐานดวย โดยการสง
หนังสือเรียกนั้นกฎหมายควรใหเวลาแกผูไดรับหนังสือเรียกตามสมควรเพื่อจะไดเตรียมการไดทัน 
ทั้งนี้ ควรกําหนดเปน 15 วันนับแตวันไดรับหนังสือเรียก ทั้งนี้ หากบุคคลดังกลาวไมสามารถมาให
ถอยคําในวันที่เรียกไดโดยมีเหตุอันสมควร บุคคลดังกลาวมีสิทธิขอเลื่อนการใหถอยคําออกไปได
หรือถามีกรณีจําเปนอาจขอสงเอกสารแทนการใหถอยคําได82เชนเดียวกับการอุทธรณของประเทศ
อังกฤษ83 นอกจากนี้ กฎหมายตองกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณมีหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริง
                                                 

80 ดูมาตรา 15 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 217. 
81 ดูมาตรา 14 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 217. 
82 ดูมาตรา 16 - มาตรา 18 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง 

พ.ศ. ...., น. 217 - 218. 
83 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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ตางๆ ทั้งจากฝายผูเสียภาษีและฝายรัฐตามหลักการไตสวน เพื่อใหการพิจารณาอุทธรณเปนไป
อยางรอบคอบ ครบถวน และสมบูรณที่สุด และกฎหมายควรกําหนดใหเปนหนาที่ของผูพิจารณา
อุทธรณในการรับฟงขอเท็จจริงอันจําเปนที่ผูอุทธรณเสนอเพื่อนํามาเปนขอมูลในการวินิจฉัย
อุทธรณดวย เพื่อใหเปนไปตามหลักการรับฟงขอเท็จจริง 

ในการนี้ หากบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกจากผูพิจารณาอุทธรณแตไมมาใหถอยคํา  
มาแตไมใหถอยคํา หรือไมยอมสงพยานหลักฐานโดยไมมีเหตุอันสมควร ในกรณีที่เปนบุคคลอื่น
นอกจากผูอุทธรณกฎหมายควรกําหนดบทลงโทษทางอาญาแกบุคคลดังกลาวดวยเพื่อเปน 
การบังคับใหบุคคลดังกลาวมาใหขอมูลซึ่งเปนประโยชนแกการวินิจฉัยขอพิพาท แตโทษนี้ไมควร
รายแรงเพราะการไมมาใหถอยคําไมสงผลรายแกบุคคลอื่นมาก และบุคคลดังกลาวยังมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358 ดวย แตหากเปนผูอุทธรณ กฎหมายควรกําหนดโทษให
ตางไป โดยกําหนดใหเปนดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณพิจารณาวาการไมมา การไมใหถอยคํา 
หรือการไมสงหลักฐานนั้นมีเหตุผลอันสมควรหรือไม หากไมมีเหตุผลอันสมควรผูพิจารณาอุทธรณ
มีอํานาจยกอุทธรณ84 เพราะการไมดําเนินการตามหนังสือเรียกโดยไมมีเหตุอันสมควรยอมถอืไดวา
ผูอุทธรณไมประสงคจะอุทธรณแลว 

ในสวนอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณนั้น กฎหมายควรกําหนดใหผูพิจารณา
อุทธรณมีอํานาจไมรับอุทธรณหรือรับอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน เมื่อรับอุทธรณแลวอาจ
มีคําวินิจฉัยอุทธรณ ยกอุทธรณ แกไขคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ เพิกถอนคําสั่งทางภาษี 
อยางไรก็ตาม กฎหมายไมควรกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแกไขคําสั่งใหเปนผลรายแก 
ผูอุทธรณเกินกวาคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น เนื่องจากเปนประเด็นที่ผูอุทธรณมิไดอุทธรณ
และเพื่อเปนการคุมครองความเชื่อถือ ไววางใจของผูเสียภาษีในคําสั่งทางปกครองที่จะไมตองรับ
ผลรายเกินกวาที่ตนอุทธรณไว เวนแตคําสั่งทางภาษีดังกลาวจะไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งกฎหมาย
ตองกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณเพิกถอนคําสั่งนั้นแลวสงเรื่องไปใหผูมีอํานาจออกคําสั่งทางภาษี
อันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้นดําเนินการออกคําสั่งทางภาษีใหมใหถูกตอง85 ทั้งนี้ เปนไปตาม
แนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

4.2.2.5.3 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง หมายถึง กระบวนการ

ดําเนินการของเจาหนาที่ฝายปกครองและผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณต้ังแตไดรับคําอุทธรณ
                                                 

84 ดูมาตรา 19 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 218. 
85 ดูมาตรา 26 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 220. 
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จนกระทั่งสงคําวินิจฉัยอุทธรณใหแกผูอุทธรณ โดยกําหนดใหกระบวนการเปนไปโดยสะดวก  
เรียบงาย และไมยึดแบบพิธี ดังนี้ 

เมื่อผูเสียภาษีไดรับแจงคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณจากเจาหนาที่ฝายปกครองแลว  
หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยและประสงคจะใหมีการตรวจสอบ ทบทวน เปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้น 
ตองยื่นอุทธรณในฝายปกครองกอน โดยยื่นอุทธรณตอหนวยงานที่ออกคําสั่งทางภาษีนั้น และ 
ใหหนวยงานดังกลาวสงเรื่องไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ โดยผูพิจารณาอุทธรณจะแตงตั้ง
คณะกรรมการทําหนาที่เปนที่ปรึกษาเพื่อชวยเหลือผูพิจารณาอุทธรณ ทั้งนี้ ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณจะตองพิจารณาอุทธรณทั้ งจากพยานหลักฐานของหนวยงานจัดเก็บภาษีและ 
ฝายผูอุทธรณ โดยใหมีหนาที่แสวงหาขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของตามหลักการไตสวน และใหสิทธิแก 
ผูเสียภาษีในการเสนอพยานหลักฐานตางๆ ทั้งนี้เปนไปตามอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ
ดังที่ไดเสนอแลวในหัวขอ 4.2.2.5.2 และเพื่อเปนไปตามหลักการคุมครองสิทธิของผูอุทธรณ 
ซึ่งนอกจากผูอุทธรณจะตองไดรับการคุมครองสิทธิตามหลักการไตสวนและหลักการรับฟง
ขอเท็จจริงแลว ผูอุทธรณยังจะตองไดรับการคุมครองสิทธิตามหลักการอื่น อาทิ หลักการ 
มีที่ปรึกษา หลักการไดรับการพิจารณาโดยเร็ว หลักการใหเหตุผลดวย ดังนี้ 

ในการพิจารณาอุทธรณกฎหมายตองใหสิทธิแกผูอุทธรณในการเขาชี้แจงแสดง
พยานหลักฐานตอผูพิจารณาอุทธรณอยางเต็มที่ และใหผูอุทธรณสามารถไปชี้แจงดวยวาจา
โดยตรงตอผูพิจารณาอุทธรณหรืออาจมอบหมายใหบุคคลอื่นไปแทนผูอุทธรณได86 เพื่อให 
ผูอุทธรณไดมีโอกาสแสดงขอคิดเห็น ขอคัดคานตางๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนประเด็นปญหา 
ขอกฎหมายหรือประเด็นปญหาขอเท็จจริง และใหผูพิจารณาอุทธรณมีโอกาสซักถามประเด็น 
ขอสงสัยตอผูอุทธรณไดโดยตรงอันอาจทําใหผูพิจารณาอุทธรณสามารถพิจารณาขอเท็จจริงได
อยางถูกตองเปนธรรม เชนเดียวกับการพิจารณาอุทธรณของประเทศสหรัฐอเมริกา87 ประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศอังกฤษ88 อันเปนไปตามหลักรับฟงขอเท็จจริงที่เปนหลักสําคัญประการหนึ่ง 
ในการพิจารณาทางปกครองซึ่งอาจกระทบถึงสิทธิของบุคคล นอกจากนี้ กฎหมายควรกําหนดให 
ผูอุทธรณมีสิทธิในการนําที่ปรึกษาเขามาในการใหถอยคําตอผูพิจารณาอุทธรณ ควรใหสิทธิแก 
ผูอุทธรณในการมีที่ปรึกษาหรือทนายความในขั้นตอนของการพิจารณาอุทธรณในการเขาพบ 

                                                 
86 ดูมาตรา 21 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 219. 
87 ประภาศ คงเอียด, อางแลว เชิงอรรถที่ 37. 
88 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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ผูพิจารณาอุทธรณดวย และควรกําหนดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิแตงตั้งผูทําการแทน89 สิทธิไดรับ
คําแนะนําและไดรับการแจงสิทธิหนาที่ในกระบวนพิจารณา สิทธิขอตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ 
สิทธิไดรับการพิจารณาโดยเร็ว และการคุมครองสิทธิตามหลักการใหเหตุผลประกอบคําสั่ง 
ทางปกครอง เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ซึ่งจะไดกลาวใน 
ขอตอไป เมื่อผูพิจารณาอุทธรณพิจารณาแลวก็ใหมีคําวินิจฉัยอุทธรณและแจงใหผูอุทธรณทราบ
ตอไปในเวลาอันรวดเร็ว 

ทั้งนี้ กฎหมายปจจุบันมิไดบัญญัติอยางชัดแจงใหผูอุทธรณสามารถนําพยานหลักฐาน
ตางๆ มายื่นเพิ่มเติมภายหลังที่ยื่นอุทธรณแลวได แมวาในทางปฏิบัติเจาหนาที่ฝายปกครองจะให 
ผูอุทธรณยื่นพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาอุทธรณภายหลังการยื่นอุทธรณได แตการที่
กฎหมายมิไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงทําใหแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่อาจ
เปลี่ยนไปได ซึ่งเกิดผลรายแกผูอุทธรณ จนอาจเปนเหตุใหการวินิจฉัยอุทธรณไมถูกตองและ 
ไมเปนธรรม ดังนั้น กฎหมายตองกําหนดใหผูเสียภาษีสามารถนําพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับขอพิพาทมายื่นเพิ่มเติมไดจนกวาการพิจารณาอุทธรณจะแลวเสร็จ หากเปน
พยานหลักฐานที่มีข้ึนใหม ไมอาจหาไดในตอนแรก หรือไมทราบวาจําเปนแกการพิจารณา เพื่อให
เปนไปในแนวทางเดียวกับการอุทธรณของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสใหสิทธิแกผูอุทธรณ
ในการนําพยานหลักฐานมาเพื่อสนับสนุนขออางของตนกอนที่จะพิจารณาอุทธรณเสร็จ90 

4.2.2.5.4 การคุมครองพยานที่มาใหถอยคํา 
บุคคลที่มาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐานใหผูพิจารณาอุทธรณตามที่ผูพิจารณา

อุทธรณเรียก เปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการพิจารณาอุทธรณซึ่งอาจไดรับความเดือดรอน
เสียหายบางประการ กฎหมายจึงควรกําหนดเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคลที่มาเปนพยานใน
เร่ืองคาปวยการและการคุมครองกรณีอ่ืน ดังนี้ 

(1) คาปวยการพยาน 
เมื่อกฎหมายกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคลใดๆ  

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่พิพาทมาใหถอยคําหรือสงพยานหลักฐานตางๆ และกฎหมายกําหนดให
บุคคลดังกลาวตองรับโทษทางอาญาในกรณีที่ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกโดยไมมีเหตุอันสมควร 

                                                 
89 ดูมาตรา 22 และมาตรา 23 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝาย

ปกครอง พ.ศ. ...., น. 219. 
90 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 



 204

บุคคลนั้นจึงตองปฏิบัติตามหนังสือเรียกของผูพิจารณาอุทธรณ ในการปฏิบัติตามหนังสือเรียก 
เชน มาใหถอยคําตอผูพิจารณาอุทธรณนั้นยอมไดรับความเสียหายทั้งในเรื่องคาใชจายและเวลา 
อีกทั้งการมาเปนพยานนั้นเปนการทํางานใหแกรัฐซึ่งเปนการชวยเหลือใหไดพยานหลักฐาน 
ที่สมบูรณ และไดรูความจริงเพื่อเปนฐานในการวินิจฉัยอุทธรณ กฎหมายจึงควรมีการเยียวยา
ความเสียหายที่เขาอาจไดรับได ดังนั้น กฎหมายจึงตองกําหนดใหบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียก แลว
มาใหถอยคําตามหนังสือเรียกนั้นมีสิทธิไดรับคาปวยการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย91 ทั้งนี้ เปนไปในแนวทางเดียวกับการอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

อยางไรก็ตาม กฎหมายไมควรกําหนดใหพยานที่ผูอุทธรณนํามามีสิทธิไดรับคาปวยการ 
เนื่องจากผูอุทธรณอาจนําพยานซึ่งไมมีความจําเปนแกการพิจารณาอทุธรณเขามาใหถอยคาํเพือ่หวงั
ไดรับคาปวยการ ซึ่งอาจทําใหคาใชจายในกระบวนการยุติขอพิพาทสูงกวาจํานวนเงินภาษีที่พิพาท 

(2) การคุมครองกรณีอ่ืน 
ในบางกรณีบุคคลที่เขามาใหถอยคําหรือบุคคลที่สงพยานหลักฐานมาอาจไดรับอันตราย

ดังที่ไดกลาวแลวขางตน ดังนั้น กฎหมายจึงควรกําหนดในเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคลดังกลาว
ใหชัดเจน โดยการไมเปดเผยชื่อผูมาใหขอมูลหรือมาใหถอยคํา หากการเปดเผยชื่อจะกอใหเกิด
อันตรายแกพยานผูนั้น เนื่องจากในบางกรณีพยานที่ผูพิจารณาอุทธรณเรียกใหมาใหถอยคําหรือ 
สงหลักฐานอื่น อาจเปนพยานที่ทําใหผูอุทธรณตองชําระภาษีเพิ่มข้ึนหรือตองรับโทษทางอาญา  

แตหากการเปดเผยชื่อจะไมทําใหบุคคลดังกลาวประสบอันตรายก็ตองมีการเปดเผยชื่อ
บุคคลนั้น เพื่อใหตรวจสอบไดวาบุคคลดังกลาวมีสวนไดเสียกับผูอุทธรณหรือไม เพียงใด เพื่อให 
ผูเสียภาษีไดทราบวาบุคคลที่ใหขอมูลนั้นเปนใคร หากเปนบุคคลที่อาจทําใหการพิจารณาอุทธรณ
ไมเปนธรรม ผูอุทธรณจะไดทําการโตแยงคัดคานตอไป92 เชนเดียวกับการพิจารณาอุทธรณของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา93 

4.2.2.5.5 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
กําหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองถือเปน 

ส่ิงสําคัญประการหนึ่งสําหรับการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี เนื่องจากหากกฎหมายกําหนดเวลา

                                                 
91 ดูมาตรา 18 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 218. 
92 ดูมาตรา 18 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 218. 
93 ประภาศ คงเอียด, อางแลว เชิงอรรถที่ 37. 
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ไวนานหรือไมไดกําหนดเวลาไวยอมทําใหเกิดความไมแนนอนในนิติฐานะของผูเสียภาษีซึ่งอาจ
ไดรับความเสียหายในขณะที่ถูกยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน อาจทําใหธุรกิจการคาตอง
ชะงักงัน ขาดเงินทุนหมุนเวียนเพราะเหตุที่ถูกยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน แตหาก
กฎหมายกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไวนอยไป ผูพิจารณาอุทธรณอาจไมสามารถพิจารณา 
ใหแลวเสร็จหรืออาจพิจารณาไปอยางรวดเร็วโดยขาดความรอบคอบ ดังนั้น กฎหมายจึงควร
กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไว เพื่อใหขอพิพาทไดรับการพิจารณาโดยเร็ว และผูอุทธรณสามารถ
คาดหมายไดวาการพิจารณาอุทธรณจะแลวเสร็จลงเมื่อใด เชนเดียวกับการพิจารณาอุทธรณของ
ประเทศฝรั่งเศส94 ประเทศออสเตรเลีย95และประเทศญี่ปุน96 และควรมีการขยายกําหนดเวลา
ออกไปไดดวย ดังนี้ 

(1) กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
จากการที่กฎหมายควรกําหนดใหพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลคนเดียว ยอมทําให

กระบวนการพิจารณาอุทธรณสามารถกระทําไดในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น กฎหมายจึงควร
กําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาอุทธรณและมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 6 
เดือนนับแตวันที่ ได รับคําอุทธรณ97 เนื่องจากขอพิพาทภาษีมีความยุ งยากซับซอนและ 
มีพยานหลักฐานที่ตองพิจารณาจํานวนมาก  

นอกจากนี้ เพื่อใหการพิจารณาอุทธรณสามารถดําเนินการรวดเร็วอยางแทจริง ผูเขียน
เห็นวา ตองมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายปกครองผูรับผิดชอบเรื่อง
อุทธรณ โดยใหเร่ืองอุทธรณนั้นผานการพิจารณาในชั้นเจาหนาที่ใหนอยลง โดยไมตองผานสาย
งานการบังคับบัญชาตามลําดับข้ันเชนปจจุบัน ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวา การดําเนินการในชั้นเจาหนาที่
นั้น ควรกําหนดใหมีเจาหนาที่ฝายปกครองเปนผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณทําหนาที่รวบรวมขอมูล
กอนเสนอตอผูพิจารณาอุทธรณเพื่อทําการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณตอไป โดยไมตองผาน
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปตามลําดับข้ันแตอยางใด เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

(2) การขยายกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีบางขอพิพาทอาจมีความซับซอน และมีพยานหลักฐานจํานวนมาก

จึงตองใชเวลาในการพิจารณาอุทธรณนาน ผูพิจารณาอุทธรณจึงไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จ
                                                 

94 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
95 Woellner, Barkoczy, Murphy and Evans, supra note 65, p. 233. 
96 National Tax Agency, supra note 3. 
97 ดูมาตรา 24 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 219. 
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ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไว กฎหมายจึงควรกําหนดใหมีการขยายกําหนดเวลาอุทธรณได 
ในกรณีที่ผูพิจารณาอุทธรณมีเหตุจําเปน โดยใหผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจขยายกําหนดเวลา
พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 6 เดือนนับแตวันครบกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ ทั้งนี้  
ผูพิจารณาอุทธรณตองแจงใหผูเสียภาษีทราบถึงการขยายกําหนดเวลาดังกลาวเปนลายลักษณ
อักษรกอนครบกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณเพื่อใหผูอุทธรณไดทราบวามีการขยายกําหนดเวลา98

เชนเดียวกับการพิจารณาอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส99 
นอกจากนี้ ปจจุบันกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณเปนแตเพียงระยะเวลาเรงรัดซึ่งหาก 

ผูพิจารณาอุทธรณไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณภายในกําหนดเวลาดังกลาว ผูอุทธรณยังไมสามารถนํา
ขอพิพาทนี้ไปฟองตอศาลได ผูเสียภาษีที่อุทธรณคงทําไดแตเพียงฟองศาลปกครองในประเด็นเรื่อง
การปฏิบัติงานลาชา หรือการละเวนการปฏิบัติหนาที่เทานั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว
กฎหมายจึงตองกําหนดใหกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณนี้เปนระยะเวลาดําเนินการ อันหมายถึง 
ระยะเวลาที่บังคับใหผูพิจารณาอุทธรณตองดําเนินการใหเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว หาก
ลวงพนเวลาดังกลาวแลว ผูพิจารณาอุทธรณยังพิจารณาไมแลวเสร็จ กฎหมายจะตองกําหนดผล
อยางหนึ่งอยางใดขึ้นซึ่งมี 2 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางที่หนึ่ง เห็นวา หากไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณภายในเวลาที่กําหนดใหถือวา 
ผูพิจารณาอุทธรณเห็นตามคําอุทธรณของผูเสียภาษี แตแนวทางนี้อาจเกิดปญหาเนื่องจาก 
การที่พิจารณาอุทธรณไมแลวเสร็จภายในกําหนดอาจมีสาเหตุมาจากขอพิพาทมีความซับซอน  
มีพยานหลักฐานจํานวนมากประกอบกับเร่ืองที่พิจารณาอุทธรณอาจมีจํานวนมาก หากถือตาม
แนวทางนี้อาจเกิดผลเสียแกรัฐมากเกินไป และอาจทําใหผูเสียภาษีแสวงหาประโยชนจาก 
การอุทธรณ 

แนวทางที่สอง เห็นวา หากผูพิจารณาอุทธรณไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณภายในเวลา 
ที่กําหนด ใหถือวาผูพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณ และใหผูเสียภาษีที่อุทธรณมีสิทธินําขอพิพาทนี้ไป
ฟองตอศาลภาษีอากรไดทันที เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วแกผู เสียภาษีเชนเดียวกับ 
การอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส เพราะแมวาผูเสียภาษีจะไมไดรับการเยียวยาในฝายปกครองแต 
ผูเสียภาษีก็จะไดรับการเยียวยาในชั้นศาล 

ประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวา การกําหนดผลตามแนวทางที่สองเหมาะสมกับประเทศไทย
มากที่สุด เนื่องจากแนวทางนี้กําหนดให กรณีที่ผูพิจารณาอุทธรณไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณในเวลา 
                                                 

98 ดูมาตรา 24 แหงรางพระราชบัญญัติการอทุธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 219. 
99 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
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ที่กําหนด ใหถือวาผูพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณ โดยผูอุทธรณสามารถนําขอพิพาทดังกลาวไป
ฟองตอศาลภาษีอากรไดทันที100 เชนเดียวกับการพิจารณาอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส101 และ
กฎหมายควรกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณไมสามารถพิจารณาอุทธรณขอพิพาทดังกลาวไดอีก 
เพราะหากยังมีการพิจารณาอุทธรณตอไปจนมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว และศาลก็ไดมีคําพิพากษา
ในเรื่องดังกลาว ยอมเปนปญหาวาผูเสียภาษีตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยใด โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีที่มีคําวินิจฉัยขัดแยงกัน 

4.2.2.5.6 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อผูพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาอุทธรณและมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว กฎหมายควร

กําหนดใหมีการแจงคําวินิจฉัยอุทธรณแกผูเสียภาษีใหทราบโดยเร็ว ทั้งนี้ การแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณตองแจงเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณโดยตองใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยอุทธรณซึ่งอยาง
นอยตองประกอบไปดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอพิจารณาและ
ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ102 เพื่อทําใหการวินิจฉัยอุทธรณเปนไปโดยละเอียดรอบคอบ 
สมเหตุสมผล และถูกตองยิ่งขึ้น และทําใหผูอุทธรณสามารถทราบถึงเหตุผลในการวินิจฉัยของ 
ผูพิจารณาอุทธรณ เพื่อที่จะไดอาศัยเหตุผลดังกลาวเปนพื้นฐานในการโตแยงนําคดี ข้ึนสู 
การพิจารณาของศาลตอไป ตามหลักการใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให 
ฝายปกครองตองใหผูที่อาจไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครองมีโอกาสไดรับทราบขอเท็จจริง
อยางเพียงพอ มีโอกาสไดโตแยง และไดแสดงพยานหลักฐานของตน ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2527 

4.2.2.6 ผลของการอุทธรณ 
เพื่อเปนการคุมครองสิทธิแกผูเสียภาษี กฎหมายควรกําหนดรายละเอียดในเรื่อง 

การทุเลาการชําระภาษี สิทธิฟองคดีตอศาล และเงินเพิ่ม ดังนี้ 
4.2.2.6.1 การทุเลาการชําระภาษี 
กฎหมายกําหนดใหหนวยงานจัดเก็บภาษีมีอํานาจที่จะยึด อายัด หรือขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูคางชําระคาภาษีไดทันทีโดยไมตองฟองศาลแตอยางใด เวนแตผูเสียภาษีจะไดรับ
อนุมัติใหทุเลาการชําระภาษี อยางไรก็ตาม ภาษีโรงเรือนและที่ดินกฎหมายมิไดกําหนดเรื่อง 
การทุเลาการชําระภาษีไว ผูตองชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินจึงไมสามารถขอทุเลากาชําระภาษี 
                                                 

100 ดูมาตรา 25 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 220. 
101 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
102 ดูมาตรา 28 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 220. 
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การที่ผูเสียภาษีไมไดรับการทุเลาการชําระภาษีหรือไมสามารถขอทุเลาการชําระภาษียอมมีผลเสีย
ดังที่ไดกลาวแลวขางตน แตหากกฎหมายใหถือวาการอุทธรณเปนการทุเลาการชําระภาษีโดยทันที
ทุกกรณียอมเกิดปญหาหากผูเสียภาษีตองการยืดเวลาการชําระภาษีออกไปโดยการอุทธรณ  
โดยมีแนวคิดเรื่องการทุเลาการชําระภาษี ดังนี้ 

แนวทางที่หนึ่ง เห็นวา กฎหมายกําหนดใหคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณยังไมมีผล
เปนการบังคับใหผูเสียภาษีตองชําระคาภาษี กฎหมายจึงยังไมตองบัญญัติเร่ืองการทุเลาการชําระ
ภาษีในระหวางการอุทธรณในฝายปกครองไว โดยผูเสียภาษีจะตองชําระภาษีเมื่อมีคําวินิจฉัย
อุทธรณแลว เชน การพิจารณาอุทธรณของประเทศอังกฤษที่คําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่ฝาย
ปกครองยังกอใหเกิดหนี้ภาษี หนี้ภาษีจะเกิดขึ้นเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัย
อุทธรณแลว เพราะคําสั่งดังกลาวยังไมเปนที่ยุติวาผูเสียภาษีมีหนี้ภาษีที่ตองชําระเพียงใด103  

แนวทางที่สอง เห็นวา คําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณถือเปนคําสั่งที่ผูเสียภาษีตอง
ชําระภาษีทันทีเชนเดียวกับการพิจารณาอุทธรณของประเทศไทยในปจจุบัน กฎหมายจึงควร
กําหนดใหสิทธิแกผูเสียภาษีในการขอทุเลาการชําระภาษี ซึ่งการขอทุเลาการชําระภาษีนี้อาจเปน
การขอทุเลาการชําระภาษีดวยคําขอแยกตางหากจากคําอุทธรณ หรือเปนคําขอเดียวกันกับ 
คําอุทธรณก็ได เชน การขอทุเลาการชําระภาษีของประเทศฝรั่งเศส104 ซึ่งอาจมีการกําหนดจํานวน
ภาษีข้ันต่ําที่ผูอุทธรณจะไดรับการทุเลาการชําระภาษีโดยทันทีที่ยื่นอุทธรณโดยไมตองมีการขอ
ทุเลาการชําระภาษีอีก เชน ประเทศฝรั่งเศสกําหนดวาผูเสียภาษีที่อุทธรณไมตองขอทุเลาการชําระ
ภาษีหากภาษีที่ตองชําระต่ํากวา 3,000 ยูโร 

ประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวา กฎหมายควรกําหนดใหคําสั่งทางภาษีถือเปนคําสั่งทางภาษี 
ที่ผูเสียภาษีตองปฏิบัติตาม แมวาผูเสียภาษีจะมีการอุทธรณในฝายปกครองก็ตาม กลาวคือ  
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไมถือเปนการทุเลาการชําระภาษี เวนแตจาํนวนภาษี
ที่ยังมิไดชําระไมมากซึ่งกฎหมายควรกําหนดใหถือวาการอุทธรณในฝายปกครองเปนการทุเลา 
การชําระภาษีโดยทันที105 แตหากมีภาษีที่ยังมิไดชําระจํานวนมาก กฎหมายควรกําหนดให 
ผูเสียภาษีสามารถขอทุเลาการชําระภาษีไดหากมีการอุทธรณ ทั้งนี้ กฎหมายควรกําหนดให 
มีการแจงสิทธิขอทุเลาการชําระภาษีแกผูเสียภาษีที่ไดยื่นอุทธรณ และผูเสียภาษีสามารถกรอก
                                                 

103 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
104 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “กระบวนการระงับขอพิพาทของประเทศฝรั่งเศส,” 

เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติทางภาษี, 2549 (อัดสําเนา) 
105 ดูมาตรา 32 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 221. 
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ขอความขอทุเลาการชําระภาษีในคําอุทธรณไดทันทีเชนเดียวกับการอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส106 
แตหากผูเสียภาษีที่ไดรับการทุเลาการชําระภาษีมีพฤติการณปรากฏวาไดมีการกระทําเพื่อประวิง
การชําระภาษีหรือไดมีการกระทําหรือต้ังใจจะกระทําการโอน ขาย จําหนายหรือยักยายทรัพยสิน
ทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อใหพนอํานาจการยึดหรืออายัด กฎหมายควรใหอํานาจแกผูที่อนุญาต 
ใหทุเลาการชําระภาษีมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งใหทุเลาการชําระภาษีได107 

4.2.2.6.2 สิทธิฟองคดีตอศาล 
กฎหมายตองกําหนดใหผูเสียภาษีที่อุทธรณมีสิทธิฟองตอศาลภาษีอากรไดในกรณีที่ 

ผูเสียภาษีไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตเปนกรณีตองหามอุทธรณ108 โดยกําหนดใหผูเสียภาษี 
ไมวาจะเปนเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจตองใชกระบวนการฟองตอศาลเชนเดียวกัน เพื่อใหเกิด 
ความเปนธรรม และกฎหมายตองไมกําหนดเงื่อนไขใหผูที่ประสงคจะนําขอพิพาทฟองเปนคดีตอ
ศาลตองชําระภาษีกอน เพื่อไมใหผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองไดรับความเดือดรอนเสียหาย
มากเกินควร 

4.2.2.6.3 เงินเพิ่ม 
คําสั่งทางปกครองในทางภาษีของเจาหนาที่ฝายปกครองหากเปนคําสั่งใหเสียภาษี

ยอมเกิดเปนหนี้ภาษีข้ึนทันที กฎหมายบางฉบับกําหนดใหผูเสียภาษีตองชําระเงินเพิ่มในระหวาง 
ที่ผูเสียภาษียังมิไดชําระภาษีดวย แมวาผูเสียภาษีจะไดรับการทุเลาการชําระภาษีก็ตาม ทําให 
ผูเสียภาษีที่ยังไมไดชําระภาษีตองรับผิดในเงินเพิ่มในอัตรารอยละตอเดือนจนกระทั่งชําระภาษี
เสร็จ เวนแตภาษีโรงเรือนและที่ดินกฎหมายกําหนดใหคิดเงินเพิ่มไมเกิน 4 เดือนนับแตวันถึง
กําหนดใหชําระภาษี นอกจากนี้ กฎหมายยังมิไดใหอํานาจผูพิจารณาอุทธรณหรือศาลในการงด
หรือลดเงินเพิ่มดวย กรณีดังกลาวจึงอาจเกิดปญหาแกผูเสียภาษีทําใหไมประสงคจะอุทธรณ 
เพราะการพิจารณาอุทธรณอาจใชเวลามากเปนเหตุใหตองชําระเงินเพิ่มมากตามไปดวย  

ปญหานี้มีผูเห็นวา ไมควรมีการเรียกเก็บเงินเพิ่มในกรณีที่ผูเสียภาษีใชสิทธิอุทธรณ109 
แตประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา หากไมมีการเรียกเก็บเงินเพิ่มในกรณีที่ผูเสียภาษีใชสิทธิอุทธรณอาจทํา
ใหผูเสียภาษีที่ไมสุจริตอาศัยเปนชองทางในการชําระภาษีใหชาลงได ดังนั้น กฎหมายจึงควร
กําหนดใหมีการเรียกเก็บเงินเพิ่มในกรณีที่ผูเสียภาษีใชสิทธิอุทธรณดวย แตเพื่อเปนการคุมครอง
                                                 

106 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่บทที ่3 
107 ดูมาตรา 33 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 221. 
108 ดูมาตรา 35 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 222. 
109 รัฐปกรณ นิภานนัท, อางแลว เชงิอรรถที ่51, น. 161. 



 210

สิทธิของผูเสียภาษีที่สุจริตซึ่งใชสิทธิอุทธรณจึงควรกําหนดใหอํานาจแกผูพิจารณาอุทธรณและศาล
ในการลดหรืองดเงินเพิ่มไดนอกจากอํานาจในการลดหรืองดเบี้ยปรับ110 

4.2.2.7 การเยียวยาแกไขภายหลังการอุทธรณ 
เมื่อผูเสียภาษีไดใชสิทธิอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง หากผูเสียภาษีไมได

ขอทุเลาการชําระภาษีหรือไมไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษี ทําใหผูเสียภาษีตองชําระภาษี 
ไปกอน หากผูเสียภาษีมิไดชําระภาษีใหครบถวน เจาหนาที่ฝายปกครองมีอํานาจยึด อายัดทรัพยสิน 
หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระคาภาษีนั้น และผูเสียภาษีตองเสียเวลาและคาใชจาย 
ในกระบวนการอุทธรณซึ่งลวนกอใหเกิดความเสียหายแกผูเสียภาษีดังที่ไดกลาวแลวขางตน 

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว กฎหมายควรกําหนดใหมีการเยียวยาความเสียหาย
แกผูอุทธรณในกรณีที่ผลแหงคําวินิจฉัยอุทธรณเปนคุณแกผูเสียภาษี โดยควรกําหนดใหดอกเบี้ย
ในเงินภาษีที่ผูเสียภาษีชําระแลวแกผูอุทธรณในกรณีที่ผูอุทธรณมีสิทธิไดรับเงินภาษีที่ชําระแลวคืน
ตามแนวทางการคืนภาษีตามประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคืน
ดอกเบี้ยใหเปนไปตามกฎกระทรวง111 โดยดอกเบี้ยนั้นควรกําหนดตามอัตราตลาดไมควรกําหนด
เปนอัตราตายตัวเพราะการกําหนดอัตราตายตัวไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ ดอกเบี้ยดังกลาว
จึงอาจสูงหรือตํ่ากวาภาวะทางเศรษฐกิจมากผูเสียภาษีอาจชําระภาษีกอนโดยมุงหวังประโยชน
จากดอกเบี้ยได 

นอกจากนี้ ผูเสียภาษีอาจไดรับความเสียหายประการอื่นเมื่อไดเขามาในกระบวนการ
อุทธรณ  เชน  เสียเวลาและเสียคาใชจายในการดําเนินการ  หรือถูกยึด  อายัดทรัพย สิน  
ความเสียหายดังกลาวอาจเปนจํานวนมากอันสงผลตอเศรษฐกิจทั้งระบบได เพราะทําใหเงินทุน
หรือทรัพยสินดังกลาวไมอาจหมุนเวียนตอไปได แตกฎหมายปจจุบันของประเทศไทยก็มิได
กําหนดใหมีการเยียวยาในเรื่องดังกลาวไว อันอาจเปนเหตุใหผูเสียภาษีไมอุทธรณเพราะไดรับ
ความเสียหายเมื่อเขามาในกระบวนการอุทธรณมากกวาจํานวนภาษีที่พิพาท 

ดังนั้น กฎหมายควรกําหนดใหมีการจายคาปวยการเพื่อชดเชยความเสียหายแก 
ผูอุทธรณในกรณีคําวินิจฉัยอุทธรณเปนคุณแกผูอุทธรณดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

สวนประเด็นเรื่องการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น กฎหมายสวนใหญให
อํานาจหนวยงานจัดเก็บภาษีในการยึด อายัดทรัพยสิน และขายทอดตลาดทรัพยสินของ 
                                                 

110 ดูมาตรา 27 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 220. 
111 ดูมาตรา 30 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 220. 
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ผูเสียภาษีที่ไมไดชําระภาษีภายในกําหนด และไมไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีซึ่งเปน
ปญหาดังที่ไดกลาวแลวขางตน กรณีนี้มีผูเห็นวา112 ควรยกเลิกมาตรการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิน เนื่องจากคําสั่งทางภาษียังมีความไมแนนอนวาผูเสียภาษีตองชําระภาษี
หรือไม เชนเดียวกับการอุทธรณของประเทศสหรัฐอเมริกา113  

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนเห็นวา กฎหมายควรบัญญัติเร่ืองยึด อายัด
ทรัพยสินตอไปเพื่อเปนการประกันการชําระภาษีในกรณีที่ผูอุทธรณไมไดขอทุเลาการชําระภาษี
หรือไมไดรับอนุมัติใหทุเลาการชําระภาษี ในขณะที่การขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น กฎหมายควร 
มีการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีซึ่งใชสิทธิตามกฎหมายในการอุทธรณคําสั่งของเจาหนาที่ 
ฝายปกครองที่ยังไมแนนอนวาคําสั่งใหเสียภาษีเจาหนาที่ฝายปกครองจะชอบดวยกฎหมายหรือไม 
หรือจะมีการแกไขหรือไม ดังนั้น กฎหมายจึงควรกําหนดใหงดการขายทอดตลาดทรัพยสินของ 
ผูเสียภาษีไวกอนในระหวางการพิจารณาอุทธรณ เวนแตเปนของเสียไดงาย114 เพราะหากภายหลัง
คําวินิจฉัยอุทธรณเห็นดวยกับคําอุทธรณของผูเสียภาษีไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวนจะทําให 
การติดตามเอาคืนทรัพยสินที่ถูกขายทอดตลาดเปนไปโดยลําบาก และในบางครั้งหากทรัพยสิน
ดังกลาวเปนเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการประกอบอาชีพของผูเสียภาษีก็จะสรางความเดือดรอน
ใหแกผูเสียภาษีเปนอยางมากเหมือนผูเสียภาษีเปนผูแพในคดี 

 
4.2.3 กฎหมายวาดวยการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. .... 

 
จากแนวทางในการปฏิรูปการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศ

ไทยเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองทั้งในสวนกฎหมาย
เกี่ยวกับการอุทธรณและวิธีการเกี่ยวกับอุทธรณตามที่ไดเสนอขางตน ผูเขียนเห็นวา ตองมีการตรา
พระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. .... ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปที่นํามาใชแก 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง โดยมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ 
การอุทธรณภาษี และเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยางเปนอิสระโดยมิตองนําพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับดวย ซึ่งมีรายละเอียดดังที่ไดเสนอในขอ 4.2 โดยมีเนื้อหา
ทั้งหมด 37 มาตรา ดังนี้ 
                                                 

112 รัฐปกรณ นิภานนัท, อางแลว เชงิอรรถที ่51, น. 161. 
113 ประภาศ คงเอียด, อางแลว เชิงอรรถที่ 37. 
114 ดูมาตรา 34 แหงรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. ...., น. 221. 
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ใหมีกฎหมายวาดวยการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง 
 

เหตุผล 
 
เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับภาษีฉบับตางๆ มีการบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการอุทธรณภาษีในฝายปกครองไวแตกตางกัน และกฎหมายบางฉบับก็มิไดบัญญัติไว  
จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนสําหรับการอุทธรณภาษีในฝายปกครองขึ้น เพื่อให 
การอุทธรณภาษีในฝายปกครองเปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ อํานวยความเปนธรรม
ใหแกประชาชน  และชวยลดขอพิพาทไปสูศาลได อีกทางหนึ่ งดวย   จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญติัการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง 

พ.ศ. .... 
   

 
................................. 
................................. 
................................. 

 
.............................................................................................................................

.................................... 
 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 
.............................................................................................................................

.................................... 
 
มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการอุทธรณภาษีในฝายปกครอง 

พ.ศ. ....” 
 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา 3  ใหยกเลิก 
(1)  สวน 2 การอุทธรณในหมวด 2 แหงประมวลรัษฎากร 
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(2)  สวนที่ 2 การคัดคานการประเมินและการอุทธรณคําวินิจฉัยคําคัดคานในหมวด 6 
แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

(3)  มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 31 
แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 

(4)  หมวด 8 อุทธรณแหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
(5)  หมวด 6 การอุทธรณแหงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
(6)  มาตรา 112 ฉ มาตรา 112 ฉ มาตรา 112 สัตต มาตรา 112 อัฏฐ มาตรา 112 นว 

มาตรา 112 ทศ มาตรา 112 เอกาทศ มาตรา 112 ทวาทศ มาตรา 112 เตรส มาตรา 112 จตุทศ 
มาตรา 112 ปณรส มาตรา 112 โสฬส มาตรา 112 สัตตรส และมาตรา 112 อัฏฐารส แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้
หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 

 
มาตรา 4 พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหใชบังคับแกการอุทธรณคําสั่งทางภาษีตามประมวล

รัษฎากร กฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต กฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือน
และที่ดิน กฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ กฎหมายวาดวยภาษีปาย กฎหมายวาดวยสุรา 
กฎหมายวาดวยยาสูบ กฎหมายวาดวยไพ กฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด กฎหมาย
วาดวยการพนัน กฎหมายวาดวยรถยนต และกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก  

 
มาตรา 5  หามมิใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแก

การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 6  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คําสั่งทางภาษี” หมายความวา คําสั่งของเจาหนาที่ฝายปกครองอันเกี่ยวกับ 

การกําหนดภาษี การประเมินภาษี การคํานวณภาษี การขอคืนภาษี การยกเวน ลดหยอนหรือปลด
คาภาษี การกําหนดราคาปานกลางที่ดิน และใหหมายความรวมถึงคําสั่งอื่นที่มีลักษณะเปน 
การกําหนดภาษีเปนรายบุคคล ตามประมวลรัษฎากร กฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต กฎหมาย
วาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน กฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ กฎหมาย
วาดวยภาษีปาย กฎหมายวาดวยสุรา กฎหมายวาดวยยาสูบ กฎหมายวาดวยไพ กฎหมายวาดวย
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องคการบริหารสวนจังหวัด กฎหมายวาดวยการพนัน กฎหมายวาดวยรถยนต และกฎหมายวา
ดวยการขนสงทางบก 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีหรือผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีหรือผูบริหารทองถิ่นแตงตั้ง
ใหเปนผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

“ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา  
(1)  นายกเทศมนตรี สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่เทศบาล 
(2)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่องคการ

บริหารสวนจังหวัด 
(3)  นายกองคการบริหารสวนตําบล สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่องคการ

บริหารสวนตําบล 
( 4 )   ผู ว า ราชการกรุ ง เทพมหานคร  สํ าหรับ คําสั่ งทางภาษีของ เจ าหน าที่

กรุงเทพมหานคร 
(5)  นายกเมืองพัทยา สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่เมืองพัทยา 
(6)  หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่ราชการสวนทองถิ่นนั้น 
“อธิบดี” หมายความวา  
(1)  อธิบดีกรมศุลกากร สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่กรมศุลกากร 
(2)  อธิบดีกรมสรรพสามิต สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่กรมสรรพสามิต 
(3)  อธิบดีกรมสรรพากร สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่กรมสรรพากร 
(4)  อธิบดีกรมการขนสงทางบก สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่กรมการขนสงทาง

บก 
(5)  อธิบดีกรมการปกครอง สําหรับคําสั่งทางภาษีของเจาหนาที่กรมการปกครอง 
 
มาตรา 7  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ และออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนี้ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด 1 
การยืน่อุทธรณ 

   
 
มาตรา 8  ผูไดรับคําสั่งทางภาษีที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งนี้มีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวใน

ฝายปกครอง โดยยื่นตอผูพิจารณาอุทธรณที่หนวยงานซึ่งมีคําสั่งทางภาษี ภายในหกสิบวันนับแต
วันไดรับแจงคําสั่งทางภาษี 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจนไมสามารถปฏิบัติตามเวลาที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง ผูอุทธรณ
มีสิทธิยื่นคําขอขยายระยะเวลาตอพนักงานเจาหนาที่หรือผูพิจารณาอุทธรณกอนครบกําหนดเวลา
ดังกลาว เวนแตกรณีที่มีพฤติการณพิเศษ ใหยื่นคําขอขยายระยะเวลาตามวรรคสองภายในสิบหา
วันนับแตวันที่พฤติการณพิเศษนั้นสิ้นสุดลง 

ผูพิจารณาอุทธรณ อธิบดี หรือผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจขยายระยะเวลายื่นอุทธรณได
ตามที่เห็นสมควร แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

การยื่นอุทธรณและการขยายระยะเวลายื่นอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา 9  คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือ 

ขอกฎหมายที่อางอิงประกอบ 
 
มาตรา 10  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณแลว ใหทําการตรวจสอบวาได 

ยื่นตามกําหนดเวลา และมีรายละเอียดครบถวนหรือไม ถาคําอุทธรณไมครบถวน มีขอความที่ 
อานไมเขาใจหรือผิดหลงอันเห็นไดชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของผูอุทธรณ  
ใหพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหผูอุทธรณแกไขใหมใหถูกตองภายในเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด 

เมื่อไดยื่นอุทธรณภายในเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดตามวรรคหนึ่งแลวใหถือวา
เปนการยื่นอุทธรณภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการสงสํานวน
อุทธรณใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน การดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบสํานวนใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีหรือผูบริหารทองถิ่นกําหนด 
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มาตรา 12  ใหพนักงานเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ
ใหผูอุทธรณทราบตามความจําเปนแกกรณี 

 
หมวด 2 

การพิจารณาอุทธรณ และคาํวนิิจฉัยอทุธรณ 
   

 
มาตรา 13  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย หรือผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายเปนผูพิจารณาอุทธรณ  
 
มาตรา 14  ในการพิจารณาอุทธรณ ถามีการพิจารณาเรื่องที่ผูพิจารณาอุทธรณมีสวน

ไดเสียโดยตรง ผูนั้นตองหามพิจารณาอุทธรณในเรื่องนั้น 
คําวินิจฉัยอุทธรณที่ไดกระทําโดยผูตองหามตามวรรคหนึ่งยอมเสียไป 
 
มาตรา 15  ใหผูพิจารณาอุทธรณแตงตั้งคณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญดานภาษี 

บัญชี และศาสตรอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อเปนที่ปรึกษา พิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่ผูพิจารณา
อุทธรณมอบหมาย 

ใหนําความในมาตรา 14 มาใชบังคับแกการดําเนินการของคณะกรรมการตามวรรค
หนึ่ง โดยอนุโลม 

 
มาตรา 16  ในการพิจารณาอุทธรณ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนและผูพิจารณา

อุทธรณอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่องนั้นๆ โดยไมตองผูกพันกับ 
คําอุทธรณหรือหลักฐานของผูอุทธรณ 

 
มาตรา 17  เจาหนาที่ ผู รับผิดชอบสํานวนและผูพิจารณาอุทธรณตองพิจารณา

พยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

(1)  แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ 
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(2)  รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของผูอุทธรณ พยานบุคคลหรือ
พยานผูเชี่ยวชาญที่ผูอุทธรณกลาวอาง เวนแต เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนและผูพิจารณา
อุทธรณเห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือประวิงเวลา 

(3)  ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากผูอุทธรณ พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 
(4)  ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
(5)  ออกไปตรวจสถานที่ 
ผูอุทธรณตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนและผูพิจารณาอุทธรณ

ในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐานที่ตนทราบแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
สํานวนและผูพิจารณาอุทธรณ 

 
มาตรา 18  เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ ใหผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจออก

คําสั่งเปนหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือผูที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดๆ มา
เพื่อประกอบการพิจารณาได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ผูนั้นไดรับ
หนังสือเรียก 

ผูที่มาใหถอยคําเปนพยานตามหนังสือเรียก ใหไดรับคาปวยการตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคสองมิใหใชบังคับแกผูอุทธรณ 
ในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตาม 

ที่เห็นเปนการสมควร หรือตามที่พยานหรือบุคคลอื่นใด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา 19  ผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกตามมาตรา 18 หรือไมยอมตอบ

คําถามเมื่อซักถาม โดยไมมีเหตุอันสมควร หากขอเท็จจริงไมเพียงพอแกการวินิจฉัย ใหผูพิจารณา
อุทธรณยกอุทธรณ 

การยกอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ผูอุทธรณหมดสิทธิฟองคดีตอศาลภาษีอากร 
 
มาตรา  20  ผู อุทธรณมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรู เพื่อประโยชนแก 

การอุทธรณ ชี้แจง หรือแสดงสิทธิของตนได แตหากเปนเอกสารที่ตองรักษาไวเปนความลับ 
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เจาหนาที่ ผูออกคําสั่ งทางภาษี  เจาหนาที่ ผู รับผิดชอบสํานวน  หรือผูพิจารณาอุทธรณ 
อาจไมอนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได 

การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนาเอกสาร 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา  21  ผู อุทธรณมี สิทธิไปใหถอยคํา  เสนอพยานหลักฐานอันจําเปนแก 

การพิจารณาอุทธรณตอผูพิจารณาอุทธรณโดยตรง แตตองกอนวินิจฉัยอุทธรณ 
 
มาตรา 22  ในการพิจารณาอุทธรณที่ ผู อุทธรณตองมาปรากฏตัวตอเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบสํานวนหรือผูพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขา
มาในกระบวนการพิจารณาอุทธรณได 

การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอหนาผูอุทธรณ ใหถือวาเปนการกระทํา
ของผูอุทธรณ เวนแตผูอุทธรณจะไดคัดคานเสียในขณะนั้น 

 
มาตรา 23  ผูอุทธรณอาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาอุทธรณได ในการนี้ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนและผูพิจารณาอุทธรณจะดําเนินกระบวนพิจารณาอุทธรณกับ 
ตัวผูอุทธรณไดเฉพาะเมื่อเปนเรื่องที่ผูนั้นมีหนาที่โดยตรงที่จะตองทําการนั้นดวยตนเองและตอง
แจงใหผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนทราบดวย 

หากปรากฏวาผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนผูใดไมทราบขอเท็จจริงในเรื่องนั้น
เพียงพอหรือมีเหตุไมควรไววางใจในความสามารถของบุคคลดังกลาวใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
สํานวนหรือผูพิจารณาอุทธรณแจงใหผูอุทธรณทราบโดยไมชักชา 

การแตงตั้งใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลงเพราะความตายของผูอุทธรณหรือการที่
ความสามารถหรือความเปนผูแทนของผูอุทธรณเปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมาย
ของผูอุทธรณหรือผูอุทธรณจะถอนการแตงตั้งดังกลาว 

 
มาตรา 24  ใหผูพิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณและแจงคําวินิจฉัยอุทธรณให 

ผูอุทธรณทราบโดยไมชักชา แตตองไมเกินหกเดือนนับแตวันไดรับอุทธรณ 
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ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  
ใหผูพิจารณาอุทธรณแจงใหผูอุทธรณทราบการขยายระยะเวลากอนครบกําหนดเวลาดังกลาว  
ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ครบกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา 25  หากไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา 24 ใหถือวา 

ผูพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณ 
 
มาตรา 26  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหผูพิจารณาอุทธรณพิจารณาทบทวนคําสั่ง 

ทางภาษีไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทาง
ภาษี โดยมีอํานาจสั่งไมรับอุทธรณ ยกอุทธรณ เพิกถอนคําสั่งทางภาษี หรือแกไขคําสั่งทางภาษี 
แตตองไมเกินประเด็นที่ไดมีการอุทธรณไว ในกรณีที่ ส่ังไมรับอุทธรณ ใหถือวาไดวินิจฉัยให 
ยกอุทธรณ 

ผูพิจารณาอุทธรณจะวินิจฉัยอุทธรณใหเปนการเพิ่มภาระแกผูอุทธรณมิได เวนแตเปน
คําสั่งทางภาษีที่มิชอบดวยกฎหมาย 

 
มาตรา  27  ผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจลดหรืองดเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับตามที่

เห็นสมควร 
 
มาตรา 28  คําวินิจฉัยอุทธรณใหทําเปนหนังสือระบุ วัน เดือน และปที่ทําคําสั่ง ชื่อ 

ตําแหนง และลายมือชื่อของผูพิจารณาอุทธรณ สิทธิฟองคดีตอศาล และตองจัดใหมีเหตุผล 
ซึ่งอยางนอยตองประกอบไปดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และ
ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

 
มาตรา 29  ใหผูอุทธรณชําระภาษีพรอมดวยเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามคําวินิจฉัย

อุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณ 
 
มาตรา 30  ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณใหคืนเงินคาภาษีใหแกผูอุทธรณ ใหอธิบดี

หรือผูที่อธิบดีมอบหมาย หรือผูบริหารทองถิ่นหรือผูที่ ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายสั่งใหคืน 
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เงินคาภาษีพรอมดวยดอกเบี้ยแกผูไดรับคืนเงินภาษีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ภายในสามเดือนนับแตวันมีคําวินิจฉัยอุทธรณ 

ดอกเบี้ยที่ใหตามวรรคหนึ่ง มิใหเกินกวาจํานวนเงินภาษีที่ไดรับคืนและใหจายจาก 
เงินภาษีที่จัดเก็บไดตามกฎหมายแตละฉบับ 

 
มาตรา 31  ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ ใหผูพิจารณาอุทธรณ

และกรรมการที่ผูพิจารณาอุทธรณแตงตั้งตามมาตรา 15 เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

 
หมวด 3 

การทุเลาการชําระภาษ ีการบังคับทางภาษี และการฟองคดีตอศาล 
   

 
มาตรา 32  การอุทธรณภาษีที่มีจํานวนเกินที่กําหนดในกฎกระทรวงไมเปนการทุเลา

การชําระภาษี ถาไมชําระภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหถือเปนภาษีคาง เวนแตผูอุทธรณ
ยื่นคํารองขอทุเลาการชําระภาษีตออธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย หรือผูบริหารทองถิ่นหรือ 
ผูที่บริหารทองถิ่นมอบหมาย ถาอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย หรือผูบริหารทองถิ่นหรือผูที่บริหาร
ทองถิ่นมอบหมายเห็นสมควรจะสั่งใหทุเลาการชําระภาษีไวกอนทั้งหมดหรือแตบางสวน และจะสั่ง
ใหหาประกันตามที่เห็นสมควรก็ได 

 
มาตรา 33  ในกรณีที่อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือผูบริหารทองถิ่นหรือ 

ผูที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายไดส่ังใหทุเลาการชําระภาษีตามมาตรา 32 ไวแลว ถาตอมา 
มีพฤติการณปรากฏวาไดมีการกระทําเพื่อประวิงการชําระภาษีหรือไดมีการกระทําหรือต้ังใจ 
จะกระทําการโอน ขาย จําหนายหรือยักยายทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อใหพนอํานาจการยึด
หรืออายัด อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายหรือผูบริหารทองถิ่นหรือผูที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมาย
มีอํานาจเพิกถอนคําสั่งใหทุเลาการชําระภาษีนั้นได 

 
มาตรา 34  เพื่อใหไดชําระภาษีคาง ใหอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย หรือผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายมีอํานาจยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของ 
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ผูตองรับผิดเสียภาษีหรือนําสงภาษีในราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรืออายัด
หรือส่ัง 

การขายทอดตลาดทรัพยสินจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาอุทธรณ เวนแต
ทรัพยสินนั้นเปนของเสียงาย 

เมื่อมีคําสั่งยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูดําเนินการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว 

การยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา 35  ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณโดยการฟองเปนคดีตอศาลภาษี

อากรเฉพาะประเด็นที่ไดอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในสามสิบนับแตวันไดรับแจง 
คําวินิจฉัยอุทธรณ 

กรณีที่ถือวาผูพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณตามมาตรา 25 ผูอุทธรณมีสิทธิฟองตอศาล
ภาษีอากรเฉพาะประเด็นที่ไดอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในเวลาสามสิบวันนับแตวันครบ
กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 

การฟองคดีตามวรรคหนึ่ง จะกระทําไดเมื่อไดปฏิบัติตามขั้นตอนการอุทธรณตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
หมวด 4 

บทกาํหนดโทษ 
   

 
มาตรา 36  ผูใดโดยรูอยูแลวหรือจงใจไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของผูพิจารณา

อุทธรณที่ออกตามมาตรา 18 หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถาม โดยไมมีเหตุอันสมควร  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกผูอุทธรณ 
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มาตรา 37  ผูใดโดยรูอยูแลวหรือโดยจงใจแจงขอความอันเปนเท็จ ใหถอยคําเท็จ  
ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ หรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายาม
หลีกเลี่ยงการเสียภาษี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 
มาตรา  36  การอุทธรณคําสั่ งทางภาษีในฝายปกครองที่ ไดกระทํากอนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูพิจารณาอุทธรณยังมีอํานาจดําเนินการตอไป และใหบังคับตาม
กฎหมายที่ใชอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจนกวาจะสิ้นสุดในฝายปกครอง 

 
มาตรา 37  บรรดา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งที่ออกตามสวน 2 

การอุทธรณในหมวด 2 แหงประมวลรัษฎากร สวนที่ 2 การคัดคานการประเมินและการอุทธรณ 
คําวินิจฉัยคําคัดคานในหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 25 
มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 หมวด 8 อุทธรณแหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  
พ.ศ. 2508 และหมวด 6 การอุทธรณแหงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ใหยังคงใชบังคับได
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับ และคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

     .............................. 
         นายกรัฐมนตรี 


