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บทที ่3 
 

การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของตางประเทศ 
 
ในแตละประเทศจะมีการจัดเก็บภาษีเพื่อเปนรายไดในการจัดทําภารกิจตางๆ  

การจัดเก็บภาษีมีโอกาสที่จะเกิดขอพิพาทระหวางประชาชนผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครอง
ผูจัดเก็บภาษีข้ึน ประเทศตางๆ จึงตองมีการกําหนดมาตรการในการหาทางยุติขอพิพาทที่เกิดขึ้น 
ซึ่งอาจแบงเปนการยุติขอพิพาทในฝายปกครองและการยุติขอพิพาทในชั้นศาล ทั้งนี้ ประเทศตางๆ 
จะมีบทบัญญัติเร่ืองการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองแตกตางกันตามความจําเปน
และความเหมาะสมของประเทศนั้นๆ  

ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหปญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางในการปฏิรูปการอุทธรณ
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทย ผูเขียนจึงไดทําการศึกษาการอุทธรณขอพิพาท
ทางภาษีในฝายปกครองของตางประเทศ โดยศึกษาทั้งประเทศที่ไมมีศาลซึ่งทําหนาที่พิจารณา
พิพากษาขอพิพาททางภาษีโดยเฉพาะ คือ ประเทศอังกฤษ และประเทศที่มีศาลซึ่งทําหนาที่
พิจารณาพิพากษาขอพิพาททางภาษีโดยเฉพาะ คือ ประเทศฝรั่งเศส  

 
3.1 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศอังกฤษ 

 
ประเทศอังกฤษมีการจัดเก็บภาษีหลายประเภททั้งภาษีที่จัดเก็บโดยสวนกลางและ

ภาษีที่จัดเก็บโดยสวนทองถิ่น ภาษีที่จัดเก็บโดยสวนกลางนั้น ในอดีตประเทศอังกฤษมีหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 2 หนวยงาน คือ กรมสรรพากร (Inland Revenue) และกรมศุลกากรและสรรพสามิต 
(HM Customs and Excise) โดยกรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บภาษีเงินได ภาษีเงินไดนิติบุคคล
และภาษีเงินไดจากทุนตามพระราชบัญญัติการบริหารจัดเก็บภาษี  ค .ศ .  1970 (Taxes 
Management Act 1970) สวนกรมศุลกากรและสรรพสามิต (HM Customs and Excise) มีหนาที่
จัดเก็บอากรศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติการบริหารจัดเก็บ
อากรศุลกากรและภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1979 (Customs and Excise Management Act 1979) 
และกฎของประชาคมยุโรป (European Community Law) ตอมาวันที่ 18 เมษายน 2548  
ไดมีการรวมหนวยงานบริหารจัดเก็บภาษีทั้งสองและตั้งเปนหนวยงานใหม คือ กรมการจัดเก็บ
ภาษีและอากรศุลกากร (HM Revenue and Customs (HMRC)) ทําหนาที่จัดเก็บภาษีทางตรง 
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เชน ภาษีสวนเกินมูลคาทรัพยสิน ภาษีบริษัท ภาษีรายได ภาษีมรดก และภาษีทางออม เชน  
ภาษีสรรพสามิต ภาษีประกันภัยพิเศษ ภาษีรายไดปโตรเลียม ภาษีที่ดิน ภาษีมูลคาเพิ่ม1 ในขณะที่
ภาษีทองถิ่นนั้น มีหนวยงานในระดับทองถิ่นทําหนาที่จัดเก็บ เชน ภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการพกั
อาศัย (Non-Domestic Rates) ภาษีทองถิ่น (Council Tax) และภาษีธุรกิจ (Business Rates) 

การยุติขอพิพาทของประเทศอังกฤษแบงเปน  2 ข้ันตอนหลัก คือ การอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองและการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในชั้นศาล โดยการอุทธรณใน
ฝายปกครองมีทั้งกรณีที่แบงเปนสองขั้นตอน ข้ันตอนแรกเปนการรองขอใหหนวยงานทบทวนคําสั่ง 
และขั้นตอนที่สองเปนการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และกรณีที่เปนการอุทธรณ
ข้ันตอนเดียวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยการอุทธรณจะมีบทบัญญัติกําหนดมูลเหตุที่
กอใหเกิดสิทธิในการอุทธรณซึ่งเปรียบเสมือนอํานาจในการฟองคดีตอศาล ผูเสียภาษีจึงสามารถ
ทราบสิทธิของตนไดโดยชัดแจง สิทธิในการอุทธรณคําสั่งในทางภาษีใดๆ จะรวมถึงสิทธิที่จะ
อุทธรณในเรื่องจํานวนเงินทั้งหมดที่มีการประเมิน คาใชจายหรือคาลดหยอนกอนที่จะนํามา
คํานวณภาษี อัตราภาษีที่เรียกเก็บ จํานวนภาษีที่เรียกเก็บ เปนตน  

 
3.1.1 การขอใหหนวยงานทบทวนคําสั่ง2 

 
การยุติขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม และอากร

ศุลกากร ผูเสียภาษีตองมีการรองขอใหทบทวนคําสั่งทางภาษีกอนจึงจะอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ โดยทั่วไปเจาหนาที่ฝายปกครองผูจัดเก็บภาษีจะแจงสิทธิการขอใหทบทวนคําสั่ง
ทางภาษี และใหคําแนะนําแกผูเสียภาษีวาจะดําเนินการขอใหหนวยงานทบทวนคําสั่งตอไป
อยางไร 

3.1.1.1 การยื่นขอใหทบทวนคําสั่ง 
การรองขอใหหนวยงานทบทวนคําสั่งในทางภาษีเปนกรณีที่ผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับ

คําสั่งทางภาษีอันเปนการกําหนดภาษีเปนรายบุคคลของเจาหนาที่ฝายปกครองผูมีหนาที่จัดเก็บ
ภาษี เชน การประเมินภาษี การวินิจฉัยคําขอคืนภาษี การวินิจฉัยการขอลดหยอนคาภาษี  
                                                 

1 HM Revenue & Customs (HMRC), “About us,” <http://www.hmrc.gov.uk/ 
menus/aboutmenu.htm>, February 2008. 

2 เหตทุี่ผูเขียนใชขอความวา “การขอใหหนวยงานทบทวนคําสั่ง” โดยมิไดใชขอความวา 
“การอุทธรณ” เพื่อมิใหเกิดความสับสนวาเปนขั้นตอนเดียวกนั 
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ซึ่งในการยื่นคํารอง ผูเสียภาษีหรือตัวแทนตองยื่นคํารองเปนหนังสือพรอมทั้งแสดงเหตุผล ภายใน 
45 วันนับแตวันที่มีคําวินิจฉัยอันเปนมูลเหตุของการขอใหทบทวนนั้น ตอสํานักงานของกรมการ
จัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร (HM Revenue and Customs (HMRC)) ซึ่งเปนผูมีคําสั่งอันเปน
มูลเหตุใหรองขอใหทบทวนนั้น 

หากผูเสียภาษีไมสามารถยื่นขอใหหนวยงานทบทวนคําสั่งภายในเวลาดังกลาวได  
ผูเสียภาษีมีสิทธิขอขยายกําหนดเวลายื่นขอใหหนวยงานทบทวนคําสั่งกอนที่เวลาดังกลาวจะ
ส้ินสุดลงพรอมทั้งเหตุผลที่ไมสามารถยื่นอุทธรณในเวลาดังกลาวได หากกรมการจัดเก็บภาษีและ
อากรศุลกากรเห็นดวยก็จะขยายกําหนดเวลาให 

3.1.1.2 การพิจารณาคํารองขอใหทบทวนคําสั่ง  
เจาหนาที่ของกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร (HM Revenue and Customs 

(HMRC)) จะเปนผูพิจารณาคํารองขอใหทบทวนคําสั่ง โดยผูพิจารณาคํารองจะเปนผูที่ไมเกี่ยวของ
กับการทําคําสั่งทางภาษีที่รองขอใหหนวยงานทบทวนนี้ และเปนบุคคลที่อาวุโสกวาบุคคลซึ่งทํา
คําสั่งทางภาษีที่มารองขอใหหนวยงานทบทวน 

ในการพิจารณาทบทวนนี้ เจาหนาที่ตองดําเนินการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยทบทวน
พรอมทั้งแจงคําวินิจฉัยทบทวนแกผูรองขอใหแลวเสร็จภายใน 45 วันนับแตวันไดรับคํารองขอให
ทบทวนคําสั่ง หากไมมีการแจงคําวินิจฉัยทบทวนใหแกผูรองขอภายในเวลาที่กําหนดใหถือวา
เจาหนาที่ยืนตามคําวินิจฉัยเดิมซึ่งเปนมูลเหตุของการยื่นคํารองขอใหทบทวนนั้น 

3.1.1.3 ผลของการขอใหทบทวนคําสั่ง 
หากผูรองขอใหทบทวนคําสั่งไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยทบทวนของเจาหนาที่ฝาย

ปกครอง หรือกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองไมมีคําวินิจฉัยทบทวนภายใน 45 วันนับแตวันไดรับ 
คํารองขอใหทบทวนคําสั่ง ผูรองขอมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยทบทวนคําสั่งหรือคําสั่งทางภาษี
ดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ3ซึ่งทําหนาที่พิจารณาอุทธรณแยกตามประเภทของ
ภาษีและประเภทของขอพิพาทไดตอไป 

 
3.1.2 การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
ประเทศอังกฤษไมมีศาลซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครองและคดีภาษี

โดยเฉพาะ จึงมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางปกครองตามพระราชบัญญัติ
                                                 

3 Tribunals Service, “The appeal,” <http://www.generalcommissioners.gov.uk/ 
the_appeal/the_appeal.htm#q1>, February 2008. 
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คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและไตสวน ค.ศ. 1958 (Tribunals and Inquiries Act 1958)  
ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณขอพิพาททางปกครองกอนที่จะนําขอพิพาทนั้นไปฟองคดีตอศาล 
เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชน องคกรที่ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีของ
ประเทศอังกฤษมีความแตกตางจากองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณของประเทศไทย  
โดยองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณของประเทศอังกฤษจะเปนอิสระไมข้ึนตรงตอหนวยงาน
จัดเก็บภาษี โดยองคกรเหลานี้ทําหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางภาษีในปญหาขอเท็จจริงและ
ปญหาขอกฎหมาย ซึ่งคําวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงถือเปนที่สุด โดยแบงเรื่องการอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

3.1.2.1 การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษี เงินได  (General 
Commissioners of Income Tax)4 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดประกอบดวยกรรมการซึ่งมีความเปนกลาง
ที่เปนบุคคลในทองถิ่นนั้นๆ การทําหนาที่ของคณะกรรมการจะไมไดรับคาตอบแทน เวนแต
คาใชจายในการเดินทางและคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการทําหนาที่พิจารณาอุทธรณเทานั้น ทั้งนี้ 
กรรมการพิจารณาอุทธรณสวนใหญจะเปนนักกฎหมาย หากกรรมการผูใดไมใชนักกฎหมาย 
เจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณ (Clerk) จะใหคําแนะนําทางกฎหมายตอกรรมการพิจารณา
อุทธรณผูนั้น กรณีนี้จึงตางจากประเทศไทยที่โดยปกติจะกําหนดใหบุคคลซึ่งมีหนาที่งานประจํา 
อยูแลวเปนผูพิจารณาอุทธรณ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดมีอํานาจหนาที่พิจารณาอุทธรณขอพิพาท 
ที่เกิดจากภาษีเงินได ในเรื่องที่เกี่ยวกับความรับผิดทางภาษี การบังคับโทษหรือเงินเพิ่ม ความรับผิด
ในการจายเงินประกันสังคม การจายเงินที่เกี่ยวกับความเจ็บปวยตามกฎหมาย และการจายเงิน
เกี่ยวกับการคลอดบุตรตามกฎหมาย การประเมินภาษีผูเสียภาษีที่ไมไดยื่นแบบประเมินตนเอง 
การแกไขแบบประเมินตนเองของผูเสียภาษี เงินเพิ่ม ภาษีหัก ณ ที่จาย และคําวินิจฉัยในเรื่องตางๆ 
เชน โทษ เครดิตภาษีของลูกจาง5 โดยมีรายละเอียดการยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และ 
ผลของการอุทธรณ ดังนี้ 

                                                 
4 General Commissioners of Income Tax, “The appeal,” <http://www.general 

commissioners.gov.uk/the_appeal/the_appeal.htm>, October 2007. 
5 รัฐปกรณ นิภานนัท, “การระงับขอพพิาททางภาษีตามประมวลรัษฎากร : ศึกษา

เปรียบเทยีบกบัประเทศอังกฤษ,” (วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2547), น.118. 
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3.1.2.1.1 การยื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
(1) ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ 
ผูที่จะมีสิทธิอุทธรณตองเปนผูที่ไดรับแจงคําสั่งหรือคําวินิจฉัยอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ

โดยมีประเด็นขอพิพาท อาทิ จํานวนภาษีที่มีการประเมิน คาใชจายหรือคาลดหยอนกอนที่ 
จะนํามาคํานวณภาษี อัตราภาษี เปนตน โดยผูนั้นจะมอบหมายใหที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ หรือ 
ตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจใหกระทําการแทนเปนผูยื่นอุทธรณตอกรมการจัดเก็บภาษีและอากร
ศุลกากร (HM Revenue and Customs (HMRC)) ก็ได ในการยื่นอุทธรณ ผูอุทธรณไมตองเสีย
คาใชจายแตอยางใด โดยผูนั้นมีสิทธิเลือกยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงิน
ไดที่มีที่ต้ังใกลกับที่อยูอาศัย สถานที่ทํางาน หรือสถานที่ประกอบธุรกิจของผูอุทธรณก็ได 

ในกรณีที่ ผู เสียภาษียื่นอุทธรณแลว  หากตอมามีความประสงคที่จะขอถอน 
คําอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิขอถอนคําอุทธรณไดหากไดรับความยินยอมจากกรมการจัดเก็บภาษี
และอากรศุลกากร หากกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรยินยอมก็จะแจงคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดตอไป แตหากไมยินยอมก็จะทําหนังสือแจงกลับมายังผูอุทธรณภายใน 
30 วันนับแตวันไดรับเร่ืองขอถอนคําอุทธรณ 

(2) กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณโดยสงไปยังกรมการจัดเก็บภาษีและ

อากรศุลกากรภายใน 30 วันนับแตวันที่ปรากฏในหนังสือแจงคําวินิจฉัยอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ 
หากผูเสียภาษีไมสามารถยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลาไดเพราะตองตระเตรียมขอมูล เอกสาร
หรือจัดทําบัญชี ผูนั้นมีสิทธิขอขยายกําหนดเวลาได โดยการขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณนั้น 
ผูอุทธรณจะตองแจงไปดวยวาตองการใชเวลาในการดําเนินการเทาใด ถากรมการจัดเก็บภาษีและ
อากรศุลกากรเห็นวามีเหตุผลอันสมควรก็จะอนุญาตใหยื่นอุทธรณได แตถากรมการจัดเก็บภาษี
และอากรศุลกากรไมอนุญาต ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยคํารองขอขยายกําหนดเวลา 
ยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดโดยตรง และถาคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภาษีเงินไดเห็นวามีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดก็จะรับ 
คําอุทธรณไวพิจารณา 

กําหนดเวลายื่นอุทธรณของประเทศอังกฤษมีความใกลเคียงกับกําหนดเวลาของ
ประเทศไทย แตกฎหมายของประเทศไทยสวนใหญมิไดใหอํานาจแกผูพิจารณาอุทธรณในการ
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ขยายกําหนดเวลาและกฎหมายเฉพาะบางฉบับก็มิไดกําหนดเรื่องการขยายกําหนดเวลา 
ยื่นอุทธรณไวซึ่งเปนปญหาแกผูเสียภาษีได 

(3) แบบคําอุทธรณ 
ในการยื่นอุทธรณผูเสียภาษีไมจําตองยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณ โดยผูเสียภาษี

สามารถยื่นอุทธรณโดยใชหนังสือที่มีขอความเปนการอุทธรณหรือใชแบบคําอุทธรณที่กรม 
การจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรไดสงไปใหพรอมคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณก็ได โดย 
ผูเสียภาษีตองเขียนชื่อ นามสกุล หมายเลขประกันสังคม หมายเลขการประเมินภาษี และ
หมายเลขขอมูลที่ปรากฏในหนังสือแจงคําสั่ง แตการอุทธรณของประเทศไทยกฎหมายกําหนดให 
ผูอุทธรณตองใชแบบคําอุทธรณซึ่งเปนปญหาแกผูเสียภาษีได 

3.1.2.1.2 การพิจารณาอุทธรณ 
ในการพิจารณาอุทธรณ เจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณ (Clerk) จะเปนผูมีหนาที่จัด

ใหมีการพิจารณาอุทธรณ โดยเจาหนาที ่จะจัดสงหนังสือแจงวันเวลาและสถานที่พิจารณา
อุทธรณใหแกผูอุทธรณซึ่งปกติผูอุทธรณจะไดรับหนังสือแจงการพิจารณาอุทธรณลวงหนาไมนอย
กวา 28 วัน แตถาผูอุทธรณไมสามารถเขารวมการพิจารณาอุทธรณในวันเวลาดังกลาว ผูอุทธรณ
สามารถแจงเหตุผลอันสมควรไปยังเจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณไดโดยตรง และอาจขอใหมี 
การเลื่อนการพิจารณาออกไปเปนวันอื่น หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดเห็นวา 
มีเหตุผลอันสมควรก็จะใหเลื่อนการพิจารณาออกไป 

ในวันพิจารณาอุทธรณ ถาผูอุทธรณและตัวแทนไมไดเขารวมการพิจารณาอุทธรณ
โดยไม ได ให เหต ุผล  คณะกรรมการพ ิจารณาอ ุทธรณภาษี เงินไดจะพิจารณาอุทธรณ 
โดยปราศจากผูอุทธรณก็ได ทั้งนี้ การพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษี 
เง ินได จะกระทําโดยเป ดเผยและอยางไม เปนทางการเท าที ่จะทํา ได  เวนแต ผู อุทธรณ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดรองขอใหพิจารณาโดยลับ 
ในกรณีที่เปนเรื ่องที่เกี ่ยวกับศีลธรรม คําสั่งของรัฐ ความมั่นคง ผูเยาวหรือปกปองความเปน
สวนตัวในการใชชีวิต หรือการพิจารณาโดยเปดเผยจะทําใหเกิดอคติ 

การพิจารณาอุทธรณจะกระทําโดยกรรมการจํานวน 3 คน ซึ่งในการพิจารณาอุทธรณ
จะมีการรับฟงขอเท็จจริงจากฝายผูอุทธรณและฝายกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร  
เมื่อพิจารณาเสร็จแลวคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดจะขอใหทุกฝายออกไปจากหอง
เพื่อทําการวินิจฉัยโดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณเปนผูใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมาย 
โดยคูกรณีทั้งสองฝายสามารถทราบคําวินิจฉัยอุทธรณไดทันที เวนแตกรณีที่คณะกรรมการ
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พิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดไมสามารถวินิจฉัยไดภายในวันนั้นก็จะแจงใหคูกรณีทราบตอไป 
หลังจากนั้น จะมีการจัดสงหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณไปใหคูกรณีอีกครั้งหนึ่งเพื่อเปนการยืนยัน
คําวินิจฉัยอุทธรณ 

หากผูอุทธรณหรือกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณหรือกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรยอมมีสิทธิ
ขอใหฝายปกครองพิจารณาคําวินิจฉัยอุทธรณใหม 

กระบวนการพิจารณาอุทธรณของประเทศอังกฤษจึงตางจากการอุทธรณตามกฎหมาย
สวนใหญของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมิไดมีการพิจารณาโดยเปดเผยและใหสิทธิ 
ผูอุทธรณในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ และไมมีการขอใหพิจารณาใหม 

3.1.2.1.3 การขอใหพิจารณาคําวินิจฉัยอุทธรณใหม6 
ผูอุทธรณหรือกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ

มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดใหพิจารณาคําวินิจฉัยอุทธรณใหม 
โดยตองมีเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

(1) ผูรองขอใหพิจารณาคําวินิจฉัยอุทธรณใหม เห็นวา คําวินิจฉัยอุทธรณไมถูกตอง 
เนื่องจากกระบวนการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมายซึ่งอาจเกิด
จากเจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณ (Clerk) คณะทํางานของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ภาษีเงินได หรือคูกรณีฝายหนึ่งฝายใด 

(2) ในกรณีที่ผูอุทธรณหรือผูแทน หรือผูที่ตองเขารวมการพิจารณาอุทธรณไมไดเขา
รวมพิจารณาอุทธรณโดยมีเหตุผลอันสมควร 

(3) ในการพิจารณาอุทธรณไมไดนําเอกสารหรือขอมูลซึ่งเกี่ยวของกับขอพิพาท 
ที่ผูอุทธรณไดสงไปใหเจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณ หรือเจาหนาที่ของกรมการจัดเก็บภาษีและ
อากรศุลกากรกอนที่จะมีการพิจารณาอุทธรณ 

ในการขอใหพิจารณาคําวินิจ ฉัยอุทธรณใหม  ผู รองขอจะตองทําหนังสือถึง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดภายใน 14 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณ (Notice of Determination) โดยจะตองระบุถึงเหตุผลที่ตองขอใหพิจารณาคําวินิจฉัย
อุทธรณใหม เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิจารณาแลวเห็นควรที่จะให
พิจารณาคําวินิจฉัยอุทธรณใหมก็จะแจงใหผูรองทราบภายใน 14 วัน นับแตวันที่ผูรองไดทําหนังสอื
ถึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินได  
                                                 

6 เพิง่อาง, น.124 - 125. 
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3.1.2.1.4 ผลของการอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดผลของการอุทธรณในเรื่องการทุเลาการชําระภาษีและการอุทธรณตอ

ศาล ดังนี้ 
(1) การทุเลาการชําระภาษี 
ในกรณีของภาษีเงินได ผูเสียภาษีไมจําตองชําระภาษีต้ังแตในชวงเวลาอุทธรณ 

ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินได ผูอุทธรณจึงไมจําตองขอทุเลาการชําระภาษีแต
อยางใด โดยผูเสียภาษีจะตองชําระภาษีเมื่อมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษี
เงินไดแลว ในกรณีนี้ แมวาผูเสียภาษีจะนําขอพิพาทไปอุทธรณโดยการฟองคดีตอศาล ผูเสียภาษี 
ก็จะไมไดรับการทุเลาการชําระภาษี แตผูเสียภาษีมีสิทธิขอทุเลาการชําระภาษีได กรณีดังกลาว 
จึงตางจากการอุทธรณของประเทศไทยที่ผูอุทธรณตองชําระภาษีต้ังแตมีคําสั่งใหชําระภาษีแลว 
แมวาจะมีการอุทธรณในฝายปกครองก็ตาม 

(2) การอุทธรณตอศาล 
ผูเสียภาษีที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณใหมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ภาษีเงินได มีสิทธินําประเด็นขอพิพาทดังกลาวเฉพาะแตในปญหาขอกฎหมายไปฟองตอศาลได 
ในขณะที่ปญหาขอเท็จจริงเปนอันยุติในฝายปกครอง 

3.1.2.2 การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ (Special 
Commissioners of Income Tax)7 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษมีอํานาจพิจารณาอุทธรณขอพิพาท 
ที่เกิดจากภาษีเงินไดซึ่งจัดเก็บโดยกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรที่บัญญัติไวในระเบียบ  
วาดวยการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ ค.ศ. 1994 (Special 
Commissioners (Jurisdiction and Procedure) Regulations 1994)  แ ล ะพ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ 
การบริหารจัด เก็บภาษี  ค .ศ .  1970 (The Taxes Management Act 1970) เช น เดียวกับ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินได คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษเปน
การดําเนินงานสวนหนึ่งของสํานักงานอุทธรณ (Court Service) ซึ่งเปนหนวยงานของ Lord 
Chancellor’s Department การดําเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ 
จึงมีความอิสระไมเกี่ยวของกับหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษี โดยที่คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภาษีเงินไดพิเศษเปนคณะกรรมการฝายปกครองที่มีความสัมพันธโดยตรงกับคณะกรรมการ
                                                 

7 Tribunal Service, “Rules of procedure,” <http://www.financeandtaxtribunals 
.gov.uk/rules_procedure/rules_procedure.htm>, October 2007. 
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พิจารณาอุทธรณภาษีเงินได ขอพิพาททางภาษีที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ภาษีเงินไดและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ ผูเสียภาษีจึงมีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการชุดใดชุดหนึ่งก็ได  

โดยปกติคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดจะทําหนาที่พิจารณาอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีที่ไมมีความยุงยากหรือซับซอนมากนัก เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภาษีเงินไดไมใชผูเชี่ยวชาญทางภาษีโดยตรง ในขณะที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ภาษีเงินไดพิเศษจะเปนบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญทางภาษีมากกวาจึงทําหนาที่พิจารณาอุทธรณ
ขอพิพาททางภาษีที่มีความซับซอน อยางไรก็ดี คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดและ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษสามารถโอนขอพิพาทที่ผูเสียภาษีอุทธรณ 
ใหแกกันได เชน หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ เห็นวา ขอพิพาททางภาษี 
ที่ยื่นอุทธรณไมมีปญหาซับซอนมากก็โอนขอพิพาทดังกลาวใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณภาษีเงินได ในขณะเดียวกันคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดก็สามารถ
โอนขอพิพาททางภาษีใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษได หากเห็นวาขอพิพาท
ทางภาษีที่พิจารณาอุทธรณอยูนั้นมีความซับซอนและตองใชเวลามาก ในขณะที่ประเทศไทยมิได
แบงอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามความยากงายของขอพิพาท 

3.1.2.2.1 การยื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณโดยมีรายละเอียดผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ 

กําหนดเวลายื่นอุทธรณ และแบบคําอุทธรณ ดังนี้ 
(1) ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ 
ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษมีลักษณะ

เชนเดียวกับผูมีสิทธิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินได โดยจะตองเปน 
ผูที่ไดรับแจงคําสั่งหรือคําวินิจฉัยซึ่งเปนมูลเหตุใหอุทธรณโดยมีเนื้อหาของขอพิพาท อาทิ จํานวน
ภาษีที่ประเมิน คาใชจายหรือคาลดหยอนกอนที่จะนํามาคํานวณภาษี อัตราภาษี จํานวนภาษี โดย
ผูเสียภาษีจะมอบหมายใหที่ปรึกษาผูเชี่ยวชาญหรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจใหกระทําการแทน 
ผูเสียภาษีเปนผูยื่นอุทธรณตอกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรก็ได ทั้งนี้ การใชสิทธิอุทธรณ
ภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ ผูเสียภาษีไมจําตองเสียคาใชจาย 

(2) กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอกรมการจัดเก็บภาษีและอากร

ศุลกากรภายใน 30 วันนับแตวันที่ปรากฏในหนังสือแจงคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น ในกรณี
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ที่ผูเสียภาษีไมสามารถยื่นอุทธรณภายในเวลาที่กําหนดเพราะตองตระเตรียมขอมูล เอกสาร หรือ
จัดทําบัญชี ผูเสียภาษีมีสิทธิรองขอใหขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณได โดยผูอุทธรณจะตองแจงไป
ดวยวาตองการเวลาดําเนินการเทาใด ถากรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรเห็นวามีเหตุผลอัน
ควรก็จะอนุญาตใหยื่นอุทธรณได แตถาไมอนุญาต ผูเสียภาษีสามารถอุทธรณคําวินิจฉัยการขยาย
กําหนดเวลายื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษไดโดยตรง และ 
ถาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดเห็นวามีเหตุผลสมควร คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภาษีเงินไดก็จะอนุญาตใหขยายกําหนดเวลา 

(3) แบบคําอุทธรณ 
ในการยื่นอุทธรณผูเสียภาษีไมจําเปนตองยื่นอุทธรณโดนใชแบบคําอุทธรณ ผูเสียภาษี

สามารถยื่นอุทธรณโดยใชหนังสือที่มีขอความเปนการอุทธรณหรือใชคําอุทธรณที่กรมการจัดเก็บ
ภาษีและอากรศุลกากรไดสงไปใหพรอมกับคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น โดยผูเสียภาษีตอง
เขียนชื่อ นามสกุล หมายเลขประกันสังคม หมายเลขการประเมินภาษี และหมายเลขขอมูล 
ที่ปรากฏในหนังสือแจงคําสั่ง แตการอุทธรณของประเทศไทยกฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีตองยื่น
อุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณไวซึ่งอาจเปนปญหาแกผูเสียภาษีได 

3.1.2.2.2 การพิจารณาอุทธรณ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษประกอบดวยกรรมการที่มีตําแหนง

หนาที่ในการพิจารณาอุทธรณโดยเฉพาะ การพิจารณาอุทธรณโดยปกติจะพิจารณาโดยบุคคล
เดียว เวนแตเปนขอพิพาทที่มีความยุงยากซับซอนหรือตองใชเวลาในการพิจารณาอุทธรณนาน 
ก็จะพิจารณาอุทธรณโดยกรรมการตั้งแต 2 คนขึ้นไป อํานาจหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษไมแตกตางจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ภาษีเงินได เวนแตเปนเรื่องที่กําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินได
พิเศษโดยเฉพาะ เชน กองทุน และการไมสงเงินไดจากตางประเทศกลับเขามาในประเทศ 

ในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษนั้น 
จะพิจารณาอุทธรณที่ลอนดอนแหงเดียว โดยเจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณ (Clerk) จะเปน 
ผูมีหนาที่จัดใหมีการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งจะจัดสงหนังสือแจงวันเวลาและสถานที่ในการพิจารณา
อุทธรณใหแกผูอุทธรณ ปกติแลวผูอุทธรณจะไดรับหนังสือแจงการพิจารณาอุทธรณลวงหนา 
ไมนอยกวา 28 วัน แตถาผูอุทธรณไมสามารถเขารวมการพิจารณาอุทธรณก็สามารถแจงเหตุผล
อันสมควรไปยังเจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณไดโดยตรง และผูอุทธรณอาจขอใหมีการเลื่อน 
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การพิจารณาอุทธรณออกไปในกรณีจําเปน หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ
เห็นวามีเหตุผลอันสมควรก็จะใหเลื่อนการพิจารณาอุทธรณออกไป  

โดยปกติการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ 
จะกระทําโดยเปดเผย เวนแตผูอุทธรณ คณะกรรมการภาษีเงินไดพิเศษหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด
รองขอใหพิจารณาเปนการเฉพาะในกรณีที่เปนเรื่องที่เกี่ยวกับศีลธรรม คําสั่งของรัฐ ความมั่นคง 
ผูเยาวหรือปกปองความเปนสวนตัวในการใชชีวิต หรือการพิจารณาโดยเปดเผยจะทําใหเกิดอคติ 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธินําพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับเร่ืองที่อุทธรณ
เขามาในการพิจารณาอุทธรณได แตถาผูอุทธรณหรือตัวแทนไมไดเขารวมการพิจารณาอุทธรณ
โดยไมไดใหเหตุผล คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษก็อาจจะพิจารณาอุทธรณ
โดยปราศจากผูอุทธรณได 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษพิจารณาอุทธรณโดยการรับฟง
ขอเท็จจริงจากผูอุทธรณและหนวยงานที่จัดเก็บภาษีแลว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษี 
เงินไดพิเศษจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณในวันนั้น หรืออาจทําคําวินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือพรอม 
ใหเหตุผลประกอบการวินิจฉัยอุทธรณและสงใหคูกรณีทั้งสองฝาย เพื่อเปนการยืนยันคําวินิจฉัย
อุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
จึงตางจากประเทศไทยดังที่กลาวในหัวขอ 3.1.2.1.2 

3.1.2.2.3 ผลของการอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดผลของการยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินได

พิเศษในเรื่องการทุเลาการชําระภาษีและการอุทธรณตอศาล ดังนี้ 
(1) การทุเลาการชําระภาษ ี
ในกรณีของภาษีเงินได ผูเสียภาษีไมจําตองชําระภาษีต้ังแตในชวงเวลาอุทธรณตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษ ผูอุทธรณจึงไมตองขอทุเลาการชําระภาษีแต
อยางใด แตผูเสียภาษีจะตองชําระภาษีเมื่อมีคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภาษีเงินไดพิเศษแลว ซึ่งในกรณีนี้ แมวาผูเสียภาษีจะนําขอพิพาทไปอุทธรณโดยการฟอง
คดีตอศาลผูเสียภาษีก็ไมไดรับการทุเลาการชําระภาษี แตผูเสียภาษีมีสิทธิที่จะขอทุเลาการชําระ
ภาษีเมื่อมีการฟองคดีตอศาลได ในกรณีนี้จึงตางจากประเทศไทยดังที่ไดกลาวไวในขอ 3.1.2.1.4 

(2) การอุทธรณตอศาล 
คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีเงินไดพิเศษในปญหา

ขอเท็จจริงเปนที่สุด หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภาษีเงินไดพิเศษมีสิทธินําประเด็นขอพิพาทเฉพาะแตปญหาขอกฎหมายไปฟองตอศาลได 
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3.1.2.3 การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากร (VAT 
and Duties Tribunals)8 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากรเปนการดําเนินงานสวนหนึ่ง
ของสํานักงานอุทธรณ (The Court Service) ซึ่งเปนหนวยงานของ Lord Chancellor’s Department 
มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยอุทธรณเกี่ยวกับอากรศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีมูลคาเพิ่ม 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1.2.3.1 การยื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ภาษีมูลคาเพิ่มและอากรโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
(1) ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและ

อากรไดตองไดรับคําสั่งทางภาษีจากกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากรกอน หากผูเสียภาษี 
ไมเห็นดวยกับคําสั่งทางภาษีดังกลาวจึงจะมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ภาษีมูลคาเพิ่มและอากร ซึ่งกระบวนการนี้ผูอุทธรณไมตองเสียคาธรรมเนียม แตผูอุทธรณจะตอง
ชําระภาษีหรือยื่นคํารองขอใหยกเวนการชําระภาษีกอน เวนแตกรมจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร 
จะใหวางหลักประกัน หรืออนุญาตใหอุทธรณไดแมยังมิไดชําระภาษี ในการยื่นอุทธรณผูอุทธรณ
อาจนําพยานหลักฐานทุกชนิดที่เกี่ยวกับขอพิพาทมายื่นดวย ผูเสียภาษีจึงจะมีสิทธินําขอพิพาทขึ้น 
สูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากร ในกรณีนี้จึงตางจาก
ประเทศไทยที่การชําระภาษีไมถือเปนเงื่อนไขในการยื่นอุทธรณ และกฎหมายสวนใหญกําหนดให 
ผูเสียภาษีมีสิทธิขอทุเลาการชําระภาษีได 

(2) กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอสํานักงานคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ (Tribunals Centre) ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคําวินิจฉัยจากกรมจัดเก็บภาษีและ
                                                 

8 Tribunals Service, “VAT and Duties Tribunals : Value Added Tax Appeal and 
Application to the Tribunals,” <http://www.financeandtaxtribunals.gov.uk/forms_ 
leaflets/documents/VAT%20yellow1.pdf>, October 2007. and 

Tribunals Service, “VAT and Duties Tribunals : Excise Duties Appeal and 
Application to the Tribunals,” <http://www.financeandtaxtribunals.gov.uk/forms_leaflets 
/documents/EXCISE%20pink1.pdf>, October 2007. 
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อากรศุลกากร หากผูเสียภาษีไมสามารถยื่นอุทธรณภายในเวลาที่กําหนดได ผูเสียภาษีมีสิทธิ 
ขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณตอกรมจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร กําหนดเวลาดังกลาว 
จึงมีความใกลเคียงกับประเทศไทยดังที่ไดกลาวในขอ 3.1.2.1.1 

(3) แบบคําอุทธรณ 
การยื่นอุทธรณใหใชแบบคําอุทธรณ (Notice of Appeal (Form Trip 1)) แตหากเปน

กรณีที่ผูอุทธรณยังไมไดชําระเงินคาภาษีหรือวางประกันไวตองยื่นแบบคําอุทธรณ (Notice of 
Appeal (Form Trip 6)) โดยอาจยื่นอุทธรณโดยการสงทางไปรษณียหรือทางโทรสารก็ได แตจะตอง
ชําระคาภาษีที่คางชําระกอนจึงจะอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและ
อากรได  

3.1.2.3.2 การพิจารณาอุทธรณ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากร (VAT and Duties Tribunals) 

มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณขอพิพาทที่เกิดจากภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม และ
อากรศุลกากรที่จัดเก็บโดยกรมจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร การพิจารณาอุทธรณของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากรดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ  
โดยมีเจาหนาที่ประจําของสํานักงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากร 
เปนประธานกรรมการและมีกรรมการอื่นเปนองคคณะ ซึ่งหากเปนขอพิพาทที่มีเพียงปญหา 
ขอกฎหมาย เจาหนาที่ประจําสํานักงานอาจพิจารณาอุทธรณเพียงผูเดียว แตถามีปญหา
ขอเท็จจริงดวย เจาหนาที่ประจําสํานักงานก็จะพิจารณาอุทธรณรวมกับกรรมการอื่น 

ในการพิจารณาอุทธรณจะกระทําที่ลอนดอนหรือแมนเชสเตอร แตผูอุทธรณอาจรอง
ขอใหมีการพิจารณาอุทธรณที่เมืองอื่น หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจที่จะจัดให
มีการพิจารณาอุทธรณในเมืองอื่นไดดวย โดยเจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณ (Clerk) จะเปน 
ผูมีหนาที่จัดใหมีการพิจารณาอุทธรณและจัดสงหนังสือแจงวันเวลาและสถานที่ในการพิจารณา
อุทธรณใหแกผูอุทธรณ โดยผูอุทธรณจะไดรับหนังสือแจงการพิจารณาอุทธรณลวงหนาไมนอยกวา 
14 วัน แตถาผูอุทธรณไมสามารถเขารวมการพิจารณาอุทธรณก็สามารถแจงเหตุผลอันสมควรตอ
เจาหนาที่ของสํานักงานอุทธรณไดโดยตรงและอาจขอใหมีการเลื่อนการพิจารณาออกไป  
หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากรเห็นวามีเหตุผลอันสมควรก็จะใหเลื่อน
การพิจารณาอุทธรณออกไป  

โดยปกติการพิจารณาอุทธรณจะกระทําโดยเปดเผย เวนแตผูอุทธรณ คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากร หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดรองขอใหพิจารณาอุทธรณ
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เฉพาะผูที่เกี่ยวของในกรณีที่เปนขอพิพาทที่เกี่ยวกับศีลธรรม คําสั่งของรัฐ ความมั่นคง ผูเยาว
หรือปกปองความเปนสวนตัวในการใชชีวิต หรือการพิจารณาโดยเปดเผยจะทําใหเกิดอคติ  
และหากผู อ ุทธรณหร ือตัวแทนไมได เข าร วมการพิจารณาอุทธรณโดยไมได ให เหตุผล 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากรจะพิจารณาอุทธรณโดยปราศจาก 
ผูอุทธรณก็ได 

เมื่อพิจารณาอุทธรณแลว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากรจะมี
คําวินิจฉัยอุทธรณทันที หรืออาจทําคําวินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือในภายหลัง และสงไปยังคูกรณี
ทุกฝาย ในการคําวินิจฉัยอุทธรณใหเปนไปตามเสียงขางมาก กระบวนการพิจารณาอุทธรณกรณีนี้
จึงตางจากประเทศไทยดังที่ไดกลาวในขอ 3.1.2.1.2 

3.1.2.3.3 ผลของการอุทธรณ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีมูลคาเพิ่มและอากรในปญหา

ขอเท็จจริงเปนที่สุด ผูเสียภาษีที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณมีสิทธินําประเด็นขอพิพาทเฉพาะ
ปญหาขอกฎหมายไปฟองตอศาลได 

3.1.2.4 การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน 
(Valuation Tribunals)9 

ประเทศอังกฤษมีภาษีที่จัดเก็บโดยทองถิ่น คือ ภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการพักอาศัย 
(Non-Domestic Rates) ภาษีทองถิ่น (Council Tax) และภาษีธุรกิจ (Business Rates) โดยภาษี
เหลานี้ สํานักงานการประเมินมูลคาทรัพยสิน (The Valuation Office Agency (VOA)) ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร (HM Revenue & Customs (HMRC))  
และองคกรทองถิ่น (Billing Authority) ทําหนาที่วินิจฉัยและแจงใหผูมีหนาที่เสียภาษีทราบ  
หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยดังกลาวสามารถอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน (Valuation Tribunals) ซึ่งเปนหนวยงานอิสระจากหนวยงาน
จัดเก็บภาษี โดยมีรายละเอียดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการบริหารการคลังทองถิ่น ค.ศ. 1988 
(The Local Government Finance Act 1988) พระราชบัญญัติการบริหารการคลังทองถิ่น  
ค.ศ. 1992 (The Local Government Finance Act 1992) ระเบียบของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน ค.ศ. 1989 (Valuation and Community Charge Tribunals 
Regulations 1989 SI 1989/439 (as amended by SI 1993/292)) ระเบียบวาดวยการอุทธรณ
                                                 

9 Tribunal Service, “Valuation Tribunals,” <http://www.valuation-tribunals.gov. 
uk/valuation_tribunals.html>, October 2007. 
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ภาษีทองถิ่น ค.ศ. 1993 (Council Tax (Alteration of Lists and Appeals) Regulations 1993 SI 
1993/290) ระเบียบวาดวยการอุทธรณภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการพักอาศัย ค.ศ. 1993 (Non-
Domestic Rating (Alteration of Lists and Appeals) Regulations 1993 SI 1993/291)  และ
ระเบียบวาดวยการอุทธรณภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการพักอาศัย ค.ศ. 2005 (Non-Domestic 
Rating (Alteration of Lists and Appeals) (England) Regulations 2005 SI 2005/65) โดยมี
รายละเอียดการยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ ดังนี้ 

3.1.2.4.1 การยื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่จะมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคา

ทรัพยสิน (Valuation Tribunals) ตองมีเหตุผลแบงตามประเภทของภาษี ดังนี้ 
(1) ภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการพักอาศัย (Non-Domestic Rates) 
(ก) อัตราภาษีที่สํานักงานการประเมินมูลคาทรัพยสิน (The Valuation Office Agency 

(VOA)) ประเมินไมถูกตอง 
(ข) สภาพทางกายภาพที่สําคัญของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป 

เชน ถูกทําลายหรือไดรับความเสียหาย มีการเปลี่ยนแปลงการใชงานของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย 
หรือมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากที่ดินขางเคียง 

(ค) การประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินไมถูกตอง 
(ง) คําตัดสินของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน 

(Valuation Tribunals) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands 
Tribunal) เปนเหตุใหมีผลกระทบตอการประเมินราคาที่ดินของผูเสียภาษี 

(2) ภาษีทองถิ่น (Council Tax) 
(ก) คําตัดสินของทองถิ่น (Billing Authority) เกี่ยวกับที่พักอาศัย คาธรรมเนียม หรือ

อัตราภาษีไมถูกตอง 
(ข) การคํานวณภาษีของทองถิ่น (Billing Authority) ไมถูกตอง 
ทั้งนี้ การยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน

จะตองกระทําภายในเวลา 6 เดือนนับแตวันที่ผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมินจากเจาพนักงาน 
โดยไมตองเสียคาธรรมเนียม ซึ่งกําหนดเวลายื่นอุทธรณเปนเวลาที่ยาวนานกวาของประเทศไทย 
ทําใหผูเสียภาษีมีเวลาเตรียมการในการอุทธรณไดดีกวา 
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3.1.2.4.2 การพิจารณาอุทธรณ10  
การพิจารณาอุทธรณเปนอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมิน

มูลคาทรัพยสิน (Valuation Tribunals) ซึ่งมีจํานวน 56 แหงในประเทศอังกฤษ ในการพิจารณา
อุทธรณนั้นจะกระทําโดยกรรมการจํานวน 3 คน เวนแตเปนกรณีที่ไดรับความยินยอมจาก 
ผูเสียภาษีและหนวยงานจัดเก็บภาษีก็จะพิจารณาอุทธรณโดยกรรมการ 2 คน ซึ่งกรรมการแตละ
คนเปนอาสาสมัครของแตละทองถิ่นจากทุกภาคสวนของสังคมที่ ได รับการฝกฝนและ 
มีประสบการณในเรื่องภาษีและหลักการรับฟงพยานหลักฐาน 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสินไดรับคําอุทธรณแลว 
จะมีการแจงลวงหนาไมนอยกวา  4 สัปดาห เพื่อใหผู อุทธรณมาใหถอยคํา  โตแยงแสดง
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาและรับฟงการพิจารณา โดยผูอุทธรณอาจมาดวยตนเองหรือ
ใหบุคคลอื่นมาแทนตนก็ได หากผูอุทธรณไมสามารถมาในวันดังกลาวได ผูอุทธรณมีสิทธิขอให
เปลี่ยนวันก็ไดหากมีเหตุผลสมควร แตตองยื่นขอกอนที่จะมีการรับฟงอยางนอย 3 สัปดาห ทั้งนี้ 
หากกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสินมีพยานหลักฐานอื่นผูอุทธรณมีสิทธิ 
ดูพยานหลักฐานดังกลาวได 

ในการพิจารณาอุทธรณนั้น  จะใชเวลาประมาณ  45 นาทีถึง  1 ชั่วโมงตามแต
พยานหลักฐานที่เสนอมา ผูอุทธรณควรมีการจัดเตรียมพยานหลักฐานเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อ
สนับสนุนขออางของตน โดยผูอุทธรณอาจเสนอพยานดวยวาจา พยานเอกสาร หรือแสดงทุกอยาง
ที่เชื่อวาจะสนับสนุนขออางของตนได เชน จดหมาย ภาพ แผนผัง หรือนําบุคคลอื่นเพื่อมา
สนับสนุนหรือมาในฐานะผูสังเกตการณ ทั้งนี้ ผูอุทธรณอาจไมมาก็ไดหากผูอุทธรณรองขอและ
หนวยงานจัดเก็บภาษีเห็นดวย การพิจารณาอุทธรณในกรณีนี้จะพิจารณาแตเพียงพยานเอกสาร 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณในกรณีนี้จึงตางจากของประเทศไทยตามที่ไดกลาวในขอ 3.1.2.1.2 

อนึ่ง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสินอาจมีคําวินิจฉัยอุทธรณ
เห็นดวยกับผูอุทธรณ แกไขเปลี่ยนแปลง หรือยกอุทธรณ โดยกรณีที่ยกอุทธรณนั้นตองเปนกรณีที่ 
ผู อุทธรณหรือตัวแทนไมมาในวันพิจารณาและไมไดรองขอใหพิจารณาแต เพียงเอกสาร  
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเสร็จแลวเปนหนาที่ของเจาหนาที่ในการเขียนคําวินิจฉัยอุทธรณ
เพื่อใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน โดยจะแจง 
คําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณทราบพรอมเหตุผลภายใน 21 วันทําการนับแตวันที่พิจารณาอุทธรณ 
                                                 

10 Valuation Tribunal Service, “Guidance notes,” <http://www.valuation-
tribunals.gov.uk/guidance-notes/index.html>, October 2007. 
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3.1.2.4.3 ผลของการอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดผลของการยื่นอุทธรณในเรื่องการทุเลาการชําระภาษีและการอุทธรณ

ตอศาล ดังนี้ 
(1) การทุเลาการชําระภาษี 
ในกรณีของภาษีทองถิ่นนั้น  ผู อุทธรณไมตองชําระภาษีหากมีการอุทธรณตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน ผูเสียภาษีจึงยังมิตองขอทุเลาการ
ชําระภาษีแตอยางใด โดยผูเสียภาษีจะตองชําระภาษีเมื่อมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว ในกรณีนี้ 
ผูเสียภาษีมีสิทธิขอทุเลาการชําระภาษีไดหากไดนําขอพิพาทไปฟองตอศาล 

(2) การอุทธรณตอศาล 
คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาทรัพยสิน 

(Valuation Tribunals) เวนแตกรณีที่ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
การประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) ในสวนปญหาขอเท็จจริงเปนที่สุด หากผูอุทธรณไมเห็น
ดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธินําขอพิพาทในสวนปญหาขอกฎหมายไปฟองตอศาลได 
แตหากเปนกรณีที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคาที่ดินนั้น ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) กอน แลวจึงนําขอพิพาทนี้ไปฟองเปน
คดีตอศาล 

3.1.2.5 การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน 
(Lands Tribunal)11 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) เปนองคกร
ที่ต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1949 โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคา
ที่ดิน ค.ศ. 1949 (Lands Tribunal Act 1949) เปนองคกรอิสระที่ไมข้ึนตรงตอหนวยงานที่เปน
มูลเหตุใหเกิดขอพิพาท คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) 
มีอํานาจพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคาที่ดินในสวนของภาษทีีดิ่น
ที่จัดเก็บโดยกรมการจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร (HM Revenue and Customs (HMRC))12 
และอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับการประเมินมูลคาที่อยูอาศัยในกรณีภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการ
พักอาศัย (Non-Domestic Rates) 
                                                 

11 Tribunal Service. “Lands Tribunal,” <http://www.landstribunal.gov.uk>, 
October 2007. 

12 Section 46D The Taxes Management Act 1970 
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การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) 
เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการคลังทองถิ่น ค.ศ. 1996 (The Local 
Government Finance Act 1996) ในกรณีภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการพักอาศัย (Non-Domestic 
Rates) และพระราชบัญญัติการบริหารจัดเก็บภาษี ค.ศ. 1970 (The Taxes Management Act 
1970) ในกรณีภาษีที่ดิน โดยกฎหมายที่บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
การประเมินมูลค าที่ ดิน  ค .ศ .  1949 (Lands Tribunal Act 1949) และขอบังคับว าด วย
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน ค.ศ. 1996 (Lands Tribunal Rules 1996) 
ซึ่งมีรายละเอียดการยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ ดังนี้ 

3.1.2.5.1 การยื่นอุทธรณ 
ผูเสียภาษีที่ไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีที่ดินของกรมจัดเก็บภาษีและอากรศุลกากร 

(HM Revenue and Customs (HMRC))13 หรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
การประเมินมูลคาทรัพยสิน (Valuation Tribunals) อันเกี่ยวกับที่ดิน มีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) โดยตองยื่นอุทธรณ
ภายใน 28 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมินหรือไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน ในกรณีภาษีสําหรับสถานที่ที่ไมมีการพักอาศัย (Non-Domestic 
Rateห) อยางไรก็ตาม กําหนดเวลาดังกลาวอาจขยายออกไปไดหากไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ ดิน(Registrar) กําหนดเวลา 
ยื่นอุทธรณและการขยายกําหนดเวลาจึงมีความใกลเคียงกับประเทศไทย 

ในคําอุทธรณตองประกอบไปดวย ชื่อและที่อยูของผูอุทธรณตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวของ 
เหตุแหงการอุทธรณ ขอโตแยง ตลอดจนลายมือชื่อของผูอุทธรณพรอมลงวันที่กํากับไว ในกรณีที่
ยื่นโดยตัวแทนตองมีชื่อ อาชีพและที่อยูของตัวแทน และลายมือชื่อของตัวแทนพรอมลงวันที่กํากับ 
นอกจากนี้ ตองยื่นพรอมเอกสารที่เปนมูลเหตุแหงการอุทธรณ อาทิ หนังสือแจงการประเมิน หรือ
หนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ ดิน (Lands 
Tribunal)14 และเอกสารอื่นที่จําเปนในการพิจารณาอุทธรณ15 โดยทําสําเนาใหครบถวนตาม

                                                 
13 Section 46D The Taxes Management Act 1970 
14 Section 5C Lands Tribunal Rules 1996 
15 Section 6 Lands Tribunal Rules 1996 
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จํานวนบุคคลที่เกี่ยวของในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมิน
มูลคาทรัพยสิน (Valuation Tribunals) ซึ่งเปนการอุทธรณคร้ังกอน 

การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ ดิน (Lands 
Tribunal) ผูอุทธรณตองชําระคาธรรมเนียมในการอุทธรณดวย จึงตางจากการอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอ่ืนและการอุทธรณของประเทศไทย เพราะการอุทธรณขอพิพาท
ทางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยมิตองชําระคาธรรมเนียม 

3.1.2.5.2 การพิจารณาอุทธรณ16 
ในการพิจารณาอุทธรณนั้น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน 

( Lands Tribunal) จะพิ จ า รณาก อนว า เ รื่ อ ง นั้ น เ ป น เ รื่ อ งที่ จ ะ รั บ ไ ว พิ จ า รณาหรื อ ไม  
หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) รับไวพิจารณา
คณะกรรมการจะดําเนินการตอไปในเงื่อนไขที่เหมาะสม ซึ่งการพิจารณาอุทธรณโดยปกติจะกระทํา
โดยบุคคลเดียว เวนแตเปนกรณีที่พิพาททั้งในปญหาขอกฎหมายและปญหาการประเมินมูลคา 
ก็จะกระทําโดยกรรมการ 2 คน หรือในบางกรณีจะกระทําโดยกรรมการ 3 คน 

หลังจากนั้น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) 
จะรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการอุทธรณ ไดแก คําอุทธรณ เอกสารที่ยื่นมาพรอมคําอุทธรณ 
ตลอดจนพยานหลักฐาน ที่เกี่ยวของในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
การประเมินมูลคาทรัพยสิน (Valuation Tribunals) ทั้งนี้ การพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) จะกระทําที่หนวยงานในลอนดอน  
แตหากมีความจําเปนจึงจะกระทําที่อ่ืน 

ในการพิจารณาอุทธรณนั้น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน 
(Lands Tribunal) จะกําหนดวันเพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณา หากวันดังกลาว
บุคคลที่เกี่ยวของไมสามารถมาพรอมกันได คณะกรรมการจะเลื่อนวันออกไปจนกวาทุกฝายจะ
พรอมมารวมในการพิจารณา ทั้งนี้ ผูอุทธรณไมมีหนาที่ตองจัดหาทนายความตลอดจนที่ปรึกษา
ทางกฎหมาย แตสํานักงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดินจะจัดหา 
ที่ปรึกษาซึ่งเปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดินให 

                                                 
16 The Lands Tribunal. “Lands Tribunal Explanatory Leaflet,” <http://www. 

landstribunal.gov.uk/rules_procedures_and_forms/documents/ExplanatoryLeaftlet0406a
ug07.pdf>, November 2007.  



 127

ในวันที่ทําการพิจารณาอุทธรณ จะมีการนําเสนอขออุทธรณของผูอุทธรณ ขอโตแยง
ของฝายตางๆ ตลอดจนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอพิพาท ในวันดังกลาวหากผูอุทธรณ 
ไมประสงคจะมาก็อาจยื่นเปนเอกสารหรือดําเนินการทางโทรศัพทได ทําใหผูอุทธรณไดรับ 
การคุมครองสิทธิมากกวากฎหมายของประเทศไทย  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
การประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) พิจารณาอุทธรณแลว จะมีคําวินิจฉัยอุทธรณโดยแจง
เปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 

3.1.2.5.3 ผลของการอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดผลของการอุทธรณในเรื่องการทุเลาการชําระภาษีและการอุทธรณตอ

ศาล ดังนี้ 
(1) การทุเลาการชําระภาษี 
ผูเสียภาษีไมจําตองชําระภาษีต้ังแตในการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

การประเมินมูลคาที่ดิน (Lands Tribunal) ผูเสียภาษีจึงยังไมตองขอทุเลาการชําระภาษีแตอยางใด 
ผูเสียภาษีจะตองชําระภาษีตอเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน (Lands 
Tribunal) มีคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณตองชําระภาษี ในกรณีนี้ผูเสียภาษีมีสิทธิขอทุเลา 
การชําระภาษีได หากผูเสียภาษีจะนําขอพิพาทนี้ไปฟองตอศาล  

(2) การอุทธรณตอศาล 
คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดินในสวน

ปญหาขอเท็จจริงเปนที่ สุด ในขณะที่ปญหาขอกฎหมายนั้น หากผู อุทธรณไมเห็นดวยกับ 
คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการประเมินมูลคาที่ดิน มีสิทธินําขอพิพาทนี้
ไปฟองตอศาลได 

 
3.2 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศฝรั่งเศส17 

 
ภาษีที่จัดเก็บในประเทศฝรั่งเศสแบงไดเปนภาษีทางตรงและภาษีทางออมซึ่งจัดเก็บ

โดยอาศัยกฎหมายหลัก คือ ประมวลกฎหมายภาษีอากรทั่วไป (Code Général des Impôts)  
โดยภาษีทางตรง ไดแก ภาษีบริษัท ภาษีเงินได ภาษีการจางแรงงาน ภาษีตราสารการเงิน ภาษี
                                                 

17 Kluwer Law and Taxation, France (Deventer: Kluwer Law and Taxation 
Publishers, 1992) and R. Roblot, French Business Taxation (London: Oyez Publishing 
Limited, 1974), pp. 240 - 246. 
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ผลไดจากธุรกรรมบางประเภท ภาษีทองถิ่น เชน ภาษีใบอนุญาตธุรกิจ ภาษีอสังหาริมทรัพย  
ภาษีที่อยู ภาษีการประกอบธุรกิจวิชาชีพ ภาษีครุภัณฑ สวนภาษีทางออม ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีการคา ภาษีรถยนตนั่งธรรมดา18 โดยภาษีเหลานี้มีทั้งที่ เปนภาษีประเมินตนเองและ 
เจาพนักงานประเมิน 

การอุทธรณขอพิพาททางภาษีของประเทศฝรั่งเศสบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีภาษี (Livre des Procedures Fiscales) โดยแบงเปน 2 ข้ันตอน คือ การอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีของประเทศฝรั่งเศส
เรียกวา “การยื่นขอโตแยงในฝายปกครอง” แตในการศึกษาตามวิทยานิพนธฉบับนี้จะใชขอความ
วา “การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง”19 และการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในชั้นศาล 
โดยผูเสียภาษีที่ตองการโตแยงความถูกตองตามกฎหมายของการกําหนดจํานวนภาษีที่ตองชําระ
หรือตองรับภาระจําเปนตองอุทธรณตอหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบกอนจึงจะนําขอพพิาท
ดังกลาวขึ้นขอความเปนธรรมตอศาลที่มีเขตอํานาจได20 โดยขอพิพาททางภาษีที่กําหนด 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรของฝรั่งเศสนั้น หมายถึง ขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวาง 
ผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครองผูจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวกับความถูกตองตามกฎหมายของภาษี 
ที่จัดเก็บเปนรายบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการประเมินและกําหนดภาษี ซึ่งหมายถึง การกําหนดฐาน 
(assiette) และการคํานวณภาษี  (Iiquidation) สวนใหญแลวผู เสียภาษีจะรองขอใหแก ไข
ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแกตนเองในการกําหนดภาษีของเจาหนาที่ในกรณีที่มีการประเมินภาษีโดย
เจาหนาที่ฝายปกครอง ถาหากผูเสียภาษีเห็นวาภาษีที่กําหนดนั้นไมถูกตอง 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาแตเพียงการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง
แตเพียงอยางเดียว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
3.2.1 ขอพิพาทที่ตองอุทธรณในฝายปกครอง 

 
ขอพิพาททางภาษีที่ตองยื่นอุทธรณในฝายปกครอง หมายถึง ขอพิพาทที่เกิดขึ้น

ระหวางประชาชนผูเสียภาษีและเจาหนาที่ฝายปกครองผูจัดเก็บภาษีในเรื่องที่เกี่ยวกับความ
                                                 

18 Kluwer Law and Taxation, supra note 17, p. 152. 
19 เพื่อใหขอความที่ใชในวิทยานิพนธฉบับนีม้ีความสอดคลองกัน 
20 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “ขอพิพาทและการดําเนนิคดีภาษีในประเทศฝรั่งเศส,” 

สรรพากรสาสน, ปที ่38 ฉบับที่ 8, (สิงหาคม 2534): น. 84. 
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ถูกตองตามกฎหมายของภาษีที่จัดเก็บเปนรายบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการประเมินและกําหนด
ภาษี ซึ่งหมายถึง การกําหนดฐาน (assiette) และการคํานวณภาษี (Iiquidation) โดยมีกรณีที่ 
ผูเสียภาษีสามารถยื่นอุทธรณได21 ดังนี้ 

(1) ผู เสียภาษีมี สิทธิรองขอใหแกไขขอผิดพลาดที่ เกิดขึ้นแก ตัวผู เสียภาษีเอง 
ในการกําหนดภาษีของเจาหนาที่ฝายปกครอง ในกรณีที่เปนการประเมินโดยเจาหนาที่ฝาย
ปกครอง หากผูเสียภาษีเห็นวา ภาษีที่กําหนดนั้นไมถูกตองเพราะไมมีเหตุผลเพียงพอ ผูเสียภาษี
สามารถขอใหยกเลิกภาษีนั้นได 

(2) ถาผูเสียภาษีเห็นวา ภาษีที่กําหนดนั้นมากเกินไปจากความเปนจริง ผูเสียภาษี 
มีสิทธิขอใหมีการลดหยอนภาษีได 

(3) ถาผูเสียภาษีเปนผูคํานวณภาษีเองและไดชําระภาษีแลว เมื่อเห็นวาตนเองคํานวณ
ภาษีผิดพลาด ผูเสียภาษีมีสิทธิที่จะขอใหรัฐคืนภาษีสวนที่จายเกินไปได 

นอกจากกรณีที ่เกิดความผิดพลาดดังกลาวแลว การเก็บภาษีและการชําระภาษี
อยางถูกตองอาจเกิดปญหาไดในกรณีที่เกิดเหตุการณที่กฎหมายกําหนดใหสามารถใชสิทธิ
เรียกรองสิทธิได เชน การขอคาภาษีคืนในกรณีที่เลิกสัญญา การขอลดหยอนภาษีในกรณีที่มี 
การหยุดกิจการ จะเห็นไดวา ไมวาจะเปนกรณีใดก็ตามคํารองของผูเสียภาษีมีจุดมุงหมายเดียวกัน
คือ ตองการจะไดรับสิทธิตามกฎหมาย 

 
3.2.2 การยื่นอุทธรณ 

 
การยื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองมีรายละเอียดในเรื่องผูมีสิทธิอุทธรณ 

กําหนดเวลายื่นอุทธรณ สถานที่ยื่นอุทธรณ และแบบคําอุทธรณ ดังนี้ 
3.2.2.1 ผูมีสิทธิอุทธรณ 
โดยหลักแลว ผูเสียภาษีหรือบุคคลที่ถูกประเมินภาษีในกรณีที่เปนรายไดของบุคคลนั้น

หรือคูสมรสของบุคคลนั้น หรือบุคคลที่ไดรับคําสั่งทางปกครองในทางภาษีมีสิทธิยื่นอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเพื่อขอใหยกเลิก เพิกถอน แกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาว  
แตมีขอยกเวน คือ ผูเสียภาษีอาจยื่นอุทธรณโดยตัวแทนก็ได หากเปนตัวแทนที่ตนแตงตั้งตาม
กฎหมายโดยนําหนังสือแตงตั้งตัวแทนยื่นพรอมกับคําอุทธรณนั้น ในกรณีที่ไมมีใบมอบอํานาจ 

                                                 
21 เพิง่อาง, น. 84 - 85. 
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บุคคลนั้นจะตองเปนทนายความ บุคคลที่รับผิดชอบในการเสียภาษี หรือบุคคลตามที่กฎหมาย
กําหนดวาสามารถกระทําแทนได (Notaires ou Huissiers)  

นอกจากนี้ บุคคลบางประเภทมีสิทธิยื่นอุทธรณไดโดยผูเสียภาษีไมตองตั้งใหเปน
ตัวแทน เนื่องจากตามกฎหมายถือวาเปนการกระทําในนามของผูเสียภาษีอยูแลวดวยเหตุที่มี 
การดําเนินงานรวมกันหรือมีการใชอํานาจรวมกัน ไดแก ทนายความ คูสมรสในกรณีที่เปนการเสีย
ภาษีรวมกัน และหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนนิติบุคคลหรือกรรมการผูจัดการของบริษัทในกรณี
ที่หางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัทมีหนาที่เสียภาษี หรือทรัสตี (trustee) ของผูลมละลายในกรณี
เปนผูเสียภาษีที่ลมละลาย 

3.2.2.2 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
กําหนดเวลายื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีแบงได 3 กรณีตามประเภทของภาษีและ

ประเภทของขอพิพาททางภาษี ดังนี้ 
(1) กรณีทั่วไป หากเปนภาษีทางตรงของทองถิ่น ไดแก ภาษีเงินได ภาษีบริษัท ภาษีหัก 

ณ ที่จาย ภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีโรงเรือน ภาษีการประกอบธุรกิจวิชาชีพ และภาษีทางตรงอื่นๆ 
ผูเสียภาษีมีสิทธิยื่นอุทธรณไดถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปถัดจากปที่มีการจัดทําบัญชีจัดเก็บภาษี
หรือของปถัดจากปที่เกิดเหตุอันสามารถใชสิทธิอุทธรณนั้นได เชน ผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมิน
เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2551 ผูเสียภาษีมีสิทธิยื่นอุทธรณไดภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2553 

(2) กรณียกเวน หากเปนภาษีอ่ืนนอกจากภาษีทางตรงของทองถิ่น อาทิ ภาษี 
มูลคาเพิ่ม ภาษีการจดทะเบียน  (Registration Tax) อากรแสตมป และภาษีทางออมอ่ืนๆ  
ผูเสียภาษีตองยื่นอุทธรณภายในวันที่ 31 ธันวาคมของปที่สองถัดจากปดังนี้ 

(ก) ปที่มีการจัดทําบัญชีจัดเก็บภาษีหรือปที่มีการแจงการประเมิน หรือ 
(ข) ปซึ่งมีการชําระภาษีซึ่งจะทําการอุทธรณหรือแจงการประเมิน (ในกรณีที่เปนภาษีที่

ไมตองมีการจัดทําบัญชีจัดเก็บภาษี) หรือ 
(ค) ปที่เกิดเหตุอันเปนมูลแหงสิทธิในการอุทธรณหรือสิทธิเรียกรองในทางภาษี 
ทั้งนี้ ผูเสียภาษีสามารถยื่นอุทธรณไดจนถึงเที่ยงคืนของวันสุดทายของกําหนดเวลานั้น 

ตราบใดที่ยังไมพนกําหนดเวลาดังกลาว ผูเสียภาษีสามารถยื่นหนังสืออุทธรณหลายฉบับ
ตอเนื่องกันไปได แตหากเปนกรณีที่ความลาชาเกิดจากความผิดปกติของการสงไปรษณีย หนังสือ
อุทธรณนั้นอาจรับไวพิจารณาไดหากวันที่ไดรับหนังสือนั้นควรมาถึงทันในกรณีปกติ 
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(3) กรณีพิเศษ การขอคืนภาษีหรือการขอแกไขจํานวนภาษีในของเจาหนาที่ฝาย
ปกครอง ผูเสียภาษีจะตองอุทธรณตอฝายปกครองภายในวันที่ 31 ธันวาคมของปที่สามถัดจากปที่
ไดรับแจงการแกไขภาษี 

จะเห็นไดวา กําหนดเวลายื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีของประเทศฝรั่งเศสเปนเวลา 
ที่นานกวากําหนดเวลายื่นอุทธรณของประเทศไทยมากยอมทําใหผูเสียภาษีไดรับการคุมครองสิทธิ
ดีกวากําหนดเวลาของประเทศไทย เพราะผูเสียภาษีจะมีเวลาเตรียมการในการอุทธรณมากขึ้น 

3.2.2.3 แบบคําอุทธรณ22 
การยื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศฝรั่งเศสไมมีแบบพิธีนัก 

โดยคําอุทธรณนั้นกฎหมายไมไดกําหนดแบบคําอุทธรณที่ผู เสียภาษีตองใชในการอุทธรณ
โดยเฉพาะ ผูเสียภาษีอาจยื่นอุทธรณโดยใชเอกสารที่อยูในรูปแบบของจดหมายทั่วไปหรอืจดหมาย
รองเรียนก็ได หากเปนขอพิพาททางภาษีที่เกิดจากภาษีเงินไดหรือภาษีทางตรงของทองถิ่น  
ผูเสียภาษีที่ไดเขามาติดตอยังสํานักงานภาษีในทองถิ่นอาจยื่นอุทธรณโดยการแถลงดวยวาจาก็ได 
ในกรณีนี้จึงตางจากประเทศไทยที่ผูเสียภาษีตองยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณที่กําหนดไวตาม
ประเภทและชนิดของภาษี เวนแตการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ที่ไมมีการกําหนดแบบคําอุทธรณ ซึ่งกรณีของประเทศไทยอาจมีปญหาแกผูอุทธรณได 

ในคําอุทธรณตองมีรายการที่ประกอบดวย ชื่อและที่อยูของผู อุทธรณ หากเปน 
ผูอุทธรณที่อยูนอกประเทศฝรั่งเศสตองมีการแสดงที่อยูในประเทศฝรั่งเศสไวดวย และตองแสดง
จํานวนภาษีที่พิพาท เชน จํานวนเงินที่ถูกประเมิน และตองมีขอความปฏิเสธหรือโตแยงคําสั่ง
ในทางภาษีซึ่งแสดงโดยยอถึงประเด็นอุทธรณและคําขอบังคับของผูเสียภาษี ลายมือชื่อของ 
ผูอุทธรณและตัวแทน โดยยื่นพรอมคําสั่งอันเปนเหตุใหอุทธรณนั้น ในกรณีที่เปนการอุทธรณ
กฎเกณฑตองระบุบทบัญญัติแหงกฎหมาย คําขอใหทุเลาการชําระภาษี 

3.2.2.4 สถานที่ยื่นอุทธรณ 
ภาษีที่จัดเก็บโดยสวนบัญชีของกระทรวงการคลัง อันไดแก ภาษีเงินได ภาษีอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ ผูเสียภาษีตองยื่นอุทธรณที่หนวยงานซึ่งมีหนาที่ในการจัดทําบัญชีการเก็บภาษี
นั้นๆ สวนภาษีที่ไมตองการจัดทําบัญชีการเก็บภาษี อันไดแก ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีคาจาง  
ผูเสียภาษีตองยื่นอุทธรณตอหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีประเภทนั้นๆ  
                                                 

22 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, “การระงับขอพิพาททางภาษีของประเทศฝรั่งเศส,”
เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติทางภาษีอากร คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร, 2549 (อัดสําเนา) 
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หากมีการยื่นอุทธรณตอหนวยงานจัดเก็บภาษีอ่ืนซึ่งไมใชหนวยงานที่รับผิดชอบเร่ือง
นั้น กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงานจัดเก็บภาษีที่ไดรับคําอุทธรณตองสงคําอุทธรณ 
ไปใหหนวยงานที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณโดยตรง และตองแจงการสงคําอุทธรณดังกลาวให 
ผูอุทธรณทราบดวย  

 
3.2.3 การพิจารณาอุทธรณ 

 
การพิจารณาอุทธรณมีรายละเอียด ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ กระบวนการพิจารณา

อุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ และการทําคําวินิจฉัยอุทธรณ ดังนี้ 
3.2.3.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
การพิจารณาอุทธรณในฝายปกครองนั้น กฎหมายแยกผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

ตามประเภทของภาษีที่กอใหเกิดขอพิพาทขึ้น ดังนี้ 
(1) ในกรณีที่เปนขอพิพาททางภาษีซึ่งเกิดจากภาษีที่ไมตองจัดทําบัญชีการจดัเกบ็ภาษ ี

กฎหมายกําหนดใหหัวหนาหนวยงานภาษีซึ่งมีหนาที่จัดเก็บภาษีนั้นๆ ตามเขตที่รับผิดชอบเปน 
ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

(2) ในกรณีที่เปนขอพิพาททางภาษีซึ่งเกิดจากภาษีที่ตองมีการจัดทําบัญชีจัดเก็บภาษี
กฎหมายกําหนดใหหัวหนาหนวยงานซึ่งมีหนาที่จัดทําบัญชีจัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ 

ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณของประเทศฝรั่งเศสแตกตางจากผูพิจารณาอุทธรณของ
ประเทศไทย เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสจะพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลเดียว แตประเทศไทยนั้น มีทั้ง
การพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลเดียวและการพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ซึ่งสงผลใหการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีแตกตางกันไป เชน กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
เพราะหากผูพิจารณาอุทธรณอยูในรูปคณะกรรมการยอมตองใชเวลาในการดําเนินการนานกวา
การพิจารณาอุทธรณโดยบุคคลเดียว จํานวนคนที่มีสวนรวมในการพิจารณา ทั้งๆ ที่ประเทศไทย
และประเทศฝรั่งเศสมีศาลซึ่งทําหนาที่วินิจฉัยขอพิพาททางภาษีโดยเฉพาะเชนเดียวกัน ทั้งนี้  
จะวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

3.2.3.2 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อผู เสียภาษีไดยื่นอุทธรณแลว  คําอุทธรณดังกลาวจะตองมีการไตสวนและ 

มีการยืนยันรับรองโดยเจาหนาที่ฝายปกครองผูกําหนดฐานภาษีหรือมีการรับรองบัญชีจัดเก็บภาษี



 133

ที่ไดมีการอุทธรณนั้นตามแตละกรณี กอนเสนอตอฝายปกครองผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตอไป 
ทั้งนี้ การตรวจสอบไตสวนคําอุทธรณโดยฝายปกครองนี้จะตองตรวจสอบทั้งรูปแบบและมูลเหตุ
แหงการอุทธรณรวมถึงตรวจสอบคําอุทธรณวามีรายการและไดยื่นภายในกําหนดเวลาหรือไม  
ในกรณีที่มีขอบกพรองซึ่งอาจแกไขได เชน ลืมลงลายมือชื่อ เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองสง 
คําอุทธรณนั้นใหผูอุทธรณแกไข 

การพิจารณาอุทธรณเปนอํานาจของบุคคลเดียว ตามปกติจะมีการจัดทําสํานวน
สอบสวนขอเท็จจริง และถาสามารถแกไขขอพิพาทนั้นไดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด หนวยงานก็จะ
พยายามทําใหปญหาขอพิพาทดังกลาวสําเร็จลุลวงไป เชน การประนีประนอมภาษีที่ประเมิน 
ซึ่งการประนีประนอมอาจเกิดขึ้นจากตัวผูอุทธรณหรือเจาหนาที่ที่พิจารณา  

หากไมสามารถยุติขอพิพาทไดโดยวิธีอื่น เชน การประนีประนอม ในกรณีนี้ จะให
หัวหนาหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษี หรือหัวหนาหนวยงานที่จัดทําบัญชีจัดเก็บภาษีนั้นๆ 
ตามแตกรณีเปนผูพิจารณาอุทธรณ เมื่อพิจารณาอุทธรณเสร็จแลว ผูพิจารณาอุทธรณอาจมี 
คําวินิจฉัยอุทธรณได 3 ลักษณะ คือ ยกอุทธรณ ยกเลิกการประเมินหรือคําสั่งทางภาษี ลดหยอน
ภาษีโดยมีเงื่อนไขหรือลดหยอนภาษีโดยไมมีเงื่อนไข 

3.2.3.3 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อหัวหนาหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือหัวหนาหนวยงานจัดทําบัญชีจัดเก็บภาษี 

ผูพิจารณาอุทธรณไดรับคําอุทธรณแลว บุคคลดังกลาวตองพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณให
แลวเสร็จภายในเวลา 6 เดือนนับแตวันที่ผูเสียภาษีไดยื่นอุทธรณ แตหากหัวหนาหนวยงานจัดเก็บ
ภาษีหรือหัวหนาหนวยงานจัดทําบัญชีจัดเก็บภาษีพิจารณาอุทธรณไมแลวเสร็จภายในเวลาที่
กําหนด ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณอาจขยายกําหนดเวลาตอไปไดอีกไมเกิน 3 เดือนนับจาก 
วันครบกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ โดยหัวหนาหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือหัวหนาหนวยงาน
จัดทําบัญชีจัดเก็บภาษีแลวแตกรณีจะตองแจงการขยายเวลาดังกลาวใหผูอุทธรณทราบกอน 
พนกําหนดเวลาดังกลาว  

หากยังไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณเมื่อครบกําหนดเวลาที่ขยาย หรือครบกําหนดเวลา 
ในกรณีที่ไมมีการขยายกําหนดเวลา หรือมีการขยายกําหนดเวลาแตไมไดมีการแจงการขยาย
กําหนดเวลาใหผูอุทธรณทราบ กฎหมายใหถือวาบรรดาขอโตแยงในคําอุทธรณเหลานั้นถูกยก
ทั้งหมด ผูอุทธรณจึงมีสิทธินําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลไดโดยไมตองรอคําวินิจฉัยจาก 
ฝายปกครอง นอกจากนี้ หากหัวหนาหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือหัวหนาหนวยงานจัดทําบัญชี
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จัดเก็บภาษีที่มีหนาที่พิจารณาอุทธรณเห็นวา การพิจารณาอุทธรณขอพิพาทดังกลาวจะลาชา  
ผูพิจารณาอุทธรณก็มีอํานาจสงคําอุทธรณดังกลาวไปยังศาลเพื่อพิจารณาโดยตรงไดดวย23 

ดังนั้น  กําหนดเวลาและการขยายเวลาพิจารณาอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส 
จึงแตกตางจากประเทศไทย เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสมีการกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณและ 
มีการกําหนดใหขยายเวลาดังกลาวออกไปได แตกฎหมายของประเทศไทยโดยสวนใหญมิได
กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไวซึ่งอาจทําใหเกิดความลาชา นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศ
ฝร่ังเศสจะมีการกําหนดบทบังคับใหผูพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ
ภายในเวลาซึ่งหากไมมีคําวินิจฉัยภายในกําหนดกฎหมายใหสิทธิผูอุทธรณนําขอพิพาทดังกลาวไป
ฟองตอศาลไดทันที แตกรณีของประเทศไทยมิไดกําหนดผลดังกลาวไวทําใหเกิดความลาชา 
ในการพิจารณาอุทธรณอันเปนผลเสียแกผูเสียภาษีได 

3.2.3.4. การทําคําวินิจฉัยอุทธรณ 
เมื่อหัวหนาหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือหัวหนาหนวยงานจัดทําบัญชีจัดเก็บภาษี 

ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามแตกรณีไดพิจารณาอุทธรณเสร็จแลว อาจมีคําวินิจฉัยอุทธรณได 
3 ลักษณะ คือ เห็นดวยกับคําอุทธรณทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน การเพิกถอน หรือแกไขคําสั่ง
ทางภาษี หรือใหยกอุทธรณ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณใหยกอุทธรณทั้งหมดหรือยอมรับ
ตามคําอุทธรณแตเพียงบางสวน หัวหนาหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือหัวหนาหนวยงานจัดทําบัญชี
จัดเก็บภาษีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองแจงใหผูอุทธรณทราบและแสดงเหตุที่ยกอุทธรณ
ทั้งหมดหรือแตบางสวนขึ้นอางดวย 

 
3.2.4 ผลของการอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดผลของการอุทธรณในเรื่องการทุเลาการชําระภาษี ผลของคําวินิจฉัย

อุทธรณ และการอุทธรณตอศาล ดังนี้ 
(1) การทุเลาการชําระภาษ ี
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไมเปนเหตุใหผูอุทธรณไดรับการงดเวน

การจัดเก็บภาษี (ทุเลาการชําระภาษี) แตผูอุทธรณมีสิทธิขอทุเลาการชําระภาษีได โดยทําคํารอง
ขอทุเลาการชําระภาษีซึ่งอาจยื่นไปพรอมกับคําอุทธรณ หรืออาจยื่นภายหลังแตอยางชาที่สุด
ภายในเวลาที่กําหนดใหยื่นอุทธรณก็ได 
                                                 

23 อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น. 88. 
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ในการขอทุเลาการชําระภาษี ผูเสียภาษีตองจัดหาหลักประกันตามที่หนวยงานรองขอ 
กลาวคือ ตองมีทรัพยสินมาประกัน แตถาภาษีที่ประเมินต่ํากวา 3,000 ยูโร ผูอุทธรณไมตองมี
ทรัพยสินมาประกัน โดยเจาหนาที่ซึ่งพิจารณาคํารองจะเปนผูวินิจฉัยวาสามารถใหทุเลาการชําระ
ภาษีนานเทาไร ถาทรัพยสินที่ประกันไมพอ เจาหนาที่สามารถแจงตอผูยื่นคํารอง ผูยื่นคํารอง
สามารถคัดคานตอผูพิพากษา (juge des référés) ได 

(2) ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
หากคําวินิจฉัยอุทธรณเปนคุณแกผูอุทธรณทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน เชน คืนเงิน

คาภาษีที่ผูอุทธรณไดชําระไวแลว ผูอุทธรณมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยจากเงินที่หนวยงานจัดเก็บภาษี
ตองชําระคืน ไดรับเงินคาธรรมเนียมในการวางหลักประกันในกรณีของทุเลาการชําระภาษีคืน และ
ไดรับคืนคาธรรมเนียมคําแถลงในกรณีที่เปนการยื่นอุทธรณโดยตัวแทน แตหากคําวินิจฉัยอุทธรณ
ใหผูอุทธรณตองชําระภาษีเพิ่ม ผูอุทธรณตองชําระภาษีในสวนที่ยังคางชําระนั้น ในกรณีนี้จึงตาง
จากประเทศไทยเนื่องจากกฎหมายโดยสวนใหญของประเทศไทยมิไดกําหนดเรื่องการเยียวยาผู
อุทธรณไวซึ่งลวนเปนปญหาแกผูเสียภาษี 

(3) การอุทธรณตอศาล 
เมื่อไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือ 

ผูพิจารณาอุทธรณไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือกําหนดเวลาขยาย
ออกไป หรือมิไดแจงการขยายกําหนดเวลา ผูเสียภาษีที่ไดอุทธรณไวมีสิทธินําขอพิพาทดังกลาว
อุทธรณโดยการฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจได  

ทั้งนี้ ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีภาษีที่เกี่ยวกับภาษีทางออม อากร
แสตมป คาธรรมเนียม ภาษีโฆษณา และภาษีอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเปนภาษีทางออม เวนแต
ภาษีมูลคาเพิ่ม สวนศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีภาษีที่เกิดจากภาษีทางตรง 
และภาษีมูลคาเพิ่ม ในกรณีนี้แมวาจะไมมีการแยกศาลภาษีออกมาโดยชัดแจง แตการพิจารณา
ขอพิพาททางภาษีโดยศาลปกครองและศาลยุติธรรมนั้นจะพิจารณาโดยผูพิพากษาที่มีความรู
ในทางภาษีซึ่งเรียกวา “ผูพิพากษาภาษี” (juge de I’impôt) โดยกระบวนการพิจารณาคดีภาษี
ทั ้งสองศาลนั ้นเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษี (Livre des Procédures 
Fiscales) จึงอาจถือไดว าประเทศฝรั ่ง เศสมีศาลที ่ทําหนาที ่พ ิจารณาขอพิพาททางภาษี
โดยเฉพาะเชนเดียวกับประเทศไทยซึ่งมีศาลภาษีอากรทําหนาที่พิจารณาคดีภาษีโดยเฉพาะ 


