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บทที ่2 
 

การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทย 
 
การยุติขอพิพาททางภาษีของประเทศไทยแบงเปนสองขั้นตอน คือ การยุติขอพิพาท

ทางภาษีในฝายปกครองและการยุติขอพิพาททางภาษีในชั้นศาล ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้ ศึกษา
เฉพาะการยุติขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองซึ่งเรียกวา  “อุทธรณขอพิพาททางภาษี 
ในฝายปกครอง” เทานั้น โดยแยกศึกษาตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง ดังนี้ 

 
2.1 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามประมวลรัษฎากร 

 
ประมวลรัษฎากรบัญญัติเร่ืองการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไวใน 

สวน 2 การอุทธรณในหมวด 2 ซึ่งใหใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาทอันเกิดจากภาษีตามประมวล
รัษฎากรและภาษีเงินไดปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514  
โดยการอุทธรณนั้นนอกจากจะตองปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรแลว เจาหนาที่ฝายปกครองยังตอง
ปฏิบัติตามระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวล
รัษฎากร พ .ศ. 2546 โดยมีรายละเอียดขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณ การยื่นอุทธรณ  
การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ ดังนี้ 

 
2.1.1 ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณตามประมวลรัษฎากร1 

 
ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณในฝายปกครองตามประมวลรัษฎากร คือ ขอพิพาท 

ที่เกิดจากการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร อันไดแก ภาษีเงินได
                                                 

1 แมวาการอุทธรณในฝายปกครองจะเปนสิทธิของผูไดรับคําสั่งทางปกครอง แตหาก 
ผูไดรับคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาวและมิไดอุทธรณในฝายปกครอง ผูนั้นจะตอง
ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองนี้ โดยไมสามารถนําไปฟองเปนคดีตอศาล (มาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528) หากผูไดรับคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวประสงคจะใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง จึงตองอุทธรณตามกฎหมายฉบับนี้กอนจึง
จะไดรับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น ผูเขียนจึงใชขอความวา “...ตองอุทธรณ...” 
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บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ และขอพิพาททางภาษี
ที่เกิดจากการประเมินภาษีเงินไดปโตรเลียมของเจาพนักงานประเมินตามพระราชบัญญัติเงินได
ปโตรเลียม พ.ศ. 25142 หากเปนขอพิพาทอื่นยอมไมอาจนําการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝาย
ปกครองตามประมวลรัษฎากรมาใช ทั้งนี้ ผูถูกประเมินภาษีที่ไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีของ
เจาพนักงานประเมิน ตองดําเนินการอุทธรณการประเมินภาษีในฝายปกครองกอนจึงจะนํา 
ขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาล3 

 
2.1.2 การยื่นอุทธรณ 

 
การยื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีตามประมวลรัษฎากรเปนการใชสิทธิโตแยง 

การประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ โดยมหีลกัเกณฑเกีย่วกบั
ผูมีสิทธิอุทธรณ กําหนดเวลายื่นอุทธรณ สถานที่ยื่นอุทธรณ และแบบของคําอุทธรณ ดังนี้ 

2.1.2.1 ผูมีสิทธิอุทธรณ 
ผูที่จะมีสิทธิอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามประมวลรัษฎากรตองเขา

เงื่อนไข 3 ประการ คือ 
(1) ตองเปนผูถูกประเมินภาษีหรือผูไดรับมอบฉันทะจากผูนั้น หากเปนกรณีบริษัท  

หางหุนสวนนิติบุคคลหรือองคกรนิติบุคคลอื่นที่ถูกประเมินภาษี ผูจัดการหรือผูมีอํานาจทําการ
แทนยอมมีอํานาจอุทธรณ 

(2) ตองมีการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากรหรือ 
การประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินตามพระราชบัญญัติเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 กอน 
และเจาพนักงานประเมินตองมีหนังสือแจงการประเมินใหผูถูกประเมิน จนกระทั่งผูนั้นไดรับหรือ 
ถือวาไดรับแจงการประเมินตามกฎหมายแลว หากเปนแตเพียงหนังสือขอความรวมมือผูไดรับ
หนังสือดังกลาวยังไมมีสิทธิอุทธรณ4 โดยการประเมินภาษีมีหลักเกณฑโดยสรุป ดังนี้ 

(ก) กรณีที่มีการยื่นแบบแสดงรายการ หากเจาพนักงานประเมินตรวจพบวาผูที่ยื่น 
แบบแสดงรายการประเมินภาษีผิดพลาด เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีไดทั้งในกรณีที่
                                                 

2 มาตรา 60 แหงพระราชบญัญัติภาษีเงนิไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
3 มาตรา 8 แหงพระราชบัญญติัจัดตั้งศาลภาษีและวิธพีิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
4 สาขาวิชานิติศาสตร มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, กฎหมายภาษอีากร 1, 

(นนทบุรี: โรงพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2547), น. 418. 
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เจาพนักงานประเมินออกหมายเรียกหรือไมไดออกหมายเรียกผูเสียภาษีมาไตสวน เมื่อประเมิน
ภาษีแลวเจาพนักงานประเมินจะแจงการประเมินแกผูถูกประเมินภาษี หากผูถูกประเมินภาษีไมเห็น
ดวยกับการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมิน มีสิทธิอุทธรณการประเมินภาษีได5  

(ข) กรณีที่มิไดยื่นแบบแสดงรายการ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียก 
ผูตองเสียภาษีที่มิไดยื่นแบบแสดงรายการมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับส่ังใหผูที่ไมยื่น
แบบแสดงรายการหรือพยานนั้นนําบัญชีหรือพยานหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองมาแสดง6 หากผูนั้น
ไดปฏิบัติตามหมายเรียกของเจาพนักงานประเมิน และเจาพนักงานประเมินไดประเมินภาษี 
จนกระทั่งแจงการประเมินใหผูถูกประเมินภาษีแลว หากผูถูกประเมินภาษีไมเห็นดวยกับการประเมิน
ภาษีของเจาพนักงานประเมิน มีสิทธิอุทธรณการประเมินภาษีได 

(3) เปนการประเมินภาษีที่ไมตองหามอุทธรณ ดังนี้ 
(ก) กรณีที่มีการยื่นแบบแสดงรายการและเจาพนักงานไดมีเหตุอันควรเชื่อวาผูที่ยื่น

แบบแสดงรายการยื่นแบบแสดงรายการไวไมถูกตองตามความเปนจริงหรือไมบริบูรณ  
เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นแบบแสดงรายการมาไตสวน แตเมื่อไดออก
หมายเรียกแลว  ผูที่ยื่นแบบแสดงรายการไมไปพบเจาพนักงานประเมิน  ไมชี้แจงแสดง
พยานหลักฐาน หรือไมตอบคําถามเมื่อถูกซักถามโดยไมมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานก็มีอํานาจ
ประเมินภาษีไดตามที่ รู เห็นวาถูกตอง ในกรณีนี้แมวาผูถูกประเมินภาษีจะไมเห็นดวยกับ 
การประเมินภาษีก็ไมมีสิทธิอุทธรณ7 

(ข) กรณีที่มิไดยื่นแบบแสดงรายการ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียก 
ผูตองเสียภาษีมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับส่ังใหผูที่มิไดยื่นแบบแสดงรายการนําบัญชี
หรือพยานหลักฐานอันควรแกเร่ืองมาแสดง แตถาผูตองเสียภาษีที่ไดรับหมายหรือคําสั่งของ 
เจาพนักงานประเมินแลวไมปฏิบัติตาม หรือไมยอมตอบคําถามเมื่อซักถามโดยไมมีเหตุผล 
อันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีตามที่รูเห็น ในกรณีนี้แมวาผูถูกประเมิน
ภาษีจะไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีก็ไมมีสิทธิอุทธรณ8 

อยางไรก็ตาม กรณีที่ผูตองเสียภาษีไดทําบันทึกคํายินยอมชําระภาษีกอนมีการประเมนิ
ภาษี ผูนั้นก็ยังมีสิทธิที่จะอุทธรณการประเมินภาษีในฝายปกครองได เพราะกอนมีการประเมิน
                                                 

5 มาตรา 18 แหงประมวลรัษฎากร 
6 มาตรา 23 แหงประมวลรัษฎากร 
7 มาตรา 19 และมาตรา 21 แหงประมวลรัษฎากร 
8 มาตรา 23 และมาตรา 25 แหงประมวลรัษฎากร 
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ภาษี หนี้ภาษีนั้นยังไมแนนอน บันทึกดังกลาวจึงไมถือเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ที่จะมีผลทําใหหนี้ภาษีนั้นเปนที่สุด9 

2.1.2.2 แบบคําอุทธรณ 
ผูถูกประเมินภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตามแบบคําอุทธรณ (ภ.ส.6) 

หรือแบบคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษี (กศก.171) ที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด10  
โดยแบบคําอุทธรณ (ภ.ส.6) ใชในกรณีทั่วไป และแบบคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษี  
(กศก.171) ใชเฉพาะการอุทธรณการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มของเจาพนักงานประเมินกรมศุลกากร
ซึ่งผูถูกประเมินภาษีจะยื่นอุทธรณที่กรมสรรพากรหรือกรมศุลกากรก็ได 

แบบคําอุทธรณที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดนี้มีรายละเอียดใหผูอุทธรณจะตองชี้แจง
เหตุผลในการอุทธรณการประเมินภาษีพรอมแนบหนังสือแจงการประเมินหรือคําสั่งใหชําระภาษี
ฉบับที่ตองการอุทธรณโดยเปนตนฉบับหรือภาพถายที่รับรองสําเนาถูกตองและภาพถายบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูถูกประเมินภาษี กรณีเปนนิติบุคคลใหแนบหนังสือรับรองของกระทรวง
พาณิชย ภาพถายบัตรประจําตัวประชาชนของกรรมการผูจัดการหรือหุนสวนผูจัดการพรอม
ประทับตรานิติบุคคลกํากับการลงชื่อของผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล ในกรณีที่มิไดยื่นอุทธรณ
ดวยตนเอง  ตองจัดทําหนังสือมอบอํานาจ  พรอมภาพถายบัตรประจําตัวประชาชนของ 
ผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจที่ลงลายมือชื่อรับรองวาสําเนาถูกตอง ภาพถายทะเบียนบาน 
และหลักฐานอื่นประกอบคําอุทธรณ เชน  ภ.พ .20 หนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.09) รายงานภาษีซื้อ รายงานภาษีขายสําหรับเดือนภาษีที่ถูกประเมิน 
ใบกํากับภาษี ในคําอุทธรณนั้น ผูอุทธรณตองแสดงความประสงคใหชัดแจงในตอนทายดวยวา 
จะขอใหพิจารณาเรื่องใด ประเด็นใด หากไมอุทธรณประเด็นใดในคําอุทธรณ ประเด็นนั้นยอมเปน
อันยุติ ผูนั้นไมสิทธินําไปฟองตอศาลอีก11 หากแบบคําอุทธรณมีที่วางไมพอเขียนก็สามารถใช
กระดาษอื่นแนบมากับคําอุทธรณและถือเปนสวนหนึ่งของคําอุทธรณได 

2.1.2.3 สถานที่ยื่นอุทธรณ 
ผูถูกประเมินภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอเจาหนาที่ ณ สํานักงานทองที่

ซึ่งเจาพนักงานประเมินอันเปนขอพิพาทมีสํานักงานตั้งอยูในเขตนั้น ดังนี้ 

                                                 
9 คําพพิากษาฎีกาที ่2153/2540 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 247. 
10 มาตรา 28 แหงประมวลรัษฎากร 
11 คําพพิากษาฎีกาที ่2335/2526 (เนติ.) น. 1575. 
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(1) กรณีเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักงานในเขตกรุงเทพมหานคร12 
(ก) กรณีที่เปนการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักงานสรรพากร

พื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 2 3 4 5 หรือ 6 ตองยื่นอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่นั้นๆ หรือ
สํานักงานสรรพากรภาค 1 

(ข) กรณีที่เปนการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักงานสรรพากร
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 7 8 9 10 หรือ 11 ตองยื่นอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่นั้นๆ หรือ
สํานักงานสรรพากรภาค 2 

(ค) กรณีที่เปนการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักงานสรรพากร
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 12 13 14 15 หรือ 16 ตองยื่นคําอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่นั้นๆ 
หรือสํานักงานสรรพากรภาค 3 

(ง) กรณีที่เปนการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักบริหารภาษีธุรกิจ
ขนาดใหญหรือเปนการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดกรมศุลกากรที่มีสํานักงาน
ต้ังอยูในเขตทองที่กรุงเทพมหานครในกรณีการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับผูเสียภาษีที่เปน 
ผูประกอบธุรกิจซึ่งกรมสรรพากรกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหารภาษีธุรกิจ 
ขนาดใหญ ตองยื่นอุทธรณ ณ สวนอุทธรณภาษี สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ 

(จ) กรณีที่เปนการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักตรวจสอบ 
ภาษีกลาง หรือการประเมินภาษีโดยคณะทํางานหรือหนวยงานอื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรแตงตั้ง 
ใหเปนผูประเมินภาษี หรือการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดกรมศุลกากร 
ที่มีสํานักงานตั้งอยูในเขตทองที่กรุงเทพมหานครในกรณีการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ 
ผูเสียภาษีที่มิใชผูประกอบธุรกิจซึ่งกรมสรรพากรกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหาร
ภาษีธุรกิจขนาดใหญ ตองยื่นอุทธรณ ดังนี้ 

- ผูถูกประเมินภาษีที่มีภูมิลําเนาหรือสํานักงานตั้งอยูในเขตทองที่สํานักงานสรรพากร
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 2 3 4 5 หรือ 6 และสํานักงานสรรพากรภาค 4 หรือ 5 ตองยื่นอุทธรณ ณ 
สํานักงานสรรพากรภาค 1 

- ผูถูกประเมินภาษีที่มีภูมิลําเนาหรือสํานักงานตั้งอยูในเขตทองที่สํานักงานสรรพากร
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 7 8 9 10 หรือ 11 และสํานักงานสรรพากรภาค 7 8 9 หรือ 10 ตองยื่น
อุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรภาค 2  
                                                 

12 กรมสรรพากร, “การอุทธรณภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” <http://www.rd.go. 
th/publish/826.0.html#3>, ตุลาคม 2550 
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- ผูถูกประเมินภาษีที่มีภูมิลําเนาหรือสํานักงานตั้งอยูในเขตทองที่สํานักงานสรรพากร
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 12 13 14 15 หรือ 16 และสํานักงานสรรพากรภาค 6 11 หรือ 12 ตองยื่น
อุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรภาค 3  

(2) กรณีเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักงานนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
(ก) กรณีที่เปนการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดสํานักงานสรรพากร

พื้นที่อ่ืนนอกเขตกรุงเทพมหานคร ตองยื่นคําอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่หรือสํานักงาน
สรรพากรภาค 4 5 6 7 8 9 10 11 หรือ 12 ซึ่งกํากับดูแลสํานักงานสรรพากรพื้นที่นั้น 

(ข) กรณีที่เปนการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มโดยเจาพนักงานประเมินสังกัดกรมศุลกากร
ที่มีสํานักงานตั้งอยูในเขตทองที่จังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ตองยื่นคําอุทธรณ ณ 
สํานักงานสรรพากรภาคที่รับผิดชอบทองที่นั้น หรือจะยื่นอุทธรณที่กรมศุลกากร ดานศุลกากรหรือ
สํานักงานศุลกากรภาคก็ได 

หากผูถูกประเมินภาษีมิไดยื่นอุทธรณ ณ สถานที่ซึ่งกําหนดไว เจาหนาที่ผูรับอุทธรณ
จะตองแจงใหผูนั้นทราบเพื่อจะไดดําเนินการยื่นอุทธรณใหมใหถูกตอง แตหากเปนการยื่นอุทธรณ
ในวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นอุทธรณ เจาหนาที่ผูรับอุทธรณจะตองรับคําอุทธรณไวแทน 
โดยออกใบรับไวเปนหลักฐาน แตไมตองออกเลขรับคําอุทธรณและใบรับคําอุทธรณ จากนั้น
เจาหนาที่ผูรับอุทธรณจะดําเนินการสงคําอุทธรณและเอกสารที่แนบมาพรอมคําอุทธรณไปให
หนวยงานตามที่กําหนดไว ทั้งนี้ ใหถือวาวันที่เจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณไวแทนเปนวันยื่นอุทธรณ 
เมื่อหนวยงานที่ถูกตองไดรับคําอุทธรณพรอมเอกสารแลว หนวยงานนั้นก็จะบันทึกรายละเอียด
เกี่ยวกับการรับอุทธรณ ออกเลขรับคําอุทธรณ และออกใบรับคําอุทธรณจัดสงใหแกผูยื่นอุทธรณ13 

2.1.2.4 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูถูกประเมินภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ

หนังสือแจงการประเมินภาษี14 แมวาจะเปนการประเมินภาษีที่มิชอบดวยกฎหมายก็ตาม  
หากพิจารณาแลวจะเห็นวากําหนดเวลาดังกลาวสั้นมากไมเพียงพอแกขอพิพาททางภาษีที่มี 
ความยุงยาก ทําใหผูถูกประเมินภาษีไมสามารถเตรียมการยื่นอุทธรณไดทันอันทําใหไดรับ 
ความเสียหาย เพราะตองเสียภาษีตามการประเมินที่ยุติไปแลว15 และหากไมชําระภาษีตาม 
                                                 

13 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวล
รัษฎากร พ.ศ. 2546  

14 มาตรา 30 แหงประมวลรัษฎากร 
15 คําพพิากษาฎีกาที ่180/2536 (เนติ.) น. 421. 



 48

การประเมิน ภาษีที่ยังมิไดชําระยอมเปนภาษีคาง อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย 
มีอํานาจออกคําสั่งยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูถูกประเมินภาษีเพื่อชําระหนี้ 
คาภาษีได 

อยางไรก็ตาม หากผูถูกประเมินภาษีไมสามารถยื่นอุทธรณภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด ผูนั้นมีสิทธิขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณโดยการยื่นคํารองขอขยายกําหนดเวลา 
ยื่นอุทธรณ ซึ่งขอไดทั้งกอนและภายหลังครบกําหนดเวลายื่นอุทธรณแลว โดยอธิบดีกรมสรรพากร
หรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณในกรณีที่ผูเสียภาษีไมไดอยู 
ในประเทศไทย  หรือมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลาได นอกจากนี้ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจขยายกําหนดเวลาออกไปไดตามความจําเปน  
แมผูอุทธรณจะมิไดเปนผูที่ไมไดอยูในประเทศไทย หรือไมมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาไดก็ตาม16 อํานาจดังกลาวจึงเปนปญหาเพราะใหดุลพินิจแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกวางขวางเกินไป 

หากผูถูกประเมินภาษียื่นอุทธรณเมื่อพนเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมไดรับอนุญาต
ใหขยายกําหนดเวลา แมวาผูพิจารณาอุทธรณจะวินิจฉัยอุทธรณใหก็ไมมีผลใหเปนการอุทธรณ 
ที่ชอบดวยกฎหมาย ผูถูกประเมินภาษีจึงไมสามารถนําขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีไปฟอง
ตอศาล17 

 
2.1.3 การพิจารณาอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาอุทธรณในเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

กระบวนการพิจารณาอุทธรณ ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ และ
การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

2.1.3.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
ประมวลรัษฎากรบัญญัติเร่ืองผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณและอํานาจหนาที่ของ 

ผูพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
 

                                                 
16 มาตรา 3 อัฎฐ แหงประมวลรัษฎากร 
17 คําพพิากษาฎีกาที ่1325/2512 และคําพพิากษาฎีกาที ่489/2519 อางถึงใน 

สาขาวิชานิติศาสตร มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อางแลว เชงิอรรถที่ 4, น. 423. 
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(1) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
การพิจารณาอุทธรณตามประมวลรัษฎากรเปนการพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ซึ่งเปนองคกรของฝายปกครองประเภทองคกรกลุมที่ประกอบดวยเจาหนาที่ของ
รัฐ 3 ฝาย คือ ฝายจัดเก็บภาษี ฝายปกครอง และฝายกฎหมายของรัฐ คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณตามประมวลรัษฎากรมีจํานวนหลายคณะทําหนาที่พิจารณาอุทธรณตามเขตที่สํานักงาน
ของเจาพนักงานประเมินผูทําการประเมินภาษีต้ังอยู18 ซึ่งตามปกติจะมีหนึ่งคณะตอหนึ่งเขตการ
ปกครองทองที่ ดังนี้ 

(ก) กรณีที่เจาพนักงานประเมินมีสํานักงานตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวย อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน ผูแทน

สํานักงานอัยการสูงสุด และผูแทนกรมการปกครอง19 แตปริมาณขอพิพาทภาษีที่ อุทธรณ 
ในกรุงเทพมหานครมีจํานวนมาก ประมวลรัษฎากรจึงกําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณไดหลายคณะ ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวน 
4 คณะ คือ สํานักงานสรรพากรภาค 1 สํานักงานสรรพากรภาค 2 สํานักงานสรรพากรภาค 3 และ
สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญแหงละ 1 คณะ 

(ข)  กรณีที่ เจ าพนักงานประเมินมี สํานักงานตั้ งอยู ในเขตจั งหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทน สรรพากร
ภาคหรือผูแทน และอัยการจังหวัดหรือผูแทน20 จังหวัดละ 1 คณะ  

(2) อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ ประมวลรัษฎากรจึงกําหนดใหคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
(ก) อํานาจออกหมายเรียกผูอุทธรณหรือพยานมาไตสวน และสั่งใหผูอุทธรณหรือ

พยานนําสมุดบัญชีหรือพยานหลักฐานอันควรแกเร่ืองมาแสดง โดยการออกหมายเรียกนั้นตองให
เวลาแกผูไดรับหมายเรียกลวงหนาไมนอยกวา 15 วันนับแตวันสงหมาย21 หากผูอุทธรณไมปฏิบัติ
ตามหมายเรียกหรือไมตอบคําถามเมื่อซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นหมดสิทธิอุทธรณ 
                                                 

18 มาตรา 30 แหงประมวลรัษฎากร 
19 มาตรา 30 (1) (ก) แหงประมวลรัษฎากร 
20 มาตรา 30 (1) (ข) แหงประมวลรัษฎากร 
21 มาตรา 32 แหงประมวลรัษฎากร 
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คําวินิจฉัยอุทธรณตอไป (หมดสิทธิฟองคดีตอศาล)22 ในการนี้ หากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมีขอมูลเพียงพอแกการพิจารณาอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะทําการ
พิจารณาอุทธรณตอไป แตหากขอมูลไมเพียงพอแกการพิจารณาอุทธรณ ผูพิจารณาอุทธรณ 
จะยกอุทธรณ ในขณะที่กฎหมายภาษีสวนใหญ เชน พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
กําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณตองยกอุทธรณหากผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือไมตอบ
คําถามเมื่อซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(ข) อํานาจหนาที่พิจารณาอุทธรณ เมื่อผูถูกประเมินภาษีไดยื่นอุทธรณแลว ผูพิจารณา
อุทธรณจะพิจารณาวาจะรับอุทธรณไวหรือไม ในการนี้ จะมีคําสั่งรับอุทธรณซึ่งอาจเปนการรับ
อุทธรณทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับอุทธรณก็ได ในกรณีที่มีคําสั่งรับอุทธรณแลว  
ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาในเนื้อหาวามีประเด็นใดที่พิพาทกันบางแลวจึงทําการวินิจฉัย
อุทธรณเฉพาะประเด็นที่ผูถูกประเมินภาษีไดอุทธรณ และเจาพนักงานประเมินไดทําการประเมนิไว 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะวินิจฉัยอุทธรณให ผู อุทธรณเสียภาษีในประเด็นอื่น 
นอกเหนือไปจากรายการที่เจาพนักงานประเมินทําการประเมินเรียกเก็บไมได23 แลวจึงมีคําวินิจฉัย
อุทธรณสงใหผูอุทธรณ24 โดยคําวินิจฉัยอุทธรณมีอยู 4 ลักษณะ25 คือ เพิกถอนการประเมิน  
หากเห็นวาการประเมินนั้นไมชอบดวยกฎหมายแลวใหประเมินภาษีใหมใหถูกตอง ปลดภาษี 
ตามการประเมิน หากเห็นวาผูอุทธรณไมตองชําระภาษีตามการประเมินนั้น ยกอทุธรณ หากเหน็วา 
การประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินชอบดวยกฎหมายแลว หรือปรับปรุงภาษีตาม 
การประเมินซึ่งอาจนอยลงหรือมากกวาที่เจาพนักงานประเมินทําการประเมินไวก็ได26 

2.1.3.2 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณนั้นแบงไดเปนการดําเนินการในชั้นเจาหนาที่และ 

การดําเนินการในชั้นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ สําหรับข้ันตอนการดําเนินการในชั้น
                                                 

22 มาตรา 33 แหงประมวลรัษฎากร 
23 คําพพิากษาฎีกาที ่973 - 974/2506 อางถึงใน ไพจิตร โรจนวานิช, ชมุพร เสนไสย 

และ สาโรช ทองประคํา, ภาษีสรรพากร : คําอธิบายประมวลรัษฎากร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
สามเจริญพาณิชย (กรุงเทพฯ) จาํกัด, 2549), น. 8-005. 

24 มาตรา 34 แหงประมวลรัษฎากร 
25 ชัยสทิธิ์ ตราชธูรรม, “การอุทธรณคดีภาษอีากร,” ดุลพาห, ปที ่28 เลม 4, (กรกฎาคม 

2524): น. 41. 
26 มาตรา 31 แหงประมวลรัษฎากร 
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เจาหนาที่นั้น เมื่อมีการยื่นอุทธรณ กรมสรรพากรจะจัดขาราชการตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไปทําหนาที่
รับคําอุทธรณและตรวจคําอุทธรณวาไดกรอกขอความและแนบหลักฐานตามที่ระบุไวในคําอุทธรณ
ครบหรือไม หากครบถวนแลว เจาหนาที่จะออกใบรับใหแกผูยื่นอุทธรณ บันทึกรายละเอียด
เกี่ยวกับการอุทธรณในแตละรายลงฐานขอมูล และแจงการรับอุทธรณและสงสํานาคําอุทธรณ 
ใหหนวยงานที่ประเมินภาษีอันเปนขอพิพาทนั้น เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลในการประเมิน
ภาษีดังกลาว กอนจัดสงสํานวนอุทธรณใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนเพื่อดําเนินการตอไป 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนจะตรวจสอบหลักฐาน ขอเท็จจริง และขอกฎหมายตาม
เหตุผลขออางอิงทั้งของเจาพนักงานประเมินและผูอุทธรณ หากมีเหตุจําเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
สํานวนจะเชิญผูอุทธรณมาพบหรือใหนําพยานหลักฐานตางๆ มาเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา
อุทธรณ จากนั้นเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนจะจัดทํารายงานพิจารณาอุทธรณซึ่งประกอบไปดวย
รายละเอียดเกี่ยวกับการรับหนังสือแจงการประเมินภาษีและการยื่นอุทธรณ ผลการตรวจสอบ 
โดยแสดงขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หลักฐานอันเปนประเด็นและเหตุผลในการประเมินภาษีของ 
เจาพนักงานประเมิน ประเด็นการอุทธรณ ขอโตแยงและเหตุผลของผูอุทธรณ การดําเนินการตางๆ 
ในชั้นพิจารณาของเจาหนาที่ และความเห็นของเจาหนาที่ ผู รับผิดชอบสํานวน  เสนอตอ
ผูบังคับบัญชาตามสายงาน เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นเพิ่มเติม จนถึงสรรพากรภาคหรือ
ผูอํานวยการสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กอนนํากลับมายังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอไป  

ข้ันตอนการดําเนินการของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนั้น กรมสรรพากรจะจัด
ใหมีเลขานุการ 1 คน และผูชวยเลขานุการจํานวนตามสมควร ทําหนาที่จัดทําและลงทะเบียนรับ
เร่ืองอุทธรณและจัดเขาระเบียบวาระการประชุม27 โดยระเบียบวาระการประชุมตองมีรายละเอียด
ขอเท็จจริงในการประเมินภาษี หลักฐานที่ใชอางอิง คําชี้แจงและความเห็นของหนวยงานที่ประเมิน
ภาษี ประเด็นการอุทธรณ ขอโตแยงและเหตุผลของผูอุทธรณ การดําเนินการในชั้นเจาหนาที่ และ
ความเห็นและเหตุผลของเจาหนาที่ โดยเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะจัดสง
ระเบียบวาระการประชุมใหกรรมการแตละคนทราบลวงหนากอนวันประชุมไมนอยกวา 1 วัน28  

                                                 
27 ขอ 9.3 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพจิารณาอุทธรณตาม

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546  
28 ขอ 9.4 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพจิารณาอุทธรณตาม

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546 



 52

ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตองมีกรรมการพิจารณาอุทธรณมา
ประชุมครบทั้ง 3 คน โดยเลขานุการจะเสนอใหอธิบดีกรมสรรพากร หรือผูวาราชการจังหวัดหรือ
ผูแทนแลวแตกรณีทําหนาที่ เปนประธานการประชุม เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ไดพิจารณาเรื่องที่ อุทธรณแลวจะตองมีการลงมติในเรื่องดังกลาว  แตประมวลรัษฎากร 
ก็มิไดกําหนดวาตองใชคะแนนเสียงเทาใด จึงเกิดปญหาวาจะนําหลักการทั่วไปมาใชบังคับไดหรือไม 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันกรมสรรพากรไดออกระเบียบภายในใหการลงมติถือตามเสียงขางมาก29  
โดยเลขานุการจะตองจดรายงานการประชุมโดยละเอียดไวเปนหลักฐาน30 

ในการพิจารณาอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาจากคําอุทธรณ 
วามีเหตุผล ขอเท็จจริง และพยานหลักฐานอยางใด ขอโตแยงนั้นจะปรับเขากับกฎหมายใดไดบาง  
ในการนี้อาจจําเปนตองฟงคําชี้แจงหรือคําแถลงของผูอุทธรณหรือเจาพนักงานประเมินดวยแลวจึง
พิจารณาชี้ขาด31 อยางไรก็ตาม มิใชวาการพิจารณาอุทธรณจะตองมีการออกหมายเรียกให 
ผูอุทธรณมาชี้แจงทุกกรณี การพิจารณาอุทธรณที่มิไดมีการออกหมายเรียกดังกลาวจึงไมเสียไปแต
อยางใด32 ดังนั้น อํานาจดังกลาวจึงเปนดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอันเปนปญหา
ดังที่จะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

2.1.3.3 ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายมิไดกําหนดใหชัดแจงวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีขอบเขต 

ในการพิจารณาอุทธรณเชนใด แตเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนองคกรฝายปกครอง 
ที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณในฝายปกครอง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจึงมีอํานาจตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายและการใชดุลพินิจของเจาพนักงานประเมินตามหลักการอุทธรณ 
ในฝายปกครอง33 โดยอาจมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ เพิกถอนการประเมิน แกไขการประเมินโดย 
ลดจํานวนเงินภาษี ปลดจํานวนภาษีหรือเพิ่มจํานวนภาษี อยางไรก็ตาม คณะกรรมการพิจารณา
                                                 

29 ขอ 10 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพจิารณาอุทธรณตาม
ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546 

30 ขอ 10 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพจิารณาอุทธรณตาม
ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546 

31 ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย และ สาโรช ทองประคํา, อางแลว เชิงอรรถที่ 23, 
น. 8-004. 

32 คําพพิากษาฎีกาที ่4389/2547 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 245. 
33 มาตรา 31 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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อุทธรณมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเฉพาะประเด็นที่เจาพนักงานประเมินไดทําการประเมินและ 
ผูถูกประเมินภาษีไดอุทธรณไวเทานั้น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะไปพิจารณาประเด็นอื่น
นอกจากที่เจาพนักงานประเมินไดทําการประเมินไวไมได34 เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมิใชเจาพนักงานประเมิน และยังเปนการขามขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายดวย ซึ่งเปน
ปญหาดังจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

2.1.3.4 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
ประมวลรัษฎากรมิไดกําหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณไว แตระเบียบกรมสรรพากร

วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546 กําหนดให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอรายงานตอผูบังคับบัญชาภายใน 1 ปนับแตวันรับคําอุทธรณ เวนแต
กรณีที ่ยื ่นอ ุทธรณเก ินกําหนดเวลา  การน ับกําหนดเวลา  1 ปให เ ริ ่มน ับแตว ันที ่อธ ิบดี
กรมสรรพากรหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังลงนามอนุมัติใหขยายกําหนดเวลายื่น
อุทธรณ หากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน
ตองรายงานชี้แจงเหตุผลความจําเปนและขออนุมัติขยายเวลาออกไปไดคร้ังละไมเกิน 1 ป 

แมวาระเบียบดังกลาวจะกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไว แตกําหนดเวลาดังกลาว 
ก็เปนแตเพียงการกําหนดเวลาในการดําเนินการของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน แตกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณนั้นยังคงมีการดําเนินการในขั้นตอนอื่นอีกซึ่งไมมีการกําหนดเวลาไว เชน  
การดําเนินการของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ในทางปฏิบัติการพิจารณาอุทธรณจึงไมรวดเร็ว
เทาใดนักเพราะมีขอจํากัดบางประการ เชน การกําหนดวัน เวลาในการประชุมของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณซึ่งไมอาจประชุมตามกําหนดไดเพราะกรรมการพิจารณาอุทธรณแตละคนเปน
กรรมการโดยตําแหนงซึ่งมีภาระหนาที่ประจําอยูแลวทําใหการนัดการประชุมใหตรงกันเปนไปไดยาก 
และเมื่อถึงวันนัดประชุมก็อาจจะไมครบองคประชุม การพิจารณาจึงใชเวลาที่นานมาก ซึ่งหากยัง
ไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณผูอุทธรณก็ยังไมสามารถนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาล ทําใหเกิด 
ความเสียหายตอผูอุทธรณดังที่จะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4  

2.1.3.5 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณ เส ร็จแลว  เลขานุการ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะจัดทําคําวินิจฉัยอุทธรณ 2 ฉบับ พรอมทั้งสําเนาคูฉบับ 1 ฉบับ 
ซึ่งมีขอความตรงกันโดยใชแบบคําวินิจฉัยอุทธรณ (ภ.ส.7) เสนอตอคณะกรรมการพิจารณา

                                                 
34 คําพพิากษาฎีกาที ่1710/2538 (เนต.ิ) น. 549. 



 54

อุทธรณเพื่อลงนาม แลวจัดสงใหผูอุทธรณ 1 ฉบับ เลขานุการเก็บไวเปนหลักฐาน 1 ฉบับ สวน
สําเนาคูฉบับจะเก็บรวมไวในสํานวนการพิจารณาอุทธรณ35 

คําวินิจฉัยอุทธรณตองทําเปนหนังสือ36 อยางนอยระบุ วัน เดือน ปที่ทําคําสั่ง ชื่อและ
ตําแหนง และลายมือชื่อของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ37 โดยคําวินิจฉัยอุทธรณตองมีการให
เหตุผลซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง 
ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ38 

 
2.1.4 ผลของการอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดผลของการอุทธรณในเร่ืองผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ การทุเลา 

การชําระภาษี และการอุทธรณตอศาล ดังนี้ 
(1) ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณตองชําระภาษี ผูนั้นก็ตองชําระภาษีในสวนที่ยัง

ไมไดชําระพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภายในเวลาที่กําหนด แตหากคําวินิจฉัยอุทธรณให 
ผูอุทธรณไดรับเงินคาภาษีที่ไดชําระไวแลวคืน อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายตองสั่ง
ใหดอกเบี้ยแกผูไดรับคืนภาษีในอัตรารอยละ 1 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ไดรับคืน
โดยไมคิดทบตน โดยดอกเบี้ยที่จายใหตองไมเกินกวาจํานวนภาษีที่ไดรับคืน39 แตกฎหมายก็มิได
กําหนดใหมีการเยียวยาความเสียหายใหแกผูอุทธรณที่ตองเขามาในกระบวนการอุทธรณ 

(2) การทุเลาการชําระภาษ ี
การอุทธรณไมเปนทุเลาการชําระภาษี หากผูอุทธรณไมไดชําระภาษีภายในเวลา 

ที่กําหนดถือเปนภาษีคาง ผูอุทธรณก็ตองชําระเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ในการนี้ อธิบดีกรมสรรพากร 
                                                 

35 ขอ 11 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพจิารณาอุทธรณตาม
ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2546 

36 มาตรา 34 แหงประมวลรัษฎากร 
37 มาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
38 คําพพิากษาฎีกาที ่2747/2546 (เนติ.) น. 585. คําพิพากษาฎีกาที ่6949/2546  

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 253. และคําพิพากษาฎีกาที่ 4389/2547 ดูรายละเอยีด
เพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 245. 

39 มาตรา 4 ทศ แหงประมวลรัษฎากร 
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มีอํานาจสั่งยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอุทธรณได ผูอุทธรณจึงตองชําระภาษี
ตามที่เจาพนักงานประเมินเรียกเก็บ อยางไรก็ตาม ผูอุทธรณมีสิทธิรองขอตออธิบดีกรมสรรพากร
ใหทุเลาการชําระภาษีได40 แตการที่อธิบดีอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีในระหวางรอคําวินิจฉัย
อุทธรณมีผลเพียงเจาพนักงานจะใชอํานาจตามประมวลรัษฎากรยึด อายัด หรือขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูอุทธรณเพื่อชําระหนี้ภาษีในระหวางขอทุเลาการชําระภาษีไมได แตการไดรับ
อนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีหามีผลเปนการยกเวนการเรียกเก็บเงินเพิ่มไม การคํานวณเงินเพิ่มจึง
ตองคํานวณเรื่อยไปตั้งแตวันที่ถึงกําหนดใหชําระภาษีจนกระทั่งชําระภาษีเสร็จส้ิน41 ดังนั้น  
หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณตองชําระภาษีในสวนที่ยังมิไดชําระ ผูนั้นตองชําระเงินเพิ่ม 
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมมี อํานาจสั่งใหลดหรืองดเงินเพิ่มไดอันกอใหเกิด 
ความเสียหายแกผูอุทธรณ 

(3) การอุทธรณตอศาล 
เมื่อผูอุทธรณไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัย

อุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธินําขอพิพาทเฉพาะประเด็นที่ไดอุทธรณในฝายปกครองไวไปฟองตอศาล
ภาษีอากรกลางภายใน 30 วันนับแตไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 

 
2.2 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตาม 

พระราชบัญญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 บัญญัติเร่ืองการอุทธรณขอพิพาททาง

ภาษีในฝายปกครองไวในมาตรา 86 ถึงมาตรา 98 ในสวน 2 การคัดคานการประเมินและ 
การอุทธรณคําวินิจฉัยคําคัดคานในหมวด 6 ซึ่งใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาทอันเกิดจากภาษี
สรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โดยการอุทธรณนั้น นอกจากจะตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 แลว เจาหนาที่ฝายปกครองยังตองปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการพิจารณาคําคัดคาน คําอุทธรณ และคําขอทุเลาการชําระ
ภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 โดยมีรายละเอียด 
ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณ การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง ดังนี้ 
                                                 

40 มาตรา 31 แหงประมวลรัษฎากร  
41 คําพพิากษาฎีกาที ่1633/2519 (เนต.ิ) น. 860. 
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2.2.1 ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
 
ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 คือ 

ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 ซึ่งการประเมินภาษีสรรพสามิตนั้น กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
ประเมินภาษีพรอมดวยเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ในกรณีที่ผูตองเสียภาษีมิไดยื่นแบบรายการภายใน
เวลาที่กฎหมายกําหนด หรือไดยื่นแบบรายการไวไมถูกตอง มีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตอง
ชําระคลาดเคลื่อนไป ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ไมยอมตอบ
คําถามของพนักงานเจาหนาที่อันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการประเมินภาษีโดยไมมีเหตุอันสมควร 
ไมสามารถแสดงหลักฐานเพื่อการคํานวณภาษี หรือกรณีที่มีสินคาขาดไปจากบัญชีคุมสินคา42  
เมื่อผูถูกประเมินภาษีไมเห็นดวยกับการประเมิน ผูนั้นตองอุทธรณการประเมินภาษีมิฉะนั้น 
การประเมินจะเปนที่ยุติ 

ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดจํานวนขั้นตอนการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง
เปน 2 ข้ันตอน หากผูถูกประเมินภาษีไดอุทธรณโดยยื่นคัดคานการประเมินภาษี และหากผูคัดคาน
ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยคัดคาน มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยคัดคานตอไป43 และหากผูอุทธรณไมเห็น
ดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธินําขอพิพาทนี้ไปฟองตอศาลได 

 
2.2.2 การคัดคานการประเมิน44 

 
การคัดคานการประเมินภาษีเปนการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง

ประเภทหนึ่งเพราะมีลักษณะเปนการโตแยง คัดคาน หรือขอใหฝายปกครองทบทวนคําสั่ง 
ทางปกครองในทางภาษีในฝายปกครองเชนเดียวกัน โดยเปนการอุทธรณขอพิพาทอันเกิดจาก 
                                                 

42 มาตรา 79 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
43 มาตรา 89 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
44 เหตุที่ผูเขียนใชขอความวา “การคัดคานการประเมิน” โดยมิไดใชความวา “การอุทธรณ” 

แมวาการคัดคานการประเมินมีความหมายเชนเดียวกับการอุทธรณดังที่ผูเขียนไดชี้แจงไวในบทนํา 
แตผูเขียนตองการปองกันมิใหเกิดความสับสนวาการคัดคานการประเมินเปนขั้นตอนเดียวกับ 
การอุทธรณ ทั้งนี้ การคัดคานการประเมินเปนขั้นตอนแรกของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีใน
ฝายปกครอง หากผูคัดคานไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยคัดคานก็มีสิทธิอุทธรณในขั้นตอนที่สองตอไป 
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การประเมินภาษีในขั้นตอนแรกตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โดยกฎหมาย
กําหนดเรื่องการคัดคานการประเมิน ดังนี้ 

2.2.2.1 การยื่นคัดคาน45 
การยื่นคัดคานการประเมินเปนสิทธิของผูถูกประเมินซึ่งไมเห็นดวยกับการประเมินภาษี

ของพนักงานเจาหนาที่ตอผูมีอํานาจพิจารณาคัดคาน โดยมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับผูมีสิทธิคัดคาน กําหนดเวลายื่นคัดคาน สถานที่ยื่นคัดคาน และแบบคําคัดคาน ดังนี้ 

2.2.2.1.1 ผูมีสิทธิคัดคาน 
ผูที่จะมีสิทธิคัดคานการประเมินภาษีของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตองเขาเงื่อนไข ดังนี้ 
(1) ตองเปนบุคคลที่ถูกประเมินภาษี หรือเปนบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากผูนั้น 
(2) ตองมีการประเมินภาษีโดยพนักงานเจาหนาที่และผูถูกประเมินภาษีไดรับหรือถอืวา

ไดรับแจงการประเมินภาษีตามกฎหมายแลว  
2.2.2.1.2 แบบคําคัดคาน 
ผูถูกประเมินภาษีที่ประสงคจะคัดคานการประเมินจะตองยื่นคัดคานโดยใชแบบ 

คําคัดคาน (ภษ. 01 - 25) หรือแบบคําคัดคานการประเมินภาษีอากร (กศก.171) ตามที่อธิบดีกรม
สรรพสามิตกําหนด46 โดยคําคัดคาน (ภษ. 01 - 25) ใชในกรณีทั่วไป และแบบคําคัดคาน 
การประเมินภาษีอากร (กศก.171) ใชเฉพาะการคัดคานการประเมินภาษีสรรพสามิตของ 
เจาพนักงานประเมินกรมศุลกากร แตหากผูคัดคานมิไดยื่นคัดคานโดยใชแบบที่กําหนด อธิบดีกรม
สรรพสามิตหรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งไมรับคําคัดคานได 

2.2.2.1.3 สถานที่ยื่นคัดคาน 
บุคคลที่ไดรับแจงการประเมินภาษี หากไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีมีสิทธิคัดคาน

การประเมินโดยยื่นคัดคานไดทั้งที่สวนกลาง คือ กรมสรรพสามิต และในสวนภูมิภาคไดที่
สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดซึ่งปจจุบันมีสํานักงานสรรพสามิตรวม 85 เขต เมื่อหนวยงานไดรับ
                                                 

45 เหตุที่ผูเขียนใชขอความวา “การยื่นคัดคาน” โดยมิไดใชขอความวา “การยื่นคําคัดคาน” 
เชนเดียวกับที่บัญญัติไวในระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการพิจารณาคําคัดคาน คําอุทธรณ และ
คําขอทุเลาการชําระภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 
เพราะผูเขียนประสงคที่จะใชขอความใหสอดคลองกับขอความวา “การยื่นอุทธรณ” และผูเขียนได
ใชคําวา “คัดคาน” ในหัวขออ่ืนดวยเพื่อใหสอดคลองกัน 

46 มาตรา 86 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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เร่ืองคัดคานแลวก็จะทําการสงใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาคัดคานตอไป หากเปน 
การคัดคานการประเมินภาษีสําหรับสินคานําเขา ผูถูกประเมินภาษีมีสิทธิยื่นคัดคานที่กรมศุลกากร
สําหรับการนําสินคาจากนอกราชอาณาจักรเขามาในกรุงเทพมหานคร หรือยื่นผานดานศุลกากร
หรือสํานักงานศุลกากรภาคสําหรับการนําสินคาจากนอกราชอาณาจักรเขามาในราชอาณาจักร
นอกเขตกรุงเทพมหานครก็ได47 

2.2.2.1.4 กําหนดเวลายื่นคัดคาน 
ผูถูกประเมินภาษีที่ประสงคจะคัดคานการประเมินตองยื่นคัดคานการประเมินภาษี

ภายใน 45 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน48 โดยวันที่ไดรับแจงการประเมินนี้จะขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงวาไดสงหนังสือแจงการประเมินดวยวิธีใด และจะมีผลถือวาไดรับการแจงการประเมิน
ตามกฎหมายแลวในวันใด  

หากผูถูกประเมินมีเหตุจําเปนจนไมสามารถยื่นคัดคานตามกําหนดเวลาได ผูนั้นมีสิทธิ
ยื่นคํารองขอขยายกําหนดเวลาตออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
โดยอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจสั่งขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไปไดตามความจําเปนแก
กรณี ในขณะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไป
ตามที่เห็นสมควรตามความจําเปนแกกรณีก็ได49 

2.2.2.2 การพิจารณาคัดคาน 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดคาน

ในเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาคัดคาน กระบวนการพิจารณาคัดคาน ขอบเขตการพิจารณาคัดคาน 
กําหนดเวลาพิจารณาคัดคาน และการแจงผลการพิจารณาคัดคาน ดังนี้ 

2.2.2.2.1 ผูมีอํานาจพิจารณาคัดคาน  
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 บัญญัติเร่ืองผูมีอํานาจพิจารณาคัดคาน

และอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาคัดคาน ดังนี้ 
 

 

                                                 
47 ประกาศกรมศุลกากรที ่29/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอทุธรณการ

ประเมินอากร 
48 มาตรา 86 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
49 มาตรา 14 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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(1) ผูมีอํานาจพิจารณาคัดคาน 
กฎหมายกําหนดใหอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูที่อธิบดีมอบหมายเปนผูพิจารณา

คัดคานการประเมินภาษี50 โดยอธิบดีกรมสรรพสามิตไดมอบหมายอํานาจใหเจาหนาที่สังกัดกรม
สรรพสามิตทําหนาที่พิจารณาคัดคานแทนตามจํานวนภาษีซึ่งไมรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ดังนี้51 

(ก) ผูอํานวยการสํานักงานสรรพสามิตภาคเฉพาะในเขตพื้นที่รับผิดชอบมีอํานาจ
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการพิจารณาคัดคานและการวินิจฉัยคัดคาน ในกรณีที่มีจํานวน
ภาษีไมเกิน 25,000,000 บาท โดยไมรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม และกรณีที่มีการประเมินเฉพาะ 
เบี้ยปรับและหรือเงินเพิ่มไมเกิน 25,000,000 บาท 

(ข) รองอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการพิจารณา
คัดคานและการวินิจฉัยคัดคาน ในกรณีที่มีจํานวนภาษีเกิน 25,000,000 บาท โดยสํานักกฎหมาย
เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการรวบรวมเอกสาร หลักฐาน สรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมาย พรอมทั้ง
จัดทํารายงานเสนอความเห็นเบื้องตนเสนอตอรองอธิบดีกรมสรรพสามิต 

(2) อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาคัดคาน 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาคัดคาน กฎหมายจึงกําหนดใหผูพิจารณาคัดคาน 

มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
(ก) อํานาจออกหนังสือเรียกผูยื่นคัดคานมาใหถอยคําเพิ่มเติม หรือเรียกบุคคลอืน่มาให

ถอยคําเปนพยาน และมีอํานาจสั่งผูยื่นคัดคานหรือบุคคลอื่นใหสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐาน 
ที่เกี่ยวของมาตรวจสอบได โดยกฎหมายไดกําหนดขอบเขตการใชอํานาจวาตองใหเวลาลวงหนา
แกบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกหรือไดรับคําสั่งไมนอยกวา 15 วันนับแตไดรับหนังสือเรียกหรือไดรับ
คําสั่ง ทั้งนี้ บุคคลอื่นซึ่งมิใชผูยื่นคัดคานที่มาใหถอยคําเปนพยานตามหนังสือเรียกมีสิทธิไดรับ 
คาปวยการตามระเบียบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง52  

หากบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกไมมา ไมตอบคําถามอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
การจัดเก็บภาษี หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือหนังสือเรียกของอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูซึ่งอธิบดี

                                                 
50 มาตรา 86 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
51 ขอ 7 แหงระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการพิจารณาคําคัดคาน คําอุทธรณ และ

คําขอทุเลาการชําระภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 
52 มาตรา 87 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 



 60

มอบหมายโดยไมมีเหตุอันสมควรตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ53 และมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

(ข) อํานาจหนาที่พิจารณาคัดคาน เมื่อผูถูกประเมินภาษีไดยื่นคัดคานแลว ผูพิจารณา
คัดคานจะพิจารณาวาจะรับคัดคานหรือไม ในการนี้ อาจมีคําสั่งรับคัดคานซึ่งอาจเปนการรับ
คัดคานทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับคัดคานก็ได คําสั่งไมรับคําคัดคานโดยไมตอง
พิจารณาเนื้อหาของคําคัดคานจะเกิดขึ้นในกรณีที่ผูคัดคานไมไดยื่นคัดคานภายในกําหนดเวลา 
หรือไมยื่นคัดคานโดยใชแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด ทั้งนี้ การสั่งไมรับคําคัดคานถือวา
เปนการวินิจฉัยใหยกคัดคาน54 ในกรณีที่มีคําสั่งรับคัดคานแลว ผูพิจารณาคัดคานจะพิจารณา 
ในเนื้อหาวามีประเด็นใดที่พิพาทกันบางแลวจึงทําการวินิจฉัยคัดคานเฉพาะประเด็นที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดทําการประเมินภาษีและผูถูกประเมินภาษีไดคัดคานไวเทานั้น แลวจึงมีคําวินิจฉัย
คัดคานสงใหผูคัดคาน โดยคําวินิจฉัยคัดคานมีอยู 3 ลักษณะ คือ55 ยกคัดคาน ในกรณีที่ได
พิจารณาในเนื้อหาของคําคัดคานแลวทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวเห็นวาขอเท็จจริง 
ที่ยกขึ้นอางฟงไมข้ึนหรือขอกฎหมายที่อางไมเปนสาระที่จะรับไววินิจฉัย เพิกถอนการประเมิน  
ในกรณีที่การประเมินไมชอบดวยกฎหมาย เชน พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจประเมินภาษี หรือ
แกไขการประเมินซึ่งอาจกําหนดภาษีเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได ในกรณีที่เห็นวาการประเมินภาษีชอบ
ดวยกฎหมายแตมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ประเมินสูงหรือตํ่ากวาที่ควรจะตองเสีย  

2.2.2.2.2 กระบวนการพิจารณาคัดคาน56 
กระบวนการพิจารณาคัดคานแบงไดเปนการพิจารณาของเจาหนาที่ผู รับผิดชอบ

สํานวน และการพิจารณาของอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย ในการดําเนินการ
ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนนั้น เมื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนไดรับสํานวนคัดคานแลว 
ก็จะทําการศึกษาวิเคราะหขอมูลเพื่อใหทราบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และประเด็นแหงการประเมิน
ทั้งหมด จากนั้นจะเชิญเจาหนาที่ ผู รับผิดชอบการประเมินภาษีรายดังกลาวมาใหถอยคํา  
                                                 

53 มาตรา 146 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
54 มาตรา 88 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
55 ประภาศ คงเอียด, คําอธบิายกฎหมายภาษีสรรพสามติ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), น. 342. 
56 ขอ 7 และขอ 8 แหงระเบยีบกรมสรรพสามติวาดวยการพจิารณาคําคัดคาน  

คําอุทธรณ และคําขอทุเลาการชําระภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 
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โดยจะสอบถามถึงสาเหตุ ประเด็นที่มีการประเมินภาษี และการรับฟงพยานหลักฐานในดาน 
การตรวจสอบภาษี ทั้งพยานเอกสาร พยานบุคคลและพยานวัตถุ รวมทั้งสอบถามวาไดมีการเรียก
เอกสารหรือหลักฐานจากผูถูกประเมิน และผูถูกประเมินแจงวาไมมี หาไมพบหรือหาไมได  
โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนจะจดบันทึกการใหถอยคําตามแบบ คษ. 01 - 01 และจะเชิญ 
ผูยื่นคัดคานมาใหถอยคําถึงสาเหตุในประเด็นที่มีการประเมินภาษีตลอดจนการใหถอยคําและ
พยานหลักฐานในชั้นการตรวจสอบภาษี รวมทั้งประเด็นขอโตแยงในการคัดคาน โดยเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบสํานวนจะจดบันทึกการใหถอยคําตามแบบ คษ. 01 - 0157 

ทั้งนี้ หากผูยื่นคัดคานมีความประสงคจะใหถอยคําหรือยื่นพยานหลักฐานเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่เคยยื่นไวแลวในชั้นการตรวจสอบภาษี เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนจะตองบันทึก
ถอยคําหรือพยานหลักฐานไวตามแบบ คษ. 01 - 01 ซึ่งบันทึกถอยคําเพิ่มเติมดังกลาวใหรับฟงเปน
พยานหลักฐานประกอบสํานวนได  

หลังจากนั้น  เจาหนาที่ ผู รับผิดชอบสํานวนจะพิจารณาสรุปสํานวนคําคัดคาน  
หากประเด็นใดหรือขอมูลใดที่เห็นวาเปนสาระสําคัญซึ่งปรากฏอยูในสํานวนยังไมมีความชัดเจน
สมบูรณ เจาหนาที่ผู รับผิดชอบสํานวนก็มีอํานาจเรียกผูคัดคานหรือบุคคลอื่นมาใหถอยคํา 
เพิ่มเติมได หรือหากจําเปนก็จะเชิญผูเชี่ยวชาญ เชน นักวิทยาศาสตร วิศวกร มาใหถอยคําหรือสง
เอกสารชี้แจงเพิ่มเติมก็ได โดยจะจดบันทึกการใหถอยคําตามแบบ คษ. 01 - 01 และดําเนินการ
จัดทํารายงานการพิจารณาคัดคาน เสนอผูมีอํานาจพิจารณาคัดคาน สําหรับกรณีที่มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองคําคัดคานการประเมินภาษี เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน
จะตองเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองคําคัดคานการประเมินภาษีกอน  

ในการดําเนินการของผูพิจารณาคัดคาน ผูพิจารณาคัดคานมีอํานาจออกหนังสือเรียก 
ผูคัดคานมาใหถอยคําเพิ่มเติม หรือเรียกบุคคลอื่นมาใหถอยคําเปนพยาน อีกทั้งมีอํานาจสั่ง 
ผู คัดคานหรือบุคคลอ่ืนใหสงบัญชี  เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่ เกี่ยวของมาตรวจสอบได  
โดยกฎหมายกําหนดขอบเขตการใชอํานาจวา ตองใหเวลาลวงหนาแกบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียก
หรือไดรับคําสั่งไมนอยกวา 15 วันนับแตไดรับหนังสือเรียกหรือไดรับคําสั่ง อยางไรก็ตาม มิใชวา
บทบัญญัติวาการพิจารณาคัดคานจะตองมีการออกหนังสือเรียกใหผูคัดคานมาชี้แจงทุกกรณี 
ดังนั้น การพิจารณาคัดคานที่มิไดมีการออกหนังสือเรียกดังกลาวจึงไมเสียไปแตอยางใด58 ดังนั้น 
                                                 

57 ขอ 8 แหงระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการพิจารณาคําคัดคาน คําอุทธรณ และ 
คําขอทุเลาการชําระภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 

58 เทยีบเคยีงคําพิพากษาฎกีาที่ 4389/2547 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดทีผ่นวก ข, น. 245. 
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ยอมเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย ทั้งนี้ บุคคลที่มาใหถอยคาํเปน
พยานตามหนังสือเรียกมีสิทธิไดรับคาปวยการตามระเบียบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดโดย
อนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง59 

2.2.2.2.3 ขอบเขตในการพิจารณาคัดคาน 
กฎหมายมิไดกําหนดขอบเขตในการพิจารณาคัดคานไวอยางชัดแจง  แตเมื่อ 

การคัดคานเปนการอุทธรณในฝายปกครอง ผูมีอํานาจพิจารณาคัดคานจึงมีอํานาจพิจารณาไดทั้ง
ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมของการประเมินภาษี โดยมีอํานาจสั่งรับคัดคานซึ่ง
อาจเปนการรับคัดคานทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับคัดคานก็ได ในกรณีที่มีคําสั่งรับ
คัดคานแลว ผูพิจารณาคัดคานจะพิจารณาในเนื้อหาวามีประเด็นใดที่พิพาทกันบางแลวจึงทําการ
วินิจฉัยคัดคาน โดยคําวินิจฉัยคัดคานมีอยู 3 ลักษณะ คือ60 ยกคัดคาน เพิกถอนการประเมิน หรือ
แกไขการประเมินซึ่งอาจกําหนดภาษีเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได  

2.2.2.2.4 กําหนดเวลาพิจารณาคัดคาน 
ในการพิจารณาคัดคาน ผูมีอํานาจพิจารณาคัดคานจะตองดําเนินการพิจารณาคดัคาน

ใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับคําคัดคาน61 กําหนดเวลาดังกลาว ในทางปฏิบัติ 
มีโอกาสนอยมากที่จะพิจารณาใหแลวเสร็จไดทัน เนื่องจากขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการให
ไดมาซึ่งพยานหลักฐาน ขอมูล ขอเท็จจริงตางๆ เพื่อนํามาใชประกอบการพิจารณาคัดคานตองใช
เวลาคอนขางมาก กฎหมายจึงกําหนดใหมีการขยายเวลาทําคําวินิจฉัยคัดคานได 

การขยายเวลาในการพิจารณาคัดคานนั้น เปนกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนและ
ผูพิจารณาคัดคานไมอาจพิจารณาคัดคานใหแลวเสร็จไดภายในเวลาที่กําหนด เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบสํานวนหรือผูพิจารณาคัดคานสามารถขอขยายกําหนดเวลาในการพิจารณาคัดคาน
ออกไปได อีกตามความจําเปนแกกรณี  โดยอธิบดีกรมสรรพสามิตและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมีอํานาจขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาดังกลาวออกไปตามที่เห็นสมควร62  

อยางไรก็ดี แมวากฎหมายจะกําหนดเวลาพิจารณาคัดคานไว แตกฎหมายก็มิได
กําหนดผลในกรณีที่พิจารณาคัดคานไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา กําหนดเวลาดังกลาวจึงมิใช

                                                 
59 มาตรา 87 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
60 ประภาศ คงเอียด, อางแลว เชิงอรรถที่ 55, น. 342. 
61 มาตรา 88 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
62 มาตรา 14 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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เวลาที่บังคับใหฝายปกครองกระทําหากแตเปนเพียงเวลาเรงรัดเทานั้น กรณีนี้จึงเปนปญหาดังจะ
ไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

2.2.2.2.5 การแจงผลการพิจารณาคัดคาน 
เมื่ออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณาคัดคานเสร็จแลวก็จะทํา

คําวินิจฉัยคัดคาน โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนจะตองแจงคําวินิจฉัยคัดคานไปยังผูคัดคาน
โดยไมชักชา และตองสงสําเนาคําวินิจฉัยคัดคานใหหนวยงานที่ประเมินภาษี หนวยงานที่รับชําระ
ภาษี หนวยงานควบคุมการบังคับชําระภาษีคาง และในกรณีสํานักงานสรรพสามิตภาคเปน 
ผูพิจารณาคัดคานใหรายงานกรมสรรพสามิตทราบดวย63 

การแจงผลการพิจารณาคัดคานใหทําเปนหนังสืออยางนอยระบุ วัน เดือน ปที่ทําคํา
วินิจฉัย ชื่อและตําแหนง และลายมือชื่อของผูพิจารณาคัดคาน64 โดยตองมีการจัดเหตุผลไวในคํา
วินิจฉัยคัดคานซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง 
ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ65 

2.2.2.3 ผลของการยื่นคัดคาน 
กฎหมายกําหนดผลของการยื่นคัดคานในเรื่องผลของคําวินิจฉัยคัดคาน การทุเลา 

การชําระภาษี และการอุทธรณในขั้นตอนที่สอง ดังนี้ 
(1) ผลของคําวินิจฉัยคัดคาน 
ในกรณีที่มีการคัดคานการประเมินภาษี เมื่อมีคําวินิจฉัยคัดคานใหผูคัดคานตองชําระ

ภาษีเพิ่มข้ึนจากที่ไดชําระไว ผูคัดคานจะตองชําระภาษีภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจง 
คําวินิจฉัยนั้น66 แตหากคําวินิจฉัยดังกลาวใหผูยื่นคําคัดคานไดรับคืนภาษีที่ชําระไปแลว อธิบดี
กรมสรรพสามิตหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตองสั่งคืนเงินคาภาษีโดยไมชักชา67 แตกฎหมาย 
ก็ไมมีการเยียวยาในเงินคาภาษีที่ชําระไปกอนไวซึ่งเปนปญหาดังที่จะไดวิเคราะหในบทที่ 4 
                                                 

63 ขอ 10 แหงระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการพิจารณาคําคัดคาน คําอุทธรณ และ 
คําขอทุเลาการชําระภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 

64 มาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
65 เทยีบเคียงคําพิพากษาฎีกาที่ 2747/2546 (เนติ.) น. 585. คําพิพากษาฎีกาที่ 

6949/2546 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 253. และคําพิพากษาฎีกาที่ 4389/2547  
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 245. 

66 มาตรา 51 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
67 มาตรา 109 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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(2) การทุเลาการชําระภาษ ี
การยื่นคัดคานการประเมินภาษีไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษี หากผูยื่นคัดคาน 

ไมไดชําระภาษีภายในเวลาที่กําหนดยอมเปนภาษีคาง ผูคัดคานก็ตองชําระเบี้ยปรับและเงินเพิ่มดวย 
ในการนี้ อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของ 
ผูคัดคานได อยางไรก็ดี ผูยื่นคัดคานมีสิทธิยื่นคํารองขอทุเลาการชําระภาษีตออธิบดีกรม
สรรพสามิตหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย หากบุคคลดังกลาวเห็นสมควรสั่งทุเลาการชําระภาษีตาม 
คํารองของผูคัดคานก็จะใหทุเลาการชําระภาษีทั้งหมดหรือแตบางสวน และอาจใหหาประกันตาม
สมควรก็ได68 แตหากตอมามีพฤติการณวาผูไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีมีการกระทําเพื่อ
ประวิงการชําระภาษีหรือไดมีการกระทําหรือต้ังใจจะกระทําการโอน ขาย จําหนายหรือยักยาย
ทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อใหพนอํานาจการยึดหรืออายัด อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งใหทุเลาการชําระภาษี และมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของผูนั้นได69 อยางไรก็ตาม การไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีหามีผลเปนการยกเวน 
การเรียกเก็บเงินเพิ่มไม การคํานวณเงินเพิ่มจึงตองคํานวณเรื่อยไปตั้งแตวันที่ถึงกําหนดชําระภาษี
จนกระทั่งชําระภาษีเสร็จส้ิน70 ดังนั้น หากคําวินิจฉัยคัดคานใหผูคัดคานตองชําระภาษีในสวน 
ที่ยังมิไดชําระ ผูนั้นก็ตองชําระในสวนของเงินพิ่มดวย โดยที่ผูพิจารณาคดัคานไมมอํีานาจลดหรอืงด
เงินเพิ่มนี้ อันเปนปญหาดังที่จะไดวิเคราะหในบทที่ 4 

(3) การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
หากผูคัดคานการประเมินภาษีที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยคัดคานแลวไมเห็นดวยกับ 

คําวินิจฉัยคัดคานดังกลาว ผูคัดคานมีสิทธิอุทธรณเฉพาะประเด็นที่ทําการคัดคานการประเมินไว 
ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งเปนการอุทธรณในขั้นตอนที่สองตอไปได71 ภายใน 45 วันนับ
แตไดรับแจงคําวินิจฉัยคัดคาน 
 
2.2.3 การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณถือเปนการอุทธรณ 

ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองขั้นตอนที่สองตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
                                                 

68 มาตรา 97 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
69 มาตรา 98 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
70 คําพพิากษาฎีกาที ่1633/2519 (เนต.ิ) น. 860. 
71 มาตรา 89 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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โดยเปนการอุทธรณขอพิพาทที่เกิดจากคําวินิจฉัยคัดคานตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 โดยกฎหมายกําหนดเรื่องการยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ 
ดังนี้ 

2.2.3.1 การยื่นอุทธรณ 
ผูถูกประเมินภาษีที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยคัดคานของอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ 

ผูที่อธิบดีมอบหมายมีสิทธิยื่นอุทธรณในขั้นตอนที่สองตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยมี
รายละเอียดผูมีสิทธิอุทธรณ แบบคําอุทธรณ สถานที่ยื่นอุทธรณ และกําหนดเวลายื่นอุทธรณ ดังนี้ 

2.2.3.1.1 ผูมีสิทธิอุทธรณ72 
ผูที่จะมีสิทธิอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองโดยการอุทธรณคําวินิจฉัย

คัดคานตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ตองเขาเงื่อนไข ดังนี้ 
(1) ตองเปนผูถูกประเมินภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2527 หรือบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากผูนั้น 
(2) ผูนั้นตองไดทําการยื่นคัดคานการประเมินภาษีตออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ 

ผูซึ่งอธิบดีกรมสรรพสามิตมอบหมายตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดแลว73 
(3) ตองมีคําวินิจฉัยคัดคาน และผูคัดคานไดรับแจงคําวินิจฉัยคัดคานแลว 
(4) เปนกรณีที่ไมตองหามอุทธรณ กลาวคือ หากผูคัดคานไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก

หรือคําสั่งของผูพิจารณาคัดคาน หรือไมยอมตอบคําถามอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการพิจารณา
คัดคานโดยไมมีเหตุสมควร บุคคลดังกลาวไมสามารถยื่นอุทธรณในขั้นตอนที่สองนี้74 

2.2.3.1.2 แบบคําอุทธรณ 
การอุทธรณคําวินิจฉัยคัดคานนั้น ผูที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณโดยใชแบบ 

คําอุทธรณ (ภษ. 01 - 26) ที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด75 โดยแบบดังกลาวมีชองใหผูอุทธรณ
กรอกสาระสําคัญในการอุทธรณคําวินิจฉัยคัดคาน ซึ่งจะตองพิจารณาตั้งแตการยื่นคัดคานวาได
คัดคานการประเมินภาษีของพนักงานเจาหนาที่ในเร่ืองใดบาง เพราะหากมิไดทําการคัดคานเรื่องใด 
ประเด็นใด เร่ืองนั้นประเด็นนั้นยอมยุติไปต้ังแตในการประเมินของพนักงานเจาหนาที่แลว  
ผูถูกประเมินภาษีจึงไมอาจอุทธรณในเรื่องนั้นไดอีก ทั้งนี้ คําอุทธรณตองระบุประเด็นที่ตองการ
อุทธรณ พรอมทั้งเหตุผลตลอดจนหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ 
                                                 

72 มาตรา 89 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
73 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่ขอ 2.2.2 
74 มาตรา 89 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
75 มาตรา 89 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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2.2.3.1.3 สถานที่ยื่นอุทธรณ 
ผูที่ประสงคจะอุทธรณคําวินิจฉัยคัดคานตองยื่นอุทธรณที่สํานักงานสรรพสามิต 

ซึ่งรับผิดชอบการประเมินภาษีนั้น กลาวคือ การอุทธรณที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ความรับผิดชอบของ
กรมสรรพสามิต ตองยื่นอุทธรณที่กรมสรรพสามิต การอุทธรณที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่รับผิดชอบของ
สํานักงานสรรพสามิตภาคใด ตองยื่นอุทธรณที่สํานักงานสรรพสามิตภาคนั้น การอุทธรณที่เกิดขึ้น
ภายในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ใด ตองยื่นอุทธรณที่สํานักงานสรรพสามิต
พื้นที่นั้น โดยหนวยงานที่รับคําอุทธรณตองสงคําอุทธรณไปยังกรมสรรพสามิตภายใน 3 วันนับแต
วันที่ไดรับคําอุทธรณ76 

2.2.3.1.4 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณภายใน 45 วันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย

คัดคานการประเมินภาษี77 แตหากผูอุทธรณมีเหตุจําเปนจนไมสามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได 
ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นคํารองขอขยายกําหนดเวลาตออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง โดยอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจสั่งขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไปไดตาม
ความจําเปนแกกรณี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลา
นั้นออกไปตามความจําเปนแกกรณ7ี8 

2.2.3.2 การพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดของการพิจารณาอุทธรณในเร่ืองผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ กระบวนการพิจารณาอุทธรณ ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณ และการแจงผลการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

2.2.3.2.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 กําหนดเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

และอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
(1) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2527 กําหนดใหพิจารณาอุทธรณโดย

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งเปนองคกรกลุมอันประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปน
                                                 

76 ขอ 12 แหงระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการพิจารณาคําคัดคาน คําอุทธรณ และ 
คําขอทุเลาการชําระภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 

77 มาตรา 89 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
78 มาตรา 14 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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ประธานกรรมการ ผูแทนจากสวนราชการตางๆ ไดแก ผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกรมสรรพสามิต 
ผูแทนกรมสรรพากร ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ 
ที่ปรึกษากฎหมายสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง เปนกรรมการ 

(2) อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ  กฎหมายจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
(ก) อํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือส่ังให 

ผู อุทธรณหรือบุคคลที่ เกี่ยวของสงบัญชี  เอกสาร หรือหลักฐานที่ เกี่ยวของเพื่อประกอบ 
การพิจารณาอุทธรณ โดยตองใหเวลาลวงหนาแกบุคคลนั้นไมนอยกวา 7 วันนับแตวันไดรับหนังสือ
เรียกหรือคําสั่ง79 ทั้งนี้ บุคคลอ่ืนนอกจากผูอุทธรณที่มาใหถอยคําตามหนังสือเรียกมีสิทธิไดรับ 
คาปวยการตามระเบียบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

ในการนี้ หากบุคคลที่ไดรับหนังสือเรียกไมยอมตอบคําถามอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับ
การจัดเก็บภาษี หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  
โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ80 และมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

(ข) อํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่มอบหมาย 
และคณะอนุกรรมการมีหนาที่รายงานการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ81 

(ค) อํานาจพิจารณาอุทธรณ เมื่อผูไดรับคําวินิจฉัยคัดคานไดยื่นอุทธรณแลว ผูพิจารณา
อุทธรณจะพิจารณาวาจะรับอุทธรณไวหรือไม ในการนี้ จะมีคําสั่งรับอุทธรณซึ่งอาจเปนการรับ
อุทธรณทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับอุทธรณก็ได คําสั่งไมรับอุทธรณโดยไมตอง
พิจารณาเนื้อหาของคําอุทธรณจะเกิดขึ้นในกรณีที่ผูอุทธรณไมไดยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา 
หรือไมยื่นอุทธรณโดยใชแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด ทั้งนี้ การสั่งไมรับอุทธรณถือวาเปน
การวินิจฉัยใหยกอุทธรณ82 ในกรณีที่มีคําสั่งรับอุทธรณแลว ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณา 
ในเนื้อหาวามีประเด็นใดที่พิพาทกันบางแลวจึงทําการวินิจฉัยอุทธรณเฉพาะประเด็นที่ผูอุทธรณ 
ไดคัดคานและไดอุทธรณไวเทานั้น แลวจึงมีคําวินิจฉัยอุทธรณสงใหผูอุทธรณ โดยคําวินิจฉัย
                                                 

79 มาตรา 92 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
80 มาตรา 146 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
81 มาตรา 93 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
82 มาตรา 95 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 



 68

อุทธรณมีอยู 3 ลักษณะ คือ83 ยกอุทธรณ ในกรณีที่ไดพิจารณาในเนื้อหาของคําอุทธรณนั้นแลว 
ทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวเห็นวาขอเท็จจริงที่ยกขึ้นอางฟงไมข้ึนหรือขอกฎหมายที่อาง 
ไมเปนสาระที่จะรับไววินิจฉัย เพิกถอนการประเมินหรือคําวินิจฉัยคัดคาน ในกรณีที่การประเมิน
ภาษีหรือคําวินิจฉัยคัดคานไมชอบดวยกฎหมาย เชน พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจประเมินภาษี 
หรือแกไขการประเมินหรือคําวินิจฉัยคัดคานซึ่งอาจกําหนดภาษีเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได ในกรณีที่เห็นวา
การประเมินภาษีชอบดวยกฎหมายแตมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ประเมินสูงหรือตํ่าไป84 

(ง) อํานาจแตงตั้งขาราชการสังกัดกระทรวงการคลังเปนเลขานุการคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ และผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ85 

2.2.3.2.2 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ86 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณนั้นแบงไดเปน 2 ข้ันตอน คือ การดําเนินการของเจาหนาที่ 

และการดําเนินการของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ สําหรับการดําเนินการของเจาหนาที่นั้น  
เมื่อหนวยงานที่รับคําอุทธรณสงคําอุทธรณไปยังกรมสรรพสามิตแลว สวนอุทธรณ สํานักกฎหมาย 
จะเปนผูรับผิดชอบสํานวน และดําเนินการบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการรับคําอุทธรณแตละรายไว
ในสมุดบัญชีบันทึกการรับคําอุทธรณ เรียงลําดับเลขรับคําอุทธรณ โดยแยกเปนแตละประเภทสินคา
และบริการ จากนั้นจะดําเนินการจัดสงสําเนาคําอุทธรณใหหนวยงานควบคุมการบังคับชําระภาษี
คาง หนวยงานที่ประเมินภาษี และหนวยงานที่พิจารณาคัดคานทราบดวย เมื่อหนวยงานที่พิจารณา
คัดคานหรือหนวยงานที่ประเมินภาษีไดรับแจงแลว หนวยงานนั้นจะจัดสงสํานวนการตรวจสอบภาษี 
รายงานพิจารณาคัดคานและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของทั้งหมดใหสํานักกฎหมายภายใน 15 วัน
นับแตวันที่ไดรับแจง จากนั้นสํานักกฎหมายจะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการรวบรวมเอกสาร
หลักฐาน สรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมาย พรอมทั้งจัดทํารายงานเสนอความเห็นเบื้องตน 
ตอผูบังคับบัญชากอนเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ในการดําเนินการของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนนั้น เมื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
สํานวนไดรับเร่ืองอุทธรณและเอกสารที่เกี่ยวของแลว ก็จะทําการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
                                                 

83 ประภาศ คงเอียด, อางแลว เชิงอรรถที่ 55, น. 342. 
84 มาตรา 95 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
85 มาตรา 90 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
86 ขอ 12 - ขอ 16 แหงระเบยีบกรมสรรพสามติวาดวยการพจิารณาคําคัดคาน  

คําอุทธรณ และคําขอทุเลาการชําระภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2550 



 69

ประกอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามเหตุผลขออางอิงในช้ันการคัดคานและชั้นการประเมิน
ภาษี ในกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควรที่จะตองออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของมา
ใหถอยคํา หรือส่ังใหบุคคลดังกลาวสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบ 
การพิจารณาอุทธรณ เจาหนาที่ผู รับผิดชอบสํานวนก็จะเสนอขออนุมัติออกหนังสือเรียกตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ในกรณีที่ตองมีการบันทึกถอยคําใหจดบันทึกการใหถอยคําตาม
แบบ คษ. 01 - 01 เมื่อไดดําเนินการขางตนแลว เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนจะพิจารณาและ
เสนอความเห็นเบื้องตน โดยจัดทําเปนรายงานแสดงรายละเอียดในเรื่องการรับคําอุทธรณ  
การรับคําวินิจฉัยคัดคาน และการรับหนังสือแจงการประเมิน ขอเท็จจริงชั้นตรวจสอบภาษี แสดง
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เอกสารหลักฐาน พยานที่เกี่ยวของ อันเปนประเด็นและเหตุผลใน 
การประเมินของพนักงานเจาหนาที่ ประเด็นอุทธรณ แสดงขอโตแยงและเหตุผลของผูอุทธรณ  
การดําเนินการในชั้นอุทธรณของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน เพื่อใหไดขอเท็จจริงเพิ่มเติม
นอกจากที่ปรากฏในสํานวนการตรวจสอบภาษี การพิจารณาคัดคาน และสรุปความเห็นของ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนวาการประเมินภาษีหรือคําวินิจฉัยคัดคานตามคําอุทธรณชอบดวย
กฎหมายหรือไม เพราะเหตุใด สมควรสั่งไมรับอุทธรณ ยกอุทธรณ เพิกถอนการประเมินหรือ 
คําวินิจฉัยคัดคาน หรือแกไขการประเมินหรือคําวินิจฉัยคัดคานใหผูอุทธรณเสียภาษีเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลง โดยเสนอรายงานความเห็นเบื้องตนตอผูบังคับบัญชา เพื่อพิจารณาสั่งการ 

เมื่อกรมสรรพสามิตไดส่ังใหนําเรื่องอุทธรณเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลว
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนจะสงเรื่องทั้งหมดใหเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจัดเขา
ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
แตงตั้งใหผูแทนกรมสรรพสามิตเปนเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
สํานวนจะเปนผูดําเนินการจัดทําระเบียบวาระการประชุม หนังสือเชิญประชุม รายงานการประชุม 
และเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณเสร็จส้ินแลว เลขานุการจะจัดทําคําวินิจฉัย
อุทธรณโดยใชแบบ ภษ. 02 - 09 เสนอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเพื่อลงนามตอไป 

ในการดําเนินการของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
มีอํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือส่ังใหบุคคลดังกลาวสง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาอุทธรณได แตตองใหเวลา
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วันนับแตวันไดรับหนังสือเรียกหรือคําสั่ง87 โดยบุคคลที่มาใหถอยคําเปน

                                                 
87 มาตรา 92 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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พยานตามหนังสือเรียก ใหไดรับคาปวยการตามระเบียบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง88 

การประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือ 
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือตามเสียงขางมาก โดยกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนไดอีกเสียงหนึ่ง 
เปนเสียงชี้ขาด89 

2.2.3.2.3 ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มิไดกําหนดใหชัดแจงวาผูพิจารณา

อุทธรณจะมีอํานาจตรวจสอบทั้งในเรื่องความชอบดวยกฎหมายและการใชดุลพินิจหรือไม แตเมื่อ
การอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เปนการอุทธรณในฝายปกครอง 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจึงมีอํานาจตรวจสอบทั้งปญหาความชอบดวยกฎหมายและการใช
ดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่และผูพิจารณาคัดคาน โดยมีอํานาจสั่งรับอุทธรณซึ่งอาจเปน 
การรับอุทธรณทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับคําอุทธรณก็ได ในกรณีที่มีคําสั่ง 
รับอุทธรณแลว ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาในเนื้อหาวามีประเด็นใดที่พิพาทกันบางแลวจึง 
ทําการวินิจฉัยอุทธรณ โดยมีคําวินิจฉัยอุทธรณได 3 ลักษณะ90 คือ ยกอุทธรณ เพิกถอน 
การประเมินภาษีหรือคําวินิจฉัยคัดคาน หรือแกไขการประเมินหรือคําวินิจฉัยคัดคานใหผูอุทธรณ
ชําระภาษีเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได 

2.2.3.2.4 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มิไดกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไว  

ทําใหการดําเนินการบางครั้งใชเวลานาน แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 จะกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณไว แตกําหนดเวลาดังกลาวก็ไมเหมาะสมแกขอพิพาท
ทางภาษีที่มีความยุงยาก  ประกอบกับในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ก็มิไดปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาดังกลาว อันทําใหผูอุทธรณไมไดรับความเปนธรรมเพราะหากคําวินิจฉัยอุทธรณให 

                                                 
88 มาตรา 87 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
89 มาตรา 91 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
90 มาตรา 95 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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ผูอุทธรณตองชําระภาษีในสวนที่ยังมิไดชําระ นอกจากผูอุทธรณตองชําระเงินคาภาษีแลว  
ผูอุทธรณยังตองชําระเงินเพิ่มดวยซึ่งเปนปญหาดังที่จะไดวิเคราะหในบทที่ 4 

2.2.3.2.5 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดทําการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณแลว 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนตองแจงคําวินิจฉัยอุทธรณไปยังผูอุทธรณ โดยทําเปนหนังสืออยางนอย
ระบุ วัน เดือน ปที่ทําคําวินิจฉัยอุทธรณ ชื่อและตําแหนง และลายมือชื่อของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ91 โดยตองมีการจัดเหตุผลไวในคําวินิจฉัยอุทธรณซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย ขอเท็จจริง
อันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ92 

2.2.3.3 ผลของการอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดผลของการอุทธรณในเรื่องผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ  

การทุเลาการชําระภาษี และการอุทธรณตอศาล ดังนี้ 
(1) ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว หากเปนคําวินิจฉัยอุทธรณ

ใหผูอุทธรณชําระภาษีเพิ่มข้ึนจากที่ไดชําระไวแลว ผูอุทธรณตองชําระภาษีภายใน 30 วันนับแตวันที่
ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณนั้น93 แตหากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณไดรับคืนเงินคาภาษีที่ได
ชําระไปแลว อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตองสั่งคืนโดยมิชักชา94 แตกฎหมาย 
ก็มิไดมีการกําหนดเรื่องการชดเชยความเสียหายอันเนื่องจากเงินคาภาษีที่ผูอุทธณไดชําระไปกอน 

(2) การทุเลาการชําระภาษ ี
การยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยคัดคานไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษี หากผูอุทธรณไมชําระ

ภาษีภายในกําหนดเวลายอมเปนภาษีคาง ผูอุทธรณก็ตองชําระเบี้ยปรับและเงินเพิ่มดวย ในการนี้ 
อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรือทรัพยสินของผูคางชําระ 
คาภาษี95 แตไมมีอํานาจออกคําสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระคาภาษีในระหวางอุทธรณ 
ทั้งนี้ ผูเสียภาษีมีสิทธิยื่นคํารองขอทุเลาการชําระภาษีตออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูซึ่งอธิบดี
                                                 

91 มาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
92 เทยีบเคียงคําพิพากษาฎีกาที่ 2747/2546 (เนติ.) น. 585. คําพิพากษาฎีกาที่ 

6949/2546 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 253. และคําพิพากษาฎีกาที่ 4389/2547  
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 245. 

93 มาตรา 51 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
94 มาตรา 109 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
95 มาตรา 140 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
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มอบหมาย หากบุคคลดังกลาวเห็นสมควรก็จะสั่งทุเลาการชําระภาษีตามคํารองโดยเปนการทุเลา 
การชําระภาษีทั้งหมดหรือแตบางสวน และอาจใหหาประกันตามสมควรก็ได96 แตหากตอมา 
ผูไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีมีพฤติการณวาไดมีการกระทําเพื่อประวิงการชําระภาษีหรือ 
ไดมีการกระทําหรือต้ังใจจะกระทําการโอน ขาย จําหนายหรือยักยายทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวน
เพื่อใหพนอํานาจการยึดหรืออายัด อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอน
คําสั่งใหทุเลาการชําระภาษีได97   

อยางไรก็ตาม การไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีหามีผลเปนการยกเวนการเรียก
เก็บเงินเพิ่มไม การคํานวณเงินเพิ่มจึงตองคํานวณเรื่อยไปตั้งแตวันที่ครบกําหนดเวลาชําระภาษี
จนกระทั่งชําระภาษีเสร็จส้ิน98 ดังนั้น หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณตองชําระคาภาษี ผูนั้น 
ก็ตองชําระเงินเพิ่มดวย โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมมีอํานาจลดหรืองดเงินเพิ่ม 

(3) การอุทธรณตอศาล 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูอุทธรณไมเห็นดวย

กับคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูนั้นมีสิทธิยื่นอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลเฉพาะประเด็นที่ไดทําการ
อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเทานั้น ภายใน 30 นับแตไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 

 
2.3 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามพระราชบัญญติั 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 บัญญัติเร่ืองการอุทธรณ99 

ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไวในหมวด 1 การประเมินในภาค 3 วิธีดําเนินการประเมินและ

                                                 
96 มาตรา 97 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
97 มาตรา 98 แหงพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
98 คําพพิากษาฎีกาที ่1633/2519 (เนติ.) น. 860. 
99 เหตุที่ผูเขียนใชขอความวา “การอุทธรณ” โดยมิไดใชขอความวา “การขอใหพจิารณา 

การประเมินใหม” เนื่องจากผูเขียนตองการใหขอความที่มีความหมายเหมือนกันใชขอความ
เดียวกันในวิทยานิพนธฉบับนี้ เวนแตหากใชขอความเดียวกันแลวอาจกอใหเกิดความสับสน เชน 
การอุทธรณ 2 ข้ันตอน ทั้งนี้ การขอใหประเมินใหมมีความหมายเดียวกับการอุทธรณขอพิพาททาง
ภาษีในฝายปกครอง เพราะการขอใหประเมินใหมเปนการรองขอใหเจาหนาที่ฝายปกครองทบทวน
คําสั่งทางปกครองในทางภาษีอันเปนการโตแยง คัดคานคําสั่งทางปกครองในทางภาษีเชนกัน 
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จัดเก็บภาษีซึ่งกลาวในภาค 1 และภาค 2 ซึ่งใหใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาทอันเกิดจากภาษี
ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 โดยการอุทธรณนั้น นอกจากจะตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 แลว เจาหนาที่ฝายปกครอง
ยังตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการอุทธรณภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ที่ทองถิ่นแตละแหงกําหนด
ซึ่งมีรายละเอียดแตกตางกันไปในแตละทองถิ่นดวย โดยมีรายละเอียด ขอพิพาททางภาษีที่ตอง
อุทธรณ การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ ดังนี้ 

 
2.3.1 ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 

 
ขอพิพาททางภาษีที่ผูรับการประเมินหรือไดรับคําสั่งทางภาษีอ่ืน100ตองอุทธรณในฝาย

ปกครองตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 คือ 
2.3.1.1 ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษ ี
ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

พุทธศักราช 2475 ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งการประเมินนั้น กฎหมายกําหนดใหในกรณีที่ 
ผูรับการประเมินผูใดไมยื่นแบบพิมพแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือยื่นแบบพิมพ
ไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินภาษีและตองแจง 
การประเมินยอนหลังใหผูรับการประเมินชําระภาษีตามที่พนักงานเจาหนาที่ประเมิน หากผูรับ 
การประเมินผูใดไมพอใจการประเมินมีสิทธิยื่นอุทธรณได  

2.3.1.2 ขอพิพาทที่เกิดจากคําวินิจฉัยของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีที่ผูรับการประเมนิ
เสียหายเพราะทรัพยสินวางลงหรือชํารุดจนตองซอมแซมในสวนสําคัญ 

ในกรณีที่ผูรับประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินยื่นคํารองขอลดหรือขอปลดคาภาษีเพราะ
ผูรับการประเมินไดเสียหายเพราะทรัพยสินที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินวางลงหรือชํารุดถึง
จําเปนตองซอมแซมในสวนสําคัญ หากผูรับการประเมินไมเห็นดวยกับการวินิจฉัยดังกลาวมีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีนี้ได แตการอุทธรณในกรณีนี้ตางจากกรณีอ่ืน เนื่องจากกฎหมาย
บัญญัติใหคําวินิจฉัยในฝายปกครองเปนที่สุด101 
                                                 

100 เหตุที่ผูเขียนใชคําวา “คําสั่งทางภาษี” ซึ่งมีความหมายวา คําสั่งทางปกครองในทาง
ภาษี อันแตกตางไปจากขอ 2.1 และขอ 2.2 ที่ใชคําวา “การประเมินภาษี” เพราะขอพิพาททาง
ภาษีที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 มิไดมีเฉพาะ 
ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีเทานั้น 

101 มาตรา 41 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
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2.3.1.3 ขอพิพาทที่เกิดจากการวินิจฉัยคําขอยกเวน ลด หรือปลดคาภาษี 
ในกรณีที่ผูรับการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินขอยกเวน ขอใหปลดภาษี หรือขอลด

คาภาษี หากพนักงานเจาหนาที่มีคําวินิจฉัยคําขอยกเวนหรือคําขอใหปลดภาษีหรือลดคาภาษีก็ให
แจงคําวินิจฉัยแกผูรับประเมินซึ่งยื่นคํารอง หากผูรับประเมินไมเห็นดวยและประสงคใหมีการแกไข
คําสั่งดังกลาวตองอุทธรณในฝายปกครองกอน102 

 
2.3.2 การยื่นอุทธรณ 
 

การยื่นอุทธรณขอพิพาททางภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ ดิน 
พุทธศักราช 2475 เปนการใชสิทธิโตแยงคําสั่งทางภาษีของพนักงานเจาหนาที่ตอผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ โดยมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับผูมีสิทธิอุทธรณ กําหนดเวลา 
ยื่นอุทธรณ สถานที่ยื่นอุทธรณ และแบบคําอุทธรณ ดังนี้ 

2.3.1.1 ผูมีสิทธิอุทธรณ 
บุคคลที่จะมีสิทธิอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ตองเขาเงื่อนไข ดังนี้ 
(1) บุคคลที่จะมีสิทธิอุทธรณตองเปนบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือผูไดรับมอบหมายจาก

บุคคลนี้ ดังนี้ 
(ก) ในกรณีที่เปนการอุทธรณขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

ผูมีสิทธิอุทธรณ คือ ผูรับการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินซึ่งเปนบุคคลผูพึงชําระคาภาษีโดยตรง 
โดยปกติไดแกเจาของทรัพยสินที่ถูกประเมินใหเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน แตผูเชาซึ่งมิไดมีสวน
เกี่ยวของหรือผลกระทบในการที่ทรัพยสินนั้นตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินยอมไมอาจยื่นอุทธรณ
ได อยางไรก็ดี หากมีการระบุในสัญญาเชาทรัพยสินโดยชัดแจงวาใหผูเชาเปนผูเสียภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ในกรณีนี้ นอกจากเจาของทรัพยสินจะยื่นอุทธรณไดแลว ผูเชาหรือผูเชาซื้อมีสิทธิ 
ยื่นอุทธรณไดดวย103 เพราะถือวาบุคคลดังกลาวเปนผูมีสวนไดเสีย  

(ข) ในกรณีที่เปนการอุทธรณขอพิพาทที่เกิดจากการวินิจฉัยในกรณีที่ผูรับการประเมิน
ไดเสียหายเพราะทรัพยสินซึ่งตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินวางลงหรือชํารุดจนตองซอมแซม 
ในสวนสําคัญ ผูมีสิทธิอุทธรณ คือ ผูที่ยื่นคํารองวาผูรับการประเมินเสียหายเพราะทรัพยสินวางลง
หรือทรัพยสินชํารุดจําเปนตองซอมแซมในสวนที่สําคัญ  
                                                 

102 มาตรา 34 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
103 เทยีบเคยีงคําพิพากษาฎกีาที่ 4459/2536 ดูรายละเอียดเพิมเติมไดทีผ่นวก ข, น. 249. 
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(ค) ในกรณีที่เปนการอุทธรณขอพิพาทที่เกิดจากการวินิจฉัยคําขอยกเวน ลด หรือปลด 
คาภาษี ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ คือ ผูรับการประเมินที่ขอยกเวน ปลดหรือขอลดคาภาษีนั้น 

(2) ตองมีการประเมินภาษีหรือมีคําสั่งทางภาษีตามแตกรณี และมีการแจงใหผูรับการ
ประเมินหรือผูรับคําสั่งทางภาษีจนกระทั่งบุคคลนั้นไดรับแจงการประเมินภาษีหรือคําสั่งทางภาษี
นั้นแลว104 

2.3.1.2 แบบคําอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดใหผูรับการประเมินหรือไดรับคําสั่งทางภาษีที่ประสงคจะอุทธรณตอง

ยื่นอุทธรณตามแบบ ภรด. 9 ซึ่งกรมการอําเภอแจก105 โดยผูอุทธรณจะตองขอรับจากเจาหนาที่
ของหนวยงานสวนทองถิ่น ทั้งนี้ คําอุทธรณตองแสดงเหตุผลวาไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีหรือ
คําสั่งทางภาษีรายการใด เพราะเหตุใด หากมีพยานหลักฐานอื่นก็ควรแนบมาดวย หากผูอุทธรณ
ไมไดยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณตามที่กําหนด แมวาเอกสารที่ใชยื่นอุทธรณนั้นจะมีเนื้อหา
สาระเปนการโตแยงคําสั่งทางภาษีของพนักงานเจาหนาที่ เอกสารดังกลาวก็มิใชคําอุทธรณ 
เทากับวายังมิไดอุทธรณในฝายปกครอง106 จึงไมสามารถนําขอพิพาทไปฟองเปนคดีตอศาล 

ทั้งนี้ แบบคําอุทธรณที่ใชในปจจุบันเปนแบบที่เขาใจไดยากสําหรับผูไดรับคําสั่งทาง
ภาษีซึ่งโดยทั่วไปไมไดมีความรูความเขาใจในเรื่องภาษีเปนอยางดี 

2.3.1.3 สถานที่ยื่นอุทธรณ 
ในการยื่นอุทธรณนั้น ผูอุทธรณตองยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นผูมีอํานาจรับเร่ือง ตามเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งพนักงานเจาหนาที่ 
ผูประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือมีคําสั่งทางภาษีอ่ืนสังกัดอยู กลาวคือ หากทองถิ่นใดทําการ
ประเมินภาษีหรือมีคําสั่งทางภาษีอ่ืนก็ใหยื่นตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เชน เทศบาลเปน 
ผูประเมินตองยื่นอุทธรณที่ สํานักงานเทศบาลนั้น  ทั้งนี้  กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ สังกัด
กรุงเทพมหานครเปนผูมีคําสั่งทางภาษีกําหนดใหยื่นที่สํานักงานเขตที่ทําการประเมิน  

2.3.1.4 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
การยื่นอุทธรณนี้ ผูรับการประเมินหรือไดรับคําสั่งทางภาษีตองยื่นอุทธรณภายใน 15 

วันนับแตวันไดรับแบบแจงการประเมินภาษีหรือไดรับคําสั่งทางภาษีอ่ืนอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ107 
                                                 

104 พลประสทิธิ์ ฤทธิ์รักษา, กฎหมายวาดวยการจัดเก็บภาษีทองถิน่สําหรับนักบริหาร
ภาครัฐและเอกชน, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.., ม.ม.ป.), น. 29. 

105 มาตรา 26 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
106 คําพพิากษาฎีกาที ่9691/2544 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 242. 
107 มาตรา 26 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
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ไมวาผูรับการประเมินภาษีหรือผูรับคําทางภาษีอ่ืนจะทราบเนื้อความในหนังสือแจงการประเมิน
หรือคําทางภาษีนั้นหรือไมก็ตาม108 หากยื่นอุทธรณเกินกําหนดเวลาดังกลาวยอมหมดสิทธิอุทธรณ 
โดยถือวาจํานวนเงินคาภาษีที่ประเมินหรือคําสั่งทางภาษีอ่ืนเปนเด็ดขาด และหมดสิทธิอุทธรณ 
ตอศาลดวย เวนแตเปนปญหาขอกฎหมายที่อางวาหมดสิทธิฟองตอศาลนั้น109  

 
2.3.3 การพิจารณาอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดของการพิจารณาอุทธรณในเร่ืองผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ กระบวนการพิจารณาอุทธรณ ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณ และการแจงผลการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

2.3.3.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 กําหนดเรื่องผูพิจารณา

อุทธรณและอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
(1) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดใหอธิบดีกรมสรรพากรหรือสมุหเทศาภิบาลเปนผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ110 แตปจจุบันไมมีสมุหเทศาภิบาล และอธิบดีกรมสรรพากรก็ไมมีอํานาจหนาที่ในเร่ือง
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เพราะไดมีการโอนอํานาจในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแลว111 และกฎหมายไดมีการแกไขเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
โดยไมแกไขในพระราชบัญญัติฉบับเดิม แตเปนการเขียนมาตราใหมในพระราชบัญญัติอีกฉบับ
หนึ่งใหการพิจารณาอุทธรณเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น112 ซึ่งมีการประเมินภาษีหรือมีคําสั่ง
ทางภาษีอ่ืน เชน ทรัพยสินที่ต้ังอยูในเขตเทศบาลใหเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี ทรัพยสินที่ต้ัง
อยูในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ทรัพยสินที่ต้ังอยูในเขต
เมืองพัทยาใหเปนอํานาจของนายกเมืองพัทยา ทรัพยสินที่ต้ังอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ใหเปนอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
                                                 

108 คําพพิากษาฎีกาที ่953/2543 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 246. 
109 มาตรา 27 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
110 มาตรา 25 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
111 คําพพิากษาฎีกาที ่860/2520 (เนติ.) น. 485. 
112 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2543 
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(2) อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ กฎหมายจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของผูพิจารณา

อุทธรณ ดังนี้ 
(ก) หนาที่แจงใหผูรับการประเมินหรือผูไดรับคําสั่งทางภาษีอ่ืนทราบวาหมดสิทธิ

อุทธรณโดยทําเปนหนังสือตามแบบ ภรด.10 ในกรณีที่ผูรับการประเมินหรือผูไดรับคําสั่งทางภาษี
ยื่นอุทธรณภายหลังเวลาที่กําหนด113 

(ข) อํานาจออกหมายเรียกผูอุทธรณมาซักถาม โดยตองแจงใหบุคคลนั้นทราบลวงหนา
ไมนอยกวา 10 วัน114 และมีอํานาจเรียกผูอุทธรณใหนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนคําอุทธรณดวย 
หากผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหมายเรียกของผูบริหารทองถิ่น ไมยอมใหซักถาม ไมยอมตอบคําถาม 
หรือไมยอมนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนคําอุทธรณเมื่อมีหมายเรียก ยอมหมดสิทธิอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และจํานวนเงินคาภาษีที่ประเมินและ
คําสั่งทางภาษีอ่ืนก็เปนเด็ดขาด115 และไมมีสิทธินําขอพิพาททางภาษีนี้ไปฟองเปนคดีตอศาลดวย 
กรณีนี้จึงเปนปญหาเพราะกฎหมายกําหนดใหเปนเด็ดขาดวาตองยกอุทธรณ แมวาผูอุทธรณจะมี
เหตุผลสมควรก็ตาม 

(ค) อํานาจหนาที่พิจารณาอุทธรณ เมื่อผูรับการประเมินหรือไดรับคําสั่งทางภาษีไดยื่น
อุทธรณแลว ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาวาจะรับอุทธรณไวหรือไม ในการนี้ จะมีคําสั่ง 
รับอุทธรณซึ่งอาจเปนการรับอุทธรณทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับอุทธรณก็ได คําสั่ง
ไมรับอุทธรณโดยไมตองพิจารณาเนื้อหาของคําอุทธรณจะเกิดขึ้นในกรณีที่ผูอุทธรณไมไดยื่น
อุทธรณภายในกําหนดเวลา หรือไมยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณที่กําหนด ในกรณีที่มีคําสั่ง 
รับอุทธรณแลว ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาในเนื้อหาวามีประเด็นใดที่พิพาทกันบางแลวจึง 
ทําการวินิจฉัยอุทธรณเฉพาะประเด็นที่ผูอุทธรณไดอุทธรณเทานั้น และมีคําวินิจฉัยอุทธรณสงให 
ผูอุทธรณ โดยคําวินิจฉัยอุทธรณมีอยู 3 ลักษณะ คือ ยกอุทธรณ ในกรณีที่ไดพิจารณาในเนื้อหา
ของคําอุทธรณแลวทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวเห็นวา ขอเท็จจริงที่ยกขึ้นอางฟง 
ไมข้ึนหรือขอกฎหมายที่อางไมเปนสาระที่จะรับไววินิจฉัย เพิกถอนการประเมินหรือคําสั่งทางภาษี
อ่ืน ในกรณีที่การประเมินหรือคําสั่งทางภาษีนั้นไมชอบดวยกฎหมาย หรือแกไขการประเมินหรือ
คําสั่งทางภาษีอ่ืนซึ่งอาจเปนภาระแกผูอุทธรณมากขึ้นหรือลดลงก็ได116 
                                                 

113 มาตรา 27 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
114 มาตรา 28 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
115 มาตรา 29 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
116 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
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2.3.3.2 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณแลว พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะสงเรื่องไปให 

ผูพิจารณาอุทธรณ ในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาที่จะตรวจสอบกอนวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณ
ภายในกําหนดเวลาหรือไม หากเปนการยื่นเมื่อพนกําหนดเวลา ผูพิจารณาอุทธรณยอมไมมี
อํานาจพิจารณาอุทธรณตอไปซ่ึงจะมีการแจงใหผูอุทธรณทราบวาหมดสิทธิอุทธรณ และจํานวน
ภาษีตามการประเมินหรือคําสั่งทางภาษีอ่ืนเปนเด็ดขาด เมื่อผูพิจารณาอุทธรณไดรับเร่ือง 
ก็จะพิจารณาเรื่องนั้นตอไปตามอํานาจหนาที่ ทั้งนี้ แตละทองถิ่นจะมีการออกระเบียบหรือคําสั่ง
ภายในฝายปกครองเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติของตน อาทิ 

- กรุงเทพมหานคร กําหนดวา เมื่อเขตไดรับคําอุทธรณแลว เขตจะพิจารณาทําคําชี้แจง
เหตุผลของการประเมินหรือคําสั่งทางภาษีอ่ืน ทําแผนที่สังเขปแสดงที่ต้ังโรงเรือนของผูรองและผูอ่ืน
เทียบ พรอมหลักฐานที่จําเปนสงกองรายได สํานักการคลังภายใน 20 วันนับแตไดรับคําอุทธรณ  
เมื่อกองรายไดไดรับแลวจะทําการตรวจสอบพิจารณาคํารองและหลักฐานตางๆ เสนอกองกฎหมาย
และคดีดําเนินการสรุปสงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองคํารองพิจารณาตอไป117 

-เทศบาลเมืองชัยนาท กําหนดวา เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณแลวใหเสนอพนักงาน
จัดเก็บภาษีตรวจสอบและทําความเห็นเบื้องตนเสนอตอหัวหนาหนวยงาน เมื่อตรวจสอบแลว 
หัวหนาหนวยงานจะทําความเห็นเสนอผูอํานวยการกองคลัง และผูอํานวยการกองคลังเสนอ
ความเห็นตอปลัดเทศบาลในฐานะพนักงานเจาหนาที่ใหความเห็นและเสนอใหผูบริหารทองถิ่น
พิจารณาตอไป เมื่อผูบริหารทองถิ่นได รับเร่ืองแลว หากผูบริหารทองถิ่นเห็นวาขอมูลที่มี 
ยังไมเพียงพอแกการวินิจฉัย ผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจออกหมายเรียกผูอุทธรณมาซักถาม โดยตอง
แจงใหผูอุทธรณทราบลวงหนาไมนอยกวา 10 วันนับแตวันไดสงหมายเรียก118 และมีอํานาจเรียก
ใหผูอุทธรณนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนคํารองดวย แตหากผูบริหารทองถิ่นเห็นวาขอมูล
เพียงพอก็จะพิจารณาอุทธรณโดยไมเรียกใหผูอุทธรณมาชี้แจงแตประการใด119 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรี เห็นควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่จัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคํารองขอใหพิจารณาการประเมินใหม 

                                                 
117 คําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 1351/2519 เร่ือง การพิจารณาคํารองขอใหพิจารณา 

การประเมนิใหมตามมาตรา 25, 29 ลงวนัที ่25 ตุลาคม 2519 
118 มาตรา 28 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
119 ระเบียบเทศบาลเมืองชยันาท วาดวย การปฏิบัติงานการอุทธรณภาษโีรงเรือนและ

ที่ดิน พ.ศ. 2545 
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(คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ) 120 โดยคณะกรรมการนี้แตงตั้งจากผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ
ในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิทําหนาที่พิจารณา กลั่นกรอง ตรวจสอบและเสนอขอคิดเห็นตอผูมอํีานาจ
พิจารณาอุทธรณเพื่อวินิจฉัยตอไป โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดทุก
จังหวัดใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว121 องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงจึงแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาคํารองขอใหพิจารณาการประเมินใหม (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ) 
ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอขอคิดเห็นตอผูบริหารสวนทองถิ่นเกี่ยวกับ 
การพิจารณาอุทธรณ เชน 

- กรุงเทพมหานคร แตงตั้งปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานครสั่งราชการ
สวนการคลัง  ผู อํานวยการสํานักการคลังหรือผูแทน  ผูชวยปลัดกรุงเทพมหานครที่ปลัด
กรุงเทพมหานครมอบหมาย ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีหรือผูแทน ผูอํานวยการกอง
รายไดหรือผูแทน หัวหนาตรวจสอบรายไดที่ผูอํานวยการกองรายไดมอบหมาย หัวหนาฝายนิติการ
และระเบียบ กองรายได สํานักการคลัง หัวหนาฝายบังคับภาษี กองรายได สํานักการคลัง นิติกร 7ว 
หรือนิติกร 8ว ที่ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีมอบหมาย นิติกร 7ว หรือนิติกร 8ว กลุมงาน
คดีภาษีที่ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีมอบหมาย และนิติกร 5ว นิติกร 6ว หรือนิติกร 7ว 
กลุมงานคดีภาษี สํานักกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร เปนคณะกรรมการพิจารณา
คํารองขอใหพิจารณาการประเมินใหม (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ)122  

- เทศบาลตําบลไมเรียง แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล หัวหนาสวนโยธา หัวหนาสวนการคลัง เปนคณะกรรมการพิจารณาคํารองขอให
พิจารณาการประเมินใหม (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ)123  

ทั้งนี้ หากทองถิ่นใดมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคํารองขอใหพิจารณา 
การประเมินใหม (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ) ทําใหเร่ืองอุทธรณไดรับการรับการพิจารณา

                                                 
120 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการปองกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 

การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ลงวันที่ 23 กุมภาพนัธ 2536 
121 หนังสือที่ มท 0307/ว 2393 เร่ือง ซักซอมแนวทางการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

และการดําเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรี ลงวนัที ่10 กันยายน 2536 
122 คําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 1125/2538 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคํารอง

ขอใหพิจารณาการประเมินใหมและพิจารณาอุทธรณ ลงวนัที ่24 มีนาคม 2538 
123 ประกาศเทศบาลตําบลไมเรียง เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง 

การประเมนิคารายปและคณะกรรมการพิจารณาคาํรองขอใหพิจารณาการประเมนิใหม 
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โดยบุคคลหลายฝายซึ่งอาจเกิดความรอบคอบมากขึ้น แตทองถิ่นบางแหงก็ไมมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการทําใหผูอุทธรณไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน อีกทั้งแตละทองถิ่นมีหลักเกณฑ 
การปฏิบัติงานแตกตางกัน และบุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการในแตละทองถิ่นอาจไมมี
ความรู ความเชี่ยวชาญทางภาษีอยางแทจริง จึงเปนปญหาวาการแตงตั้งคณะกรรมการ 
จะสามารถคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีไดอยางเพียงพอหรือไม ซึ่งจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

2.3.3.3 ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ ดิน พุทธศักราช 2475 มิไดกําหนดขอบเขต 

ในการพิจารณาอุทธรณไวอยางชัดแจง แตเมื่อการอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พุทธศักราช 2475 เปนการอุทธรณในฝายปกครอง ผูพิจารณาอุทธรณจึงมีอํานาจทบทวน 
การประเมินภาษีและคําสั่งทางภาษี อ่ืนทั้งในปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมาย  และ 
ความเหมาะสมของการใชดุลพินิจ โดยมีอํานาจสั่งรับอุทธรณซึ่งอาจเปนการรับอุทธรณทั้งหมดหรือ
แตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับอุทธรณก็ได ในกรณีที่มีคําสั่งรับอุทธรณแลว ผูพิจารณาอุทธรณ 
จะพิจารณาในเนื้อหาวาพิพาทกันในประเด็นใดแลวจึงทําการวินิจฉัยอุทธรณ โดยมีคําวินิจฉัย
อุทธรณได 3 ลักษณะ คือ ยกอุทธรณ เพิกถอนการประเมินภาษีหรือคําสั่งทางภาษีอ่ืน หรือแกไข
การประเมินหรือคําสั่งทางภาษีอ่ืนไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือการลดภาระ หรือมีขอกําหนดเปน
เงื่อนไขอยางไรก็ได124 

2.3.3.4 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 มิไดกําหนดเวลาพิจารณา

อุทธรณไว อยางไรก็ตาม ศาลฎีกาเคยพิพากษาวา หากผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไมมีคําวินิจฉัย
อุทธรณภายในเวลาอันสมควร และผูรับการประเมินภาษีชําระคาภาษีแลว ผูนั้นมีสิทธินําคดีมา
ฟองตอศาลภาษีอากรเรียกคาภาษีที่ไมควรตองเสียคืนได โดยไมจําตองรอใหมีคําวินิจฉัยอุทธรณ
เสียกอน125 อันเปนแนวคิดที่แตกตางจากการอุทธรณตามประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 อยางไรก็ตาม มีผูเห็นวา คําพิพากษาดังกลาวอาจใชไมไดอีกตอไป126 
เนื่องจากมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  
พ.ศ. 2528 กําหนดใหตองมีคําวินิจฉัยอุทธรณจากฝายปกครองกอนจึงจะฟองตอศาลไดซึ่งเปน
การกระทบสิทธิของผูเสียภาษีเปนอยางมาก 
                                                 

124 มาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
125 คําพพิากษาฎีกาที ่1550/2482 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 250. และ 

คําพิพากษาฎกีาที ่2170/2531 (เนติ.) น. 1409. 
126 พลประสทิธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชงิอรรถที่ 104, น.36 
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2.3.3.5 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อผูพิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณเสร็จแลว ผูพิจารณาอุทธรณก็จะทําคําวินิจฉัย

อุทธรณแจงแกผูอุทธรณ โดยใชใบแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามแบบ ภ.ร.ด. 11 ซึ่งระบุคารายปและ
คาภาษีไว127 ในกรณีที่คําวินิจฉัยอุทธรณมีการลดจํานวนเงินคาภาษีจากที่ประเมินไว ผูพิจารณา
อุทธรณตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบดวย เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่จะไดแกไขบัญชี 
การประเมินใหลดลงมาตามที่ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณ และจัดเก็บภาษีตามคําวินิจฉัยอุทธรณนั้น128 

การแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหทําเปนหนังสืออยางนอยระบุ วัน เดือน ปที่ทํา 
คําวินิจฉัยอุทธรณ ชื่อและตําแหนง และลายมือชื่อของผูบริหารทองถิ่นซึ่งทําคําวินิจฉัยอุทธรณ 
โดยตองมีการจัดเหตุผลไวในคําวินิจฉัยอุทธรณซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย ขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

 
2.3.4 ผลของการอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดผลของการอุทธรณในเรื่องผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ  

การทุเลาการชําระภาษี และการอุทธรณตอศาล ดังนี้ 
(1) ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
เมื่อผูพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณตองชําระภาษี ผูอุทธรณตอง

ชําระภาษีภายในเวลาที่กําหนด หากมิไดชําระภาษีภายในเวลาที่กําหนดถือวาเงินคาภาษีนั้นคาง
ชําระ ผูนั้นตองเสียเงินเพิ่มโดยคิดคํานวณจากคาภาษีที่คางจนครบระยะเวลา 4 เดือนดวย ทั้งนี้  
ผูพิจารณาอุทธรณไมมีอํานาจลดหรืองดเงินเพิ่ม อยางไรก็ตาม กฎหมายมิไดกําหนดวาตอง
ดําเนินการอยางไรหากคําวินิจฉัยอุทธรณใหคืนเงินคาภาษี คงมีแตเพียงกําหนดใหผูบริหารทองถิ่น
แจงคําวินิจฉัยอุทธรณที่ลดจํานวนเงินภาษีที่ประเมินใหแกพนักงานเจาหนาที่เทานั้น129 

(2) การทุเลาการชําระภาษ ี
การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษี ดังนั้น ผูอุทธรณจึงตองชําระคาภาษี

แมวาจะมีการอุทธรณก็ตาม หากผูอุทธรณไมชําระภาษีภายในเวลาที่กําหนด คาภาษีดังกลาวถือ
เปนภาษีคาง และหากผูอุทธรณมิไดชําระเงินคาภาษีและเงินเพิ่มภายใน 4 เดือน ผูบริหารทองถิ่น 
                                                 

127 เพิง่อาง, น.36. 
128 คําพพิากษาฎีกาที ่458/2494 (เนติ.) น. 408. 
129 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
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มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหอายัด ยึด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระคาภาษี
เพื่อนํามาชําระเปนคาภาษี เงินเพิ่ม คาธรรมเนียม และคาใชจายโดยไมตองขอศาลใหออกหมาย
ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางชําระภาษี130 และกฎหมายก็มิไดบัญญัติเร่ืองการทุเลาการชําระ
ภาษีไวซึ่งเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกผูเสียภาษีอยางมาก 

(3) การอุทธรณตอศาล 
หากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธินําขอพิพาทเฉพาะแต

ประเด็นที่ไดอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ไปฟองตอศาลภายใน  30 วันนับแตได รับแจง 
คําวินิจฉัยอุทธรณได131 แตผูนั้นตองชําระภาษีตามที่ไดมีการประเมินไวกอน มิฉะนั้นจะไมมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลซึ่งเปนเรื่องที่แตกตางจากการอุทธรณในฝายปกครองกรณีอ่ืน อันเปนเรื่องที่กระทบ
สิทธิของผูอุทธรณอยางมาก 

อยางไรก็ตาม หากผูอุทธรณเปนรัฐวิสาหกิจกรณีจะแตกตางไป เพราะหากรัฐวิสาหกิจ
ไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ เนื่องจากเห็นวาจํานวนเงินซึ่งประเมินไวนั้นสูงเกินสมควร รัฐวิสาหกจิมี
สิทธินําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลดคารายปตามที่เห็นสมควร ภายใน 30 วันนับแต
ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ โดยมติของคณะรัฐมนตรีใหเปนที่สุด132 กรณีนี้จึงใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกเอกชนรายอื่นที่ประกอบกิจการเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจนั้น อันเปนปญหาซึง่จะไดวเิคราะห
ตอไปในบทที่ 4 

 
2.4 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตาม 

พระราชบัญญติัภาษีบํารุงทองที ่พ.ศ. 2508 
 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 บัญญัติเร่ืองการอุทธรณขอพิพาททาง

ภาษีในฝายปกครองไวในหมวด 8 การอุทธรณ ซึ่งใหใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาทอันเกิดจาก
ภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 โดยการอุทธรณนั้น นอกจากจะตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 แลว เจาหนาที่ฝายปกครองยังตองปฏิบัติตาม
ระเบียบวาดวยการอุทธรณภาษีบํารุงทองที่ที่แตละทองถิ่นกําหนดซึ่งมีรายละเอียดแตกตางกันไป
ในแตละทองถิ่นดวย โดยมีรายละเอียดขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณ การยื่นอุทธรณ  
การพิจารณาอุทธรณ และผลของการอุทธรณ ดังนี้ 
                                                 

130 มาตรา 44 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
131 มาตรา 31 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
132 มาตรา 31 แหงพระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พทุธศักราช 2475 
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2.4.1 ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
 
ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามพระราชบญัญติั

ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 มีดังนี้ 
2.4.1.1 ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมิน 
ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีบํารุงทองที่ซึ่งจัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษี

บํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 โดยการประเมินภาษีบํารุงทองที่นั้น ผูตองเสียภาษีบํารุงทองที่มีหนาที่ 
ยื่นแบบแสดงรายการที่ดินแกเจาพนักงาน เมื่อเจาพนักงานไดรับแบบแสดงรายการก็จะทําการ 
ตีราคาปานกลางที่ดินและประเมินภาษีที่ผูนั้นตองชําระ133 หากผูนั้นเห็นดวยมีสิทธิอุทธรณได 

2.4.1.2 ขอพิพาทที่เกิดจากการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดิน 
ในกรณีที่เจาของที่ดินไมเห็นดวยกับการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินซึ่ง 

ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครประกาศกําหนดตามแตกรณี เจาของที่ดิน 
มีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครได โดยกฎหมายใหนํา
บทบัญญัติวาดวยการอุทธรณมาใชบังคับโดยอนุโลม134 

 
2.4.2 การยื่นอุทธรณ 

 
เจาของที่ดินผูไดรับแจงการประเมินภาษีบํารุงทองที่ซึ่งไมเห็นดวยกับการประเมินภาษี

หรือการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดิน ตองยื่นอุทธรณ ณ ทองที่ซึ่งทําการประเมิน ดังนี้ 
2.4.2.1. ผูมีสิทธิอุทธรณ 
เจาของที่ดินซึ่งประสงคจะอุทธรณฃตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 

ตองเขาเงื่อนไข135 ดังนี้ 
(1) ตองเปนเจาของที่ดินซึ่งถูกประเมินภาษีหรือถูกประกาศกําหนดราคาปานกลาง

ที่ดิน อันหมายถึงบุคคลหรือคณะบุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมีกรรมสิทธิ์ 

                                                 
133 ศุภลักษณ พนิิจภูวดล, ภาษีทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวญิูชน, 

2550), น. 407 
134 มาตรา 20 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
135 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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ในที่ดิน หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนซึ่งมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที1่36 
เชน ผูถือประทานบัตรทําเหมืองแรที่ไดรับสัมปทานในเขตปาสงวนแหงชาติซึ่งตามพระราชบัญญัติ
แร พ.ศ. 2512 ถือวาเปนผูครอบครองอยูในเขตที่ดินเหมืองแร137 โดยเจาของที่ดินอาจมอบอํานาจ
ใหบุคคลอื่นยื่นอุทธรณแทนตนได 

(2) หากเปนขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีบํารุงทองที่ ตองมีการประเมินภาษี และ
มีการแจงการประเมินใหแกเจาของที่ดินผูรับการประเมินจนกระทั่งผูนั้นไดรับหรือถือวาไดรับ 
แบบแจงการประเมินตามกฎหมายแลว ในขณะที่ขอพิพาทซึ่งเกิดจากการประกาศราคาปานกลาง
ที่ดิน ตองมีการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินโดยผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตามแตกรณีแลว 

2.4.2.2 แบบคําอุทธรณ 
เจาของที่ดินที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตามแบบ ภ.ท.บ. 12 ที่กระทรวง 

มหาดไทยกําหนด138 แตกฎหมายมิไดกําหนดวาผูอุทธรณตองเขียนอุทธรณอยางไรบาง แตหาก
พิจารณาตามแบบ ภ.ท.บ. 12 แลว ผู อุทธรณตองกรอกรายละเอียดของการประเมินหรือ 
การประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดิน การโตแยงการประเมินภาษีบํารุงทองที่หรือการประกาศ
กําหนดราคาปานกลางที่ดิน ทั้งในขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พรอมทั้งเหตุผลประกอบดวย 

2.4.2.3 สถานที่ยื่นอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดใหผูที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณ ณ ทองที่ซึ่งทําการประเมินหรือ

ประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ ดิน139 โดยที่ ดินอยู ในทองที่ ใด เจาของที่ ดินผูที่ประสงค 
จะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอเจาพนักงานประเมินสังกัดหนวยงานสวนทองถิ่นที่มีหนาที่จัดเก็บภาษี
บํารุงทองที่ในเขตพื้นที่นั้น140 เชน ที่ดินในเขตเทศบาลใหยื่นอุทธรณตอเจาพนักงานประเมินสังกัด
เทศบาลนั้น 

 
 

                                                 
136 คําพพิากษาฎีกาที ่1868/2523 (เนติ.) น. 1293. 
137 พลประสทิธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชงิอรรถที่ 104, น. 283. 
138 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
139 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
140 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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2.4.2.4 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณภายใน 30 วันนับแตไดรับแจงการประเมินภาษี

หรือวันที่ประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินนั้น141 หากยื่นอุทธรณเกินกําหนดเวลาดังกลาว ผูนั้น
ยอมหมดสิทธิอุทธรณ โดยถือวาจํานวนภาษีที่ประเมินหรือการประกาศกําหนดราคาปานกลาง
ที่ดินนั้นเปนเด็ดขาด และหมดสิทธิอุทธรณโดยการฟองคดีตอศาลดวย ทั้ง ผูอุทธรณมีสิทธิ 
ขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
แตทางปฏิบัติโดยสวนใหญก็มิไดมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้แตอยางใด 

 
2.4.3 การพิจารณาอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดการพิจารณาอุทธรณในเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

กระบวนการพิจารณาอุทธรณ ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ และ 
การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 

2.4.3.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 กําหนดรายละเอียดเรื่องผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณและอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
(1) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่ซึ่งทําการประเมินภาษีหรือประกาศ

กําหนดราคาปานกลางที่ดิน หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีที่กรุงเทพมหานครเปน 
ผูประเมินภาษีหรือประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ142 ในเรื่อง
นี้มีขอที่นาพิจารณา คือ ขอพิพาทที่เกิดจากภาษีบํารุงทองที่อาจเกิดไดทั้งในเขตเทศบาล  
เขตองคการบริหารสวนตําบล เขตเมืองพัทยา หรือเขตทองถิ่นอื่น แตกฎหมายกําหนดให 
ผูพิจารณาอุทธรณ คือ ผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนเพียงผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
อันตางจากกรุงเทพมหานครที่มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบังคับบัญชาเจาพนักงาน
ประเมินอยูแลว กรณีดังกลาวจึงขัดตอหลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามหลักการกระจายอํานาจ และเกิดปญหาวาผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจพิจารณาอุทธรณได
เพียงใด ซึ่งจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4  
                                                 

141 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
142 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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ในขณะที่ขอพิพาทที่เกิดจากการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินซึ่งประกาศ
กําหนดโดยผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครตามแตกรณีแลว การที่กําหนดให
ผูพิจารณาอุทธรณเปนบุคคลเดียวกับผูทําคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ แมวาจะเปนบุคคล 
ที่รูเร่ืองดีอยูแลวทําใหสามารถพิจารณาไดอยางรวดเร็ว แตการพิจารณาโดยบุคคลดิมนั้นอาจ 
ไมเกิดประโยชนมากนักเพราะสวนใหญบุคคลจะไมกลับความคิดของตนเอง 

(2) อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ กฎหมายจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของผูพิจารณา

อุทธรณ ดังนี้ 
(ก) อํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลใดๆ มาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร

อันควรแกเร่ืองมาแสดงเพื่อประโยชนแกการพิจารณาอุทธรณ143 หากผูอุทธรณไมยอมปฏิบัติตาม
หนังสือเรียก หรือไมยอมมาใหถอยคําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูวาราชการจังหวัดหรือ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองยกอุทธรณ144 หากเปนบุคคลอื่นนอกจากผูอุทธรณอาจไดรับโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ145 

(ข) อํานาจหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณ เมื่อผูรับการประเมินหรือผูรับการประกาศ
กําหนดราคาปานกลางที่ดินไดยื่นอุทธรณแลว ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาวาจะรับอุทธรณไว
หรือไม ในการนี้ จะมีคําสั่งรับอุทธรณซึ่งอาจเปนการรับอุทธรณทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือ 
มีคําสั่งไมรับอุทธรณก็ได คําสั่งไมรับอุทธรณโดยไมตองพิจารณาเนื้อหาของคําอุทธรณจะเกิดขึ้น
ในกรณีที่ผูอุทธรณไมไดยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา หรือไมยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณที่
กําหนด ในกรณีที่มีคําสั่งรับอุทธรณแลว ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาในเนื้อหาวามีพิพาทกันใด
ประเด็นใดแลวจึงทําการวินิจฉัยอุทธรณเฉพาะประเด็นที่ผูอุทธรณไดอุทธรณเทานั้น และแจง 
คําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณ โดยคําวินิจฉัยอุทธรณมีอยู 3 ลักษณะ คือ ยกอุทธรณ ในกรณีที่ได
พิจารณาในเนื้อหาของคําอุทธรณแลวทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวเห็นวา ขอเท็จจริงที่
ยกขึ้นอางฟงไมข้ึนหรือขอกฎหมายที่อางไมเปนสาระที่จะรับไววินิจฉัย เพิกถอนการประเมินหรือ
คําสั่งทางภาษีอ่ืน ในกรณีที่การประเมินหรือคําสั่งทางภาษีนั้นไมชอบดวยกฎหมาย หรือแกไข 
การประเมินหรือคําสั่งทางภาษีอ่ืนซึ่งอาจเปนภาระแกผูอุทธรณมากขึ้นหรือลดลงก็ได 

 
                                                 

143 มาตรา 50 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
144 มาตรา 50 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
145 มาตรา 56 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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2.4.3.2 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณจากผูอุทธรณแลว เจาหนาที่ผู รับคําอุทธรณจะสง 

คําอุทธรณตามลําดับสายงานไปจนถึงผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยมี
รายละเอียดการปฏิบัติงานแตกตางกันไปตามระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองของแตละ
ทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ผูรับคําอุทธรณตองสงคําอุทธรณไปยังประธาน
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อสงใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาตอไป146  

ทั้งนี้ ทองถิ่นบางแหงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองทําหนาที่
พิจารณาคําอุทธรณพรอมทั้งเสนอความเห็นตอผูพิจารณาอุทธรณเพื่อพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณตอไป  เชน  กรุงเทพมหานคร  มีการแตงตั้ ง ใหปลัดกรุง เทพมหานคร  รองปลัด
กรุงเทพมหานครสั่งราชการสวนการคลัง ผูอํานวยการสํานักการคลังหรือผูแทน ผูชวยปลัด
กรุงเทพมหานครที่ปลัดกรุงเทพมหานครมอบหมาย ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีหรือผูแทน 
ผูอํานวยการกองรายไดหรือผูแทน หัวหนาตรวจสอบรายไดที่ผูอํานวยการกองรายไดมอบหมาย 
หัวหนาฝายนิติการและระเบียบ กองรายได สํานักการคลัง หัวหนาฝายบังคับภาษี กองรายได 
สํานักการคลัง นิติกร 7ว หรือนิติกร 8ว ที่ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีมอบหมาย นิติกร 7ว 
หรือนิติกร 8ว กลุมงานคดีภาษีที่ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีมอบหมาย และนิติกร 5ว  
นิติกร 6ว หรือนิติกร 7ว กลุมงานคดีภาษี สํานักกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร  
เปนคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง147 

การแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวทําใหขอพิพาททางภาษีไดรับการพิจารณากลัน่กรอง
จากบุคคลหลายฝายซึ่งทําใหผูอุทธรณไดรับการคุมครองสิทธิมากขึ้น เพราะการพิจารณา 
จะรอบคอบมากข้ึน แตการที่ทองถิ่นบางแหงก็ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวทําให 
ผูอุทธรณไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน อีกทั้งบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการในแตละ
ทองถิ่นอาจไมมีความรู ความเชี่ยวชาญทางภาษีอยางแทจริง จึงเปนปญหาวาการแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองจะสามารถคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีไดเพียงพอหรือไม  
ซึ่งจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

สําหรับข้ันตอนการพิจารณาอุทธรณของผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครนั้น ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกหนังสือ
                                                 

146 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
147 คําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 1125/2538 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคํารอง

ขอใหพิจารณาการประเมินใหมและพิจารณาอุทธรณ ลงวนัที ่24 มีนาคม 2538 
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เรียกผูอุทธรณหรือบุคคลใดๆ มาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารอันควรแกเร่ืองมาแสดงเพื่อประโยชน
แกการพิจารณาอุทธรณ148 ซึ่งจะทําใหการพิจารณาอุทธรณไดรับขอมูลที่ครบถวน และไดขอ 
ความจริงมากที่สุดจึงมีมาตรการบังคับแกผูอุทธรณเพื่อใหไดรับความรวมมือดวย หากผูอุทธรณ 
ไมยอมปฏิบัติตามหนังสือเรียกโดยไมมีเหตุผลสมควร ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตองยกอุทธรณ และผูอุทธรณไมสามารถนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลได 
เนื่องจากผลของการยกอุทธรณในกรณีนี้ถือวาขอพิพาทดังกลาวเปนอันยุติตามการประเมินภาษี
หรือการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินนั้น ทําใหเปนผลเสียตอผูอุทธรณ 

2.4.3.3 ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายมิไดกําหนดขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณไวโดยชัดแจง แตเมื่อการอุทธรณ

ภาษีบํารุงทองที่เปนการอุทธรณในฝายปกครอง ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงมีอํานาจทบทวน
การประเมินภาษีหรือการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินในขอบเขตปญหาขอเท็จจริง  
ขอกฎหมาย และความเหมาะสมของคําสั่ง โดยผูพิจารณาอุทธรณอาจมีคําวินิจฉัยอุทธรณ  
ยกอุทธรณ เพิกถอนการประเมินภาษีหรือการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ ดิน หรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระ การใชดุลพินิจในเรื่องความเหมาะสม
ของการประเมินภาษีหรือการประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดิน หรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไข
อยางไรก็ได149  

กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาอุทธรณนั้น ผูวาราชการจังหวัดมีแตเพียง
อํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น ผูวาราการจังหวัดจะมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณเชนเดียวกับผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือไม ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติผูวาราชการจังหวัดจะ
มีอํานาจพิจารณาอุทธรณเชนเดียวกับผูวาราชการกรุงเทหามหานคร ซึ่งหากพิจารณาตาม
หลักการบริหารราชการแผนดินแลว กรณีดังกลาวกระทบตอหลักการพื้นฐานของความเปนอิสระ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูกํากับดูแลจะมีอํานาจพิจารณาเฉพาะปญหาความชอบดวย
กฎหมายเทานั้นซึ่งจะไดวิเคราะหในบทที่ 4 

2.4.3.4 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 มิไดกําหนดวาผูวาราชการจังหวัดหรือ 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาใด อันเปน
ปญหาแกผูอุทธรณทําใหเกิดความไมแนนอนในจํานวนภาษีที่จะตองชําระ และหากคําวินิจฉัย
                                                 

148 มาตรา 50 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
149 มาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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อุทธรณใหผูอุทธรณชําระภาษีเพิ่มจากที่ชําระไว ผูอุทธรณตองชําระเงินเพิ่มดวย โดยที่ผูพิจารณา
อุทธรณไมมีอํานาจลดหรืองดเงินเพิ่มจึงเปนปญหาแกผูอุทธรณ 

แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะกําหนดเวลา
พิจารณาอุทธรณไว แตกําหนดเวลาดังกลาวก็ไมเหมาะสมแกขอพิพาททางภาษีที่มีความยุงยาก
ซับซอน ประกอบกับการปฏิบัติงานเจาหนาที่ก็มิไดปฏิบัติตามกําหนดเวลาดังกลาว 

2.4.3.5 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดวินิจฉัยอุทธรณแลว กฎหมาย

กําหนดใหตองแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและเจาพนักงานประเมิน150 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูมีอํานาจจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และผูวาราชการจังหวัดมิได
เปนหนวยงานเดียวกัน 

การแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหทําเปนหนังสืออยางนอยระบุ วัน เดือน ปที่ทํา 
คําวินิจฉัยอุทธรณ ชื่อและตําแหนง และลายมือชื่อของผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครผูทําคําวินิจฉัยอุทธรณนั้น151 โดยตองจัดใหมีเหตุผลไวในคําวินิจฉัยอุทธรณ 
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณา
และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ152 

 
2.4.4 ผลของการอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดผลของการอุทธรณในเรื่องผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ การทุเลาการ

ชําระภาษี และการอุทธรณตอศาล ดังนี้ 
(1) ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
เมื่อผูพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณ

ตองชําระภาษีในสวนที่ยังมิไดชําระ ผูอุทธรณตองชําระภาษีพรอมดวยเงินเพิ่มภายในเวลาที่
กําหนด แตหากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณไดรับเงินคาภาษีที่ชําระไวคืน ผูอุทธรณตองยื่น 

                                                 
150 มาตรา 51 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
151 มาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
152 เทยีบเคียงคําพิพากษาฎีกาที่ 2747/2546 (เนติ.) น. 585. คําพิพากษาฎีกาที่ 

6949/2546 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 253. และคําพิพากษาฎีกาที่ 4389/2547  
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 245. 
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คํารองตอนายอําเภอสําหรับกรณีนอกเขตเทศบาล หรือนายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล
ภายใน 1 ปนับแตไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณ153 หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวผูอุทธรณจะไมมี
สิทธิไดรับคืน การที่กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจสั่งคืนจะมีปญหาในเรื่อง 
หลักอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากพื้นที่นอกเขตเทศบาลปจจุบันจะเปน 
เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น เชน องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งนายอําเภอเปนแตเพียง 
ผูกํากับดูแลเทานั้น154 

(2) การทุเลาการชําระภาษ ี
การอุทธรณไมเปนการทุเลาการชําระภาษีบํารุงทองที่ หากผูอุทธรณมิไดชําระภาษี

ภายในเวลาที่กําหนดถือเปนภาษีบํารุงทองที่คางชําระ155 นายอําเภอหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจ
ออกคําสั่งเปนหนังสือยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระภาษีบํารุงทองที่ได 
เมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครตามแตกรณ ี 
แตในระหวางระยะเวลาที่ใหอุทธรณไดและตลอดเวลาที่ทําการพิจารณาอุทธรณยังไมถึงที่สุด 
จะขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยมิได156 อยางไรก็ตาม ผูอุทธรณมีสิทธิขอทุเลาการชําระภาษีได  
โดยผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งทุเลาการชําระภาษีโดยใหรอ 
คําวินิจฉัยอุทธรณกอน157 

แมวาผูอุทธรณจะไดรับการทุเลาการชําระภาษี แตหากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณ
ตองชําระภาษีเพิ่มข้ึนจากที่ชําระไว ผูอุทธรณที่ยังไมไดชําระภาษีตองเสียเงินเพิ่มรอยละ 24 ตอป
ของจํานวนเงินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ต้ังแตถึงกําหนดใหชําระภาษีจนกระทั่งชําระภาษีแลว
เสร็จ อันเกิดความเสียหายแกผูอุทธรณได โดยผูพิจารณาอุทธรณไมมีอํานาจลดหรืองดเงินเพิ่ม 

(3) การอุทธรณตอศาล 
หากผูถูกประเมินภาษีหรือถูกประกาศกําหนดราคาปานกลางที่ดินไมไดอุทธรณยอม

ทําใหการประเมินภาษีหรือการประกาศกําหนดาคาปานกลางที่ดินเปนอันยุติ ผูนั้นจึงไมสามารถ

                                                 
153 มาตรา 44 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
154 มาตรา 90 แหงพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537 
155 มาตรา 38 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
156 มาตรา 41 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
157 มาตรา 49 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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นําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาล เวนแต เปนกรณีที่ผูถูกประเมินภาษีนั้นไมมีหนาที่เสียภาษี
บํารุงทองที่ จึงจะนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาลโดยไมตองอุทธรณในฝายปกครองกอน158  

ผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ มีสิทธิอุทธรณโดยการฟองคดีตอศาลภาษี
อากรกลางเฉพาะแตในประเด็นที่ไดอุทธรณไว ภายใน 30 วันนับแตไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 
แตหากผูอุทธรณไมยอมปฏิบัติตามหมายเรียกเพื่อมาใหถอยคํา ของผูวาราชการจังหวัดหรือผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ผูนั้นไมอาจนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองตอศาล159 

 
2.5 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตาม 

พระราชบัญญติัภาษีปาย พ.ศ. 2510 
 
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 บัญญัติเร่ืองการอุทธรณขอพิพาททางภาษี 

ในฝายปกครองไวในหมวด 6 การอุทธรณ ซึ่งใหใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาทอันเกิดจากภาษี
ตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 โดยการอุทธรณนั้น นอกจากจะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 แลว เจาหนาที่ฝายปกครองยังตองปฏิบัติตามระเบียบ 
วาดวยการอุทธรณภาษีปายซึ่งมีรายละเอียดแตกตางกันไปตามแตละทองถิ่นกําหนดดวย เชน 
ระเบียบเทศบาลเมืองชัยนาทวาดวยการปฏิบัติงานการอุทธรณภาษีปาย พ.ศ. 2545 โดยมี
รายละเอียด ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณ การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของ
การอุทธรณ ดังนี้ 

 
2.5.1 ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 

 
ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณในฝายปกครองตามพระราชบัญญัติภาษีปาย  

พ.ศ. 2510 คือ ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีปายตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
โดยการประเมินภาษีปายนั้น กฎหมายกําหนดใหเจาของปายจะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษี
ปายภายในเดือนมีนาคมของทุกป เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแบบแสดงรายการเสียภาษีปาย
แลวก็จะดําเนินการประเมินภาษีปายตามบัญชีอัตราภาษีปาย และแจงการประเมินไปยัง 
                                                 

158 คําพพิากษาฎีกาที ่1728 - 1729/2513 (เนติ.) น. 2295. และคําพิพากษาฎีกาที่ 
2903/2527 (เนติ.) น. 2131. 

159 มาตรา 52 แหงพระราชบญัญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
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เจาของปาย160 หากเจาของปายหรือผูมีหนาที่เสียภาษีปายไดรับแจงการประเมินภาษีปายแลว 
เห็นดวยและนําเงินคาภาษีไปชําระภายในกําหนดเวลา เร่ืองก็เปนอันยุติ แตหากเจาของปายหรือ 
ผูมีหนาที่เสียภาษีปายเห็นวาการประเมินนั้นไมชอบหรือไมถูกตอง ยอมเกิดเปนขอพิพาทขึ้น 
เจาของปายผูมีหนาที่เสียภาษีตองยื่นอุทธรณในฝายปกครองเสียกอนที่จะนําขอพิพาทนี้ไปฟองตอ
ศาล161 มิฉะนั้นขอพิพาทยอมเปนอันยุติตามการปะเมินภาษีของพนักงานเจาหนาที่ 

 
2.5.2 การยื่นอุทธรณ 

 
เจาของปายที่ถูกประเมินภาษีซึ่งไมเห็นดวยกับการประเมินของพนักงานเจาหนาที่ 

ซึ่งประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณ ณ ทองที่ที่ทําการประเมิน ดังนี้ 
2.5.2.1 ผูมีสิทธิอุทธรณ 
ผูที่มีสิทธิอุทธรณภาษีปายตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 มีเงื่อนไข ดังนี้ 
(1) ตองเปนผูถูกประเมินภาษีปาย โดยอาจเปนเจาของปายซึ่งมีหนาที่เสียภาษีปาย

หรือบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากผูนั้น162 
(2) ตองมีการประเมินภาษีจากพนักงานเจาหนาที่ และมีการแจงการประเมินให

เจาของปายซึ่งถูกประเมินภาษีจนกระทั่งผูนั้นไดรับหรือถือวาไดรับแจงการประเมินภาษีตาม
กฎหมายแลว163 

2.5.2.2 แบบคําอุทธรณ 
ผูที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณแบบ ภ.ป. 4 ที่กระทรวง 

มหาดไทยกําหนด164 ซึ่งในแบบไดระบุใหกรอกวันที่ไดรับหนังสือแจงการประเมิน โดยไมมีขอความ
ใหผูที่ประสงคจะอุทธรณทราบวาตองโตแยงแสดงเหตุผลแตประการใด ทําใหบางครั้งไมอาจทราบ
ไดวาตองโตแยงแสดงเหตุผล จนไมไดแสดงเหตุผลอยางครบถวนอันทําใหไมมีประเด็นตอง
พิจารณาอุทธรณ 

                                                 
160 พลประสทิธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชงิอรรถที่ 104, น. 154. 
161 เพิง่อาง, น. 157 
162 คําพพิากษาฎีกาที ่1868/2523 (เนติ.) น. 1293. 
163 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
164 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
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ในเรื่องนี้ ทองถิ่นแตละแหงไดออกระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองกําหนด
เอกสารที่ตองนํามายื่นพรอมคําอุทธรณไว เชน ระเบียบเทศบาลเมืองชัยนาทวาดวยการปฏิบัติงาน
การอุทธรณภาษีปาย พ.ศ. 2545 กําหนดใหผูอุทธรณตองยื่นคําอุทธรณพรอมดวยสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูยื่นอุทธรณ ใบเสร็จรับเงินคาภาษีปายในกรณีชําระเงินคาภาษีแลว 
ตลอดจนหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ 

2.5.2.3 สถานที่ยื่นอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดใหยื่นอุทธรณตอพนักงานเจาหนาที่ผูประเมิน ณ ทองที่ซึ่งทําการ

ประเมินภาษี165 เชน พนักงานเจาหนาที่สังกัดเทศบาลเปนผูประเมินภาษีปายที่ต้ังอยูในเขต
เทศบาล ตองยื่นอุทธรณตอเทศบาลนั้น พนักงานเจาหนาที่สังกัดกรุงเทพมหานครเปนผูประเมิน
ภาษีปายที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ตองยื่นอุทธรณตอกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละแหงไดกําหนดสถานที่ยื่นคําอุทธรณไว เชน ระเบียบเทศบาลเมืองชัยนาทวาดวย 
การปฏิบัติงานการอุทธรณภาษีปาย พ.ศ. 2545 กําหนดใหยื่นอุทธรณ ณ กองคลัง เทศบาลเมือง
ชัยนาท หรือในกรณีของกรุงเทพมหานครใหยื่นอุทธรณที่สํานักงานเขตซึ่งทําการประเมิน 

2.5.2.4 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูถูกประเมินภาษีปายที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณภายใน 30 วันนับแตไดรับแจง

การประเมินภาษี166 หากยื่นอุทธรณเกินกําหนดเวลา ผูนั้นจะหมดสิทธิอุทธรณ โดยถือวาจํานวนเงิน
ภาษีที่ประเมินนั้นเปนเด็ดขาด และหมดสิทธิในการอุทธรณโดยการฟองคดีตอศาลดวย กําหนดเวลา
ดังกลาวนอยเกินไปไมเหมาะสมแกขอพิพาททางภาษีซึ่งมีความยุงยากซับซอน และพระราชบัญญัติ
ภาษีปาย พ.ศ. 2510 ก็ไมไดกําหนดการขยายเวลาไวอันเปนการสรางความเสียหายแกผูเสียภาษี 
แมวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหมีการขยายกําหนดเวลา
ยื่นอุทธรณได แตในทางปฏิบัติก็มิไดนํามาใช ซึ่งจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 
 
2.5.3 การพิจารณาอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดของการพิจารณาอุทธรณในเรื่องผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ กระบวนการพิจารณาอุทธรณ ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณ และการแจงผลการอุทธรณ ดังนี้ 
                                                 

165 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
166 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
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2.5.3.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 กําหนดเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณและ

อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
(1) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นหรือผูซึ่งผูบริหารทองถิ่นมอบหมายในทองที่ซึ่งทํา

การประเมินภาษีเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ167 โดยการประเมินภาษีปายในเขตเทศบาลให
เปนอํานาจของนายกเทศมนตรี ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับการประเมินภาษีปายในเขต
กรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยาสําหรับการประเมินภาษีปายในเขตเมืองพัทยา และนายก
องคการบริหารสวนตําบลสําหรับการประเมินภาษีปายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

(2) อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ กฎหมายจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของผูพิจารณา

อุทธรณ ดังนี้ 
(ก) อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเรียกผูอุทธรณมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารอันควร

แกเร่ืองเพื่อประโยชนแกการพิจารณาอุทธรณ หากผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไมยอมให
ถอยคํา หรือไมยอมสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูพิจารณาอุทธรณ 
มีอํานาจยกอุทธรณ168 

(ข) อํานาจหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณ เมื่อผูรับการประเมินปายไดยื่นอุทธรณแลว  
ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาวาจะรับอุทธรณไวหรือไม ในการนี้ จะมีคําสั่งรับอุทธรณซึ่งอาจเปน
การรับอุทธรณทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีคําสั่งไมรับอุทธรณก็ได คําสั่งไมรับอุทธรณ 
โดยไมตองพิจารณาเนื้อหาของคําอุทธรณจะเกิดขึ้นในกรณีที่ผูอุทธรณไมไดยื่นอุทธรณภายใน
กําหนดเวลา หรือไมยื่นอุทธรณโดยใชแบบคําอุทธรณที่กําหนด ในกรณีที่มีคําสั่งรับอุทธรณแลว  
ผูพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาในเนื้อหาวาพิพาทกันในประเด็นใดแลวจึงทําการวินิจฉัยอุทธรณ
เฉพาะประเด็นที่ผูอุทธรณไดอุทธรณเทานั้น แลวจึงมีคําวินิจฉัยอุทธรณสงใหผูอุทธรณ โดย 
คําวินิจฉัยอุทธรณมี 3 ลักษณะ คือ ยกอุทธรณ ในกรณีที่ไดพิจารณาในเนื้อหาของคําอุทธรณ 
ทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวเห็นวาขอเท็จจริงที่ยกขึ้นอางฟงไมข้ึนหรือขอกฎหมายที่อาง
ไมเปนสาระที่จะรับไววินิจฉัย เพิกถอนการประเมินภาษี ในกรณีที่การประเมินภาษีนั้นไมชอบดวย
กฎหมาย หรือแกไขการประเมินภาษีใหผูอุทธรณตองชําระภาษีเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได 
                                                 

167 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
168 มาตรา 31 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
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2.5.3.2 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาอุทธรณ พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 

กําหนดแตเพียงอํานาจหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นหรือผูที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมาย แตมิได 
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการไว ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 
มีการออกระเบียบหรือคําสั่งภายในฝายปกครองมาใชบังคับ ซึ่งแตกตางกันไปในแตละทองถิ่น เชน 
ระเบียบเทศบาลเมืองชัยนาทวาดวยการปฏิบัติงานการอุทธรณภาษีปาย พ.ศ. 2545 กําหนด
รายละเอียดในเรื่องกระบวนการพิจารณาอุทธรณต้ังแตพนักงานเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณจาก 
ผูถูกประเมินจนกระทั่งมีคําวินิจัยอุทธรณ เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําอุทธรณภาษีปาย (ภ.ป. 4) พรอม
หลักฐานประกอบและลงทะเบียนรับแลว เจาหนาที่จะเสนอหัวหนางานตรวจสอบคําอุทธรณและ
หลักฐาน เมื่อหัวหนางานตรวจพิจารณาแลว เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะไปตรวจสถานที่ต้ังปาย  
ทําบันทึกการตรวจสอบเสนอตอหัวหนางานผูส่ังตรวจสอบโดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 
3 วันทําการ จากนั้นหัวหนางานจะพิจารณาบันทึกการตรวจสอบที่ต้ังปาย แลวบันทึกเสนอ
ความเห็นตามสายงานบังคับบัญชาเพื่อเสนอความเห็นตั้งแตผูอํานวยการกองคลัง ปลัดเทศบาล
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย และเสนอตอนายกเทศมนตรีหรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อพิจารณาและ
วินิจฉัยอุทธรณตอไป ทั้งนี้ การปฏิบัติงานตามกรณีขางตนตองดําเนินการแลวเสร็จภายใน 3 วัน
ทําการ169 

นอกจากนี้ ทองถิ่นบางแหงมีการแตงตั้งคณะกรรมการทําหนาที่พิจารณากลั่นกรอง
เร่ืองอุทธรณ พรอมทั้งเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อพิจารณาและวินิจฉัยตอไป เชน 
กรุงเทพมหานครมีการแตงตั้งปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานครสั่งราชการสวน 
การคลัง ผูอํานวยการสํานักการคลังหรือผูแทน ผูชวยปลัดกรุงเทพมหานครซึ่งปลัดกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีหรือผูแทน ผูอํานวยการกองรายไดหรือผูแทน 
หัวหนาตรวจสอบรายไดที่ผูอํานวยการกองรายไดมอบหมาย หัวหนาฝายนิติการและระเบียบ  
กองรายได สํานักการคลัง หัวหนาฝายบังคับภาษี กองรายได สํานักการคลัง นิติกร 7ว หรือนิติกร 8ว 
ที่ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีมอบหมาย นิติกร 7ว หรือนิติกร 8ว กลุมงานคดีภาษีที่
ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดีมอบหมาย และนิติกร 5ว นิติกร 6ว หรือนิติกร 7ว กลุมงานคดี
ภาษี สํานักกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร เปนคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง170 
                                                 

169 ระเบียบเทศบาลเมืองชัยนาทวาดวยการปฏิบัติงานการอุทธรณภาษีปาย พ.ศ. 2545 
170 คําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 1125/2538 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคํารอง

ขอใหพิจารณาการประเมินใหมและพิจารณาอุทธรณ ลงวนัที ่24 มีนาคม 2538 
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แมวาการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองจะทําใหเร่ืองที่อุทธรณไดรับ 
การพิจารณาจากบุคคลหลายฝายซึ่งอาจเปนการคุมครองสิทธิแกผูอุทธรณมากขึ้น แตหาก
พิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการ  ตลอดจนทองถิ่นบางแหงไมไดมีการแตงตั้ ง
คณะกรรมการแลว ยอมเกิดปญหาในเรื่องความเปนธรรมและการคุมครองสิทธิของผูอุทธรณ  
ดังจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

ในการพิจารณาอุทธรณโดยผูบริหารทองถิ่นนั้น หากผูบริหารทองถิ่นเห็นวาขอมูล 
ที่มีไมเพียงพอแกการวินิจฉัยอุทธรณ ผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเรียกผูอุทธรณ
มาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารอันควรแกเร่ืองเพื่อประโยชนแกการพิจารณาอุทธรณได 

2.5.3.3 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
ผูบริหารทองถิ่นหรือบุคคลที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายตองพิจารณาอุทธรณและ 

มี คําวินิจ ฉัยอุทธรณใหแลว เสร็จภายใน  60 วันนับแตวันที่ ได รับคําอุทธรณ 171 อันเปน 
การกําหนดเวลาไวโดยเฉพาะ จึงเปนกรณีที่แตกตางจากการอุทธรณตามกฎหมายฉบับอ่ืน  
แตกฎหมายก็มิไดกําหนดผลในกรณีที่พิจารณาอุทธรณไมแลวเสร็จในกําหนดเวลา อันเปนปญหา
ซึ่งจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

2.5.3.4 ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 มิไดกําหนดขอบเขตของการพิจารณาอุทธรณไว

โดยชัดแจง แตเมื่อการอุทธรณการประเมินภาษีปายตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
เปนการอุทธรณในฝายปกครอง ผูบริหารทองถิ่นหรือผูที่ ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายซึ่งเปน 
ผูพิจารณาอุทธรณจึงมีอํานาจทบทวนการประเมินในปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมาย และ
ปญหาความเหมาะสมของการประเมินภาษี โดยอาจมีคําวินิจฉัยอุทธรณ ยกอุทธรณ เพิกถอน 
การประเมิน เปลี่ยนแปลงการประเมินไมวาจะเปนการเพิ่มภาษีหรือลดภาษี การใชดุลพินิจในเรื่อง
ความเหมาะสมของการประเมินภาษี หรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได172 

2.5.3.5 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อผูบริหารสวนทองถิ่นหรือผูที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายไดทําการพิจารณาอุทธรณ

เสร็จแลว กฎหมายกําหนดใหแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือแกผูอุทธรณโดยเร็ว ทั้งนี้ การแจง 
คําวินิจฉัยอุทธรณใหทําเปนหนังสืออยางนอยระบุ วัน เดือน ปที่ทําคําวินิจฉัยอุทธรณ ชื่อและ
ตําแหนง และลายมือชื่อของผูบริหารทองถิ่นหรือผูที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายซึ่งทําคําวินิจฉัย

                                                 
171 มาตรา 32 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
172 มาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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อุทธรณนั้น173 โดยคําวินิจฉัยอุทธรณตองมีการจัดเหตุผลซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย ขอเท็จจริง
อันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ174 

 
2.5.4 ผลของการอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดผลของการอุทธรณในเร่ืองผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ การทุเลา 

การชําระภาษี และการอุทธรณตอศาล ดังนี้ 
(1) ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
เมื่อมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว หากเปนคําวินิจฉัอุทธรณใหคืนเงินคาภาษีปายที่ไดชําระ

แลวแกผูอุทธรณ ผูบริหารทองถิ่นหรือบุคคลที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายตองแจงใหผูอุทธรณ
ทราบโดยเร็ว เพื่อมาขอรับเงินคืนภายใน 1 ปนับแตไดรับแจง175 หากคําวินิจฉัยอุทธรณให 
ผูอุทธรณตองชําระภาษีเพิ่มจากที่ไดชําระไว ผูอุทธรณตองนําเงินมาชําระภาษีพรอมดวย 
เงินเพิ่ม176 หากผูอุทธรณไมไดชําระภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ถือเปนภาษีปายคางชําระ177  

(2) การทุเลาการชําระภาษ ี
การอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระ

ภาษีปาย ผูอุทธรณจึงตองชําระภาษีปาย หากมิไดชําระยอมเปนภาษีปายคางชําระ ผูบริหาร
ทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางชําระภาษีเพื่อนําเงินมา
ชําระคาภาษี ทั้งนี้ ตองมีคําเตือนเปนหนังสือกอน แตการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระ
คาภาษีไมอาจทําไดหากอยูในระหวางเวลาอุทธรณ เวนแตทรัพยสินดังกลาวเปนของสดเสียงาย178  

อยางไรก็ตาม ผูอุทธรณมีสิทธิขอทุเลาการชําระภาษีปายได โดยยื่นขอตอผูบริหาร
ทองถิ่น หากเปนการประเมินภาษีในเขตเทศบาลใหเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี ผูวาราชการ

                                                 
173 มาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
174 เทยีบเคียงคําพิพากษาฎีกาที่ 2747/2546 (เนติ.) น. 585. คําพิพากษาฎีกาที่ 

6949/2546 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 253. และคําพิพากษาฎีกาที่ 4389/2547  
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 245. 

175 มาตรา 33 ทวิ แหงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
176 มาตรา 25 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
177 มาตรา 20 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
178 มาตรา 21 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
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กรุงเทพมหานครสําหรับการขอทุเลาการชําระภาษีในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยาสําหรับ
การขอทุเลาการชําระภาษีในเขตเมืองพัทยา นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับการขอทุเลา
การชําระภาษีในเขตองคการบริหารสวนตําบล หากผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถิ่น 
ใหทุเลาการชําระภาษ1ี79 ผูอุทธรณจึงจะยังไมตองชําระภาษี แตหากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณ
ตองชําระภาษีเพิ่มจากที่ไดชําระไว ผูอุทธรณตองชําระเงินเพิ่มดวย โดยที่ผูพิจารณาอุทธรณไมมี
อํานาจลดหรืองดเงินเพิ่ม 

(3) การอุทธรณตอศาล 
ผูอุทธรณที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณโดย 

การฟองคดีตอศาลภาษีอากรกลางเฉพาะประเด็นที่ไดอุทธรณในฝายปกครองไว ภายใน 30 วัน 
นับแตไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแต กรณีที่เปนการยกอุทธรณเนื่องจากผูอุทธรณไมไดปฏิบัติ
ตามหมายเรียก ไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของโดยไมมีเหตุสมควร 
ผูอุทธรณจะไมมีสิทธิอุทธรณตอศาล180 ทั้งนี้ หากผูถูกประเมินภาษีมิไดอุทธรณในฝายปกครองไว 
ภาษีตามการประเมินนั้นยอมเปนเด็ดขาด ผูเสียภาษีไมอาจโตแยงไดอีก และผูถูกประเมินไมมีสิทธิ
ฟองตอศาลใหเพิกถอนหรือแกไขการประเมินภาษีดวย 

 
2.6 การอทุธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองตามพระราชบัญญติั 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติเร่ืองการอุทธรณ 

ในฝายปกครองไวในสวนที่ 5 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองในหมวด 2 คําสั่งทางปกครอง ซึ่งเปน
การอุทธรณตามกฎหมายทั่วไปหรือกฎหมายกลาง ซึ่งใหใชบังคับแกขอพิพาททางภาษีที่กฎหมาย
เฉพาะมิไดกําหนดหลักเกณฑการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไว 

การอุทธรณตามกฎหมายฉบับนี้แบงเปน 2 ข้ันตอน ข้ันตอนแรกเปนการอุทธรณตอ
ผูทําคําสั่งทางปกครองในเบื้องตนหรือผูทคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ และขั้นตอนที่สองเปน
การอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ181 หากผูทําคําสั่งทางปกครองในเบื้องตนหรอืผูทาํคาํสัง่
                                                 

179 มาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
180 มาตรา 33 แหงพระราชบญัญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
181 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2548), น. 119. 
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อันเปนมูลเหตุใหอุทธรณพิจารณาแลวเห็นดวยกับผูอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน ผูนั้น 
ก็จะเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง สวนที่เปลี่ยนแปลงตามก็เปนอันยุติ แตในสวนที่ไมเห็นดวย
กับผูอุทธรณ จะเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเพื่อพิจารณาอุทธรณตอไป โดยมีรายละเอียด 
ขอพิพาททางภาษีตองอุทธรณตามกฎหมายนี้ การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ และผลของ
การอุทธรณ ดังนี้ 

 
2.6.1 ขอพิพาททางภาษีที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 

 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 ที่เปนกฎหมายทั่วไปซึ่งจะนํามาใชบังคับในกรณีที่กฎหมายเฉพาะมิไดกําหนด
หลักเกณฑการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไว หรือกฎหมายเฉพาะกําหนด
หลักเกณฑการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไวแตหลักเกณฑดังกลาวมีการประกัน
ความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองต่ํากวาพระราชบัญญัตินี้ 

แมวาเรื่องการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองจะมีการกําหนดไวในกฎหมาย
เฉพาะแตละฉบับแลว แตกฎหมายเฉพาะก็บัญญัติเร่ืองการอุทธรณไมครอบคลุมขอพิพาททางภาษี
ทุกประเภทและทุกชนิด สวนใหญกําหนดแตเพียงขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีเทานั้น 
นอกจากนี้  กฎหมายภาษีหลายฉบับก็มิ ได บัญญั ติ เ ร่ืองการอุทธรณขอพิพาททางภาษี 
ในฝายปกครองไว เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ดังนั้น 
หากผูเสียภาษีประสงคจะอุทธรณขอพิพาททางภาษีที่กฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดหลักเกณฑการ
อุทธรณในฝายปกครองไว ผูเสียภาษีตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539182 โดยมีรายละเอียดขอพิพาทที่ตองอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 

2.6.1.1 ขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินภาษีหรือคําสั่งใหชําระภาษี 
ขอพิพาทที่ เกิดจากการประเมินภาษีบางกรณีกฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดเรื่อง 

การอุทธรณในฝายปกครองไว  ไดแก  ขอพิพาทที่ เกิดจากการประเมินภาษีประจําปตาม
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 การประเมินภาษีรถประจําปตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง
                                                 

182 ประภาศ คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกีย่วของกับ
กฎหมายภาษอียางไร,” บทบัณฑิตย, เลม 59 ตอน 3, (กันยายน 2546): น. 122. 
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บก พ.ศ. 2522 การประเมินภาษีการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478  
การประเมินภาษีสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 การประเมินคาแสตมปยาสูบตาม
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 การประเมินคาธรรมเนียมประทับตราไพตามพระราชบัญญัติไพ 
พุทธศักราช 2486 และการประเมินภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

2.6.1.2 ขอพิพาทที่เกิดจากการวินิจฉัยคําขอคืนภาษีและคําวินิจฉัยอื่นๆ ที่เปน 
การกําหนดภาษีเปนรายบุคคล 

ในกรณีที่ผูเสียภาษีมีคํารองขอคืนภาษีที่ตนไดชําระไวแลว และเจาหนาที่ฝายปกครอง
ไดพิจารณาและมีคําวินิจฉัยไมคืนภาษีหรือคืนภาษีใหแกผูนั้นเพียงบางสวน หากผูรองไมเห็นดวย
กับคําวินิจฉัยนั้น ยอมเกิดเปนขอพิพาททางภาษีข้ึน ขอพิพาทที่เกิดจากการวินิจฉัยคําขอคืนภาษีนี้ 
มีลักษณะใกลเคียงกับขอพิพาทที่ เกิดจากการประเมินภาษี เพราะเปนขอพิพาทที่เกิดจาก 
การกําหนดภาษีเปนรายบุคคลเชนกัน แตกฎหมายภาษีแตละฉบับก็มิไดกําหนดเรื่องอุทธรณ 
ในฝายปกครองไว นอกจากนี้ ขอพิพาททางภาษีในกรณีอ่ืนที่เปนการกําหนดภาษีเปนรายบุคคล 
ซึ่งกฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดเรื่องการอุทธรณในฝายปกครองไว เชน การขอลดคาภาษี  

เมื่อขอพิพาทเหลานี้ไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่องการอุทธรณในฝายปกครองไว  
ผูไดรับคําสั่งทางภาษีดังกลาวจึงตองอุทธรณในฝายปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539183 เนื่องจากคําสั่งทางภาษีนี้เปนคําสั่งทางปกครองเพราะเปนการใชอํานาจ
ตามกฎหมายของเจาหนาที่ซึ่งมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐกับประชาชน และมีผลตอบุคคลเฉพาะราย ดังนั้น หากเปนขอพิพาททางภาษีที่กฎหมาย
เฉพาะมิไดกําหนดไว ผูเสียภาษีตองอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้184 

                                                 
183 หนังสือที่ กค 0706/2531 เร่ือง การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง กรณีไมคืนเงนิภาษี

อากร ราย นาง ช. ลงวนัที ่4 มีนาคม 2548 
184 การปฏิบัติงานของหนวยงานฝายปกครองผูจัดเก็บภาษีตลอดจนศาลยังไมมีความ

แนชัดวาการอุทธรณขอพิพาทที่เกิดจากการขอคืนภาษีในฝายปกครองนั้นเปนการอุทธรณบังคับ
หรือไม เนื่องจากมาตรา 7 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  
พ.ศ. 2528 บัญญัติใหศาลภาษีอากรมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการขอคืน 
คาภาษีอากร ในขณะที่มาตรา 7 (1) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหศาลภาษีอากรมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากร ทําใหมีแนวคิดวา หากเปนขอพิพาทที่เกิดจากการขอคืนภาษีผูเสียภาษี 
จะอุทธรณในฝายปกครองกอนหรือไมก็ได แมวาจะมีมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดคั้งศาลภาษี
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2.6.2 การยื่นอุทธรณ 
 
การยื่นอุทธรณขอพิพาททางปกครองในฝายปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีรายละเอียดการยื่นอุทธรณ ดังนี้ 
2.6.2.1 ผูมีสิทธิอุทธรณ 
ผูมีสิทธิอุทธรณ คือ คูกรณีซึ่งเขามาในกระบวนพิจารณาทางปกครอง ไดแก ผูยื่นคําขอ 

ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง185 ซึ่งในกรณีนี้ คือ  
ผูที่อยูใตบังคับหรือจะไดรับผลกระทบจากคําวินิจฉัยคําขอคืนภาษีหรือคําสั่งทางภาษีอ่ืน 
ที่กฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดเรื่องการอุทธรณในฝายปกครองไว 

2.6.2.2 แบบคําอุทธรณ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิไดกําหนดแบบคําอุทธรณ 

เพียงแตกําหนดวาคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือระบุขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งทางปกครอง
                                                                                                                                            
และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 กําหนดใหคดีตามมาตรา 7 (1) ในกรณีที่กฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากรบัญญัติใหคัดคานหรืออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยตอเจาพนักงานหรือ
คณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่กําหนดไว จะฟองคดีในศาลภาษีอากรไดก็
ตอเมื่อไดมีการปฏิบัติตามหลักเกณวิธีการ และระยะเวลาเชนวานั้น และไดมีการวินิจฉัยชี้ขาด 
คําคัดคานหรือคําอุทธรณนั้นเสร็จส้ินแลว  

ในเรื่องนี้ กรมสรรพากรไดมีหนังสือตอบขอหารือ เห็นวา เปนสิทธิของผูเสียภาษี 
จะอุทธรณตามพระราชวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กอนหรือไมก็ได ในขณะที่ 
คําพิพากษาของศาลฎีกานั้นยังไมแนชัดวาตองอุทธรณกอนหรือไม เนื่องจากไมปรากฏวา 
มีการกลาวขอเท็จจริงเรื่องการอุทธรณในฝายปกครองไวในคําพิพากษา ทําใหเขาใจไดวา ศาลก็ไม
เห็นวาตองอุทธรณในฝายปกครองกอน  

แตหากพิจารณาระบบการอุทธรณในฝายปกครองของประเทศไทยแลว ระบบนี้มุงให
เปนการอุทธรณบังคับ โดยผูไดรับคําสั่งทางปกครองจะตองดําเนินการภายในฝายปกครองกอนจึง
จะนําขอพิพาทไปสูการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง ประกอบกับมาตรา 8 
แหงพระราชบัญญัติจัดคั้งศาลภาษีและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ดังนั้น ผูเขียนจึงใช
ชื่อหัวขอวา “...ตอง...” เพื่อแสดงใหเห็นวา ผูที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งทางปกครองตองอุทธรณในฝาย
ปกครองตามกฎหมายฉบับนี้กอนจึงจะนําขอพิพาทไปฟองตอศาลได 

185 มาตรา 44 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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อยางไร และขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
ในประเด็นที่มีการอุทธรณซึ่งจะชวยใหการพิจารณาอุทธรณมีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  
โดยขอความดังกลาวแสดงแตเพียงใหเกิดความเขาใจวาผูอุทธรณประสงคจะโตแยงสวนใด186 

2.6.2.3 สถานที่ยื่นอุทธรณ 
ผูที่ประสงคจะอุทธรณตองยื่นอุทธรณตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองอันเปน

มูลเหตุใหอุทธรณนั้น187 ไดแก ผูทําคําสั่งใหชําระภาษี ผูประเมินภาษี ผูวินิจฉัยคําขอคืนภาษี หรือ 
ผูทําคําสั่งอันเปนการกําหนดภาษีเปนรายบุคคลกรณีอ่ืนๆ ตามชื่อและตําแหนงที่ระบุในคําสั่งทาง
ปกครองนั้น เพราะมีแนวคิดวาบุคคลดังกลาวเปนผูที่ทราบเรื่องและอยูในฐานะที่จะทบทวนคําสั่ง
ทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด และเปนการสะดวกตอเจาหนาที่ฝายปกครองและผูอุทธรณดวย 
เนื่องจากในหนังสือแจงคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณมีการลงนามผูออกคําสั่งทาง
ปกครองอยูแลว 

2.6.2.4 กําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ผูอุทธรณตองยื่นอุทธรณภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งทางปกครองอันเปน

การกําหนดภาษีเปนรายบุคคล188 ซึ่งถือวาเปนเวลาที่ส้ันมาก แตคําสั่งทางปกครองที่มิไดมีการแจง
สิทธิอุทธรณ  การยื่นอุทธรณ และกําหนดเวลายื่นอุทธรณไว กฎหมายกําหนดใหเ ร่ิมนับ
กําหนดเวลายื่นอุทธรณต้ังแตวันที่ผูไดรับคําสั่งทางปกครองนั้นไดรับแจงสิทธิดังกลาว แตหากไมมี
การแจงสิทธิดังกลาวจนระทั่งลวงเวลาไปแลวจะมีผลเปนการขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณ 
ที่ตํ่ากวาหนึ่งปใหเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง189 

 
2.6.3 การพิจารณาอุทธรณ 

 
กฎหมายกําหนดรายละเอียดของการพิจารณาอุทธรณในเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

กระบวนการพิจารณาอุทธรณ ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ และ 
การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
                                                 

186 ศรัณยู โพธิรัชตางกูร, “การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง,” ใน รวมบทความทาง
วิชาการวาดวยกฎหมายวาดวยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
วิญูชน, 2541), น. 29.  

187 มาตรา 44 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
188 มาตรา 44 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
189 มาตรา 40 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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2.6.3.1 ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดเรื่องผูมีอํานาจ

พิจารณาอุทธรณและอํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ ดังนี้ 
(1) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
การอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แบงเปน 2 

ข้ันตอน โดยมีการกําหนดเรื่องผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไวแตกตางกันในแตละขั้นตอน ดังนี้ 
- การพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนแรก กําหนดใหผูออกคําสั่งทางปกครองในเบื้องตน

หรือผูออกคําสั่งอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณ เปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 
- การพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนที่สอง กําหนดใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เปนผูพิจารณาอุทธรณ190 โดยขอพิพาทที่เกิดจากภาษีสุรา แสตมปยาสูบ ภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด และคาธรรมเนียมประทับตราไพเปนอํานาจของอธิบดีกรมสรรพสามิต  
ขอพิพาทที่เกิดจากภาษีการพนันเปนอํานาจของอธิบดีกรมการปกครอง ขอพิพาทที่เกิดจากภาษี
รถประจําปและภาษีประจําปเปนอํานาจของอธิบดีกรมการขนสงทางบก และขอพิพาทที่เกิดจาก
คําวินิจฉัยคําขอคืนภาษีและคําสั่งทางภาษีอ่ืนที่เปนการกําหนดภาษีเปนรายบุคคล สําหรับภาษี
ตามประมวลรัษฎากรและภาษีเงินไดปโตรเลียมเปนอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร สวนภาษี
สรรพสามิตเปนอํานาจของอธิบดีกรมสรรพสามิต ในขณะที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่
และภาษีปายเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่นไดแตละทองถิ่นที่มีคําสั่งางภาษีอันเปนมูลเหตุให
อุทธรณนี้191 

ทั้งนี้ ผูพิจารณาอุทธรณจะตองไมเปนผูที่มีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณาอุทธรณ192 
หากผูพิจารณาอุทธรณมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานผูพิจารณา
อุทธรณได 

(2) อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณ 
เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ กฎหมายจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของผูพิจารณา

อุทธรณ ดังนี้ 
                                                 

190 มาตรา 45 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
191 ขอ 2 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
192 มาตรา 13 - มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 
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(ก) เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองในเบื้องตนซึ่งทําหนาที่พิจารณาอุทธรณและ 
ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาที่แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางทีเ่กีย่วของกบัขอพพิาท 
รับฟงพยานหลักฐาน ขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 
เรียกใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ ออกไปตรวจสถานที่ รับฟงคําชี้แจง หรือ
ความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแต  
ผูที่ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณเห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือเพื่อประวิงเวลา  

(ข) เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองในเบื้องตนซึ่งทําหนาที่พิจารณาอุทธรณและ 
ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนาที่พิจารณาอุทธรณไปตามขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ  
โดยอาจมีคําสั่งไมรับหรือรับอุทธรณ ในกรณีที่มีคําสั่งรับอุทธรณแลว จะพิจารณาในเนื้อหาตอไป
โดยอาจมีคําวินิจฉัยอุทธรณ เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง แกไขคําสั่งทางปกครองไมวาเพิ่มหรือ 
ลดภาระ ยกอุทธรณ  

2.6.3.2 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิของผูอุทธรณในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ 

โดยใหผูอุทธรณมีสิทธิไดรับแจงผลการกระทบสิทธิ สิทธิที่จะมีทนายความและที่ปรึกษาในการมา
ปรากฏตัวตอเจาหนาที่ สิทธิไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนพิจารณา 
จากเจาหนาที่ฝายปกครอง สิทธิขอตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ และสิทธิที่จะไดโตแยงและแสดง
หลักฐาน193 

เมื่อผูทําคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณไดรับคําอุทธรณแลวจะพิจารณา
อุทธรณนั้น ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือ 
แตบางสวนก็จะเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองของตนภายในกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ  
หากผูทําคําสั่งทางปกครองในเบื้องตนไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน  
ก็จะจัดทํารายงานและความเห็นพรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายใน 30 นับแต
วันได รับคําอุทธรณ194 เมื่อผูมี อํานาจพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนที่สองได รับเ ร่ืองแลว  
ก็จะพิจารณาอุทธรณ และมีคําวินิจฉัยอุทธรณแจงใหแกผูอุทธรณตอไป 

2.6.3.3 ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณในขั้นตอนแรกและขั้นตอนที่สอง มีอํานาจทบทวนคําสั่ง

ทางปกครองไดในปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมาย และความเหมาะสมของการทําคําสั่งทาง
                                                 

193 หมวด 2 แหงพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
194 มาตรา 45 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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ปกครอง  โดยอาจมีคําวินิจฉัยอุทธรณ  ยกอุทธรณ เพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม  หรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองไมวาจะเปนการเพิ่มภาระ ลดภาระหรือการใชดุลพินิจในเรื่อง 
ความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง หรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได195  
อยางไรก็ตาม กฎหมายไมไดแยกขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณระหวางผูผูบังคับบัญชาหรือ 
ผูกํากับดูแลไวซึ่งเปนปญหาวาจะมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดพียงใดดังจะไดวิเคราะหในบทที่ 4 

2.6.3.4 กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
การพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนแรก เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุ 

ใหอุทธรณตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันไดรับคําอุทธรณ หากมีเหตุ
จําเปนไมอาจพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนด ผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจขยาย
กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดอีกไมเกิน 30 วันนับแตวันครบกําหนดเวลาดังกลาว ทั้งนี้  
ผูพิจารณาอุทธรณจะตองแจงการขยายกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณใหแกผูอุทธรณทราบกอน
ครบกําหนดเวลา 30 วันนั้น 

การพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนสอง ผูพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาอุทธรณใหแลว
เสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรายงานจากเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองอันเปนมูลเหตุ 
ใหอุทธรณซึ่งเปนผูพิจารณาอุทธรณในขั้นตอนแรก196 รวมแลวผูพิจารณาอุทธรณจะมีเวลา
พิจารณารวมทั้งหมดไมเกิน 60 วันนับแตไดรับคําอุทธรณ แตกฎหมายก็มิไดกําหนดผลในกรณี 
ที่พิจารณาอุทธรณไมแลวเสร็จไวทําใหการพิจารณาอุทธรณเกิดความลาชาได อันกอใหเกิด 
ความเสียหายแกผูอุทธรณ 

2.6.3.5 การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อผูพิจารณาอุทธรณพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว คําวินิจฉัยอุทธรณที่ทํา

เปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน เดือน ปที่ทําคําสั่ง ชื่อและตําแหนง และลายมือชื่อของพิจารณา
อุทธรณ197 โดยคําวินิจฉัยอุทธรณตองมีการจัดเหตุผลซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย ขอเท็จจริงอัน
เปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

 
 

                                                 
195 มาตรา 46 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
196 มาตรา 44 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
197 มาตรา 36 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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2.6.4 ผลของการอุทธรณ 
 
เมื่อมีการอุทธรณแลว อายุความสะดุดหยุดอยูไมนับจนกวาการพิจารณาอุทธรณ 

จะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่น เวนแตในกรณีที่ถอนอุทธรณเพราะเหตุถอนคําอุทธรณหรือ
ทิ้งอุทธรณถือวาอายุความเรียกรองของผูยื่นอุทธรณไมเคยสะดุดหยุดอยูเลย198 นอกจากนี้ 
กฎหมายกําหนดผลของการอุทธรณในเรื่องผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ การทุเลาการชําระภาษี และ 
การอุทธรณตอศาล ดังนี้ 

(1) ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
เมื่อมีคําวินิจฉัยของอุทธรณแลว หากคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณตองชําระภาษี

เพิ่มข้ึนจากที่ไดชําระไวแลว ผูอุทธรณก็ตองชําระภาษีพรอมดวยเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม หาก 
คําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณมีสิทธิไดรับเงินคาภาษีคืน ผูนั้นมีสิทธิไดรับเงินคาภาษีคืน แตเงินที่
ไดรับคืนนั้นกฎหมายมิไดกําหนดใหมีการใหดอกเบี้ยแกผูอุทธรณดวย อีกทั้งกฎหมายก็มิได
กําหนดเรื่องการเยียวยาความเสียหายแกผูอุทธรณกรณีอ่ืนดวย 

(2) การทุเลาการชําระภาษี 
การอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไมเปนเหตุ

ใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง ผูอุทธรณยังคงตองมีหนาที่ตองชําระภาษีหรือดําเนินการ
อ่ืนตามคําสั่งทางภาษีนั้นภายในกําหนดเวลาเดิม แตผูอุทธรณมีสิทธิรองขอใหผูทําคําสั่งทาง
ปกครองในเบื้องตนทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองได199 อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีคําวินิจฉัย
อุทธรณใหผูอุทธรณชําระเงินเพิ่ม ผูอุทธรณตองชําระเงินเพิ่ม แมวาจะไดรับอนุญาตใหทุเลา 
การชําระภาษีระหวางอุทธรณ โดยผูพิจารณาอุทธรณไมมีอํานาจลดหรืองดเงินเพิ่ม 

(3) การอุทธรณตอศาล 
การอุทธรณในฝายปกครองเปนการสงวนสิทธิสําหรับผูอุทธรณที่จะฟองคดีตอองคกร

วินิจฉัยคดีปกครองหรือศาล หากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณในฝายปกครอง
สามารถนําขอพิพาทดังกลาวเฉพาะประเด็นที่ไดอุทธรณในฝายปกครองไปฟองตอศาลได แตหาก
ผูนั้นมิไดอุทธรณในฝายปกครอง คําสั่งทางปกครองดังกลาวยอมเปนที่สุดตามคําสั่งทางปกครอง
อันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้น และไมอาจนําคดีดังกลาวไปฟองตอศาลไดดวย อยางไรก็ตาม  
                                                 

198 มาตรา 67 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
199 มาตรา 44 และมาตรา 56 แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 
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ในสวนของขอพิพาทที่ เกิดจากการขอคืนภาษีนั้น  กรมสรรพากรเห็นวาการอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนสิทธิที่ผูนั้นจะอุทธรณกอนไปฟอง
คดีตอศาลหรือไมก็ได นอกจากนี้ ศาลภาษีอากรและศาลฎีกาก็ไมไดพิจารณาใหความสําคัญแก
การอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังจะเห็นจาก 
คําพิพากษาไมปรากฏขอเท็จจริงในชั้นการดําเนินการอุทธรณในฝายปกครอง200 ทําใหเขาใจไดวา
ศาลภาษีอากรรับฟองคดีโดยไมตองมีการอุทธรณในฝายปกครองกอนโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 7 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528201 
ซึ่งผู เขียนไมเห็นดวยนัก เพราะไมสอดคลองกับระบบกฎหมายของประเทศที่ตองการให 
มีการดําเนินการอยางครบถวนในฝายปกครองกอน และทําใหวัตถุประสงคของการอุทธรณในฝาย
ปกครองไมอาจเกิดไดอยางแทจริง ประกอบกับมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากร
และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 กําหนดใหตองมีการดําเนินการในฝายปกครองใหครบ
ข้ันตอนกอน 

ในการฟองคดีตอศาลนั้น หากเปนขอพิพาททางภาษีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง  
ผูอุทธรณตองยื่นฟองตอศาลปกครองภายใน 90 วันนับแตวันไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณ แตหากเปน
ขอพิพาททางภาษีที่อยูในอํานาจศาลภาษีอากร ผูอุทธรณตองฟองตอศาลภาษีอากรภายใน 30 วนั
นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ โดยมีรายละเอียดในการดําเนินการในชั้นศาลที่แตกตางกัน 

                                                 
200 คําพพิากษาฎีกาที ่2208/2549 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ผนวก ข, น. 243. 
201 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่เชิงอรรถที่ 184 


