
 

 (1) 

บทคัดยอ 
 

ภาษีเปนสิ่งที่สําคัญประการหนึ่งของรัฐในฐานะที่เปนรายไดที่ใชในการจัดทําภารกิจ
ของรัฐทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ในการจัดเก็บภาษีสําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น เมื่อการจัดเก็บภาษีเปนการใชอํานาจของรัฐบังคับจัดเก็บและเปนเรื่องที่กระทบ
ตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐตองออกกฎหมายเพื่อใชในการจัดเก็บ
ภาษี ซึ่งการจัดเก็บภาษีจะตองกระทําภายในกรอบแหงกฎหมายเทานั้นตามหลักนิติรัฐ แมวา 
การจัดเก็บภาษีจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย แตการดําเนินการดังกลาวก็เกิดขอพิพาทขึ้นได 

กระบวนการยุติขอพิพาททางภาษีของประเทศไทยแบงออกเปนสองขั้นตอน คือ  
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองและการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในชั้นศาล  
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองเปนกระบวนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ 
ของฝายปกครองในการออกคําสั่งทางภาษีวาฝายปกครองไดดําเนินถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
และยังชวยลดเวลา ลดคาใชจายของรัฐและประชาชน และลดภาระคดีในชั้นศาล อันเปน 
การคุมครองสิทธิของประชาชนผูเสียภาษีไดทางหนึ่ง 

อยางไรก็ดี การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยตาม
กฎหมายและแนวปฏิบัติในปจจุบันมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ ทั้งในขั้นตอนของ 
การอุทธรณ มูลเหตุของการอุทธรณ การยื่นอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลของการอุทธรณ และ
การเยียวยาแกไขภายหลังการอุทธรณ นอกจากนี้ ขอพิพาททางภาษีบางขอพิพาทมีความเกี่ยวของกับ
ภาษีหลายประเภท เชน ขอพิพาททางภาษีที่เกิดจากการนําเขาสินคาซึ่งเกี่ยวของกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีสรรพสามิต และอากรศุลกากร กฎหมายกําหนดหลักเกณฑการอุทธรณในฝายปกครอง 
ในแตละประเภทภาษีแตกตางกัน ทําใหผูเสียภาษีเกิดความสับสนได ปญหาเหลานี้นอกจากจะทํา
ใหวัตถุประสงคอันมีคายิ่งของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองไมอาจสําเร็จผลได 
อยางแทจริงแลว ยังทําใหการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองกลับกลายเปนอุปสรรค 
ตอการแกไขยุติขอพิพาททางภาษีและการคุมครองสิทธิของประชาชนดวย 

แมวาการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองจะเปนกระบวนการเตรียมการ
เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองอันตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑอันเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนเปนอยางดี
ดวยก็ตาม แตพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดหลักเกณฑเปนการทั่วไปจึงไมเหมาะสมกับ 
ขอพิพาททางภาษีที่มีลักษณะเฉพาะ อีกทั้งการปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ยอมเปนปญหาตอเจาหนาที่ฝายปกครองและประชาชนผูเสียภาษี เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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จะนํามาใชตอเมื่อกฎหมายเฉพาะมิไดบัญญัติหลักเกณฑเร่ืองนั้นไว หรือบทบัญญัติของกฎหมาย
เฉพาะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติ เจาหนาที่ฝายปกครอง 
ผูเสียภาษี หรือแมกระทั่งศาลก็มิไดนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับอยางเต็มที่ 

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนเห็นวา ตองมีการปฏิรูปการอุทธรณ 
ขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองของประเทศไทยโดยการตราพระราชบัญญัติวาดวยการอุทธรณ
ภาษีในฝายปกครอง พ.ศ. .... เพื่อนํามาใชบังคับแกการอุทธรณขอพิพาททางภาษีทุกประเภท 
ที่เกิดจากคําสั่งทางภาษีอันมีผลเปนการกําหนดภาษีเปนรายบุคคล โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีผลเปนการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองในกฎหมาย
ฉบับตางๆ และมิใหนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับแก
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑ 
การอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครองที่มีการใหความเปนธรรมและมีการคุมครองสิทธิ 
ของประชาชนผูเสียภาษี เพื่อใหวัตถุประสงคของการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในฝายปกครอง
สามารถบรรลุผลไดอยางแทจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


