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บทท่ี 1

บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา

จากวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ท่ีผานมา ไดสรางความเสียหายใหกับอุตสาหกรรม

หรือกิจการมากมาย จึงมีหลายหนวยงานท่ีระดมความคิดเห็นและแนวทางแกไข โดยมาตรการ

สําคัญคือ การสนับสนุนและสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) บทบาทของ

SMEs เปนท่ียอมรับวามีความสําคัญตอเศรษฐกิจ คือ ชวยการสรางงาน สรางมูลคาเพิ่ม เปน

แหลงพัฒนาทักษะฝมือ รวมไปถึงเปนหนวยผลิตสินคาและวัตถุดิบท่ีสนับสนุนกิจการขนาดใหญ 

(สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2548) ดังน้ัน รัฐบาลจึงไดตระหนักถึง

ความสําคัญของ SMEs โดยในป 2541 มีปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ ผลักดันใหเกิด

การเพิ่มผลผลิตของประเทศ และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและอุตสาหกรรม SMEs เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทยใหเกิดผลเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยมุง

สนับสนุน SMEs ในภูมิภาคท่ีใชวัตถุดิบและแรงงานในทองถ่ิน และอุตสาหกรรมเซรามิกเปน 1 ใน 

13 อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบาลและเอกชน โดยไดรับเลือกเปน

อุตสาหกรรมท่ีมีความเหมาะสมในการพัฒนา เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมท่ีมีลูทางในการสงออกสูง 

(กระทรวงอุตสาหกรรม, มิถุนายน 2549)

อุตสาหกรรมเซรามิกเปนอุตสาหกรรมท่ีพัฒนามาจากภูมิปญญาในทองถ่ิน มีแหลง

วัตถุดิบหลักอยูในประเทศ ประกอบกับแรงงานไทยมีฝมือประณีต มีประสบการณ และความ

ชํานาญในการผลิตสูง ทําใหสามารถพัฒนาตอยอดการผลิตในเชิงพาณิชยท่ีเปนสากลได 

(สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2546) อีกท้ัง ในป 2546 จากกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาความสามารถการแขงขันภาคอุตสาหกรรมของประเทศในแนวทาง Cluster เพื่อการ

สงเสริมการสงออก ภาครัฐบาลไดใหการสนับสนุนใหกลุมผูประกอบการ SMEs และ

ผูประกอบการรายใหญของอุตสาหกรรมเซรามิก จํานวน 200 โรงงาน พัฒนาเปน Clusters กลุม

เซรามิก จังหวัดลําปาง กําหนดวิสัยทัศนรวม “ลําปางเปนศูนยกลางเซรามิกแหงเอเชีย ภายในป

2555” พรอมท้ังกําหนดเปาหมาย และกลยุทธรวมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548)
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นอกจากอุตสาหกรรมเซรามิกจะผลิตท่ีจังหวัดลําปางแลว ยังมีกลุมผลิตเซรามิกท่ี

สําคัญอีกหลายกลุม อาทิ กลุมเซรามิกเชียงใหม กลุมเซรามิกราชบุรี กลุมเซรามิกออมนอย ฯลฯ 

ในสวนของกลุมเซรามิกจังหวัดเชียงใหม ผลิตภัณฑเซรามิกของจังหวัดสวนใหญเปนผลิตภัณฑ

ประเภทเคร่ืองใชบนโตะอาหาร แจกัน ของชํารวยและของประดับบานท่ีเนนการสรางสรรคงานท่ีมี

สวนผสมของการออกแบบทางศิลปะมากกวาท่ีจะผลิตแบบขนาดใหญ (Mass Production) โดยมี

พื้นฐานทางวัฒนธรรมท่ีเปนจุดเดน การผลิตของผูผลิตแตละรายมีเอกลักษณเปนของตนเอง 

ผลิตภัณฑท่ีข้ึนชื่อของเชียงใหม คือ เซรามิกประเภทศิลาดล1 (สถาบันวิจัยสังคม, 2545) ซึ่ง

เชียงใหมเปนแหลงผลิตศิลาดลท่ีใหญท่ีสุดและมีชื่อเสียงท่ีสุดในประเทศไทย อีกท้ังยังเปนแหลง

ดินดํา ท่ีเปนวัตถุดิบสําคัญของการทําเซรามิกประเภทศิลาดล 

ปจจุบันการทําเซรามิกในเชียงใหมมีบทบาทท่ีสําคัญตอรายไดของจังหวัดเชียงใหม 

เน่ืองจากไดรับประโยชนจากการขยายตัวของการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมในหลายปท่ีผานมา 

สงผลใหเปลี่ยนจากผลิตเพื่อใชในครัวเรือนเปนผลิตเชิงพาณิชยมากข้ึน เพื่อเปนสินคาประเภทของ

ฝากและของท่ีระลึกแกนักทองเท่ียว และมีการพัฒนาจนสามารถสงออกได อีกท้ังยังมีผูเชี่ยวชาญ 

มาใหคําปรึกษาและแนะนําจนผลิตภัณฑเซรามิกในทองถ่ินบางแหงพัฒนาเปนกิจการหรือ

อุตสาหกรรมเซรามิก (วัลลพ, 2535) โดยในป 2549 มีโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัด

เชียงใหมท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จํานวน 15

โรงงาน2 โดยเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) กระจุกตัวอยูอําเภอสันกําแพง อําเภอ

หางดง อําเภอสารภี และอําเภอเมือง 

โรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหมถึงแมมีจํานวน 15 โรงงาน แตการ

ผลิตสวนใหญผลิตเพื่อตอบสนองความตองการท่ีเปลี่ยนจากในทองถ่ินสูนักทองเท่ียวและสวน

ภูมิภาค แมกระท่ังผลิตเพื่อสงออกไปตางประเทศ ดังน้ันในการศึกษาคร้ังน้ี จึงไดมุงเนนไปท่ี

พัฒนาการของอุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหม ต้ังแตจุดเร่ิมตนของอุตสาหกรรมเซรามิก 

จนสามารถพัฒนาไปถึงข้ันสงออกได รวมไปถึงปจจัยทางเศรษฐศาสตรท่ีสําคัญในการพัฒนา

1 ศิลาดล คือ เคร่ืองเคลือบดินเผาสีเขียวแตกลายงา โดยอาศัยนํ้าเคลือบท่ีทํามาจาก

ข้ีเถาไม และผานการเผาดวยความรอนสูง ถึง 1260-1300 องศาเซลเซียส
2 โรงงานเซรามิกในจังหวัดเชียงใหมมีประมาณ 20 โรงงาน แตไดจดทะเบียนเปนนิติ

บุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จํานวน 15 โรงงงาน
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อุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหม จนกลายเปนอุตสาหกรรมประเภท SMEs ท่ีสําคัญของ

จังหวัดเชียงใหมได

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา

งานศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี

1. ศึกษาถึงพัฒนาการอุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหม ในดานการผลิต

ตลาดและผลิตภัณฑ และการพัฒนาเชิงพื้นท่ี

2. ศึกษาถึงปจจัยทางเศรษฐศาสตรท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาและเติบโตของ

อุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหม

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

งานศึกษาน้ีจะศึกษาปจจัยทางเศรษฐศาสตรท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตของ

อุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหม มีขอบเขตของการศึกษาในดานตางๆ ดังน้ี

1. พื้นท่ีศึกษา เลือกศึกษาโรงงานเซรามิกท่ีอยูในจังหวัดเชียงใหม โดยอยูในการ

สงเสริมของกองบริการสงเสริมอุตสาหกรรมภาคเหนือและไดรับการอนุญาตประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับกรม

พัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชยโดยไมนับรวมอุตสาหกรรมในครัวเรือน และอุตสาหกรรมท่ี

ทําการผลิตอิฐ โดยในป 2549 มีจํานวนท้ังสิ้น 15 โรงงาน

2. พัฒนาการอุตสาหกรรม โดยวิเคราะหถึงพัฒนาการภาพรวมของอุตสาหกรรม

เซรามิกในจังหวัดเชียงใหม นอกจากน้ี ไดวิเคราะหถึงพัฒนาการดานการผลิต การตลาดและ

ผ ลิตภัณ ฑ  แ ล ะ พัฒ นากา ร เ ชิ ง พื้ น ท่ี โดย ศึกษา ต้ั ง แต ยุค เ ร่ิม ตนของ การ ต้ั ง โ ร ง ง า น

เซรามิกจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2505 – 2549)

3. ขอมูลเก่ียวกับการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม โดยใชการเจริญเติบโตของ

ยอดขาย (sales growth) ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

4. ขอมูลเก่ียวกับปจจัยทางเศรษฐศาสตร สวนปจจัยท่ีใชในการศึกษาจะแบงเปน

ปจจัยภายใน ไดแก ดานทรัพยากรมนุษย ลักษณะของโรงงาน และลักษณะการดําเนินงาน เปน
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ตน สวนปจจัยภายนอกโรงงาน ไดแก ความเชื่อมโยงกันภายในกลุมผูผลิตอุตสาหกรรมเซรามิก 

นโยบายสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐบาล เปนตน

1.4 วิธีการศึกษา

ในการศึกษาใชวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใชขอมูลปฐมภูมิจากวิธี

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และจากแบบสอบถาม 

และรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษา เพื่อวิเคราะหควบคูกับ

ขอมูลปฐมภูมิ เก่ียวกับพัฒนาการอุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหม และปจจัยสนับสนุนให

อุตสาหกรรมเซรามิกในจังหวัดเชียงใหมเจริญเติบโต

1.5 นิยามศัพท

เน่ืองจากการศึกษาในคร้ังน้ีมีศัพทท่ีมีความหมายเฉพาะ ดังน้ันเพื่อใหเกิดความ

เขาใจตรงกันและเปนการจํากัดขอบเขตของความหมายของคําศัพทตามจุดมุงหมายของ

การศึกษาจึงไดใหคํานิยามศัพทไวดังน้ี

1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิต 

(Manufacturing) กิจการคาสงและคาปลีก (Wholesale and Retail) และกิจการบริการ (Service)

โดยเกณฑของกระทรวงอุตสาหกรรมดังน้ี

สถาน

ประกอบการ
จํานวนคนงาน สินทรัพยถาวร จํานวนเงินทุน

ขนาดเล็ก ไมเกิน 50 คน ไมเกิน 50 ลานบาท ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ

มูลคาสินทรัพยถาวร

ขนาดกลาง ระหวาง 50 - 200 คน ระหวาง 50 – 200 ลานบาท ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ

มูลคาสินทรัพยถาวร

2. อุตสาหกรรมเซรามิก หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีทําการแปรรูปวัตถุดิบท่ีมีอยูตาม

ธรรมชาติบนเปลือกโลก โดยการเผาท่ีอุณหภูมิสูงเพื่อใหเกิดความแกรงอาจจะเคลือบหรือไม
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เคลือบก็ได ใหไดผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดประโยชนใชสอย อุตสาหกรรมเซรามิกประกอบดวย

อุตสาหกรรมท่ีมีผลิตภัณฑหลากหลายชนิด โดยมีการจําแนกตามประเภทเปน เซรามิกชนิดไมทน

ไฟซึ่งไมไดใชในงานกอสราง เซรามิกชนิดไมทนไฟซึ่งใชกับงานกอสราง และเซรามิกทนไฟ

3. โรงงานอุตสาหกรรมเซรามิกเชียงใหม หมายถึง โรงงานเซรามิกท่ีต้ังอยูในเขต

จังหวัดเชียงใหม โดยอยูในการสงเสริมของกองบริการสงเสริมอุตสาหกรรมภาคเหนือและไดรับการ

อนุญาตประกอบกิจการอุตสาหกรรมจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม และไดจด

ทะเบียนนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย โดยไมนับรวมอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือน และอุตสาหกรรมท่ีทําการผลิตอิฐ ขอมูลลาสุดในเดือนมิถุนายน 2549 มีจํานวน 15

โรงงาน

4. เครือขายวิสาหกิจ หรือ cluster หมายถึง กลุมของธุรกิจหรือหนวยผลิตและ

สถาบันท่ีเก่ียวของมารวมตัวกันดําเนินกิจกรรมอยูในพื้นท่ีใกลเคียงกัน (Geographical proximity)

มีความรวมมือเก้ือหนุน เชื่อมโยง และเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยางครบวงจร ท้ังในแนวต้ัง

(Vertical linkages) และแนวนอน (Horizontal linkages) เปนความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม

สนับสนุนตางๆ ท่ีเก่ียวของเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันคือการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของ

Cluster โดยรวม


