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บทที ่3 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

2  

แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  อาศัย แนวคิดเศรษฐศาสตรสถาบันแบบใหม 
(New Institution Economics) และแนวทางในการวิเคราะหผลการศึกษา  

3.1 แนวคิดเศรษฐศาสตรสถาบนัแบบใหม 

สถาบัน เปนสิ่งที่เศรษฐศาสตรสถาบันแบบใหมใหความสนใจศึกษา โดยชี้ใหเห็นวา 
สถาบัน มีความสําคัญที่กระบวนการจัดสรรทรัพยากร เปนปจจัยที่กําหนดทิศทางและรูปแบบการ
จัดสรรทรัพยากร แนวคิดและสมมุติฐานที่มักใชเปนแนวทางพื้นฐานในการวิเคราะหพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจของผูเลน(Actor) ในระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรสถาบัน มีประเด็นที่
สําคัญตางๆ ดังนี้ 

 สังคมเศรษฐกิจ (Economic Society) โดยทั่วไปนั้นอันเปนบริบทในการวิเคราะห
ประกอบดวย ปจเจกบุคคล (individual – actor) และกฎ กติกา (rule of the game) โดยกติกาใน
สังคมเศรษฐกิจ มีทั้งกติกาที่เปนทางการ (formal rule) และกติกาที่ไมเปนทางการ (Informal rule)  

ปจเจกบุคคล (Individual) นั้นมีความแตกตางกัน ไมวาจะเปนความแตกตางในแนวคิด 
ความเชื่อ ศาสนา หรือวัฒธรรม ความแตกตางในการรับรู คาดการณและแปรความหมาย ความ
แตกตางในความคาดหวังหรือเปาหมายการดํารงชีพ ความแตกตางในการตอบสนองตอแรงจงูใจที่
ทําใหแสดงออกทางพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง หรือความแตกตางในรสนิยมในการบริโภค  

ความแตกตางของปจเจกบุคคลเหลานั้น ทําใหเกิดพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความ
หลากหลายในระบบเศรษฐกิจ 1 ปจเจกบุคคลมักมีพฤติกรรมฉวยโอกาส (Opportunistic 
Behavior) ทําใหปจเจกบุคคลอาจจะซอนเรนความตองการของตนเอง หรือขอมูลที่ตนมีอยู สงผล
กระทบตอการตัดสินใจทางเศรษฐกิจโดยรวม  
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เมื่อปจเจกบุคคลไดรวมตัวกันเปนกลุมบุคคล หรือองคกร (Collective Entities) เพื่อ
แสดงออกพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ (Collective Action) อยางใดอยางหนึ่ง พฤติกรรมเหลานั้นยอม
มีพื้นฐานจากพฤติกรรม (Action) ของปจเจกบุคคล (Individual - actor) ทั้งนี้ การตัดสินใจทาง
เศรษฐกิจไมวาจะเปนระดับปจเจกบุคคล หรือระดับกลุมบุคคล เปนไปตามสมมุติฐานที่วา ผู
ตัดสินใจพยายามตัดสินใจทางเศรษฐกิจ เพื่อใหไดความพึงพอใจ หรือผลประโยชนตามที่ตน
ตองการ หรือเพื่อใหเกิดอัตถประโยชนสูงสุดจากการตัดสินใจดังกลาว ภายใตขอจํากัดอันเกิดจาก
กฏ กติกา หรือ โครงสรางเชิงสถาบัน (Institutional Structure / Institutional Arrangement) ที่มี
อยูในระบบเศรษฐกิจนั้นๆ ดังนั้น การตัดสินใจตางๆ ไมวาจะเปนการตัดสินใจของ ผูประกอบการ 
รัฐ หรือนักการเมือง จึงเปนการตัดสินใจเลือกแนวทางการดําเนินการทางเศรษฐกิจตามแนวทาง
ของผูตัดสินใจ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ผูตัดสินใจตองการ ภายใตขอจํากัดตางๆ ขององคกรที่ผู
ตัดสินใจนั้นดูแลอยู อยางไรก็ตาม การใชเหตุผลในการตัดสินใจของปจเจกบุคคล มิไดเปนไปโดย
สมบูรณ (Incomplete individual rationality) เพราะปจเจกบุคคลมีขอจํากัดในการแสวงหาขอมูล
เพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจ แตปจเจกบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของตนเองได หาก
มีขอมูลในการตัดสินใจมากขึ้น ดังนั้นการตัดสินใจของปจเจกบุคคลจึงมิใชการตัดสินไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได หากแตปจเจกบุคคลนั้นจะเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของตนไดตามความรู หรือ
ขอมูลที่ใชในการตัดสินใจที่เพิ่มข้ึน 

กติกา (Rule) และสภาพบังคับ (enforcement) ประจํากลุมบุคคล หรือในสังคม คือ 
สถาบัน (Institution) เกิดขึ้นเพื่อจะควบคุมพฤติกรรมของปจเจกบุคคลใหเปนไปในทิศทางที่
กําหนด สรางพฤติกรรมเชิงกลุม (Collective Action) ข้ึนจากความตองการของปจเจกบุคคล 
(Individual motivation) ทั้งนี้ มีกติกา เปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมเชิงปจเจก (Individual Action) 
ใหเปนไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งที่กําหนดขึ้น อาทิ ครอบครัว กลุมอาชีพ บริษัท องคกรทางการ
คา สหกรณ กลุมผลประโยชน หรือ ภาครัฐ  ในฐานะที่เปนกติกาของสังคม สถาบันจึงเปนปจจัยที่
กําหนดวา ใครจะเปนผูทําหนาที่ ตัดสินใจในสถานการณนั้น พฤติกรรมใดบางที่กระทําได 
พฤติกรรมใดบางที่ตองงดเวนหรือตองกระทําภายใตขอกําหนดที่มีอยู ระเบียบใดที่ตองปฎิบัติตาม  

เมื่อในระบบเศรษฐกิจมีการบังคับใชกฏกติกาเหลานี้อยางจริงจัง พฤติกรรมของปจเจก
บุคคล จึงถูกตรวจสอบและควบคุมใหเปนไปตามกฏกติกานั้นๆ สถาบัน หรือกติกาดังกลาวจึง
กลายเปนโครงสรางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ชวยใหการตัดสินใจของปจเจกทําไดงายขึ้น ลด
ความไมแนนอนของความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลในระบบเศรษฐกิจ ทําใหความรวมมือ
ระหวางปจเจกบุคคลเปนไปไดงายขึ้น ในอีกแงหนึ่งสถาบันหรือกติกาเหลานั้น ชวยลดตนทุนใน
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การตรวจสอบและควบคุมพฤติกรรมของปจเจกบุคคล ทําใหลดตนทุนในการรวมกลุมเพื่อใหเกิด
ความรวมมือกันของปจเจกบุคคล จึงชวยลดตนทุนทางธุรกรรมอันเนื่องมาจากพฤติกรรมหรือ
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลเหลานั้นลงดวย 

กติกาและการบังคับใชกติกาแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบหนึ่งเปนกติกาที่มีผู
ควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนด (Made order) เชน การที่รัฐสภาในฐานะตัวแทนของประชาชน
หรือปจเจกบุคคลในสังคมในอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพื่อใหเปนกติกา เปนขอบังคับ
ควบคุมพฤติกรรมของประชาสังคมใหเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยมีอํานาจตุลาการ หรือ
อํานาจฝายบริหารทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมใหเปนไปตามกฏหมายที่บัญญัติ
ข้ึนนั้น เปนธรรมาภิบาลที่ทําใหเกิดสภาพบังคับใชภายนอก ซึ่งรวมเรียกกติกาและสภาพบังคับใช
ภายนอกวาเปนสถาบันที่เปนทางการ รูปแบบที่สอง เปนกติกามีสภาพบังคับตนเอง (Self 
Enforcement) ระหวางปจเจกบุคคล ทั้งนี้กติกาดังกลาวเปนไปตามความตองการของปจเจก
บุคคล (Self interest) โดยปราศจากขอตกลงที่เปนทางการ เชน ธรรมเนียม ระบบคุณธรรม วิถี
ประชา (Social norm) ซึ่งเปนพฤติกรรมมาตรฐาน หรือเปนพฤติกรรมที่ปจเจกบุคคลในสังคมตาง
ใหการยอมรับ วิถีประชาจึงกลายเปนแนวประพฤติปฏิบัติของปจเจกบุคคล โดยมีสภาพบังคับทาง
สังคม (Social Sanction) เปนเครื่องมือในการควบคุม ในอีกแงหนึ่งวิถีประชาจึงกลายเปน
ขอจํากัด (Self Constraints) ในพฤติกรรมของตัวปจเจกบุคคลเอง  

สภาพบังคับใชกติกาที่มีอยูในสังคม เมื่อมีกฏหมายหรือกฎระเบียบ ยอมตองมีผูบังคับ
ใชกฎหมายใหเปนไปตามที่กําหนด สภาพบังคับ (Enforcement) ใชกติกาที่กลาวมานั้น เรียกวา 
“ธรรมภิบาล” (Governance) อยางไรก็ตามธรรมาภิบาลอาจแบงออกเปน 2 ระดับ คือ สภาพ
บังคับตนเอง (self enforcement) เชน การบังคับตนเองใหมีพฤติกรรมตามหลักความเชื่อหรือ
ศาสนาที่ตนนับถือ และสภาพบังคับภายนอก เชน การบังคับใชกฎหมายเจาหนาที่ตํารวจจราจร 
เพื่อกํากับใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายจราจร เปนตน 

สถาบัน และผูใชประโยชนจากสถาบัน รวมเรียกวา องคกร (Organization) โดยแบง
องคกรออกตามสถาบันอันเปนที่มาขององคนั้นๆ  ไดแก  องคกรที่ เปนทางการ  (Formal 
Organization) ซึ่งเปนองคกรที่มีที่มาจากสถาบันประเภทที่มีสภาพบังคับใชภายนอกและองคกรที่
ไมเปนทางการ (Informal Organization) ซึ่งเปนองคกรที่มาจากสถาบันประเภทที่มีสภาพบังคับ
ตนเอง   

 



 
36 

 

ในสังคมเศรษฐกิจ ยังประกอบดวย เครือขายทางสังคมที่มีลักษณะเฉพาะตามรูปแบบ
ปฏิสัมพันธระหวางผูมีสวนรวมในสังคม เครือขายทางสังคมประกอบดวยผูที่มีบทบาทในระบบ
เศรษฐกิจ (Actor) ความสัมพันธระหวางผูที่มีบททาทในระบบเศรษฐกิจนั้น (Relational ties) และ
คุณลักษณะของผูที่มีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ โดยเรียกรูปแบบความสัมพันธระหวางผูดําเนินได
วาเปน ธุรกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic transaction) 

คุณลักษณะเฉพาะของผูที่มีบทบาทในระบบเศรษฐกิจที่สนใจศึกษา อาจแบงไดตาม 
เพศ เชื้อชาติ หรือแหลงที่อยู เปนตน สวนรูปแบบความสัมพันธนั้นอาจหมายถึงพฤติกรรมทาง
สังคมที่ผูที่มีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมีตอกัน อาจจะเปนรูปแบบความสัมพันธในแงการ
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการ เชน การซื้อขายสินคาและบริการ ความสัมพันธในเชิงกฏหมาย เชน 
ความสัมพันธระหวางคูสัญญา ความสัมพันธทางชีวภาพ เชน เครือญาติ ความสัมพันธเชิง
ความคิด เชน ความสัมพันธเชิงวัฒนธรรม ความเชื่อหรือศาสนา หรือความสัมพันธในลกัษณะอืน่ๆ 
เชน คูแขงในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นธุรกรรมทางเศรษฐกิจ ในฐานะความสัมพันธระหวางผูที่มี
บทบาทในระบบเครือขายทางสังคม จึงถูกกําหนดโครงสรางเชิงสถาบัน อันไดแก กฏกติกาทั้ง
กติกาที่เปนทางการและกติกาที่ไมเปนทางการ ที่กําหนดรูปแบบธุรกรรมระหวางผูดําเนินการใน
เปนไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 

การสรางความสัมพันธระหวางผูที่มีบทบาทในสังคมนั้นเสมือนวาเปนการลงทุนอยาง
หนึ่ง หากเปรียบความสัมพันธดังกลาวนั้นสินคาทุน อาจเรียกความสัมพันธที่เกิดขึ้นนั้นไดวาเปน
ทุนทางสังคม(Social Capital) โดยผูเจาของทุนนี้ คือ ผูที่มีบทบาทที่มีความสัมพันธรวมกัน และ
ทุนทางสังคมนี้มีสวนสัมพันธกับฟงกชั่นการผลิต ซึ่งผูที่มีบทบาทนั้นเกี่ยวของ 

ในฐานะที่สถาบันเอง ก็เปนรูปแบบความสัมพันธอยางหนึ่ง การทําใหเกิดสถาบันหรือ
การใชประโยชนจากสถาบัน หรือการบังคับใหเกิดการใชกฏกติกา จําเปนตองใชทรัพยากรในการ
ดําเนินการเหลานั้น เชน มีตนทุนในการตรวจสอบ(Monitoring Cost) และมีคาใชจายในการ
ควบคุม (Enforcement Cost) การสรางหรือการใชประโยชนสถาบัน ถือเปนธุรกรรมอยางหนึ่งใน
ระบบเครือขายทางสังคม ทรัพยากรที่ถูกไปสําหรับดําเนินธุรกรรมดังกลาว จึงสามารถเรียกไดวา
ทรัพยากรที่ใชไปเพื่อใหเกิดธุรกรรม หรือความสัมพันธดังกลาววาเปน “ตนทุนทางธุรกรรม” 
(Transaction Cost) 

 




