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บทที ่2 

งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

2.1 บริการขนสงสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 

เครือขายการเดินทางในกรุงเทพมหานครในปจจุบันเปนเครือขายทางบกโดยสวนใหญ 
เครือขายทางน้ํามีเพียงรอยละ 1.3 ของระบบการโครงขายการเดินทางทั้งหมด การขนสงเดินทาง
ทางบกเปนการเดินทางโดยพึ่งพาหนะสวนบุคคลเปนสวนใหญ โดยอัตราสวนการใชรถยนตสวน
บุคคลมีถึงรอยละ 53 ในขณะที่สัดสวนการใชรถขนสงมวลชนมีเพียงรอยละ 47 1 บริการขนสง
สาธารณะทางบกในเขตกรุงเทพมหานครที่รัฐเปนผูดําเนินการ หรือใหสัมปทานเอกชนเปน
ผูดําเนินการนั้น อยูในรูปแบบของการบริการขนสงมวลชน มีอยู 4 ประเภทดวยกัน 2 คือ 

1) รถโดยสารประจําทาง มีองคขนสงมวลชนกรุงเทพ( ขสมก.) เปนผูรับผิดชอบในการ
จัดการเดินรถ ใน พ.ศ. 2550 ขสมก. มีรถโดยสาร 3,535 คัน ใน 108 เสนทาง และ
สวนที่ใหสัมปทานเอกชนดําเนินการ ไดแก รถรวมบริการ 3,491 คัน ใน 119 
เสนทาง รถเล็กในซอย 2,293 คันใน 109 เสนทาง รถตูโดยสาร 6,515 คัน ใน 116 
เสนทาง  และรถมินิบัส 1,069 คัน ซึ่งวิ่งในเสนทางรวมกับรถโดยสารประเภทอื่น 

2) รถไฟชานเมือง ใหบริการโดยการรถไฟแหงประเทศไทย เพื่อใหบริการขนสง
ประชาชนที่อาศัยอยู ในเขตชานเมืองและจังหวัดปริมณฑล  ให เขามาใน
กรุงเทพมหานครไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น เปนเสนทางสั้นๆ ที่มีความถี่ในการ
ใหบริการสูงในชวงเวลาเรงดวนในชวงเชาและเย็น เชน 

- สายเหนือ  : หัวลําโพง – บางซื่อ – ดอนเมือง – อยุธยา – บานภาษี 
- สายตะวันออก : หัวลําโพง – มักกะสัน – ฉะเชิงเทรา – ศรีราชา 
- สายใต  : หัวลําโพง – บางซื่อ – นครปฐม 
- สายตะวันออก  : วงเวียนใหญ – มหาชัย 

                                                  
1สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, กองนโยบายและแผนงาน, ขอมูลพื้นฐานเพื่อการผัง

เมือง, (พระนคร: บริษัท ส.พิจิตรา จํากัด, 2548), น.14  
2เร่ืองเดียวกัน 
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3) รถไฟฟาขนสงมวลชน เปนระบบรถไฟฟายกระดับเร่ิมใหบริการใน พ.ศ. 2542 โดย
บริษัท ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดรับสัมปทานเปนเวลา 30 
ป มี 2 เสนทาง คือ สายสุขุมวิท (จากสถานีออนนุช ถึงสถานีหมอชิต) ระยะทางรวม 
16.8 กิโลเมตร และสายสีลม (จากสถานีสถานกีฬาแหงชาติ ถึงสถานีตากสิน) มี
ระยะทาง 6.3 กิโลเมตร และในอนาคตจะมีการตอขยายเสนทางใหบริการออกไป
ในเขตชานเมืองเพิ่มข้ึน เชน โครงการตอขยายชวงออนนุช ถึงสําโรง โครงการตอ
ขยายชวงสะพานตากสิน ถึงศูนยคมนาคมกรุงเทพมหานครดานใต     

4) การรถไฟฟาใตดิน ดําเนินการโดย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
ปจจุบันมีเสนทางใหบริการ 1 สาย คือ สายเฉลิมรัชมงคลจากหัวลําโพง ถึงบางซื่อ 
ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร ซึ่งในอนาคตมีแผนงาน-โครงการ จะเปดใหบริการ
ในอีกหลายเสนทาง เชน สวนตอขยายจากหัวลําโพง-บางหวา-บางแค ฯลฯ 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดเฉพาะสวนรถโดยสารประจําทาง พบวา จํานวนรถประจํา
ทางในภาพรวมระหวางปงบประมาณ 2533-2550 มีปริมาณลดลงในชวงปงบประมาณ 2533 – 
2541 และคอยๆ เพิ่มจํานวนขึ้นอยางตอเนื่องในชวงปงบประมาณ 2541 - ปจจุบัน (รายละเอียดดู
ในตารางที่ 2.1 หนา 9)   

เมื่อพิจารณาเฉพาะจํานวนรถโดยสารประจําทางที่ดําเนินการโดย ขสมก. พบวา มี
แนวโนมลดลง จากจํานวนรถโดยสารประจําทางที่มากที่สุดในป พ.ศ. 2534 จํานวน 5,827 คัน 
เปน 3,535 คันในป พ.ศ. 2550 หรือลดลงกวารอยละ 40 เชนเดียวกับรถเมลเล็กประเภทมนิบัิส ทีม่ี
จํานวนลดลงจาก 2,113 คันในป พ.ศ. 2533 เปน 1,069 คัน ในป พ.ศ. 2550 หรือลดลงกวารอย
ละ 50  

ถึงแมจํานวนรถโดยสารประจําทางที่ดําเนินการโดย ขสมก. และรถเมลเล็กประเภทมินิ
บัส ซึ่งเปนรถโดยสารประเภทที่ใหบริการในเสนทางหลัก หรือตามทองถนนจะมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่อง แตจํานวนรถรวมบริการอื่นๆ และรถตูโดยสารปรับอากาศกลับมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
โดยรถรวมใหบริการ มีจํานวนเพิ่มข้ึนจาก 1552 คันในป พ.ศ. 2533 เปน 3,491 ในป พ.ศ. 2550 
หรือเพิ่มข้ึนกวา 2.25 เทาของจํานวนในป พ.ศ. 2533 สวนรถตูโดยสารปรับอากาศ เพิ่มข้ึนจาก 
1,295 คันในป พ.ศ. 2543 เปน 6,515 คันในป พ.ศ. 2550 หรือเพิ่มข้ึนกวา 5 เทาของจํานวนในป 
พ.ศ. 2533  ทําใหจํานวนรถในเสนทางหลักโดยรวมแลว มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จาก
จํานวน 8,497 คันในป พ.ศ. 2533 เปน จํานวน 14,610 คัน ในป พ.ศ. 2550 
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สวนรถวิ่งในซอยนั้น มีแนวโนมลดจํานวนลงตั้งแตป พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2547 จาก
จํานวน 2,701 คัน เปน 2,060 คัน แลวคอยเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 2,293 คัน ในป พ.ศ. 2550  

ตารางที่ 2.1 
สถิติจํานวนรถโดยสารประจําทางในกาํกบัขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

ระหวางปงบประมาณ 2533-2550 

รถรวมบริการ 
ขสมก. รถรวม

บริการ มินิบัส รถตู
โดยสาร 

รถวิ่งใน
ซอย รวม 

รถใน
เสนทาง
หลัก 

รวมทุก
ประเภท ป 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)–(5) (7) 
2533 4,832 1,552 2,113 - 2,701 6,366 8,497 11,198 
2534 5,287 1,575 2,056 - 2,414 6,045 8,918 11,332 
2535 4,425 1,729 2,043 - 2,603 6,375 8,197 10,800 
2536 4,825 1,844 2,016 - 2,551 6,411 8,685 11,236 
2537 4,836 2,140 1,838 - 2,516 6,494 8,814 11,330 
2538 4,752 2,559 1,770 - 2,497 6,826 9,081 11,578 
2539 4,624 2,686 1,703 - 2,454 6,843 9,013 11,467 
2540 4,235 1,865 1,622 - 2,448 5,935 7,722 10,170 
2541 4,098 1,973 1,518 - 2,376 5,867 7,589 9,965 
2542 4,267 2,190 1,390 - 2,202 5,782 7,847 10,049 
2543 3,796 2,467 1,117 1,295 2,239 7,118 8,675 1,0914 
2544 3,670 2,820 1,180 5,337 2,269 11,606 13,007 15,276 
2545 3,655 3,010 1,179 4,610 2,208 11,007 12,454 14,662 
2546 3,606 3,293 1,175 5,531 2,072 12,071 13,605 15,677 
2547 3,578 3,360 1,157 5,570 2,060 12,147 13,665 15,725 
2548 3,579 3,485 1,113 5,519 2,161 12,278 13,696 15,857 
2549 3,579 3,500 1,078 6,217 2,215 13,010 14,374 16,589 
2550 3,535 3,491 1,069 6,515 2,293 13,368 14,610 16,903 

ที่มา: รายงานประจําปขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ป 2533 – 2550 
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จากสถิติขางตน สามารถสรุปไดวา รัฐไดพยายามลดบทบาทในการใหบริการขนสง
สาธารณะทางถนนในเขตกรุงเทพมหานคร แตเพิ่มบทบาทในการสงเสริมการใหบริการขนสง
สาธารณะระบบราง ทั้งรถไฟฟาบนดิน และใตดิน สวนการใหบริการขนสงสาธารณะทางถนน อัน
ไดแก รถประจําทาง รัฐไดลดบทบาทจากการเปนผูใหบริการ และเปดโอกาสใหเอกชนรับสัมปทาน
การเดินรถมากขึ้น เมื่อพิจารณาจํานวนรถที่ใหบริการสวนการใหบริการขนสงสาธารณะในเสนทาง
ยอย อันไดแก รถวิ่งในซอย พบวา รัฐใหสัมปทานลดลงอยางตอเนื่อง จนเมื่อป พ.ศ. 2547 จึงมี
แนวโนมที่จํานวนรถวิ่งในซอยจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น แสดงใหเห็นวาในชวงกอนป พ.ศ. 2547 
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร มีระบบขนสงสาธารณะในเสนทางยอยใหเลือกใชอยางจํากัด  

2.2 การใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร  
กอนการจัดระเบียบรถจักรยานยนตรับจาง 

ในระยะชวงแรกที่มีการนํารถจักรยานยนตเขามาในประเทศไทย ต้ังแตป พ.ศ. 2509 
โดยบริษัทสยามยามาฮา นอกจากประชาชนจะใชเปนพาหนะในการเดินทางโดยทั่วไปแลวยังมี
การใชจักรยานยนตเปนพาหนะในการขนสงสิ่งของ หรือสินคาเปนการเฉพาะดวย เชน การรับจาง
ขนสงน้ํายางดิบ3 การขนสงเอกสาร การขนสงฟลมภาพยนตรที่เรียกวา “วิ่งหนัง” หรือ การขนสง
ตัวอยางทางการแพทย เชน ตัวอยางเลือด หรือเนื้อเยื้อ เขาตรวจในหองแล็บตางๆ 4  

การใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานครในระยะแรกนั้น เร่ิมจากเขต
ชานเมือง ตามซอยเขาหมูบานจัดสรรที่ไมมีรถโดยสารประจําทาง หรือรถสองแถวเขาถึง คนที่มี
รถจักรยานยนตรับจางบางคนจะรับเพื่อนบาน หรือคนที่รูจักออกมาดวย โดยไมคิดคาโดยสาร ซึ่ง
ตอมาผูโดยสารไดชวยเหลือออกคาน้ํามันใหกับเจาของรถบาง ตอมาจึงเริ่มมีการเก็บคาโดยสาร 5 

การเกิดการใหบริการจักรยานยนตรับจางในลักษณะเชนนี้ เปนการลักษณะการเกิดการ
ใหบริการจักรยานยนตรับจางในชวงแรก ตัวอยางของการเกิดวินในลักษณะนี้ ไดแก วิน
จักรยานยนตรับจางในซอยงามดูพลี ซึ่ง พันจาเอกสมบูรณ บุญสุขดี ผูจัดการวินในสมัยนั้น ได

                                                  
3 นิพนธ พัวพงศกร, “ทําไมจึงเกิดมอเตอรไซครับจางในกรุงเทพฯ”,สมุดปกขาวทีดีอารไอ

, ฉบับที่ 4 เมษายน 2537 
4 สันธนะ ประยูรรัตน (2541) หนา 76 
5 เร่ืองเดียวกัน หนา 77 
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อธิบายถึงที่มาของวินจักรยานยนตรับจาง 6 วา 

“มีประชาชนอาศัยอยูในซอยนี้เปนจํานวนมาก (ประมาณ 300 
ครอบครัว ภายในแฟลตทหารเรือ ระยะทาง 800 เมตรจากถนนพระรามที่ 
4 และครอบครัวในชุมชน ระยะทาง 1.2 กิโลเมตร จากถนนพระรามที่ 4) 
ประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย และไมสามารถจายคารถแท็กซี่ หรือ
รถสามลอเพื่อเขา-ออกซอยไดทุกวันในยามค่ําคืน พวกเขาจะเดินทางกลับ
บานในซอยที่เปลี่ยวและมืด ซึ่งเสี่ยงตออันตราย เนื่องจากมีการกอ
อาชญากรรมในซอยนี้บอยๆ แตละครอบครัวตองดูแลตตนเอง เชน พอตอง
ออกมารับลูกสาว เมื่อลูกกลับบานในตอนกลางคืน ในเวลานั้น มีเจาของ
รถจักรยานยนต 3-4 คัน ในแฟลตทหารเรือสงผูอาศัยในยานนี้ เขา-ออก
ซอย โดยไมคิดคาโดยสาร 

หลังจากนั้น ผูที่ใชบริการมีความรูสึกวา ไมเปนธรรมสําหรับ
เจาของเลยที่ส้ินเปลืองน้ํามัน โดยไมมีคาตอบแทน ตอมาในเดือนมถินุายน 
2524 นายทหารเรือเรียกเจาของรถจักรยานยนต เขามารวมเปนกลุม
รถจักรยานยนตรับจางแฟลตทหารเรือ ใหบริการรับ - สงผูโดยสารในชวง
เชาและเย็น  โดยคิดคาโดยสาร  2-3 บาทตอคน  ในระยะแรกนั้น 
รถจักรยานยนตรับจางเริ่มเปนที่ยอมรับ และสามารถทําเงินไดมาก และ
เมื่อคนจํานวนมากตองการเขารวมกลุมรถจักรยานยนตรับจาง  จึง
กลายเปนธุรกิจเต็มรูปแบบตามเปาหมายของกลุม คือ ใหความสะดวก
ปลอดภัยแกผูพักอาศัยในชุมชน เพิ่มรายไดใหแกครอบครัวทหารเรือ และ
ใหสมาชิกในครอบครัวหรือญาติของทหารเรือมีงานทําและมีรายได 

ในอดีต พวกเราเคยประสบปญหากับกลุมผูขับข่ีจักรยานยนต
รับจางกลุมอ่ืนที่กอต้ังขึ้นมาภายหลังพวกเรา แตปจจุบันนี้ พวกเราไดทํา
ขอตกลงกันกับกลุมอ่ืนๆ แลววา บริเวณใดบางที่เราสามารถจะรับสง
ผูโดยสารได กลุมรถจักรยานยนตรับจางหลายกลุม เชน ซอยโปโล ซอย

                                                  
6 “ Soi Bikes”, Thailand Bussiness (October 1983) page 7  อางใน เร่ืองเดียวกัน 

หนา 77-78 
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สะพานคู และซอยตากสิน เปนตน ไดเร่ิมตนประกอบอาชีพที่นี้ โดยหวัหนา
กลุมเหลานั้น ก็เปนผูที่อาศัยอยูในแฟลตทหารเรือ”  

นอกจากวินจักรยานยนตรับจางในซอยงามดูพลีแลว ในระยะเวลาเดียวกัน ก็เร่ิมมีการ
ใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตบางกะป และดอนเมือง ซึ่งเปนชานเมืองในสมัยนั้น 7 และ
ตอมาก็ขยายออกไปตามซอยของถนนจรัญสนิทวงศ ถนนเพชรบุรี ถนนสุขุมวิท และถนนสาธุ
ประดิษฐ โดยกลุมทหารเรือ กลุมทหารเรือ สามารถเขามาบทบาทสําคัญในการขยายตัวของการ
ใหบริการจักรยานยนตรับจางยุคแรกนั้น เปนเพราะมีชวงเวลาในการทํางานที่ยืดหยุนกวาอาชีพ
อ่ืนๆ จึงสามารถจัดสรรเวลาในการใหบริการจักรยานยนตรับจางไดตรงกับเวลาที่ประชาชน
ตองการ คือ ชวงเชากอนเขางาน และชวงหลังเลิกงาน ประการตอมา กลุมทหารเรือสามารถจัดหา
เงินทุน เชน จากเงินสวัสดิการของหนวยงาน มาใชเปนเงินลงทุนซื้อจักรยานยนต และประการ
สุดทาย ซึ่งคอนขางมีความสําคัญ กลุมทหารเรือ เปนกลุมที่ไดรับความนับถือจากเจาหนาที่ตํารวจ 
ทําใหไมไดรับการขัดขวาง จากเจาหนาที่ตํารวจในการใหบริการ8   

สาเหตุที่ความนับถือจากเจาหนาที่ตํารวจ มีความสําคัญตอ การจัดตั้งวินจักรยานยนต
รับจางนั้น เปนเพราะวา สถานะทางกฏหมายของการใหบริการจักรยานยนตรับจางนั้นไมแนชัด 
ทําใหในกลุมเจาหนาที่ตํารวจเอง ก็มีความเห็นตอการใหบริการจักรยานยนตรับจางไมเหมือนกัน 
คือ มีทั้งที่เห็นวา การใหบริการจักรยานยนตรับจางนั้นผิดกฏหมาย และไมผิดกฏหมาย ดังนั้นหาก
กลุมผูใหบริการจักรยานยนตรับจางจากเจาหนาที่ตํารวจ ก็ยอมทําใหเจาหนาที่ตํารวจที่มี
ความเห็นวา การใหบริการจักรยานยนตรับจางนั้นผิดกฏหมาย เกรงใจและไมเขามาขัดขวางการ
ใหบริการ  

อยางไรก็ตาม กรมตํารวจ หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน ไดหารือปญหาขอ
กฏหมายนี้ ไปยังกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทย ไดหารือไปยังคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผลของการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปวา การนําเอารถจักรยานยนต
ออกมาวิ่งรับคนโดยสารไมเปนการกระทําผิด ตาม พระราชบัญญัติ รถยนต พ.ศ. 2522 มาตรา 21 

                                                  
7 Nuchjarin Kasemsukworarat (1990) page 35 
8 Ibid, page 37 
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และ 229 นิติกรของกรมขนสงทางบก ซึ่งเปนอีกหนวยงานหนึ่ง ที่ดูแลเกี่ยวกับการจดทะเบียน
ยานพาหนะ และขอใบอนุญาตขับข่ี ก็มีปญหาขอกฏหมายในลักษณะเดียวกัน แตอธิบดีกรมการ
ขนสงทางบก ไดมีความเห็นเด็ดขาดวา การนําเอารถจักรยานยนตรับจางออกมาวิ่งรับคนโดยสาร
ในเสนทางที่ รับอนุญาตใหมีรถยนตโดยสารประจําทางนั้น  ไมเปนการกระทําผิดทั้งตาม 
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 และ พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 410 

ถึงแมวา ขอสรุปในปญหาขอกฏหมายของทั้งสองหนวยงาน จะออกมาในทิศทาง
เดียวกัน แตเนื่องจากการเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วของผูใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขต
กรุงเทพมหานคร เจาหนาที่ตํารวจเกรงวา เมื่อเกิดปญหาในอนาคตแลว จะยากตอการติดตาม 
สอบสวน และจับกุม จึงไดกําหนดวา การจัดตั้งวินรถจักรยานยนตรับจาง จะตองมาขออนุญาตกับ
ทางเจาหนาที่ตํารวจแหงสถานีตํารวจนครบาลเจาของพื้นที่กอน และในทางปฏิบัติ หัวหนาวินจะ
เปนผูดําเนินการ ทําประวัติผูขับข่ี โดยประกอบดวยหลักฐาน คือ สําเนาทะเบียนบาน ภูมิลําเนา
ปจจุ บัน  บัตรประจําตัวประชาชน  ใบอนุญาตขับ ข่ี  ภาพถายและรายละเอียดเกี่ยวกับ
รถจักรยานยนตที่ใชในการใหบริการ และมีการจัดอบรมผูขับข่ีในแตละวิน ในเรื่องกฏหมายจราจร 
มารยาทในการขับข่ี ดานความสํานึกในการเปนพลเมืองดี การสังเกตลักษณะของผูโดยสาร ซึ่ง
อาจเปนคนราย การใหขาวสารแกเจาหนาที่ตํารวจ และการแจงเหตุ รวมถึงความรูในการรวม
รณรงคปองกันอาชญากรรมทั่วไป 

นอกจากจะตองขออนุญาตจัดตั้งวินจักรยานยนตรับจาง ซึ่งเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่
ตํารวจในพื้นที่แลว หากพื้นที่ที่จะจัดตั้งวินยังไมมีผูใหบริการการขนสงประเภทอื่น การจัดตั้งวินก็
จะเปนไปโดยงาย โดยเจาของวินติดตอขออนุญาตจากเจาหนาที่ตํารวจ ที่ดูแลการจราจรในพื้นที่ 
ยิ่งเจาของวินเปนคนในพื้นที่ หรือเปนขาราชการดวยแลว การจัดตั้งวินก็แทบจะไมมีอุปสรรคเลย 
แตถามีการใหบริการขนสงประเภทอื่นอยูแลว เชน รถสองแถว หรือรถสี่ลอเล็ก เจาของวินก็จะ
ติดตอเจรจาเพื่อทําความเขาใจกับผูใหบริการรายอื่นๆ ซึ่ง เจาของวินที่มีอิทธิพลในพื้นที่ หรือ
เจาของวินที่เปนเจาหนาที่ตํารวจเอง สามารถจัดตั้งวินไดโดยไมมีอุปสรรค แตสําหรับวินที่เจาของ
วินไมไดเปนผูมีอิทธิพล หรือขาราชการ ก็อาจจะขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจ ใหมาเปน
                                                  

9 กองบัญชาการตํารวจนครบาล,บทบาทของรถจักรยายนตรับจางในเขตเมืองและการ
ดําเนินการควบคุมของกรมตํารวจ(ม.ป.ท.,2531) หนา 7 อางใน สันธนะ ประยูรรัตน (2541) หนา 
82 

10 เร่ืองเดียวกัน หนา 83 
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ตัวแทนเจรจากับผูใหบริการรายอื่นๆ11  

ผลสํารวจการใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตปริมณฑล ในป พ.ศ. 253312 พบวา 
เจาของวินจักรยานยนตรับจาง 48 วินที่ใชเปนตัวอยางในการสํารวจนั้น เปนกลุมผูมีอิทธิพล 13 
วิน  (รอยละ 27.1 ของจํานวนตัวอยาง) เปนนักธุรกิจ 11 วิน (รอยละ 22.9) เปนผูใหบริการ
จักรยานยนตรับจางดวยกันเอง 11 วิน (รอยละ 22.9) ขาราชการพลเรือน 4 วิน (รอยละ 8.3) 
เจาหนาที่ตํารวจ 4 วิน (รอยละ 8.3) ขาราชการกลาโหม 5 วิน (รอยละ 10.5)    

นอกจากนี้ ผลการสํารวจดังกลาว ยังชี้ใหเห็นวา เจาของวิน จากกลุมตัวอยางเดียวกันมี
คุณสมบัติที่สําคัญอยางนอยหนึ่งประการ ที่ทําใหการจัดตั้งวินประสบความสําเร็จ ดังนี้13 

1) มีอิทธิพลในพื้นที่ เจาของวินที่เปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่ สามารถจัดตั้งวินขึ้นได โดย
ไมจําเปนตองขออนุญาตจากเจาหนาที่ตํารวจ สะทอนใหเห็นวา เจาของวินกลุมนี้ 
สามารถปกปองสิทธิในการดําเนินการใหบริการที่มีไมเปนทางการนั้นไดเอง  

2) มีเครือขายความสัมพันธ เจาของวินที่มีความรูจักมักคุน มีความสัมพันธในทาง
สวนตัวกับเจาหนาที่ตํารวจในทองที่ หรือ ผูประกอบการการขนสงประเภทอื่น 
สามารถจัดตั้งวินขึ้นได โดยอาศัยความคุนเคยที่มี เจรจาทําความตกลงกับ
ผูประกอบการรายอื่น หรือสามารถติดตอเจาหนาที่ตํารวจเพื่อขออนุญาต ซึ่งเมื่อขอ
อนุญาตไดแลว เจาของวินก็สามารถดําเนินการใหบริการจักรยานยนตรับจางใน
พื้นที่ดังกลาว โดยไมถูกขัดขวางจากผูประกอบการรายอื่น หรือเจาหนาที่ตํารวจ 

3) เปนขาราชการกลาโหม เจาของวินที่เปนขาราชการกลาโหม มักจะไดรับความ
เกรงใจจากเจาหนาที่ตํารวจในทองที่ จึงทําใหสามารถจัดตั้งวินจักรยานยนตรับจาง
ไดโดยงาย อยางตัวอยางวินซอยงามดูพลี ถึงแมวา จะไมขออนุญาตจากเจาหนาที่
ตํารวจ ก็ไมถูกขัดขวางจากเจาหนาที่ตํารวจแตอยางไร 

จะเห็นไดวา เจาของวิน ไมไดอาศัยเงินทุนในการจัดตั้งวิน แตอยางใด หากแตอาศัยทุน
ทางสังคม ทั้งที่ เปนอิทธิพลในทองที่ หรือความสัมพันธสวนตัวกับเจาหนาที่ ตํารวจ หรือ

                                                  
11 Nuchjarin Kasemsukworarat (1990) page 57 - 60 
12 Ibid, page 61 
13 Ibid, page 60-63 
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ผูประกอบการประเภทอื่นในทองที่ ถึงแมวา หากตองเสียคาใชจายใหกับเจาหนาที่ตํารวจในการ
จัดตั้งวิน ก็มักเปนเสียเปนคาใชจายรายเดือน หลังจากที่ประสบความสําเร็จในการเปดใหบริการ
แลว  

อยางไรก็ตามเหตุผลที่ตองจายใหกับเจาหนาที่ตํารวจนั้น โดยสวนใหญเปนเพราะ
ตองการหลีกเลี่ยงการเปรียบเทียบปรับในกรณีที่ทําผิดกฏจราจร มากกวาเสียเปนคาใชจายในการ
ขออนุญาตจัดตั้งวิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง วินจักรยานยนตรับจางที่อาศัยไหลทางเปนที่ต้ังวิน อาจ
ถูกจับดวยขอหากีดขวางทางจราจร หรือในกรณีอ่ืน ๆ เชน ผูขับข่ีหรือผูโดยสารไมสวมหมวกนิรภัย 
การขับข่ียอนศร การไมติดกระจกมองขาง เพื่อปองกันการเกี่ยวชน กับยานพาหนะประเภทอื่น ทํา
ใหสวนประกอบของรถจักรยานยนตไมเปนไปตามขอกฏหมาย ทั้งนี้ หากผูใหบริการจักรยานยนต
รับจาง ถูกจับและเกิดการเปรียบเทียบปรับ 100 ถึง 400 บาท ทําใหผูใหบริการจักรยานยนต
รับจางใหบริการไดไมเต็มที่ ซึ่งสงผลใหรายไดจากการใหบริการจักรยานยนตรับจางที่เจาของวินจะ
ไดรับลดลง ดังนั้นการใหผลประโยชนแกเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อไมใชกวดขันกฏจราจร จึงเปน
ทางออกที่ดูใหประโยชนแกเจาของวินมากกวา14 จากการสํารวจใน ป พ.ศ. 2533 พบวา คาใชจาย
ที่เจาของวินเสียใหกับเจาหนาที่ตํารวจนั้น อยูที่ประมาณรอยละ 2015 ของรายไดที่เจาของวินไดรับ
จากคาวินที่ผูใหบริการจักรยานยนตรับจางเสียใหกับเจาของวินในแตละวัน ทั้งนี้คาใชจายที่แตละ
วินเสียใหกับเจาหนาที่ตํารวจนั้นแตกตางกันไปตามความสามารถในการตอรองและลักษณะ
ขอตกลงที่แตวินมีกับเจาหนาที่ตํารวจ เชน เสียคาปรับในจํานวนที่นอยกวาปกติ หรือ การยกเวน
การกระทําผิดกฏหมายจราจรบางขอ เปนตน   

เจาของวินแลวในแตละวินอาจจะตั้งหัวหนาวินขึ้นมาเปนตัวแทนของเจาของวินในการ
ควบคุมการใหบริการของสมาชิกภายในวิน มีหนาที่รักษากฎระเบียบการใหบริการที่กําหนดขึ้น 
จัดลําดับการใหบริการ เพื่อปองกันความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น ระหวางผูใหบริการในวิน
จักรยานยนตรับจางเดียวกัน โดยหัวหนาวินจะไดรับคาตอบแทนจากหัวหนาวิน จากการสํารวจใน
ป พ.ศ. 2533 พบวา ผลตอบแทนอยูระหวาง 1,200 – 4,500 บาทตอเดือน หรือโดยเฉลี่ย 2,670 
บาท ตอเดือน16 โดยทั่วไป กฏระเบียบในแตละวินประกอบดวย 

                                                  
14 Ibid, page 70 
15 Ibid, page 74-76 
16 Ibid, page 74 
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1) การจัดลําดับการรับผูโดยสาร 
2) คิดคาบริการตามอัตราที่ตกลงกันภายในวิน 
3) ขับข่ีดวยความเร็วที่เหมาะสม เมื่อบรรทุกผูโดยสาร 
4) ไมด่ืมสุรา ขณะปฏิบัติหนาที่ 
5) ใหบริการแกผูโดยสาร ดวยความสุภาพ 

นอกจากคาใชจายที่เจาของวินตองเสียเปนคาใชจายใหกับเจาหนาที่ตํารวจ และหวัหนา
วินแลว หัวหนาวินอาจใหบริการน้ําดืมสําหรับผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง ซึ่งเฉลี่ย 15 -20 
บาทตอวัน หรือ 450 -600 บาทตอเดือน และสําหรับวินที่เชาที่สวนบุคคลเปนที่จอดรถ เจาของวิน
ก็ตองเสียคาใชจายใหกับเจาของที่ เปนคาเชา ซึ่งอยูระหวาง 600 – 3,000 บาทตอเดือน 17 

เจาของวิน ในฐานะเจาของสิทธิการใหบริการ เรียกเก็บ “คาวิน” เปนคาใชจายในการใช
วินในแตละวันของผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง จากการสํารวจในป พ.ศ.2533 พบวา มี
คาใชจายประมาณ 3 – 20 บาทตอวัน โดยเฉพาะวินที่ผูใหบริการจักรยานยนตรับจางเสียคาวิน
ใหกับเจาของวินในอัตราที่สูง เจาของวินจะชวยใหผูใหบริการจักรยานยนตรับจางเสียคาปรับใน
กรณีที่ทําผิดกฏจราจรไดในอัตราที่ตํ่ากวาปกติ หรือไมตองเสียคาปรับเลย ในทางกลับกันหาก
เจาของวินเก็บคาวิน ในอัตราที่ตํ่า ผูใหบริการจักรยานยนตรับจางก็ตองเจรจากับเจาหนาที่ตํารวจ
เอง ซึ่งผูใหบริการบางรายก็พอใจที่จะเจรจากับเจาหนาที่ตํารวจเองมากกวาจะตองเสยีคาวนิทีแ่พง
ข้ึนใหกับเจาของวิน 

ผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง ตองมีเสื้อวินกอนที่จะเขามาใหบริการในวิน อาจจะ
ไดมาโดยการซื้อ หรือการเชาเปนรายวัน หรือรายเดือนก็ตาม คาเสื้อวินจึงเปรียบเสมือนเปน
คาธรรมเนียมในการเขาสูตลาด คาเสื้อวินจะมีราคาไมแพงนัก สําหรับวินจักรยานยนตรับจางที่เพิ่ง
เปดใหบริการ ซึ่งอยูระหวาง 100 ถึง 1,500 บาทตอตัว18  

แตตอมาเมื่อตลาดขยายตัวขึ้น มีผูใชบริการมากขึ้น  พบวา คาเสื้อวิน มีอัตราที่แตกตาง
กันระหวาง วินที่มีเจาของเปนกลุมผูใหบริการดวยกันเอง กับวินที่มีเจาของคนเดียว ในกรณีที่
เจาของวินเปนกลุมผูใหบริการดวยกันเอง พบวา อัตราคาเสื้อวินก็ไมไดเพิ่มข้ึนจากเดิมมากนัก 
หรือในบางวินก็ไมไดเก็บคาเสื้อวินเลย แตทั้งนี้ผูใหบริการรายใหมตองเปนที่ยอมรับของผูใหบริการ

                                                  
17 Ibid, page 76 
18 Ibid, page 113 
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รายเดิม สวนใหญผูใหบริการรายใหม จึงมักเปนญาติ เพื่อน หรือผูที่รูจักมักคุนกับผูใหบริการราย
เดิมที่อยูในวิน จากการสํารวจในป พ.ศ. 2533 พบวา วินจักรยานยนตรับจางที่เจาของวินเปนกลุม
ผูใหบริการดวยกันเองนั้น โดยสวนใหญจะจํากัดจํานวนเสื้อวิน แตอยางไรก็ตาม ก็เปดโอกาสใหผู
ที่เปนเจาของเสื้อวินขาย หรือใหเชา แกผูใหบริการรายใหมได ซึ่งราคา หรือราคาเชา เปนไปตาม
ขอตกลงระหวางเจาของเสื้อ กับผูใหบริการรายใหม ทางกลุมไมไดเขาไปมีสวนแทรกแซงแต
อยางไร 19   

ในกรณีวินที่มีเจาของคนเดียว ซึ่งเจาของวินมักจะเพิ่มราคาเสื้อวินใหสูงขึ้น ตามความ
ตองการเขาสูตลาดที่มากขึ้นของผูใหบริการรายใหม โดยจะใชราคาเสื้อวินลาสุดเปนเกณฑในการ
คิดคาเสื้อวินสําหรับผูใหบริการรายใหม นอกจากนี้ทําเลที่ต้ัง จํานวนสมาชิกที่มีอยูเดิมของวินรถ
จักรยานยนตรับจาง ยังเปนปจจัยกําหนดราคาของเสื้อวินดวย โดยวินจักรยานยนตรับจางที่มีทําเล
ดี อัตราคาเสื้อวินจะสูงกวา วินจักรยานยนตรับจางในยานเดียวกัน แตมีทําเลที่ต้ังที่ดอยกวา หรือ
วินจักรยานยนตรับจางที่มีจํานวนผูใหบริการมากกวา จะเก็บคาเสื้อวินในอัตราที่ตํ่ากวาวิน
จักรยานยนตรับจางในยานเดียวกันที่มีจํานวนผูใหบริการนอยกวา 20 

2.3 การจัดระเบียบจักรยานยนตสาธารณะ  

ในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลตองการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน เมื่อเร่ิมดําเนิน
นโยบายดังกลาว รัฐบาลใหเปดใหประชาชนเขามารองทุกข ซึ่งหลักจากในสรุปผลขอรองเรียน
ตางๆ พบวา ปญหาความยากจนสวนหนึ่งที่มีสาเหตุจากการเรียกเอาผลประโยชนโดยมิชอบของผู
มีอิทธิพลที่ใชอํานาจเหนือกฏหมาย รัฐบาลจึงไดประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล เพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน ซึ่งการใหบริการจักรยานยนตรับจางก็เปนอีกอาชีพหนึ่ง ที่
รัฐบาลไดรับการรองเรียนวา มีปญหาผูมีอิทธิพลเรียกเก็บผลประโยชนโดยมิชอบ  

ในการแกไขปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับการใหบริการจักรยานยนตรับจาง รัฐบาลได
จัดทําขั้นตอนและแนวทางในการจัดระเบียบวินรถจักรยานยนตรับจาง โดยแบงการดําเนินงาน

                                                  
19 Ibid, page 114 
20 Ibid, page 114 - 115 
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ออกเปน 3 ระยะดวยกัน 21 คือ 

1) ระยะเรงดวน (20 พฤกษภาคม – 20 มิถุนายน 2546) โดยมีการดําเนินการ
ดังตอไปนี้ คือ  
• สํารวจ คัดกรองผูขับข่ี 
• กําหนดแนวทางปฎิบัติรวมกับกรุงเทพมหานคร 
• มาตรการกดดัน ปราบปรามผูมีอิทธิพล (สืบ-สอบ-จับ) 
• เปดชองทางการรับแจงเบาะแส 
• ใหความคุมครองความปลอดภัยผูขับข่ี 
• สรุปผลปฏิบัติการ (30วัน) 

2) ระยะที่ 2 (21 มิถุนายน – 20 กรกฎาคม 2546) มีการดําเนินงานดังนี้ 
• การแสวงหาความรวมมือจากประชาชนอยางตอเนื่อง 
• การกําหนดเปาหมายในการจัดระเบียบวินรถจักรยานยนตรับจาง (เนนการ

บริหาร จัดการ ความปลอดภัย) สถานีตํารวจนครบาลแตละเขต สถานีละ
รอยละ 10 ของวินรถจักรยานยนตรับจางในเขตพื้นที่ 

• กดดัน ปราบปรามผูมีอิทธิพลอยางตอเนื่อง 
3) ระยะที่ 3 (21 กรกฎาคม – 20 สิงหาคม 2546)  

• การจัดระเบียบวินรถจักรยานยนตรับจาง 
• ใหความคุมครอง 
• ผลักดันกฏหมายเกี่ยวกับรถจักรยานยนตรับจาง 
• ประเมินผลการปฏิบัติ 

ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 เปนการตรวจสอบจํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจางที่
ใหบริการอยูจริง ดําเนินการสืบสวนและปราบปรามผูมีอิทธิพล สําหรับระยะที่ 3 ซึ่งเปนระยะการ
จัดระเบียบจักรยานยนตรับจาง การดําเนินการขั้นตอนหนึ่ง คือ การออกกฏหมายที่เกี่ยวของกับ
การรถจักรยานยนตรับจาง ในสวนนี้ กรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ไดเสนอปรับขอ
กฏหมายที่เกี่ยวของกับรถจักรยานยนต โดยการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติรถยนต และกฏ
                                                  

21 สุภาวดี มิตรสมหวงั, โครงการศึกษาการจดัระเบียบรถจกัรยานยนตรับจางในเขต
กรุงเทพมหานคร: รายงานฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพฯ, 2547)  หนา 2-25 
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กระทรวงที่เกี่ยวของ ซึ่งไดมีการประกาศใชแลว สรุปไดดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2547  

กําหนดใหรถจักรยานยนตมี 2 ประเภท คือ รถจักรยานยนตสวนบุคคล (ปายทะเบียนรถ
อักษรดํา พื้นขาว) และรถจักรยานยนตสาธารณะ (ปายทะเบียนรถอักษรดํา พื้นเหลือง) และ
ขอกําหนดในมาตราอื่น ซึ่งเปนที่มาของกฏกระทรวงในลําดับตอไป 

2) กฎกระทรวงที่เกี่ยงของกับรถจักรยานยนตสาธารณะ จํานวน 9 ฉบับ ประกอบดวย 

• กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการประจําจังหวัด และเงื่อนไขการขอจด
ทะเบียนรถจักรยานยนตสาธารณะ พ.ศ.2548 

กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการประจําจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่ในเรื่องการพิจารณาสถานที่รับคนโดยสาร เสนทางหรือทองที่ในการรับจางบรรทุกโดยสาร 
การกําหนดหลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการใชรถจักรยานยนตสาธารณะ และออกหนังสือ
รับรองการใชรถจักรยานยนตสาธารณะ กําหนดคาจางบรรทุกคนโดยสารหรือคาบริการอยางอื่น 
และแตงตั้งคณะอนุกรรมการประจําทองที่ เพื่อปฎิบัติตามที่คณะกรรมการประจําจังหวัด
มอบหมาย 

• กฎกระทรวงกําหนดขนาดความจุของกระบอกสูบของรถจักรยานยนต พ.ศ.
2548 

กําหนดใหรถจักรยานยนตสําหรับผูขอรับใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต ตองมีขนาด
บรรจุของกระบอกสูบรวมกันไมเกิน 120 ลูกบาศกเซนติเมตร 

• กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมตามกฏหมายวาดวยรถยนต (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2548 

กําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตขับรถจักรยานตสาธารณะ ฉบับละ 
150 บาท 

• กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตขับรถ และการขอตออายุใบอนุญาตขับรถ พ.ศ.2548 

กําหนดหลักฐานและวิธีการขอและการออกใบอนุญาต และการขอตอใบอนุญาตขับ



 
20 

 

รถจักรยานยนตสาธาณะ เปนตนวา หลักฐานที่ใชในการขอใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต
สาธารณะ ประกอบดวย บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน ใบรับรองแพทย เปนตน 

• กฏกระทรวงกําหนดเครื่องแตงกาย เครื่องหมาย ประวัติคนขับรถ บัตร
ประจําตัวคนขับรถ และการแสดงบัตรประจําตัวคนขับรถยนตสาธารณะ 
รถยนตบริการธุรกิจ รถยนตบริการทัศนาจร และรถจักรยานยนตสาธารณะ 
พ.ศ.2548 

กําหนดใหในขณะขับรถรับจาง คนขับรถจักรยานยนตสาธารณะตองแตงกายใหสะอาด 
สุภาพเรียบรอย และรัดกุม ดวยเครื่องแตงกาย และมีสัญลักษณแสดงชื่อตัว ชื่อสกุล ชื่อสถานที่รอ
รับคนโดยสาย และหมายเลขประจําตัวคนขับรถ ระบุบนเสื้อกั๊กตามที่กรมขนสงทางบกประกาศ
กําหนด 

• กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถจักรยานยนต
สาธารณะ พ.ศ.2548 

กําหนดใหอัตราคาโดยสารระยะทาง 2 กิโลเมตรแรก ไมเกิน 25 บาท และกิโลเมตรตอๆ 
ไปไมเกินกิโลเมตรละ 5 บาท ระยะทางที่เกินกวา 5 กิโลเมตรขึ้นไป อัตราคาจางบรรทุกคนโดยสาร
ใหเปนไปตามที่ผูขับข่ีและผูโดยสารตกลงกัน และกําหนดใหคณะกรรมการประจําจังหวัดหรือ
คณะอนุกรรมการประจําทองที่  มี อํานาจกําหนดอัตราคาจงบรรทุกคนโดยสารสําหรับ
รถจักรยานยนตไมเกินอัตราตางที่กําหนดขางตน และใกกําหนดวิธีการแสดงคาจางบรรทุกคน
โดยสาร ณ สถานที่รอรับคนโดยสาร 

• กฏกระทรวงกําหนดความปลอดภัยในการรับจางบรรทุกคนโดยสารของผูขับ
รถจักรยานยนตสาธารณะ พ.ศ.2548 

กําหนดใหในการรับจางบรรทุกคนโดยสาร ผูขับข่ีจักรยานยนตสาธารณะตองปฎิบัติ
ตามขอกําหนดวาดวยความปลอดภัยดังตอไปนี้ 

1. จัดใหมีหมวกที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อปองกันอันตรายในขณะโดยสารไว
สําหรับใหคนโดยสารสวมใสขณะโดยสาร โดยจะตองทํารักษาความสะอาดของ
หมวกอยูเสมอ 

2. ตองใหคนโดยสารขึ้นนั่งประจําที่ใหพรอมกอนเคลื่อนรถ 
3. ไมบรรทุกสิ่งของไปกับคนโดยสาร เวนแตเปนสัมภาระของคนโดยสารที่ไมสงผล
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กระทบตอความปลอดภัยในการขับรถและการโดยสาร 
4. ไมใชโทรศัพทเคลื่อนที่ เครื่องมือ หรืออุปกรณส่ือสารอื่นใดในขณะขับรถรับจาง

บรรทุกคนโดยสาร 
5. ดูแลคนโดยสารใหไดรับความปลอดภัยตลอดเวลาที่อยูในระหวางการโดยสาร 

และในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุจะตองใหความชวยเหลือตามสมควร 

• กฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ.2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รถยนต พ.ศ.2522  

กําหนดใหรถจักรยานยนตสาธารณะตองมีอุปกรณอันจําเปนเพื่อความปลอดภัยของคน
โดยการ คือ ที่พักเทาทั้งสองดานของตัวรถ ฝาครอบโซหรือบังโซ ราวยึดเหนี่ยวที่ดานทายหรือ
ดานขางตัวรถ แผนปองกันความรอยจากทอไอเสียในกรณีเปนรถจักรยานยนตที่มีทอไอเสียอยูสูง
กวาที่วางเทา 

• กฏกระทรวง ฉบับที่ 46 (พ.ศ.2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
รถยนต พ.ศ.2522 

กําหนดใหรถจักรยานยนตสาธารณะตองมีความกวางไมเกิน 1.10 เมตร ยาวไมเกิน 
2.50 เมตร และมีขนาดกระบอกสูบไมเกิน 125 ลูกบาศกเซนติเมตร 

การจัดระเบียบจักรยานยนตรับจางในสวนของกรุงเทพมหานคร กอนหนาที่การตรา
กฏหมายตางๆ จะเกิดขึ้น และมีการบังคับใช ในระหวางวันที่ 24-30 พฤกษภาคม  2546 
กรุงเทพมหานคร ไดมีนโยบายเรงดานในการจัดวินรถจักรยานยนตรับจาง โดยกําหนดหลักเกณฑ
ปฏิบัติ ทะเบียนบัญชี แผนผังที่ต้ัง บัตรและเสื้อประจําตัวผูขับข่ีใหชัดเจน จึงมีการดําเนินการจัดทํา
ประวัติ และรวบรวมขอมูลของผูใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร โดยความ
รวมมือกันระหวางสํานักงานเขต และสถานีตํารวจในทองที่22 

กรุงเทพมหานครไดต้ังคณะกรรมการจัดระเบียบรถจักรยานยนตรับจางระดับพื้นที่ ซึ่ง
ประกอบดวย หัวหนาสถานีตํารวจ ผูแทนสํานักงานเขต ผูแทนกรมการขนสงทางบก ผูแทนภาค
ประชาชน รองผูกํากับการ (จราจร) เพื่อออกมาตรการในการจัดระเบียบการใหบริการจกัรยานยนต
รับจาง โดยมีผูแทนผูขับข่ีจักรยานยนตรับจางเขารวมรับฟงการพิจารณาและเปนผูชี้แจงขอเท็จจริง 

                                                  
22 เร่ืองเดียวกัน หนา 2-26 
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โดยคณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่ดังนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการใชจักรยานยนตสาธารณะ เพื่อใชเปน
หลักฐานในการขอจดทะเบียนรถจักรยานยนตสาธาณะตอนายทะเบียน 

2) ออกหนังสือรับรองการใชรถจักรยานยนตสาธารณะ โดยใหประธานอนุกรรมการ 
หรืออนุกรรมการที่ประธานอนุกรรมการมอบหมาย เปนผูลงนามในหนังสือรับรอง
การใชรถจักรยานยนตสาธารณะ 

3) กําหนดอัตราคาจางบรรทุกคนโดยสาร หรือคาบริการอื่น ในแตละเสนทางหรือ
ทองที่โดยใหยึดถืออัตราคาโดยสารที่ใชอยูในปจจุบันเปนเกณฑ ทั้งนี้ตองไมเกิน
อัตราที่กําหนดในกฏกระทรวง 

4) ควบคุมใหผูใหบริการรถจักรยานยนตสาธารณะปดปายแสดงคาบริการ ณ สถาน
ที่ต้ังวิน โดยเปดเผยตามมาตรการปดปายแสดงคาบริการ ตามกฏหมายวาดวย
ราคาสินคาและบริการ 

5) พิจารณาเกี่ยวกับสถานที่จอดรถจักรยานยนตรับจาง ทั้งนี้ตองไมขีดขวางการจราจร 
และไมตองตามลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
มาตรา 57 

2.4 จํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ผานมา พบวา ในระหวางป พ.ศ.2531 ถึง พ.ศ.2538 
มีการอางอิงขอมูลจํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานครจาก 2 แหลง
ดวยกัน คือ  

1) จํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง จากการสํารวจโดยกรมการขนสงทางบก  
2) จํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง จากการเก็บขอมูลเพื่อเปนฐานขอมูลสําหรบั

การดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับผูใชบริการฯ โดยกองบัญชาการตํารวจนครบาล  

ใน พ.ศ.2546 รัฐบาลมีนโยบายจัดระเบียบจักรยานยนตรับจาง เพื่อปราบปรามผูมี
อิทธิพลที่เกี่ยวของอยูในธุรกิจดังกลาว ในระหวางรอการแกไขกฎหมาย รัฐบาลไดขอความรวมมือ
ผูใหบริการจักรยานยนตรับจางเขาจดทะเบียนเพื่อสํารวจจํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง 
และวินใหบริการ จึงมีการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจางอีกครั้งหนึ่ง 
โดยกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานรับผิดชอบการขึ้นทะเบียนและรวบรวมขอมูลดังกลาว จํานวนผู
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ใหบริการจักรยานยนตรับจาง และวินในบริการในแตละป ซึ่งมีการอางอิงในงานวิจัยตางๆ แสดง
ในตารางที่ 2.2   

ตารางที่ 2.2 
จํานวนผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง และจํานวนวินรถจกัรยานยนตรับจาง 

ที่ปรากฎในรายงานวิจัยระหวางป พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2550 

ป 2531ก 2531ข 2534ค 2537ง 2538จ 2546ฉ 2550ฉ 
จํานวนผูขับขี่ 

(คน) 16,051 16,528 31,420 37,500 46,087 109,506 110,677 

จํานวนวิน (วิน) 479 831 1,415 1,570 2,426 4,440 4,524 
ที่มา: ก. Metropolitan Police Bureau, Role of Hired-Motorcycle in Urban Areas and 

Control and Supervision of the Royal Thai Police Department. August 1988 
อางใน Nuchjarin Kasemsukworarat (1990) page. 30 ดูเพิ่มเติมหนา 45 

ข. กรมการขนสงทางบก, กองวิชาการและวางแผน, ฝายสถิติการขนสง, รายงานการ
สํารวจรถจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ, 2535), หนา 43 อาง
ใน สันธนะ ประยูรรัตน, แนวทางการจัดเก็บภาษีรายไดบุคคลธรรมดาจากการ
ใหบริการจักรยานยนตรับจาง: ศึกษาเฉพาะพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต(นิติศาสตร) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ม.ป.ท.,2541) 
หนา 97 

ค. กองบัญชาการตํารวจนครบาล, บทบาทของรถจักรยานยนตรับจางในเขตเมืองและ
การดําเนินการควบคุมดูแลของกรมตํารวจ (ม.ป.ท.,2531), หนา 30 – 46 อางใน สันธ
นะ ประยูรรัตน, เร่ืองเดิม, หนา 99 

ง. มติชน  (13 มีนาคม 2537) หนา 13 อางใน นิพนธ พัวพงศกร, “ทําไมจึงเกิด
มอเตอรไซครับจางในกรุงเทพฯ”,สมุดปกขาวทีดีอารไอ, ฉบับที่ 4 เมษายน 2537 

จ. สันธนะ ประยูรรัตน, เร่ืองเดิม ,หนา 99 
ฉ. สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร, กองนโยบายและแผนงาน, รายงานผล

การจัดระเบียบจักรยานยนตรับจาง (ม.ป.ท., 2551). หนา 2 
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หลังจากการประกาศใช พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2547 กรมขนสงทาง
บกมีหนาที่จดทะเบียนรถจักรยานยนตสาธารณะ ซึ่งเปนประเภทรถที่กฎหมายอนุญาตใหใช
รับจางขนสงผูโดยสารได และเปนผูออกใบอนุญาตผูขับข่ีจักรยานยนตสาธารณะแกผูใหบริการ
จักรยานยนตรับจาง เพื่อใหผูใหบริการฯ สามารถใหบริการรับจางขนสงผูโดยสารไดอยางถูกตอง
ตามกฎหมายเชนกัน  จากสถิติการจดทะเบียนรถ ซึ่งเริ่มใน พ.ศ. 2548 พบวา มีรถจักรยานยนต
สาธารณะจดทะเบียนรถจักรยานยนตรับจางสะสม และจํานวนใบอนุญาตผูขับข่ีจักรยานยนต
สาธารณะสะสม จนถึง 31 ธันวาคม พ.ศ.2549 ดังแสดงในตารางที่ 2.3 

เมื่อเปรียบเทียบจํานวนผูขับข่ีจักรยานยนตรับจางในป พ.ศ. 2546 จากตารางที่ 2.4 กับ
จํานวนรถจักรยานยนตสาธารณะ หรือจํานวนใบอนุญาตผูขับข่ีจักรยานยนตสาธารณะ จากตาราง
ที่ 2.4 จะเห็นไดวา จํานวนสะสมของรถจักรยานยนตสาธารณะหรือจํานวนใบอนุญาตมีความ
แตกตางจากจํานวนผูขับข่ีซึ่งมีการเก็บรวบรวมขอมูลไวในป พ.ศ.2546 คอนขางมาก นอกจากนี้
เมื่อพิจารณาจํานวนใบอนุญาตผูขับข่ีจักรยานยนตสาธารณะกับจํานวนรถจักรยานยนตสาธารณะ
ที่มาจดทะเบียน ในตารางที่ 2.3 พบวา ยังมีความแตกตางพอสมควร 

ตารางที่ 2.3 
จํานวนรถจักรยานยนตสาธารณะจดทะเบียน และจํานวนใบอนุญาตผูขับข่ีจักรยานยนตสาธารณะ 

ณ วันที่ 31 ธนัวาคม ป พ.ศ. 2548   พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 
 

จํานวนสะสม ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2548 31 ธ.ค. 2549 31 ธ.ค. 2550 
จํานวนรถจักรยานยนตสาธารณะจดทะเบียน  

ทั้งประเทศ - 128,135 156,040 
สวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) - 67,112 73,627 
สวนภูมิภาค - 61,023 82,413 

จํานวนใบอนุญาตผูขับข่ีจักรยานยนตสาธารณะ 
ทั้งประเทศ 63,816 162,352 189,179 
สวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 34,429 63,001 70,459 
สวนภูมิภาค 29,387 99,351 118,720 

ที่มา : กรมขนสงทางบก 
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2.5 อัตราคาโดยสาร 

ผูเขียนไดสํารวจขอมูลราคาคาโดยสารจักรยานยนตรับจางจากงานวิจัย พบวา ราคาคา
โดยสารจักรยานยนตรับจาง จากการสํารวจที่ปรากฏในเอกสารวิจัยตางๆ มีดังนี้ 

1) พ.ศ. 2530 คาโดยสาร 3 บาท ตอ 1-2 กิโลเมตรแรก23 
2) พ.ศ. 2536 คาโดยสาร 5 บาท ตอ 1-2 กิโลเมตรแรก24 
3) พ.ศ. 2538 คาโดยสารอยูระหวาง 5-10 บาทตอเที่ยว ในเสนทางเขาออกซอย และ

คิดวาบริการขั้นต่ํา 10 บาทตอเที่ยว สําหรับบริการนอกเสนทางใหบริการปกติ25 
 

นอกจากนี้ สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย มีการรายงานราคาเฉลี่ยของ
คาโดยสารจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการสํารวจคาบริการ
จักรยานยนตรับจางระยะทางไมเกิน 3 กิโลเมตร ของกลุมตัวอยางวินจักรยานยนตรับจางในเขต
กรุงเทพมหานคร และใชเปนขอมูลในการจัดทําดัชนีราคาผูบริโภค รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
2.4 ดังนี้  

ตารางที่ 2.4 
คาโดยสารรถจักรยานยนตรับจางเฉลีย่ในเขตกรุงเทพมหานคร ระหวางป พ.ศ.2541 – พ.ศ.2549 

หนวย: บาท/เที่ยว(ไมเกิน3 กิโลเมตร) 
ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ราคาคาโดยสาร 
โดยเฉลี่ย ตอเทียว 14.55 13.89 13.96 14.38 14.64 14.64 15.42 16.88 18.75 

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

อยางไรก็ตามหลังจากการจัดระเบียบจักรยานยนตรับจางในป พ.ศ.2546 มีการ
เสนอแนะแนวทางการคิดอัตราคาโดยสาร ตามมาตรการจัดระเบียบมอเตอรไซครับจาง ตาม

                                                  
23 นิพนธ พวัพงศกร (2537) 
24 เร่ืองเดียวกัน 
25 สันธนะ ประยูรรัตน (2541) หนา 108 
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นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ดังนี2้6 

การคิดคาโดยสารขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหารวินรถจักรยานยนตระดับพื้นที่จะเปนผู
พิจารณากําหนด โดยจะตองติดประกาศกําหนดอัตราคาโดยสารไวที่วินรถจักรยานยนตใหเห็น
ชัดเจน โดยมีหลักในการพิจารณาอัตราคาโดยสารดังนี้ 

1) ขอมูลอัตราคาโดยสารเดิมที่วินรถจักรยานยนตสวนใหญใชอยู 
2) รายจายที่ตองเสียกอนที่จะมีการจัดระเบียบรถจักรยานยนตรับจาง ซึ่งไดแก คาเชา

เสื้อวินรถฯ คาวินรถฯ 
3) รายไดที่เพิ่มข้ึนจากการลดคาใชจาย คาวินรถจักรยานยนตรับจางและคาเชาเสื้อ

วินรถจักรยานยนตรับจาง ซึ่งจะตองนํามาคํานวณเพื่อเฉลี่ยคืนใหกับผูโดยสารและ
ผูขับข่ีรถจักรยานยนตเทาๆ กัน 

 

โดยมีขอเสนอการคิดคาโดยสาร ซึ่งแยกตามพื้นที่ใหบริการ ดังนี้ 

1) ในเขตพื้นที่ใหบริการ  

• ในเขตพื้นที่ยานธุรกิจใหคิดอัตราคาโดยสารในอัตรา 1 กิโลเมตรแรก 5 บาท 
กิโลเมตรตอไป กิโลเมตรละ 5 บาท ทั้งนี้ตลอดเขตพื้นที่บริการตามปกติตอง
ไมเกิน 15 บาท 

• ในเขตพื้นที่ยานชานเมือง ใหคิดอัตราคาโดยสารในอัตรา 1 กิโลเมตรแรก 5 
บาท กิโลเมตรตอไป กิโลเมตรละ 3 บาท ทั้งนี้ตลอดเขตพื้นที่บริการตามปกติ
ตองไมเกิน 15 บาท 

2) นอกเขตพื้นที่ใหบริการ ใหข้ึนอยูกับความตกลงของผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางกับ
ผูโดยสาร 

 

 

 

                                                  
26 สุภาวดี มิตรสมหวงั (2547) หนา 2-31 
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2.6 โครงสรางรายไดและตนทุนในการใหบริการรถจักรยานยนตรับจาง 

Nuchjarin Kasemsukworarat (1990) ไดศึกษาโครงสรางตนทุนและรายไดเฉลี่ยตอวัน 
โดยอาศัยขอมูลจากการสํารวจกลุมตัวอยางของวินจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลในป พ.ศ.2533 จํานวน 48 กลุมตัวอยาง โดยแบงกลุมตัวอยางออกตามขนาดของ
วิน ลักษณะที่ต้ังของวิน ลักษณะของเจาของวิน และพื้นที่ใหบริการ ดังนี้ 

1) การแบงกลุมตัวอยางออกตามขนาดของวิน แบงออกเปน 3 ขนาด ดังนี้  
• ขนาดเล็ก มีจํานวนเสื้อวินนอยกวา 30 ตัว 
• ขนาดกลาง มีจํานวนเสื้อวินระหวาง 31-70 ตัว 
• ขนาดใหญ มีจํานวนเสื้อวินมากกวา 70 ตัว  

2) การแบงกลุมตัวอยางออกตามลักษณะที่ต้ังของวิน 3 ลักษณะ ไดแก 
• ต้ังอยูบริเวณถนนสายหลัก 
• ต้ังอยูบริเวณเขตชุมชน 
• ต้ังอยูในซอย 

3) การแบงกลุมตัวอยางตามลักษณะเจาของวิน 2 ประเภท ไดแก 
• เจาของวินเปนบุคคลเดียว 
• เจาของวินเปนกลุมบุคคล 

4) การแบงกลุมตัวอยางออกตามพื้นที่ใหบริการ 19 พื้นที่ ครอบคลุมพื้นที่ในเขต
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ 

ผลการสํารวจดังกลาว Nuchjarin Kasemsukworarat (1990) ไดคํานวณเปนตนทุน
และรายไดเฉลี่ยตอวันตอคนดังแสดงในตารางที่ 2.5 
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ตารางที่ 2.5 
ตนทนุและรายไดเฉลี่ยตอวนัตอคน ของการใหบริการรถจักรยานยนตรับจางในป พ.ศ.2533 

 

รายการ บาท / วนั / คน รอยละ 
รายได 249 100 
คาน้ํามัน 47 18.88 
คาเชารถจักรยานยนต 69 27.71 
คาเชาเสื้อวินรถฯ 26 10.44 
คาวินรถฯ 9 3.61 
คาใชจายอื่นๆ 16 6.43 
ที่มา: Nuchjarin Kasemsukworarat (1990) Page 121, 147 
  

นิพนธ พัวพงศกร (2537) ไดศึกษาการใหบริการรถจักรยานยนตรับขางในป พ.ศ.2536 
ซึ่งชี้ใหเห็นวา คาใชจายในการดําเนินงานนั้นมาคิดเปนสัดสวนตอรายไดเฉลี่ยตอวัน ซึ่งเทากับ 
350-400 บาทตอวันนั้น พบวา เปนคาเชารถจักรยานยนตรอยละ 23.5 เปนคาเชาเสื้อกั๊กหรือเสื้อ
วินรอยละ 8.8 เปนคาบริการวินรอยละ 3.1 และเปนคาน้ํามันและคาใชจายอื่นๆ รอยละ 21.4 

ผูเขียนไดคํานวณคาใชจายดังกลาวใหเปนมูลคาเฉลี่ยตอวันตอคน โดยอาศัยสัดสวนที่
ไดจากการศึกษาขางตน คูณกับรายไดเฉลี่ยตอวันตอคนของผูใหบริการ ดังแสดงในตารางที่ 2.6  

ตารางที่ 2.6 
ตนทนุและรายไดเฉลี่ยตอวนัตอคน ของการใหบริการรถจักรยานยนตรับจางในป พ.ศ.2536 

รายการ บาท / วนั / คน ก  รอยละ ข 
รายได 350 - 400 100 
คาเชารถจักรยานยนต 82.25 – 94.00 23.5 
คาเชาเสื้อกั๊ก 30.80 – 35.20 8.8 
คาบริการวิน 10.85 – 12.40 3.1 
คาน้ํามัน และคาใชจายอื่นๆ 74.90 – 85.60 21.4 
ที่มา: ก. การคาํนวณโดยผูเขยีน  

ข. นพินธ พัวพงศกร (2537)  
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สันธนะ  ประยู ร รัตน  ได สํารวจการใหบ ริการรถจักรยานยนต รับจ างในเขต
กรุงเทพมหานคร ตามถนนสายสําคัญรวม 32 สาย โดยแบงกลุมผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง
ออกตามที่ต้ังและขนาดของวิน ดังนี้ 

1) การแบงกลุมตัวอยางออกตามที่ต้ังของวิน แบงออกเปน 4 กลุมไดแก 
• ที่ต้ังบริเวณซอย 
• ที่ต้ังบริเวณถนนใหญ 
• ที่ต้ังบริเวณที่ชุมนุมชน 
• ที่ต้ังบริเวณจุดเปลี่ยนการเดินทาง  

2) การแบงกลุมตัวอยางออกตามขนาดของวิน แบงออกเปน 3 ขนาด ดังนี้  
• ขนาดเล็ก มีจํานวนรถจักรยานยนตรับจางไมเกิน 30 คัน 
• ขนาดกลาง มีจํานวนรถจักรยานยนตรับจางระหวาง 31-70 ตัว 
• ขนาดใหญ มีจํานวนรถจักรยานยนตรับจางมากกวา 70 ตัว  

ผลการสํารวจดังกลาว สันธนะ ประยูรรัตน (2541) ไดคํานวณเปนตนทุนและรายได
เฉลี่ยตอวันตอคนดังแสดงในตารางที่ 2.7 

ตารางที่ 2.7 
ตนทนุและรายไดเฉลี่ยตอวนัตอคน ของการใหบริการรถจักรยานยนตรับจางในป พ.ศ.2538 

รายการ บาท / วนั รอยละ 
รายไดเฉลี่ยตอวัน 425 100 
คาน้ํามัน 50 11.76 
คาผอนรถ 80 18.82 
คาเชาเสื้อกั๊ก 30 7.06 
คาบริการวิน 20 4.71 
คาน้ํามัน และคาใชจายอื่นๆ 20 4.71 
ที่มา: สันธนะ ประยูรรัตน (2541) หนา 113 
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จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับมาตรการที่เกี่ยวของกับรถจักรยานยนตรับจาง 
ในงานวิจัยของสุภาวดี มิตรสมหวัง (2547) พบวา รัฐบาลไดจัดทํารางขั้นตอนและแนวทางในการ
จัดระเบียบวินรถจักรยานยนตรับจาง รวมถึงมาตรการและแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งในสวนแนว
ทางการดําเนินงาน มีการแสดงขอมูลคาใชจายและรายไดของผูขับข่ีเกี่ยวกับรถจักรยานยนต
รับจาง โดยเฉลี่ยในเขตกรุงเทพมหานครกอนการจัดระเบียบ โดยแบงออกเปน 2 สวน สวนแรกเปน
ภาพรวมโครงสรางรายไดและคาใชจายของผูขับข่ีเกี่ยวกับรถจักรยานยนตรับจาง สวนที่สองเปน
การแจกแจงรายละเอียดตนทุนของผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1) ภาพรวมโครงสรางรายไดและคาใชจายของผูขับข่ีเกี่ยวกับรถจักรยานยนตรับจาง 

โดยเฉลี่ยในเขตกรุงเทพมหานครกอนการจัดระเบียบ แสดงในตารางที่ 2.8 

ตารางที่ 2.8 
ตนทนุและรายไดเฉลี่ยตอวนัตอคน ของการใหบริการรถจักรยานยนตรับจางในป พ.ศ.2546 

 

รายการ พื้นที่ยานธุรกจิ พื้นที่ยานชานเมือง 
คาวินรถ 10-100 บาท/วัน 
คาเชาเสื้อ 20-60 บาท/วนั 
รายไดเฉลี่ย กรณีขับเต็มวัน  
(หลังหักคาใชจาย) 

200-300 บาท/วนั 

จํานวนเที่ยววิ่งเฉลี่ย  
กรณีขับเต็มวัน 

20-30 เทีย่ว/วนั 30-50 เทีย่ว/วนั 

อัตราคาโดยสาร เร่ิมตน 10 บาท สูงสุด 20 
บาท 

เร่ิมตน 5 บาท สูงสุด 20 บาท 

ที่มา: สุภาวดี มิตรสมหวงั (2547) หนา 2-32 
 
 

2) ตนทุนของผูขับข่ีรถจักรยานยนต 

• ตนทุนเกี่ยวกับรถจักรยานยนต ไดแก 
 คาผอนชําระ (ถามี) ประมาณ 1,500 – 2,000 บาทตอเดือน (คํานวณ
จากราคารถจักุรยานยนต 30,000 – 40,000 บาท ระยะเวลาผอนชําระ 
48 เดือน) 
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 คาสึกหรอและการบํารุงรักษารถจักรยานยนตประมาณ 150 บาท (คา
น้ํามันเครื่อง คาปะยาง คาซอมแซมอื่นๆ) 

 คาภาษีประจําป 100 บาท/ป 
 คาจัดทํา พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถฯ 350 บาท/ป 

• คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยเฉลี่ยผูขับข่ีจักรยานยนตรับจางจะ
ใชน้ํามันเชื้อเพลิงสูงสุดประมาณ 2-3 ลิตรตอวัน คิดเปนเงินประมาณ 30-45 
บาท (อัตราความสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงของรถจักรยานยนต 1 ลิตร ราคา 
15 บาท จะวิ่งไดประมาณ 25 – 30 กิโลเมตร) 

• คาใชจายในการวิ่งวินรถจักรยานยนต ประกอบดวย 
 คาวินรถฯ ที่ผูขับข่ีรถจักรยานยนตตองจายตอวัน อยูในอัตราประมาณ 

10-100 บาท 27 
 คาเชาเสื้อวินรถฯ อยูในอัตราประมาณ 20-60 บาท/วัน 
 คาเปลี่ยนหนาอยูระหวาง 500-2,000 บาท (เสียครั้งเดียวเฉพาะกรณี
เปลี่ยนผูขับข่ีเขามาขับรถจักรยานยนตในวินรถฯ) 

• รวมคาใชจายเกี่ยวกับรถฯ คาใชจายเกี่ยวกับเชื้อเพลิง และคาใชจายในการ
วิ่งวินรถฯ ตอวันสูงสุดประมาณ 270 บาท 

อยางไรก็ตามหลังจากการจัดระเบียบจักรยานยนตรับจาง รัฐไดเสนอแนวทางการ
คํานวณโครงสรางตนทุน และรายไดตามมาตรการจัดระเบียบมอเตอรไซครับจาง ตามนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ดังนี้ 

ยกเลิกคาใชจายในการวิ่งวินรถจักรยานยนตตามโครงสรางตนทุน และรายได ป พ.ศ. 
2546 กอนการจัดระเบียบฯ เปลี่ยนมาเปนคาวินรถจักรยานยนตที่ผูขับข่ีจักรยานยนตรับจางตอง
จายเปนรายวัน  โดยการกําหนดอัตราคาวินรถจักรยานยนตที่ผูขับข่ีจักรยานยนตรับจางตองจาย
เปนรายวัน มีดังนี้  

                                                  
27 สุภาวดี มิตรสมหวัง  (2547) หนา 2-18  อางถึงเอกสารประกอบการประชุม

คณะกรรมาธิการรัฐสภา(2546) ที่ระบุวา ผูขับข่ีจักรยานยนตรับจางตองจายคาวินรถฯ ประมาณ 
700 – 1500 บาทตอเดือน 
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คาใชจายในการบริการคิวรวมตอวนั คาคิวที่ผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางตองจายตอวนั 
(ทั้งนี้ไมเกนิ 20 บาท/วนั) = 

ผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางทั้งหมดในควิ 

 
โดยคาใชจายในการบริหารคิวรวมตอวัน (ไมเกิน 20 บาทตอวัน28) ประกอบดวย

คาใชจายดังนี้ 
• คาจางผูบริหารวินรถจักรยานยนตรับจางรวมคาผูชวยบริหารฯ ทั้งนี้ให

พิจารณาจากอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวงแรงงานของแตละ
พื้นที่เปนหลัก 

• คาเชาสถานที่จอดรถ คาเชาเต็นท คาสาธารณูปโภค (ไฟฟา, ประปา) คา
น้ําแข็ง น้ําดื่ม 

ทั้งนี้อาจมีการพิจารณาหลักเกณฑเพิ่มเติมดังตอไปนี้ 
• กรณีมีผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางในคิวนอยกวา 20 คน อาจพิจารณาไม

ตองมีหัวหนาผูบริหารวินรถจักรยานยนตรับจาง ซึ่งอาจไมมีคาใชจาย หากมี
การคิดคาใชจายอื่นๆ อาจเก็บคาบริหารวินรถจักรยานยนตไดไมเกิน 5-20 
บาท/วัน/คัน 

• กรณีมีผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางในคิวมากกวา 20 คน แตไมเกิน 100 คน 
ใหมีหัวหนาผูบริหารวินรถจักรยานยนตรับจางได 1 คน และอาจมีผูชวยไดอีก 
1 คน ซึ่งอาจไมมีคาใชจาย หากมีการคิดคาใชจายอื่นๆ อาจเก็บคาบริหาร
วินรถจักรยานยนตไดไมเกิน 5-15 บาท/วัน/คัน 

• กรณีมีผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางในคิวมากกวา 100 คนขึ้นไป ใหมีหัวหนา
ผูบริหารวินรถจักรยานยนตรับจางได 1 คน และอาจมีผูชวยไดอีก 2 คน ซึ่ง
อาจไมมีคาใชจาย หากมีการคิดคาใชจายอื่นๆ อาจเก็บคาบริหารวินรถ
จักรยานยนตไดไมเกิน 5-10 บาท/วัน/คัน 

 

                                                  
28 คาใชจายในการบริการคิวรวมตอวันไมเกิน 20 บาท เปนขอกําหนดในแนวทางดําเนิน

ที่กรุงเทพมหานคร ไดรับจากรัฐบาล อางใน สุภาวดี มิตรสมหวัง (2547) หนา 2-30   




