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บทที ่1 

บทนาํ 

1.1 ความสาํคัญของปญหา 

ทามกลางการจราจรที่หนาแนนในกรุงเทพมหานคร รถจักรยานยนตสามารถขับข่ีไป
ตามเสนทางที่มีการจราจรที่หนาแนนไดสะดวกกวายานพาหนะประเภทอื่นๆ เพราะมีขนาดที่เล็ก
กวา  หรือสามารถขับข่ีไปตามตรอกซอกซอยที่มีขนาดเล็ก ในขณะที่ยานพาหนะประเภทอื่นไม
สามารถใชเสนทางได  

ประชาชนผูอาศัยในกรุงเทพมหานครที่ไมมียานพาหนะเปนของตนเอง หากตองการ
เดินทางจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่งในกรุงเทพมหานคร โดยตองผานเสนทางที่มี
การจราจรที่หนาแนน การใชบริการขนสงสาธาณะทางถนน เชน รถโดยสารประจําทาง หรือรถ
แท็กซี่ คงเปนทางเลือกที่ไมดีนัก เพราะรถโดยสารประจําทาง หรือรถแท็กซี่ ไมสามารถฝา
การจราจรที่หนาแนนนั้นไปได การเลือกใชบริการขนสงสาธารณะทางน้ํา หรือบริการขนสง
สาธารณะระบบราง อันไดแก เรือโดยสาร รถไฟฟาขนสงมวลชน (บีทีเอส) หรือรถไฟฟาใตดิน (บี
อารที) ยอมเปนทางเลือกที่ดีกวา เพราะสามารถเลี่ยงการจราจรทางถนนที่หนาแนนนั้นได แตถา
เสนทางที่ตองการเดินทางนั้น ไมมีบริการขนสงสาธารณะเหลานั้นใหบริการอยู การใชบริการ
จักรยานยนตรับจางที่มีใหบริการอยูโดยทั่วไปในกรุงเทพมหานคร จึงเปนทางเลอืกทีป่ระชาชนนยิม
ใชในการเดินทาง สงผลใหจํานวนผูใหบริการจักรยานยนตรับจางในกรุงเทพมหานคร เพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว  

เมื่อเปรียบเทียบจํานวนผูใหบริการ และวินจักรยานยนตรับจางในกรุงเทพมหานคร ในป 
พ.ศ. 2531 ซึ่งสํารวจโดยกรมตํารวจ หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในปจจุบัน กับจํานวนในป 
พ.ศ. 2546 ที่สํารวจโดยกรุงเทพมหานคร พบวา ในป พ.ศ. 2531 มีผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง
ทั้งสิ้น 16,051 ราย จากวินจักรยานยนตรับจางทั้งสิ้น 479 วิน1 เพิ่มเปน 109,506 ราย จากวิน

                                                  
1 Nuchjarin Kasemsukworarat, Economic Analysis of Hired-Motorcycle Service 

in Bangkok, master thesis (M.A. in Economic) Faculty of Economic Thammasat 
University, (Bangkok, 1990), page 30. 
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จักรยานยนตรับจาง 4,440 วิน 2 ในป พ.ศ. 2546 ในระยะเวลา 15 ป จํานวนผูใหบริการ
จักรยานยนตรับจาง เพิ่มข้ึนถึงเกือบ 7 เทาตัว โดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนปละ 6,230 ราย คิดเปนรอยละ 38 
ตอป สวนวินจักรยานยนตรับจางเพิ่มข้ึนกวา 9 เทาตัว โดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนปละ 264 วิน คิดเปนรอย
ละ 55 ตอป 

จํานวนรถจักรยานยนตที่มีการจดทะเบียบในเขตกรุงเทพมหานครที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
สะทอนถึงความนิยมใชรถจักรยานยนตเปนพาหนะในการเดินทาง เพราะมีราคาในระดับที่
ประชาชนโดยทั่วไปสามารถซื้อหาได แตดวยลักษณะ “เนื้อหุมเหล็ก” ของยานพาหนะประเภทนี้ 
ทําใหเมื่อเกิดอุบัติเหตุแลว ผูขับข่ีมักจะไดรับอันตรายมากกวายานพาหนะประเภทอื่น ซึ่งโดยเฉลี่ย
แลว จากจํานวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทั้งหมด รอยละ 80 เปนอุบัติเหตุที่เกิดจากรถจักรยานยนต และ
กวารอยละ 50 ของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นนั้น เปนอุบัติเหตุที่เกิดจากจักรยานยนตไมมีคูกรณี 3 

กอนการจัดระเบียบจักรยานยนตรับจางในป พ.ศ. 2547 การใหบริการจักรยานยนต
รับจางนั้น มีใหบริการอยางแพรหลาย ถึงแมจะเปนกิจกรรมที่ไมผิดกฏหมาย แตก็ไมมีกฏหมายขอ
ใดรองรับการใหบริการขนสงสาธารณะในลักษณะนี้ ทําใหไมมีการนํารถจักรยานยนตรับจางมาจด
ทะเบียนอยางเปนทางการ แตเนื่องดวยการใหบริการจักรยานยนตรับจางมีความเสี่ยงที่จะเกิด
อันตรายตอผูโดยสาร ซึ่งอาจเปนปญหาตอการติดตามสอบสวน จับกุม ของเจาหนาที่ตํารวจ รัฐจึง
ไดกําหนดให ผูที่ตองการจัดตั้งวินรถจักรยานยนตรับจาง ตองมาขออนุญาตกับทางเจาหนาที่
ตํารวจแหงสถานีตํารวจนครบาลเจาของพื้นที่เสียกอน และในทางปฏิบัติ เจาของวินจะเปน
ผูดําเนินการ ทําประวัติผูขับข่ี และมีการจัดอบรมผูขับข่ีในแตละวิน4 

นอกจากการที่เจาของวินตองติดตอขออนุญาตเจาหนาที่ตํารวจเพื่อใหไดสิทธิในการ
ดําเนินการใหบริการจักรยานยนตรับจาง ซึ่งเปนความสัมพันธในเบื้องตนระหวางเจาของวินกับ
เจาหนาที่ตํารวจแลว ในบางกรณี หากผูใหบริการในวินทําผิดกฏหมายจราจร เชน การฝาฝนกฏ

                                                  
2 สํานักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร, กองนโยบายและแผนงาน, สรุปการขึ้น

ทะเบียนจักรยานยนตสาธารณะ ณ วันที่ 13 ตุลาคม 2549, (ม.ป.ท., 2550). หนา 2 
3ยุทธนา วรุณปติกุล, เสนทางอุบัติแหงอุบัติเหตุ, (กรุงเทพมหานคร, 2548). หนา 70-71 
4 สันธนะ ประยูรรัตน, แนวทางการจัดเก็บภาษีรายไดบุคคลธรรมดาจากการใหบริการ

จักรยานยนตรับจาง: ศึกษาเฉพาะพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต(นิติศาสตร) 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ม.ป.ท.,2541) หนา 82-85 
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จราจร อุปกรณประกอบจักรยานยนตไมครบถวน เจาของวินอาจติดตอเพื่อขอใหเจาหนาที่ตํารวจ
ในบางทองที่ อํานวยความสะดวกในการใหบริการ โดยการยกเวน หรือลดหยอนโทษโดยมี
ผลประโยชน (สวย) ตอบแทน ซึ่งจากการสํารวจในป พ.ศ. 2533 พบวา คาใชจายที่เจาของวินตอง
จายใหเจาหนาที่ตํารวจนั้น มีสัดสวนโดยประมาณเปนรอยละ 20 ของรายไดที่เจาของวินไดรับ 5 

ในสวนรายไดที่เจาของวินไดรับนั้น มาจากคาเสื้อวิน และคาวิน ที่เจาของวินเรียกเก็บ
จากผูที่เขามาใหบริการในวินของตน คาเสื้อวิน เปนคาใชจายแรกเขา สําหรับสิทธิในการใหบริการ
ในวิน ที่ผูใหบริการจะตองเสียใหกับเจาของวิน สวนคาวิน เปนคาบริการที่เจาของวินเรียกเก็บจาก
การเขาใชวิน ของผูใหบริการในแตละวัน ผูที่ไดรับสิทธิในเสื้อวินจากเจาของวิน อาจจะใหบุคคลอืน่
ที่ตองการเขามาใหบริการ แตไมมีเสื้อวินนั้น เชาชวงสิทธิตอได ทําใหเกิดคาใชจายที่เรียกวา “คา
เชาเสื้อวิน” ข้ึนอีกประเภทหนึ่ง  

การใหบริการจักรยานยนตรับจาง ซึ่งมีลักษณะผูกขาด กอใหเกิดคาเชาทางเศรษฐกิจ 
สงผลใหมีผูตองการใหบริการจักรยานยนตรับจางเขามาในตลาดเปนจํานวนมาก แตการเขามา
ของผูใหบริการรายใหม สงผลกระทบตอรายไดของผูใหบริการรายเดิม ทําใหเจาของวินที่ใหบริการ
อยูเดิมตองดําเนินมาตรการกีดกันผูใหบริการรายใหม เพื่อรักษาประโยชนที่ตนไดรับ ซึ่งในบาง
พื้นที่มีการใชอิทธิพลเหนือกฏหมาย ทั้งนี้นอกจากเพื่อกีดกันผูใหบริการรายใหมแลว ยังเปนการ
ควบคุมใหผูใหบริการที่มีอยูในวินยังคงหักรายไดสวนหนึ่งใหกับเจาของวิน  

ในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลในสมัยนั้น ประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งผูมี
อิทธิพลในการใหบริการจักรยานยนตรับจางเปนหนึ่งในกลุมผูมีอิทธิพลที่ รัฐบาลตองการ
ดําเนินการปราบปราม ประกอบกับการที่รัฐไมมีกฏหมายที่ใชควบคุมการใหบริการจักรยานยนต
รับจางโดยเฉพาะ รัฐบาลจึงจัดใหมีการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะขึ้น เพื่อการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล และเพื่อใหการใหบริการจักรยานยนตรับจางเปนไปดวยความเรียบรอย 
และมีความปลอดภัยแกผูใชบริการ ภาครัฐ โดยกรมการขนสงทางบก ไดดําเนินการปรับแก
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 โดยตราเปนพระราชบัญญัติรถยนต(ฉบับที่ 13) พ.ศ.2547 ซึ่ง
ไดเพิ่มเติมมาตราที่เกี่ยวของกับการใหบริการจักรยานยนตรับจาง รวมถึงไดออกกฏกระทรวง โดย
กําหนดแนวทางการจัดระเบียบจักรยานยนตรับจาง ดังนี้ 

 

                                                  
5 Nuchjarin Kasemsukworarat (1990), page 136 -137. 
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1) การกําหนดผูใหบริการจักรยานยนตรับจางตองแจงสถานที่จอดรอรับผูโดยสารที่
ชัดเจน  

2) การกําหนดใหผูใหบริการจักรยานยนตรับจางตองมีใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต
สาธารณะ 

3) การกํ าหนดให จั ก รยานยนตที่ ใ ช ในการใหบ ริการตองจดทะเบียน เปน
รถจักรยานยนตสาธารณะ 

4) การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง 
5) การกําหนดแนวปฏิบัติในการรับสงคนโดยสาร 
6) กําหนดพฤติกรรมในการขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง 
7) กําหนดบทลงโทษหากไมปฏิบัติตาม 
8) กําหนดคาธรรมเนียม และการเสียภาษี 

นอกจากมาตรการทางกฎหมายขางตนแลว กรุงเทพมหานครไดต้ังคณะกรรมการ
ประจําจังหวัดขั้น เพื่อพิจารณาสถานที่รับคนโดยสาร เสนทางหรือทองที่ในการรับจางบรรทุก
โดยสาร การกําหนดหลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการใชรถจักรยานยนตสาธารณะ และออก
หนังสือรับรองการใชรถจักรยานยนตสาธารณะ กําหนดคาจางบรรทุกคนโดยสารหรือคาบริการ
อยางอื่น และแตงตั้งคณะอนุกรรมการประจําทองที่เพื่อปฎิบัติตามที่คณะกรรมการประจําจังหวัด
มอบหมาย 

ตอมาคณะกรรมการประจําจังหวัดกรุงเทพมหานคร ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการประจํา
ทองที่ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการเขตพื้นที่ ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 
ผูแทนกรมการขนสงทางบก หัวหนาฝายเทศกิจ สังกัดสํานักงานเขต และหัวหนาฝายพัฒนาชุมชน 
และสวัสดิการสังคม สังกัดสํานักงานเขต เพื่อดําเนินการการจัดระเบียบการใหบริการจักรยานยนต
รับจาง โดยมีผูแทนผูขับข่ีจักรยานยนตรับจางเขารวมรับฟงการพิจารณาและเปนผูชี้แจงขอเท็จจริง 
โดยคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่ดังนี้ 

1) พิจารณาเกี่ยวกับสถานที่จอดรถจักรยานยนตรับจาง ทั้งนี้ตองไมขีดขวางการจราจร 
และไมตองตามลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
มาตรา 57 

2) พิจารณาจํานวนรถจักรยานยนตรับจาง จํานวนผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางใน
วินรถฯ ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และผูใชบริการ 
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3) พิจารณาเสนทางใหบริการและบริเวณใหบริการ 
4) พิจารณากําหนดอัตราคาโดยสารตามเสนทางการใหบริการ 
5) พิจารณากําหนดอัตราคาบริหารจัดการวินรถจักรยานยนตรับจาง ไดแก คาจาง

ผูบริหารจัดการวิน คาเชาที่จอดรถ เปนตน 
6) พิจารณาปลดผูบริหารจัดการวินรถจักรยานยนตรับจาง หากมีพฤติกรรมไม

เหมาะสม หรือผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางมากกวากึ่งหนึ่งลงคะแนนเสียงใหออก
จากตําแหนง 

7) ตรวจสอบการบริหารจัดการวินรถจักรยานยนตรับจาง ผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง
ใหเปนไปตามขอกําหนดที่คณะกรรมการฯ กําหนดขึ้น 

จากมาตรการทางกฏหมาย และการดําเนินการจัดระเบียบจักรยานยนตสาธารณะที่
กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวา การใหบริการจักรยานยนตรับจางมีสถานะทางกฏหมายที่ชัดเจน
ข้ึน อีกทั้งมีขอกฏหมายที่ใชควบคุมการใหบริการจักรยานยนตรับจางใหเกิดความเปนธรรม และมี
ความปลอดภัยแกผูโดยสาร แตกตางไปจากกฏหมาย และมาตรการควบคุมการใหบริการ
จักรยานยนตรับจางที่มีอยู เดิม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นการจัดสรรสิทธิการใหบริการ
จักรยานยนตรับจาง จากเดิมที่วินจักรยานยนตรับจางตองไดรับการรับรองใหสามารถดําเนินการ
ใหบริการไดจากเจาหนาที่ ตํารวจในทองที่  มาเปนการรับรองสิทธิในการใหบริการโดย
คณะกรรมการประจําจังหวัด จึงเปนที่นาสนใจวา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางกฏ ระเบียบในการ
ใหบริการจักรยานยนตรับจางแลว จะทําใหการดําเนินการใหบริการนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไป
หรือไม หากมีการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนเพราะสาเหตุใด และการเปลี่ยนแปลงนั้นสงผลกระทบ
อยางไรตอผูใหบริการจักรยานยนตรับจาง  หลังการจัดระเบียบจักรยานยนตสาธารณะแลว ผู
ใหบริการจักรยานยนตรับจางยังมีคาใชจายที่เปนคาวิน คาเสื้อวิน หรือคาเชาเสื้อวิน ซึ่งตองเสีย
ใหกับเจาของวิน อันเปนที่มาของ “สวย” อีกหรือไม และทายที่สุดการจัดระเบียบจักรยานยนต
รับจางสงผลอยางไร ตอการใหบริการจักรยานยนตรับจางในกรุงเทพมหานคร 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 ศึกษาเปรียบเทียบการใหบริการจักรยานยนตรับจางที่มีตอการขนสงในกรุงเทพมหานคร
กอนและหลังการจัดระเบียบจักรยานยนตสาธารณะในป พ.ศ. 2547 

1.2.2 ศึกษาผลกระทบของการจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะที่มีตอรายไดและคาใชจาย
ของผูใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบลักษณะการใหบริการจักรยานยนต
รับจางในเขตกรุงเทพมหานครระหวางกอนและหลังการจัดระเบียบจักรยานยนตสาธารณะ 
การศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอผูใหบริการจักรยานยนตรับจางเปนสําคัญ และการศึกษามูลคาทาง
เศรษฐกิจของการใหบริการจักรยานยนตรับจาง โดยวิธีการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากงานวิจัยที่
เกี่ยวของ และการสํารวจขอมูลที่ตองการศึกษาจากกลุมตัวอยางในเขตกรุงเทพมหานคร  

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ผลกระทบของการจัดระเบียบจักรยานยนตสาธารณะที่มีตอการใหบริการจักรยานยนต
รับจางในเขตกรุงเทพมหานคร 

1.4.2 ผลกระทบของการจัดระเบียบจักรยานยนตสาธารณะที่มีตอรายไดและคาใชจายของผู
ใหบริการจักรยานยนตรับจางในเขตกรุงเทพมหานคร  




