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บทที่ 4 
 

อาเซียนและเขตการคาเสรีอาเซียน 
 

ในบทนี้ จะกลาวถึงประวัติความเปนมาของอาเซียน และความรวมมือตาง ๆ ทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน โดยเฉพาะการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 5 ประเทศที่สําคัญ 

กลาวคือ มูลคาการนําเขา และการสงออกของกลุมประเทศอาเซียน ทั้งกอน และหลังที่มีการจัดตั้ง

เขตการคาเสรีอาเซียน ตลาดที่สําคัญ ของกลุมอาเซียนในการนําเขา และสงออกสินคา รวมถึง

มาตรการทางดานภาษี แผนการลดภาษีภายใต CEPT โดยเนนกลุมสินคา Fast Track ที่

ทําการศึกษา 3 รายการ คือ เยื่อกระดาษ, ปูนซีเมนต และเฟอรนิเจอรไม, เฟอรนิเจอรหวาย  

 
4.1 ความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน (The Association of Southeast Asia Nations : ASEAN) 

 

4.1.1 เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 

เร่ิมดําเนินการในป 1993 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และ

เพิ่มขีดความสามารถการแขงขันใหกับสินคาของอาเซียนในตลาดโลก โดยมีหลักการสําคัญคือ การ

ลดภาษีและยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษีตาง ๆ และไดต้ังเปาหมายที่จะลดภาษีนําเขาระหวางกันลง

เหลือรอยละ 0-5 สําหรับสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมทุกประเภทภายใน 10 ป (1993-

2003) ยกเวนสินคาเกษตรไมแปรรูปที่ออนไหว (Sensitive Products) ซึ่งจะเริ่มนําเขามาลดภายใน

ป 2001-2003 และลดภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 ในป 2010 สวนสินคาออนไหวสูง (Highly 

Sensitive Products) ไดแก ขาวและน้ําตาล จะเริ่มลดภาษีชากวา อัตราภาษีสุดทายสูงกวารอยละ 

5 และมีมาตรการคุมกันพิเศษ ทั้งนี้กําหนดการดังกลาวเปนของสมาชิกเดิม สวนสมาชิกใหม 4 

ประเทศจะมีกําหนดเวลาที่ชากวาสมาชิกเดิม เนื่องจากเขารวมอาฟตาชากวา 

แตภายหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจก็ไดมีการเรงรัด AFTA ใหแลวเสร็จเร็วขึ้น โดย

สถานะ ณ วันที่ 1 มกราคม 2548 คือ (1) รายการสินคาในบัญชี IL ซึ่งประเทศสมาชิกทั้ง 10 

ประเทศไดนํามาลดภาษีในป 2547 มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 86,359 รายการ (2) 98.98% ของสินคา

ของประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ และ 81.35% ของประเทศสมาชิกใหม มีอัตราภาษีระหวาง 0-

5% (3) อัตราภาษีเฉลี่ยสําหรับสินคาใน CEPT สําหรับสมาชิกเดิม 6 ประเทศ เทากับ 2.0% (จาก

12.76% ในป ค.ศ.1993 ซึ่งเปนปที่เร่ิมภาษี) และ (4) 64.12% ของสินคาใน IL ของสมาชิกเดิม 6 
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ประเทศ มีอัตราภาษี 0% ในป 2547 และ 92.99% ของสินคาในบัญชี IL ของสมาชิกทั้ง 10 

ประเทศมีอัตราภาษีระหวาง 0-5% 

4.1.2 กรอบความตกลงดานอิเล็กทรอนิกสอาเซียน (e-ASEAN Framework Agreement) 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งที่ 3 เดือนพฤศจิกายน 1999 ที่

ประชุมไดเห็นชอบความริเร่ิมดานอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน (e-ASEAN Initiative) ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลก และเห็นชอบที่จะ

ใหมีการจัดตั้งเขตเสรีดานการคาสินคา บริการ และการลงทุน สําหรับอุตสาหกรรมเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารภายใตความตกลงฉบับใหม คือ กรอบความตกลงดานอิเล็กทรอนิกส

ของอาเซียน (e-ASEAN Framework Agreement) ทั้งนี้ผูนําอาเซียนไดลงนามกรอบความตกลง

ดานอิเล็กทรอนิกสของอาเซียนในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งที่ 4 

(Informal ASEAN Summit) ในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2543 ณ ประเทศสิงคโปร 

สาระสําคัญของกรอบความตกลงนี้ครอบคลุมถึงมาตรการในการดําเนินการสําคัญ 5 

ดานดังนี้ 

 อํานวยความสะดวกในการจัดสรางโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลขาวสาร

ของอาเซียน 

 อํานวยความสะดวกในการขยายตัวของพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในอาเซียน 

 สงเสริมและอํานวยความสะดวกการเปดเสรีดานการคาสินคา บริการ และ

การลงทุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 

Communication Technology : ICT) 

 พัฒนาสังคมอิเล็กทรอนิกสในอาเซียน และเสริมสรางความสามารถเพื่อลด

ชองวางดานอิเล็กทรอนิกสในแตละประเทศและระหวางประเทศอาเซียน 

 สงเสริมการใช ICT ในการใหบริการของรัฐบาล หรือการจัดตั้งรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส 

ทั้งนี้ จะสงเสริมประเทศสมาชิกซึ่งมีความพรอมในการเรงรัดการดําเนินการตามความ

ตกลงใหสามารถดําเนินการไดใน ป 2545 และชวยเหลือประเทศสมาชิกอื่น ๆ ใหสามารถ

ดําเนินการได 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเขตการคาเสรีอาเซียน คร้ังที่ 15 เมื่อเดือนกันยายน 2544       

ณ กรุงฮานอย สมาชิกอาเซียนยกเวนกัมพูชาไดแจงจํานวนรายการที่จะนํามาลดภาษีเพื่อใหเปนไป

ตามกรอบความตกลงดานอิเล็กทรอนิกสของอาเซียนแลว  สําหรับประเทศไทย  ที่ประชุม
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คณะกรรมการดําเนินการเขตการคาเสรีอาเซียน คร้ังที่ 1/2544 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2544 ไดมีมติ

เห็นชอบใหลดภาษีสินคาจํานวน 294 รายการ ในจํานวนนี้มีรายการที่มีภาษี คิดเปนรอยละ 0 แลว

จํานวน 5 รายการ จึงมีรายการที่จะตองนํามาลดภาษีเปน 3 ระยะจํานวน 289 รายการ แบงเปน 6 

รายการในป 2545 และ 218 รายการ ในป 2546 สวนที่เหลืออีก 65 รายการใหนําไปลดภาษีในป 

2548 

4.1.3 เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) 

อาเซียนไดลงนามเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) ในป 1998 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดตั้ง

เขตการลงทุนอาเซียนที่มีสมรรถภาพในการแขงขัน มีบรรยากาศการลงทุนที่เสรี และโปรงใสมาก

ข้ึน โดยจะครอบคลุมเฉพาะการลงทุนโดยตรง ไมรวมถึงการลงทุนดานหลักทรัพยและการลงทุน

ภายใตความตกลงอื่น ๆ ของอาเซียน ภายใตหลักการของความตกลงนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะ

เปดเสรีการลงทุนอุตสาหกรรม ทุกประเภท และใหสิทธิตาง ๆ แกนักลงทุนจากอาเซียนใน

อุตสาหกรรมตาง ๆ เทาเทียมกันกับที่ใหแกนักลงทุนในประเทศภายในป 2003 สําหรับสมาชิกเดิม

และพมา ภายในป 2010 สําหรับกัมพูชา ลาว และเวียดนาม โดยมีขอยกเวนบางประเภท สวนนัก

ลงทุนทั่วไปกําหนดเวลาดังกลาวจะเปนภายในป 2010 สําหรับสมาชิกเดิม และ 2015 สําหรับ

สมาชิกใหม โดยมีขอยกเวนไดเชนกัน  

4.1.4 การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน  

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน 

(ASEAN Framework Agreement on Service : AFAS) ในป 1995 เพื่อจัดทําขอผูกพันเปดเสรี

การคาบริการ 7 สาขา ใหแกกันและกันมากกวาที่ประเทศสมาชิกไดผูกพันไวภายใต WTO ไดแก 

สาขาบริการดานการเงิน ดานการทองเที่ยว ดานการสื่อสาร โทรคมนาคม ดานการขนสงทางทะเล 

ดานการขนสงทางอากาศ ดานการกอสรางและบริการดานธุรกิจ ซึ่งในขณะนี้อาเซียนอยูระหวาง

การเจรจาเปดเสรีรอบที่ 3 โดยไดปรับปรุงวิธีการเจรจา เพื่อเรงรัดการเปดเสรีใหเร็วขึ้นและมีผลที่

เปนสาระสําคัญมาก 

4.1.5 โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรม  

(ASEAN Industrial Cooperation Scheme : AICO) 

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) ไดลงนามในความตกลงพื้นฐานวาดวยโครงการ

ความรวมมือทางอุตสาหกรรมอาเซียนเมื่อเดือนเมษายน 1996 และไดมีผลบังคับใชต้ังแตเดือน

พฤศจิกายน 1996 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขยายความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวาง

ภาคเอกชนของอาเซียน และเพิ่มศักยภาพในการผลิตสินคาและการลงทุนระหวางอาเซียน โดยการ
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แบงผลิตสินคาอุตสาหกรรมแลวสงออกไปขายในอาเซียน มีหลักดําเนินการ คือ ผูประกอบการ

อยางนอย 1 รายในประเทศอาเซียนประเทศหนึ่ง ยื่นคําขอรับสิทธิประโยชนตอหนวยงานที่แตละ

ประเทศกําหนด โดยบริษัทที่ยื่นคําขอรับสิทธิประโยชนตองมีผูถือหุนเปนคนชาติที่บริษัทนั้นตั้งอยู

อยางนอยรอยละ 30 ซึ่งสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมโครงการ AICO คือ  

 สินคาและวัตถุดิบที่ใชในการผลิตที่เกี่ยวของเสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 0-5 

(โดยมีผลต้ังแต 1 มกราคม 2548 สําหรับอาเซียน 9 ประเทศ ยกเวน 

เวียดนาม  ซึ่งจะมีผลต้ังแต 1 มกราคม 2549) 

 สินคานั้นไดรับการยอมรับเสมือนเปนสินคาที่ผลิตในประเทศ และ 

 ไดรับสิทธิประโยชนที่มิใชภาษีอ่ืน ๆ 

ณ เดือนตุลาคม 2548 มีคําขอโครงการ AICO ทั้งสิ้น 157 โครงการ และไดรับอนุมัติ

แลว 129 โครงการ และมีมูลคาการคาประมาณ 1.15 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป สินคาภายใต

โครงการสวนใหญเปนสินคาในหมวดยานยนตและชิ้นสวน รองลงมาคือเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ทั้งนี้ มีโครงการที่ไทยเขารวมดวยทั้งสิ้น 83 โครงการ  

4.1.6 การอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนของอาเซียน  

(Facilitation of Goods in Transit) 

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความ

สะดวกในการขนสงสินคาผานแดน (ASEAN Framework Agreement of the Facilitation of 

Goods in Transit) ในเดือนธันวาคม 1998 โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ขนสงสินคาผานแดนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนใหมีระบบการขนสงผานแดนที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ซึ่งจะชวยใหการคาภายในอาเซียนขยายตัว 

หลักการของความตกลงนี้ คือ ประเทศหนึ่งสามารถขนสงสินคาผานแดน (Transit) ของ

อีกประเทศหนึ่งไปยังประเทศที่สาม โดยจะไมมีการเปดตรวจสินคาโดยไมจําเปน ไมมีการจัดเก็บ

ภาษีสินคานําเขาจากสินคาผานแดนและไมจําเปนตองเปลี่ยนพาหนะในการขนสงสินคา 

ภายหลังการลงนามกรอบความตกลงฯ คณะทํางานอาเซียนที่เกี่ยวของจะตองจัดทําพิธี

สารแนบทายความตกลงฯ 9 ฉบับ 

ปจจุบัน ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนแลว และไดลงนามในพิธีสารแนบทาย 4 ฉบับ ไดแก พิธี

สารฉบับที่ 3 เร่ืองประเภท และปริมาณของรถ และ พิธีสารฉบับที่ 4 เร่ืองขอกําหนดทางเทคนิคของ

รถ โดยรัฐมนตรีขนสงอาเซียนไดลงนามในการประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซียน (ATM) คร้ังที่ 5 เมื่อ
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เดือนกันยายน 2542 พิธีสารฉบับที่ 5 เร่ืองแผนแหงกลุมประเทศอาเซียนวาดวยการประกันภัย

รถยนตภาคบังคับ (ASEAN Scheme of Compulsory Motor Vehicle Insurance) โดยรัฐมนตรี

คลังอาเซียนไดลงนามในการประชุม AFMM คร้ังที่ 5 เมื่อเดือนเมษายน 2544 และพิธีสารฉบับที่ 8 

เร่ืองมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยรัฐมนตรีเกษตรและปาไมของอาเซียนไดลงนามใน

การประชุมรัฐมนตรีเกษตรและปาไมอาเซียน (AMAF) คร้ังที่ 22 เมื่อเดือนตุลาคม 2543 สําหรับพิธี

สารที่เหลืออีก 5 ฉบับอยูระหวางดําเนินการรางของหนวยงานตาง ๆ ของอาเซียน 

จากความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ ของอาเซียน ความรวมมือสวนใหญยังอยู

ในระหวางการเจรจา และยังไมมีการดําเนินการที่เปนรูปธรรมชัดเจนนัก มีเพียงการดําเนินการใน

การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนเทานั้นที่ดูจะประสบความสําเร็จ และมีความกาวหนามากที่สุดใน

การดําเนินการ ดังนั้นความรวมมือในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนจึงนับเปนจุดเริ่มตนของการ

สรางความสัมพันธในระดับที่ลึกขึ้นของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อที่จะพัฒนา

ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนตอไปในอนาคต 

 
4.2 เขตการคาเสรีอาเซียน 

  

4.2.1 ความเปนมาของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 

ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน (The 

Association of South East Asian Nations : ASEAN) ด้ังเดิม 6 ประเทศ ไดแก บรูไน ดารุสซาลาม 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ไดประกาศจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน หรืออาฟตา 

ในเดือนมกราคม 1992 โดยความริเร่ิมของนายกรัฐมนตรีของไทย (นายอานันท ปนยารชุน) ตอมามี

สมาชิกใหมเพิ่มข้ึนอีก 4 ประเทศ ไดแก เวียดนาม (1995) ลาวและพมา (1997) และกัมพูชา 

(1999) รวมประชากรทั้งสิ้นประมาณ 500 ลานคน   

วัตถุประสงคหลักของอาฟตา คือ การสรางความสามารถในการแขงขันใหกับสินคา

อาเซียนในตลาดโลก ซึ่งจะสงผลใหอาเซียนเปนแหลงดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ นอกจากนี้ 

อาฟตาจะชวยเพิ่มอํานาจตอรองของอาเซียนในเวทีการคาโลกที่นับวันจะเปดเสรีมากขึ้นดวย 

เมื่อแรกเริ่มของการดําเนินการ อาเซียนไดกําหนดเปาหมายที่จะลดภาษีศุลกากร

ระหวางกันลงเหลือรอยละ 0-5 รวมทั้งยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษีภายในระยะเวลา 15 ป เร่ิมต้ังแต 

1 มกราคม 1993 และสิ้นสุด 1 มกราคม 2008 ตอมาในป 1994 อาเซียนไดเรงรัดการดําเนินงาน

การจัดตั้งอาฟตาจากเดิมที่กําหนดไว 15 ป มาเปน 10 ป คือ จัดตั้งอาฟตาใหแลวเสร็จภายใน 1 
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มกราคม 2003 รวมทั้งใหนําสินคาอุตสาหกรรมและเกษตรแปรรูปในรายการที่ไดรับการยกเวนการ

ลดภาษีเปนการชั่วคราวและสินคาเกษตรไมแปรรูปเขามาลดภาษีภายใตอาฟตาดวย 

ในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนนั้นมีความตกลง 2 ฉบับ ที่ใชเปนหลักเกณฑในการ

ดําเนินงานของอาฟตา ไดแก ความตกลงแมบทวาดวยการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของ

อาเซียน (Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) ที่ใชเปน

กรอบการดําเนินการความรวมมือทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ และความตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษ

ที่เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียนหรือที่เรียกสั้น ๆ วา ความตกลง CEPT [Agreement on the 

Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area 

(AFTA)] ที่ใชเปนกลไกในการดําเนินงานเขตการคาเสรีอาเซียน 

4.2.2 หลักการของประเทศสมาชิก 

AFTA มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในฐานะที่เปน

ฐานการผลิตที่สําคัญเพื่อปอนสินคาสูตลาดโลก โดยการเปดเสรีทางดานการคา การลดภาษีและ

อุปสรรคขอกีดขวางทางการคาที่มิใชภาษีระหวางกันภายในภูมิภาค รวมทั้งการปรับเปลี่ยน

โครงสรางดานภาษีศุลกากรที่จะเอื้ออํานวยตอการคาเสรี 

กลไกในการดําเนินการลดภาษีของ AFTA เรียกวา CEPT (Common Effective 

Preferential Tariff Scheme) กําหนดใหประเทศสมาชิกใหสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรแกกัน

ในลักษณะตางตอบแทน กลาวคือ การที่จะไดสิทธิประโยชนจากการลดภาษีของประเทศอื่น 

สําหรับสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ประเทศสมาชิกนั้นจะตองประกาศลดภาษีสําหรับสินคาชนิด

เดียวกันดวย ทั้งนี้ CEPT ไดกําหนดใหสินคาที่ไดรับประโยชนจากการลดภาษีจะตองมีสัดสวน

มูลคาที่เกิดขึ้นในอาเซียน (ASEAN Local Content) อยางนอย 40% 

4.2.2.1 มาตรการดานภาษ ี

ความตกลง AFTA ด้ังเดิมมีหลักการที่จะลดอัตราภาษีของสินคาที่มาจากประเทศ

สมาชิกใหเหลือรอยละ 0-5 ภายใน 15 ป นับแตวันที่ 1 มกราคม 2536 อยางไรก็ตาม ในการประชมุ

รัฐมนตรีเศรษฐกิจ (AEM) คร้ังที่ 26 ในเดือนกันยายน 2537 ที่ประชุมไดมีมติใหเรงการดําเนินการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนจากเดิมกําหนดไว 15 ป เปน 10 ป (ภายใน ป พ.ศ. 2546 หรือ ค.ศ. 

2003) เพื่อใหทันกับระยะเวลาการลดภาษีในกรอบ GATT และกลุมการคาเสรีอ่ืน ๆ โดยแบงสินคา

กลุมที่จะตองนํามาลดภาษี (Inclusion List) ออกเปน 2 ประเภท คือ 
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1. กลุมสินคาเรงลดภาษี (Fast Track) ประกอบดวยสินคา 15 กลุม ไดแก น้ํามันพืช 

เคมีภัณฑ ซีเมนต เยื่อกระดาษ ปุย ส่ิงทอ อัญมณีและเครื่องประดับ ผลิตภัณฑพลาสติก 

ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑหนัง ผลิตภัณฑเซรามิคและแกว เครื่องไฟฟาทําจากทองแดง  

อิเลกทรอนิกส และเฟอรนิเจอรไมและหวาย  โดยมีหลักการลดคือ สินคาที่มีอัตราสูงกวา 20% ให

ลดลงเหลือ 0-5% ภายในป พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) และสําหรับสินคาที่มีอัตราภาษี 20% หรือตํ่า

กวาใหลดลงเหลือ 0-5% ภายในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ขณะนี้มีสินคาใน Fast Track รวม 

15,381 รายการ 

2. กลุมสินคาที่ลดภาษีตามขั้นตอนปกติ (Normal Track) ซึ่งประกอบดวยสินคาสวน

ใหญภายใต AFTA มีข้ันตอนในการลดคือสินคาที่มีอัตราสูงกวา 20% ใหลดเหลือ 0-5% ภายในป 

พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) และสําหรับสินคาที่มีอัตราภาษีในระดับ 20% หรือตํ่ากวาใหลดลงเหลือ 0-

5% ภายในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) โดยในขณะนี้มีสินคารวมใน Normal Track ประมาณ 

32,108 รายการภายใตความตกลง CEPT มีสินคาบางกลุมที่ไดรับการตอเวลาในการลดภาษีและ

ไดรับการยกเวนภาษี ดังนี้ 

ก. ขอยกเวนทั่วไป (General Exclusion List) สินคาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของ

ชาติ ศีลธรรมและจริยธรรมของสังคม ชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน ทรัพยสินมีคาทาง

ประวัติศาสตร สัตวและพืช ศิลปวัตถุโบราณ จะไดรับการยกเวนจากการลดภาษี 

ข. รายการสินคาที่ขอยกเวนภาษีชั่วคราว (Temporary Exclusion List - TEL) โดยให

ทยอยนํารายการสินคาเหลานี้มาไวในตารางการลดภาษีของ AFTA ปละ 20% ใหเสร็จส้ินภายใน 5 

ป โดยเริ่มลดภาษีสินคางวดแรกตั้งแต 1 มกราคม พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1996) และงวดสุดทายในป 

2543 (ค.ศ. 2000) โดยสินคาจะตองมีภาษีเหลือที่อัตรา 0-5% ในป 2546 (ค.ศ. 2003) ทั้งนี้ บาง

ประเทศสมาชิกไมสามารถนําสินคา TEL งวดสุดทายมาลดภาษีไดตามกําหนดในป 2543 (ค.ศ. 

2000) ซึ่งจะตองมีการหารือเพื่อจัดทําแนวทางการชะลอการลดภาษีตอไป 

ค. สินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหวปกติ (Sensitive List) จะตัองนํามาเริ่มลด

ภาษีในป 2544-2546 (ค.ศ. 2001-2003) เพื่อใหเหลือภาษีที่อัตรา 0-5% ในป 2553 (ค.ศ. 2010) 

และเริ่มลดภาษีสินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหวสูง (Highly Sensitive List) ไดแก ขาว ในป 

2544-2548 (ค.ศ. 2001-2005) ส้ินสุดในป 2553 (ค.ศ. 2010)  
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ระยะเวลา 
(ค.ศ. 2003) (ค.ศ. 1993) 

ภาษีสูงกวา 20% ลดเหลือ 0-5% 

ลดเหลือ 20%  

ณ เมื่อใด 

ยกเลิกขอจํากัดดาน

ปริมาณนําเขา 

ยกเลิกมาตรการที่มิใช

ภาษีอื่น ๆ 

ภายใน 5 ป 

1 ม.ค. 2536 
   2546 

ภายใน 5 ป 

ลดเหลือ 0-5% 

ยกเลิกขอจํากัดดาน

ปริมาณนําเขา ยกเลิกมาตรการที่มิใช

ภาษีอื่น ๆ 

2541 
1 ม.ค. 2536 

ภาษี 20% 

หรือต่ํากวา 

ระยะเวลา 

(ค.ศ. 1993) (ค.ศ. 2000) 

ภาพที ่4.1 

ข้ันตอนการลดภาษีของกลุมสินคาที่จะเรงลดภายใต AFTA 
 
     ภายในเวลาไมเกิน 10 ป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ภายในเวลาไมเกิน 7 ป 
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ข้ันตอนการลดภาษีของไทย  

- สินคา Fast Track 

1. สินคาที่อัตราภาษีสูงกวา 20% ลดเหลือ 0-5% ใน 10 ป เร่ิม 1 ม.ค. 1993 

อัตราปจจุบัน/ป   1993 1995 1997 1999 2001 2003 

สูงกวา 30%  30* 25 20 15 10 0-5  

26-30%   25 20 15 10 0-5 

21-25%   20 15 10 0-5 

* เปนการลดฝายเดียวของไทย 

 

2. สินคาที่อัตราภาษี 20% หรือตํ่ากวา ลดเหลือ 0-5% ใน 7 ป เร่ิม 1 ม.ค. 1993 

อัตราปจจุบัน/ป   1993 1995 1997 1998 2000  

20%   20 15 10  0-5  

15-19%    15  10 0-5 

10-14%    10  0-5 

5-9%    0-5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



42 
 

ภายใน 5 ป 

1 ม.ค. 2536 

ระยะเวลา 

(ค.ศ 1993) 

ภายใน 5-8 ป 

  2541 

(1998) 

2544 

(2001) (2008) 

2546 

(2003) (2005) (2006) 

ภายใน 7 ป 

2548 2549 2551 

ลดเหลือ 0-5% 

ยกเลิกขอจํากัดดาน

ปริมาณนําเขา ยกเลิกมาตรการที่มิใช

ภาษีอื่น ๆ 

ภายใน 5 ป 

2541 

ภาษี 20%  

หรือต่ํากวา 

ลดภาษีในปที่ 1 หรือ 4 ก็ได แตตองใหเสร็จในปที่ 10 

2551 

(ค.ค 1993) (1998) (2008) 

   1 ม.ค 2536 

    ระยะเวลา 

ภาษีสูงกวา  

20 % 
ลดเหลือ 0-5% 

ยกเลิกขอจํากัด 

ดานปริมาณนําเขา 

ยกเลิกมาตรการที่มิใช

ภาษีอื่น ๆ 

ลดเหลือ 20%  

ภาพที ่4.2 

ข้ันตอนการลดภาษีภายใต AFTA (NORMAL TRACK) 
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FAST TRACK NORMAL TRACK 

ภาษีสูงกวา 20%    

• ลดเหลือ 0-5% ภายใน 10 ป 

ภาษี 20% หรือตํ่ากวา 

• ลดเหลือ 0-5% ภายใน 7 ป 
 

ภาษีสูงกวา 20%    

• ลดเหลือ 20% ในปที่ 8 

• ลดเหลือ 0-5% ในปที ่15 

ภาษี 20% หรือตํ่ากวา 

• ลดเหลือ 0-5% ภายใน 7-10 ป 
 

สินคากลุมที่ไทยเสนอ กุลมสินคาที่อาเซียนอื่นเสนอ 

8. ซีเมนต 
9. ปุย 

10. ผลิตภัณฑหนงั 

11. เยื่อกระดาษ 

12. ส่ิงทอ 

13. อัญมณีและเครื่องประดับ 

14. เครื่องใชไฟฟา 

15. เฟอรนิเจอรไม 

1. น้ํามนัพืช 

2. เคมีภัณฑ 
3. เภสัชภัณฑ 
4. พลาสติก 

5. ผลิตภัณฑยาง 
6. ผลิตภัณฑเซรามิกและผลิตภัณฑแกว 

7. แคโทดที่ทาํจากทองแดง 
เครื่องอิเล็กทรอนิกส 

เฟอรนิเจอรหวาย 

 

ภาพที ่4.3 

เปรียบเทยีบขั้นตอนการลดภาษีของ FAST TRACK และ NORMAL TRACK 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมสินคาที่จะเรงลดภาษี 15 กลุม   (FAST TRACK) 
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มาตรการเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) : ผลกระทบตอ 15 กลุมอุตสาหกรรม 

นับต้ังแต 1 มกราคม ค.ศ.1993 เปนตนไป จะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานภาษี

ศุลกากรขาเขาของสินคาแทบทุกชนิดในประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยเฉพาะสินคา 15 กลุม ไดแก 

น้ํามันพืช  ซีเมนต ยางพารา พลาสติก ปุย ผลิตภัณฑเซรามิก – แกว อิเลคทรอนิคส ข้ัวไฟฟา

ทองแดง อัญมณีและเครื่องประดับ เฟอรนิเจอรไมและหวาย ยา และเคมีภัณฑ ซึ่งอาเซียนได

กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงดานภาษีศุลกากรเปนการเรงดวน ดังนี้ 

ตารางที ่4.1 

แสดงการเปรยีบเทยีบอัตราภาษีศุลกากร 

สินคานําเขาของกลุมประเทศอาเซียน 

สินคา สิงคโปร ฟลิปปนส มาเลเซีย อนิโดนีเซีย ไทย บรูไน

1. น้ํามันพืช 0 20-50 0 10-20 1.67-7 *

บาท/ลิตร

     - นํ้ามันปาลม 0 50 0 10 2.5 *

บาท/ลิตร

     - นํ้ามันถ่ัวเหลือง 0 20 0 20 2.5 *

บาท/ลิตร

2. ซีเมนต 0 0-20 0-55 30 30-50 0

     - ปนูซีเมนตเม็ด 0 0-10 0 30 30 0

     - ปนูซีเมนตปอรตแลนด 0 0-20 0 30 30 0

     - ปนูซีเมนตขาว 0 20 55 30 50 0

3. ยางพารา

     - นํ้ายางดบิ 5 20 0 5 30-50 10

     - ผลิตภัณฑยาง 5 10-30 5-35 20-30 30-60 10

4. พลาสตกิ

     - วัตถุดบิพลาสตกิ 0 10-30 2-55 5-15 40 *

     - ผลิตภัณฑพลาสตกิ 5 10-50 2-55 40-60 40-60 *

5. ปุย 0 5-20 0-2 0 30 0

6. ผลิตภัณฑหนัง 5 50 20-30 50 100 0
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ตารางที ่4.1 (ตอ) 

 

สินคา สิงคโปร ฟลิปปนส มาเลเซีย อนิโดนีเซีย ไทย บรูไน

7. สิ่งทอ 5 30-40 10-30 40-60 80 10

8. เยือ่กระดาษ 0 3 5 5 10 *

9.  ผลิตภัณฑเซรามิค - แกว 0 40-50 0 40-60 80 *

     -วัตถดุบิเซรามิค 0 10-20 0 5 35 *

     -วัตถดุบิแกว 0 0 0 5 30 *

     -ผลิตภัณฑแกวและกระจก 0 10-50 5-50 30-60 50-80 *

10. อเิลคทรอนิคส 0 10-30 5-35 0 30-60 20

11. ข้ัวไฟฟาทองแดง 0 20 2 0 6 20

12. อญัมณีและเครื่องประดบั

     - วัตถดุบิอญัมณีและ 0 3-10 10 0-30 20-35 10

        เครื่องประดบั

     - เครื่องประดบัสําเร็จรูป 5 50 * 40-50 60 10

13. เฟอรนิเจอรไมและหวาย 5 50 20-25 30-50 80 20

14. ยา 0 10-20 0-2 5 25-30 *

15. เคมีภัณฑ 0-11 10-20 2-30 5 30 20

ที่มา :    -     CUSTOMS TARIFF OF THAILAND 

- IMPORT TARIFF OF BRUNEI 

- CUSTOMS TARIFF OF SINGAPORE 

- CUSTOMS TARIFF OF PHILIPPINES 

- CUSTOMS TARIFF OF MALAYSIA 

หมายเหต ุ: * หมายถงึ ไมปรากฏรายนามสินคาและอัตราภาษ ี

 

จากตารางแสดงใหเห็นวาอัตราภาษีศุลกากรของไทยคอนขางสูง สินคาบางชนิดสูงถึง

รอยละ 100 เชน ผลิตภัณฑหนัง เสื้อผาสําเร็จรูป ผาผืนประเภทตาง ๆ ผลิตภัณฑแกวและกระจก

เฟอรนิเจอรไมและหวาย เปนตน สําหรับอัตราภาษีของอินโดนีเซียที่สูงเปนอันดับที่ 2 ประมาณรอย

ละ 60 ไดแกส่ิงทอ ผลิตภัณฑแกว และกระจก เครื่องประดับสําเร็จรูป เฟอรนิเจอรไมและหวาย เปน



46 
 

ตน สวนประเทศมาเลเซีย มีอัตราภาษีสูงเปนอันดับ 3 โดยสูงสุดประมาณรอยละ 55 สินคาที่มี

อัตราภาษีสูง มีหลายประเภท อาทิเชน ผลิตภัณฑพลาสติก วัตถุดิบเพื่อผลิตภัณฑพลาสติก ปูนซิ

เมนตขาว ผลิตภัณฑแกวและกระจก สวนประเทศฟลิปปนส มีอัตราภาษีสูงสุดประมาณรอยละ 50 

เชน  ผลิตภัณฑหนัง ผลิตภัณฑพลาสติก ผลิตภัณฑเซรามิค แกว น้ํามันพืช อาทิ น้ํามันปาลม เปน

ตน ประเทศที่มีอัตราภาษีศุลกากรต่ําสุดคือ ประเทศสิงคโปร มีอัตราภาษีอยูระหวาง 0-5 สินคาที่มี

อัตราภาษีสูงในประเทศสิงคโปร คือ เคมีภัณฑ ประมาณรอยละ 11 ซึ่งยังอยูในอัตราต่ํา เมื่อเทียบ

กับประเทศอื่น  

สวนบรูไนนั้น การนําเขาสินคายังนอย ฉะนั้นจึงมีอัตราภาษีศุลกากรขาเขาสําหรบัสินคา

บางชนิดเทานั้น สําหรับสินคาที่มีอัตราภาษีสูง คือ เฟอรนิเจอรไม – หวาย, ข้ัวไฟฟา, ทองแดง, 

เคมีภัณฑ, อิเลคทรอนิคส มีอัตราภาษีประมาณรอยละ 20 
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Country Existing 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tariff Rates **

Brunel D. No products with tariffs above 20%
Indonesia 40% 40% 40% 30% 30% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

30% 30% 30% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
25% 25% 25% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Malaysia 50% 45.5% 41.0% 36.5% 32.0% 27.5% 23.0% 18.5% 14.0% 9.5% 5.0%
40% 36.5% 33.0% 29.5% 26.0% 22.5% 19.0% 15.5% 12.0% 8.5% 5.0%
30% 27.5% 25.0% 22.5% 20.0% 17.5% 15.0% 12.5% 10.0% 7.5% 5.0%

Philippines 46-50% 45% 40% 35% 30% 25% 20% 15% 0-5%
41-45% 40% 35% *0.3% 25% 20% 15% 10% 0-5%
36-40% 35% 30% 25% 20% 15% 10% 10% 0-5%
31-35% 30% 25% 20% 20% 15% 15% 10% 0-5%
26-30% 25% 25% 20% 20% 15% 15% 10% 0-5%
21-25% 20% 20% 15% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Singapore Above 20% 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Thailand Above 30% 30% 30% 25% 25% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

26-30% 25% 25% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
21-25% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Source : ASEAN Secretariat
     *   The above is a general tariff reduction formula.  This does not preclude a faster or slower rate of reduction for each tariff line
          with the specified time - frame
     **  Existing Tariff Rates applicable to ASEAN : Non - PTA products (as of 31 December 1992)

ตารางที่ 4.2
 General Formula of Fast Track Tariff Reduction Program (Tariff Rates Above 20%)

1995

During this period, Executive

reduction program ending
autonomous 5-year tariff
Order 470 implements an
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Country Existing 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tariff Rates **

Brunel D. 20% 20% 20% 15% 15% 15% 10% 10% 0-5%
15% 15% 15% 10% 10% 10% 10% 10% 0-5%
10% 10% 10% 5% 5% 5% 5% 5% 0-5%

Indonesia 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 10% 0-5%
15% 15% 15% 10% 10% 5% 5% 5% 0-5%
10% 10% 10% 5% 5% 5% 5% 5% 0-5%

Malaysia 20% 17.86% 15.72% 13.58% 11.44% 9.30% 7.16% 5.02%
10% 9.30% 8.60% 7.90% 7.20% 6.50% 5.80% 5.00%

Philippines

16-20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
11-15% 10% 10% 0-5% 0-5% 0-5%
6-10% 0-5% 0-5%
0-5% 0-5% 0-5% 0-5% 0-5%

Singapore 0-2.5% 0% NA NA NA NA NA NA NA NA
Thailand 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 10% 0-5%

15-19% 15% 15% 15% 10% 10% 0-5%
10-14% 10% 10% 10% 0-5%

6-9% 0-5%
5% or below 0-5%

Source : ASEAN Secretariat
     *   The above is a general tariff reduction formula.  This does not preclude a faster or slower rate of reduction for each tariff line
          with the specified time - frame
    **   Existing Tariff Rates applicable to ASEAN : Non - PTA products (as of 31 December 1992)

ตารางที่ 4.3

During this period, Executive

1995
reduction program ending
autonomous 5-year tariff
Order 470 implements an

General Formula of Fast Track Tariff Reduction Program (Tariff Rates 20% and Below)
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Country Existing 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tariff Rates **

Brunel D. 30% 30% 28% 26% 24% 22% 20% 15% 15% 10% 10% 10% 0-5%
Indonesia 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 30% 30% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 30% 30% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 20% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 20% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Malaysia 50% 46.25% 42.50% 38.75% 35% 31.25% 27.50% 23.75% 20% 20% 20% 15% 15% 15% 10% 10% 0-5%
30% 28.75% 27.50% 26.25% 25% 23.75% 22.50% 21.25% 20% 20% 20% 15% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Philippines 46-50% 45% 40% 35% 30% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
41-45% 40% 35% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
36-40% 35% 30% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
31-35% 30% 30% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
26-30% 25% 25% 25% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
21-25% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Singapore N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Thailand Above 30% 30%*** 30% 30% 30% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

26-30% 25% 25% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
21-25% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Source : ASEAN Secretariat
*     The above is a general tariff reduction formula This does not preclude a faster or slower rate of reduction for each tariff line
       within the specified time frame

**   Existing Tariff Rate applicable to ASEAN : Non-PTA product (as 31 December 1992)

ตารางที่ 4.4
General Formula of Normal Track Tariff Reduction Program (Tariff Rates Above 20%)

tariff reduction program
ending 1995

During this period
Executive Order 470

implements an
autonomous 5- year

   49 



50 
 

 

Country Existing 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tariff Rates **

Brunel D. 30% 30% 28% 26% 24% 22% 20% 15% 15% 10% 10% 10% 0-5%
50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 30% 30% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 30% 30% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Indonesia 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 20% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 20% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
50% 46.25% 42.50% 38.75% 35% 31.25% 27.50% 23.75% 20% 20% 20% 15% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Malaysia 30% 28.75% 27.50% 26.25% 25% 23.75% 22.50% 21.25% 20% 20% 20% 15% 15% 15% 10% 10% 0-5%
46-50% 45% 40% 35% 30% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Philippines 41-45% 40% 35% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
36-40% 35% 30% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
31-35% 30% 30% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
26-30% 25% 25% 25% 25% 25% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
21-25% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Singapore N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Thailand Above 30% 30%*** 30% 30% 30% 30% 25% 25% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

26-30% 25% 25% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%
21-25% 20% 20% 20% 20% 15% 15% 10% 10% 0-5%

Source : ASEAN Secretariat
*      The above is a general tariff reduction formula This does not preclude a faster or slower rate of reduction for each tariff line
        within the specified time frame
**    Existing Tariff Rate applicable to ASEAN : Non-PTA product (as 31 December 1992)

ตารางที่ 4.5
General Formula of Normal Track Tariff Reduction Program (For Products with Tariff Rate 20% and Below)

tariff reduction program
ending 1995

During this period
Executive Order 470

implements an
autonomous 5- year
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ตารางที่ 4.6 

แสดงกําหนดการลดภาษีของประเทศ 

สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 

 

ป 2000 ป 2001 ป 2002 ป 2003 ป 2010 

85% ของ IL มี

อัตราอากร  

0-5% 

90% ของ IL มี

อัตราอากร  

0-5% 

ทุกรายการใน IL มี

อัตราอากร 0-5% 

(ยืดหยุนบาง

รายการ) 

ทุกรายการใน IL มี

อัตราอากร 0-5% 

และ 60% ของ IL 

อัตราอากร 0% 

ทุกรายการใน IL 

มีอัตราอากร 0% 

 

ตารางที่ 4.7 

แสดงกําหนดการลดภาษีในบัญชีตาง ๆ ของ AFTA 

 

ประเทศ สินคาอุตสาหกรรมและ 

เกษตรแปรรูป 

สินคาเกษตรไมแปรรูป 

 IL TEL IL TEL SL 

สมาชิกเดิม 1993-2003 1996-2003 1996-2003 1996-2003 2001-2010 

เวียดนาม 1996-2006 1999-2006 1999-2006 2000-2006 2004-2013 

ลาวและพมา 1998-2008 2001-2008 2001-2008 2002-2008 2006-2015 

กัมพูชา 2000-2010 2003-2010 2003-2010 2004-2010 2008-2017 

 

มาตรการเรงรัดเพื่อฟนฟูเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Bold Measures) 

ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 6 เมื่อเดือนธันวาคม 2541 ผูนําอาเซียนได

ออกประกาศมาตรการเรงรัดเพื่อฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Bold Measures) โดย

ประเทศสมาชิกดั้งเดิม 6 ประเทศจะเรงลดภาษีสินคาใหเร็วขึ้นอีก 1 ป จากป 2546 (ค.ศ. 2003) 

เปนป 2545 (ค.ศ. 2002) โดยจะลดภาษีสินคา 85% ของบัญชี Inclusion List ใหเหลือที่อัตรา 0-

5% ในป 2543 (ค.ศ. 2000) และในป 2544 (ค.ศ. 2001) จะเพิ่มสัดสวนเปน 90% และในป 2545 

(ค.ศ. 2002) สินคาทั้งหมด (100%) ใน Inclusion List จะมีภาษีที่อัตรา 0-5% ทั้งนี้ โดยมีความ

ยืดหยุนได 



52 
 

อนึ่ง ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คร้ังที่ 31 เมื่อเดือนกันยายน 2542 ไดมี

การหารือถึงการกําจัดกําแพงภาษีทั้งหมด เพื่ออาเซียนเปนเขตการคาเสรีอยางสมบูรณซึ่งประเทศ

สมาชิกเดิม 6 ประเทศไดตกลงที่จะลดภาษีสินคา 60% ของ Inclusion List ใหเหลือที่อัตรา 0% ใน

ป 2546 (ค.ศ. 2003) และที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอยางไมเปนทางการ ซึ่งมีข้ึนในชวง

การประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2542 จะลดภาษีสินคา

ทั้งหมด (100%) ใหเหลือที่อัตรา 0% ในป 2553 (ค.ศ. 2010) และสําหรับประเทศสมาชิกใหมในป 

2558 (ค.ศ. 2015) 

4.2.2.2 การยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษ ี

นอกเหนือจากขอกําหนดในการลดภาษีแลว AFTA ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกยกเลิก

มาตรการจํากัดปริมาณ (QR) ทันทีเมื่อสินคาไดนําเขาแผนการลดภาษีแลว และไดรับประโยชน

จากการลดภาษีของอาเซียนอื่นแลว และยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษี (NTB) ภายใน 5 ป หลังจาก

ไดรับประโยชนจากการลดภาษีของอาเซียนอื่น นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกยังตองใหการอํานวย

ความสะดวกเพื่อใหการดําเนินงานของ AFTA มีประสิทธิผลมากขึ้น โดยมีการดําเนินการที่สําคัญ 

คือ นําระบบประเมินราคาศุลกากรแกตตมาใชในป 1997 ปรับประสานพิกัดอัตราศุลกากรในระบบ

ฮาโมไนซที่ 8 หลัก ใชระบบชองทางศุลกากรพิเศษสําหรับสินคา AFTA (Green Lane System) 

ต้ังแต 1 มกราคม 1996 เปนตน ขณะนี้อาเซียนกําลังดําเนินการอยางจริงจังเพื่อยกเลิกอุปสรรค

ทางการคาที่มิใชภาษีในอาเซียน โดยใหมีกระบวนการแจงขามประเทศ (cross-notification) ซึ่ง

ประเทศสมาชิกและภาคเอกชนสามารถแจงมาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศอื่น ๆ ใชอยูตอสํานัก

เลขาธิการอาเซียน เพื่อรวบรวม ตรวจสอบ แลวใหประเทศสมาชิกที่ถูกแจงนั้นชี้แจงและดําเนินการ

ยกเลิกตอไปหากพบวาเปนอุปสรรคทางการคาและไมสอดคลองกับความตกลง CEPT 

4.2.2.3 การใชสิทธิพิเศษทางภาษีของอาฟตา  

แมวาการลดภาษีระหวางกันของสมาชิกอาเซียนภายใตกรอบความตกลง CEPT - AFTA 

จะเริ่มมาตั้งแตป 1993 แตการขอใชสิทธิพิเศษทางภาษีกลับมีมูลคาไมมากนัก อยางไรก็ตาม สถิติ

การขอใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาแบบฟอรม D ของไทยจากกรมการคาตางประเทศลาสุด แสดงให

เห็นวาผูสงออกไทยไดหันมาใหความสนใจกับการใชสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตความตกลง

เขตการคาเสรีอาเซียน หรือ CEPT-AFTA มากขึ้น โดยในป 2001 มีการขอ From D ซึ่งเปนฟอรม

รับรองแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) ของสินคาที่ใชสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใต 

CEPT - AFTA เปนมูลคาราว 1,100 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.7 ของมูลคาการ

สงออกไปอาเซียนโดยรวม เพิ่มข้ึนจากป 2000 ซึ่งมีการขอ From D เพียงรอยละ 6 และไดมีการขอ 
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From D เพิ่มข้ึนตอเนื่องมาถึงป 2002 ซึ่งมีการสงออกโดยใช Form D ภายใต CEPT - AFTA เปน

มูลคากวา 1,500 ลานเหรียญสหรัฐ หรือราวรอยละ 11 ของมูลคาสงออกไปอาเซียน 

ตารางที่ 4.8 

แสดงสถิติการออกหนงัสือรับรองแหลงกําเนิด 

สินคาแบบฟอรม D (Form D) ของไทย 

มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐ 

ประเทศ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

มาเลเซีย 49.98 278.78 212.12 281.53 352.86 421.49 601.10 

อินโดนีเซีย 69.37 177.02 63.72 121.33 277.40 339.29 406.97 

ฟลิปปนส 79.09 136.05 100.31 149.05 156.64 233.05 314.69 

เวียดนาม 1.36 2.44 6.71 51.16 52.71 65.32 146.88 

สิงคโปร 0.79 3.55 8.33 5.73 11.96 20.12 49.98 

บรูไน 0.17 0.21 0.20 0.52 0.27 0.53 0.94 

ลาว 0 0 0 0 0.13 0.02 0.04 

พมา 0 0 0 0.02 0 0.06 0.05 

กัมพูชา 0 0 0 0 0 0.02 0.37 

รวม 200.76 598.05 391.4 609.34 851.97 1079.89 1521.02 

ที่มา  :    รวบรวมจากสําเนา Form D สวนหนังสือแหลงกําเนิดสินคา สํานักบริหารการนําเขา

และสงออก กรมการคาตางประเทศ 

4.2.3 การเขาเปนภาคีความตกลง CEPT for AFTA ของประเทศสมาชิกใหมอาเซียน 

เวียดนาม เขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อป กรกฎาคม 2538 โดยเวียดนามไดรับการตอ

เวลาในการดําเนินการตามพันธกรณี CEPT for AFTA เปนเวลา 3 ป หลังจากประเทศสมาชิก

อาเซียนดั้งเดิม โดยมีกําหนดตองเร่ิมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ในป 2539 (1996) และลดลง

เหลือที่อัตรา 0- 5% ในป 2549 (ค.ศ. 2006) และเริ่มลดภาษีสินคาเกษตรไมแปรรูปประเภท

ออนไหว (Sensitive List) ในป 2547 (ค.ศ. 2004) ใหเหลือภาษีที่อัตรา 0-5% ในป 2556 (ค.ศ. 

2013)   

ลาวและพมา ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อ 23 กรกฎาคม 2540 และภายใตกรอบ

ความตกลง CEPT for AFTA ลาวและพมามีกําหนดจะตองเริ่มลดภาษีสินคาใน Inclusion List ใน 

2541 (ค.ศ. 1998) และลดภาษีใหเหลือ 0-5% ในป 2551 (ค.ศ. 2008) และเริ่มลดภาษีสินคา
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เกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหว (Sensitive List) ในป 2546 (ค.ศ. 2006) ใหเหลือภาษีที่อัตรา 0-

5% ในป 2558 (ค.ศ. 2015) กลาวคือ ลาวและพมาไดรับการตอเวลาในการดําเนินการตาม

พันธกรณีของ CEPT เปนเวลา 5 ป หลังจากอาเซียนดั้งเดิม  

กัมพูชา เขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 โดยกัมพูชาไดรับการตอ

เวลาในการดําเนินการตามพันธกรณี CEPT เปนเวลา 7 ป หลังจากประเทศอาเซียนดั้งเดิม 

กลาวคือ กัมพูชามีกําหนดตองเริ่มลดภาษีสินคาใน Inclusion List ในป 2543 (ค.ศ. 2000) และ

ลดลงเหลือที่อัตรา 0- 5% ในป 2553 (ค.ศ. 2010) และเริ่มลดภาษีสินคาเกษตรไมแปรรูปประเภท

ออนไหว (Sensitive List) ในป 2551 (ค.ศ. 2008) ใหเหลือภาษีที่อัตรา 0-5% ในป 2560 (ค.ศ. 

2017) 

ทั้งนี้ ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอยางไมเปนทางการ เมื่อเดือนพฤศจิกายน 

2542 กําหนดใหประเทศสมาชิกใหมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ทั้งหมด (100%) ใหเหลือที่

อัตรา 0% ในป 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีความยืดหยุนได ซึ่งจะชากวาประเทศสมาชิกดั้งเดิม 5 ป  

อนึ่ง ภายใตมาตรการเรงรัดการฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Bold Measures) 

ประเทศสมาชิกใหมก็จะตองเรงลดภาษีใหเร็วขึ้นเชนกัน โดยเวียดนามจะตองเรงเพิ่มรายการสินคา

ที่จะลดภาษีใหเหลือที่อัตรา 0-5% ในป 2546 (ค.ศ. 2003) ลาวและพมาในป 2548 (ค.ศ. 2005) 

และกัมพูชาในป 2550 (ค.ศ. 2007) 

4.2.4 ความคบืหนาในการดาํเนนิการของ AFTA  

การดําเนินการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนมีความกาวหนาไปมาก ประเทศสมาชิก

พยายามเรงรัดการลดภาษีศุลกากรตามมาตรการ Bold Measure ที่กําหนดไว ซึ่งในปจจบัุนคาดวา

รายการสินคาใน IL ที่ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ไดนํามาลดภาษีในป 2545 จะมีจํานวนรวม

ทั้งสิ้น 58,360 รายการ ซึ่งครอบคลุมสัดสวน 87.08% ของรายการสินคาทั้งหมดในอาเซียน1 โดย

อัตราภาษีโดยเฉลี่ยในป 2543 สําหรับสินคาภายใต CEPT อยูในระดับ 4.432 และคาดวาจะลดลง

เหลือประมาณ 3.96% ในป 2544 ซึ่งลดลงอยางเห็นไดชัดหากเทียบกับอัตรา 12.76% ในป 2536 

ซึ่งเปนปแรกของการจัดตั้ง AFTA นอกจากนี้ในป 2544 สินคาประมาณ 92.9% หรือ 40,911 

รายการของสินคาภายใตรายการ IL ของประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ จะมีอัตราภาษีระหวาง 0-5 

% และในป 2546  สินคาประมาณ  21,258 รายการ จะมีอัตราภาษีเปน 0% 

                                                           
1 33rd AEM Report, September 2001, Ha Noi 
2 ขอมูลจาก Joint Press Statement, 32nd ASEAN Economic Ministers Meeting, 5 October 

2000, Chiang Mai 
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หลังจากการดําเนินการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ปรากฏวาปริมาณการคาของ

อาเซียนขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยในป 2543 มูลคาการคาการสงออกระหวางสมาชิก

อาเซียน (Intra ASEAN Export) มีมูลคา 97.80 พันลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 77.45 

พันลานดอลลารสหรัฐ ในป 2542 หรือประมาณ 26.3%  และขยายตัวเพิ่มข้ึนจากในป 2536 ซึ่งมี

มูลคาประมาณ 43.7 พันลานดอลลารสหรัฐ (หรือขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2536 ถึง 124.7%) และ

มูลคาการคา (การสงออกและนําเขา) ของอาเซียนไปยังประเทศนอกภูมิภาค (Extra-ASEAN 

Trade) ขยายตัวเพิ่มข้ึนตามลําดับ โดยเพิ่มจาก 346.5 พันลานดอลลารสหรัฐ ในป 2536 เปน 

490.4 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2542 และขยายตัวเปน 585.4 พันลานดอลลารสหรัฐ ในป 

25433  โดยประเทศคูคาที่สําคัญของอาเซียน ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน  

ตารางที่ 4.9 

รางแผนการลดภาษีสินคาป 2545 (Tentative 2002 CEPT Package)4 

 IL TEL Sensitive List GE Total 

Brunei 6,276 0 14 202 6,492 

Indonesia 7,213 0 4 68 7,285 

Malaysia 10,039 218* 83 53 10,393 

Philippines 5,571 6** 46 16 5,639 

Singapore 5,859 0 0 0 5,859 

Thailand 9,104 0 7 0 9,111 

Vietnam 5,505 696 51 139 6,391 

Laos DPR 2,098 1,291 88 74 3,551 

Myanmar 3,580 1,823 21 48 5,472 

Cambodia 3,115 3,523 50 134 6,822 

ASEAN-10 58,360 7,557 364 734 67,015 

Percentage 87.08% 11.28% 0.54% 1.10% 100.00 

 
                                                           

3  สถิติในป 2536  เปนขอมูลจาก ASEAN Secretariat  รวมเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิม  

6 ประเทศ โดยไมรวมเวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา  และสถิติในป 2543  เปนขอมูลจาก ASEAN Secretariat  

รวมเฉพาะอาเซียนเดิม 6 ประเทศและพมา  (จาก 15th AFTA Council,Ha Noi,  September 2001) 
4 ASEAN Secretariat, as of August 2001, Report 33rd AEM, Sept 2001, Hanoi 
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ปญหาในการดําเนนิการ AFTA 

ขณะนี้ มีบางประเทศที่เร่ิมเจรจาขอชะลอการลดภาษีศุลกากรสําหรับสินคาบางรายการ

ในรายการยกเวนการลดภาษีชั่วคราว (Temporary Exclusion List : TEL) ซึ่งมีกําหนดจะตอง

นําเขาสูกระบวนการลดภาษีภายในป 2543 (ค.ศ. 2000)  และทยอยลดภาษีใหเหลือ 0-5% ภายใน

ป 2545 (ค.ศ. 2002) ตามพันธกรณีภายใต AFTA โดยมาเลเซียเจรจาขอชะลอการลดภาษีสําหรับ

สินคาชุดประกอบรถยนต (Completely Knocked-Down : CKD) และรถยนตประกอบแลว 

(Completely Built-Unit : CBU) โดยอางวาอุตสาหกรรมรถยนตของมาเลเซียไดรับผลกระทบจาก

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจจึงตองมีการปกปองไปอีกระยะหนึ่ง  

อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการหารือเพื่อจัดทําแนวทางแกไขปญหา

ดังกลาว โดยจัดทําพิธีสารวาดวยการดําเนินการตามแผนงานการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากัน

สําหรับบัญชียกเวนลดภาษีชั่วคราว (Protocol Regarding the Implementation of the CEPT 

Scheme Temporary Exclusion List)  ซึ่งไดมีการลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในโอกาส

การประชุม ASEAN Informal Summit ที่สิงคโปร ในเดือนพฤศจิกายน 2543 ทั้งนี้ รางพิธีสารฯ 

ระบุเงื่อนไขที่สําคัญ ๆ ในการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะขอแกไขขอลดหยอนตามพันธกรณีความ

ตกลง CEPT สําหรับ AFTA คือ การจํากัดขอบเขตของสินคาที่สามารถขอแกไขขอลดหยอนไว

เฉพาะสินคาอุตสาหกรรมในบัญชี TEL งวดสุดทาย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2542 การใหการชดเชย

แกประเทศผูที่มีผลประโยชนที่สําคัญทั้งในรูปภาษีและมิใชภาษี ประเทศที่มีผลประโยชนสําคัญ

สามารถขอเพิกถอนขอลดหยอนเพื่อตอบโตในกรณีที่ไมสามารถตกลงในเรื่องการชดเชยได และ

กระบวนการทั้งหมดตองใชเวลาไมเกิน 180 วัน  

สําหรับอินโดนีเซียและฟลิปปนส ไดแจงเจรจาขอชะลอการลดภาษีสําหรับสินคาน้ําตาล

ซึ่งอยูในรายการ TEL สินคาเกษตรไมแปรรูป โดยจะขอโอนยายไปสูรายการสินคาออนไหวสูง 

(Highly Sensitive List - SL) และสินคาออนไหว (Sensitive List - HSL) ตามลําดับ ซึ่งกําหนด

จะตองเริ่มลดภาษีในชวงระหวางป 2544-2546 (ค.ศ. 2001-2003) โดยทยอยลดภาษีใหเหลือ 0-

5% ภายในป 2553 (ค.ศ. 2010) สําหรับสินคาในบัญชี SL และอัตราภาษีสุดทาย 20% สําหรับ

สินคาในบัญชี HSL 

สถานะปจจุบัน 

- มาเลเซียไดรับความเห็นชอบใหชะลอการโอนยายสินคายานยนตจากบัญชียกเวนลด

ภาษีชั่วคราว (Temporary Exclusion List : TEL) สูบัญชีลดภาษี (Inclusion List) มาเลเซียจึงไม

ตองลดภาษีสินคายานยนตลงเหลือ 20% ในป 2000 และเหลือ 0-5% ในป 2003 ทั้งนี้ มาเลเซียได



57 
 

ใหคํามั่นแกไทยวาจะนําสินคารายการนี้มาลดภาษีเหลือ 20% ในป 2005 และที่ประชุมรัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียนไดมีมติใหมาเลเซียและไทยเจรจาหาขอยุติใหไดกอนการประชุมผูนําอาเซียนครั้ง

ที่ 7 ในเดือนพฤศจิกายน 2001 แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมสามารถหาขอยุติได เนื่องจากมาเลเซีย

ไมไดแจงผลการพิจารณาชดเชยแกไทย 

- อินโดนีเซียไดรับความเห็นชอบใหโอนยายสินคาน้ําตาลออกจากบัญชียกเวนลดภาษี

ชั่วคราว (TEL) ไปไวในบัญชีสินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive List : HSL) อินโดนีเซียจึงไมตอง

ลดภาษีสินคาน้ําตาลลงเหลือ 0-5 % ในป 2003 และเปน 0% ในป 2010 สําหรับกรอบเวลาการลด

และอัตราภาษีสุดทายนั้น ข้ึนอยูกับการเจรจาขั้นตอไป 

- ฟลิปปนสไดรับความเห็นชอบใหโอนยายสินคาน้ําตาลออกจากบัญชียกเวนลดภาษี

ชั่วคราว (TEL) ไปไวในบัญชีสินคาออนไหว (Sensitive List : SL) ฟลิปปนสจึงไมตองลดภาษี

น้ําตาลลลงเหลือ 0-5% ในป 2003 และเปน 0% ในป 2010  โดยจะตองลดภาษีเหลือ 0-5% ในป 

2010 

 
4.3 สถานการณการคาระหวางประเทศของอาเซียน 

  

4.3.1 การคาระหวางประเทศภายในภูมิภาคอาเซียน (Intra-ASEAN Trade) 

ภายหลังจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในป 1993 ตลาดอาเซียนเปนตลาดที่มี

ความสําคัญเพิ่มมากขึ้นสําหรับทั้งประเทศในกลุมและประเทศนอกกลุม เมื่อพิจารณาเฉพาะ

การคาระหวางประเทศทางดานการสงออกของสมาชิกภายในภูมิภาคอาเซียน (เฉพาะอาเซียน 6 

ประเทศ) (ดูตารางที่ 4.10) พบวามีแนวโนมการสงออกไปยังประเทศสมาชิกภายในกลุมเพิ่มสูงขึ้น

ตั้งแตป 1993–1997 โดยมูลคาการสงออกรวมในป 1993 คิดเปนมูลคา 43,681.1 ลานเหรียญ

สหรัฐ เทียบกับป 1996 มีมูลคาการสงออกรวม คิดเปนมูลคา 80,973.7 ลานเหรียญสหรัฐ จะเห็น

ไดวาสัดสวนการสงออกไปยังประเทศในกลุมอาเซียนสูงขึ้นเกือบรอยละ 50 ซึ่งนับวามีมูลคาการ

สงออกที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว แตลดต่ําลงในป 1998 อันเปนผลมาจากปญหาวิกฤตการณทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ภายหลังจากป 1998 มูลคาการสงออกไปยังอาเซียนก็มีแนวโนม

เพิ่มข้ึน โดยมีมูลคาการสงออกรวมสูงสุดในป 2000 คิดเปนมูลคา 93,380.0 ลานเหรียญสหรฐั และ

ลดต่ําลงอีกครั้งในป 2001 โดยมีมูลคาการสงออกคิดเปนมูลคา 82,680.7 ลานเหรียญสหรัฐ และมี

แนวโนมเพิ่มข้ึนโดยมีมูลคาการสงออกรวมสูงสุดในป 2005 คิดเปนมูลคา 153,862.5 ลานเหรียญ

สหรัฐ 
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ตารางที ่4.10 

แสดงมูลคาการคาภายในอาเซียนทางดานการสงออกเปนรายประเทศ 

(Intra-ASEAN Export by Country, 1993-2005) 

 หนวย : ลานเหรียญสหรัฐ 

Source :  ASEAN Trade Statistics Database;  

Notes  :  ASEAN 6 covers Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand. 

 

Country 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Brunei  Darussalam 

Cambodia 

Indonesia 

Lao PDR 

Malaysia 

Myanmar 

Philippines 

Singapore 

Thailand 

Vietnam 

487.2 

- 

4,997.2 

- 

12,986.9 

- 

795.3 

18,406.1 

6,008.4 

- 

468.2 

- 

5,867.1 

- 

15,256.9 

- 

1,425.5 

27,562.4 

7,991.4 

- 

529.7 

- 

6,475.9 

- 

18,435.6 

- 

2,357.5 

31,770.7 

10,609.6 

- 

446.4 

- 

8,310.1 

- 

22,694.0 

- 

2,970.3 

34,441.4 

12,111.5 

- 

496.4 

- 

8,850.9 

- 

23,248.7 

- 

3,436.2 

35,793.8 

13,525.7 

- 

220.8 

- 

9,346.7 

- 

21,611.4 

- 

3,821.0 

25,998.2 

8,314.7 

- 

375.2 

- 

8,278.3 

- 

21,885.0 

204.5 

4,989.1 

29,269.3 

9,901.9 

- 

639.5 

76.0 

10,883.7 

- 

24,408.6 

393.5 

5,982.6 

37,784.0 

13,212.2 

- 

774.8 

72.6 

9507.1 

- 

21,024.2 

951.3 

4,986.0 

32,815.4 

12,549.4 

- 

884.2 

91.9 

9,933.5 

- 

22,127.1 

1,221.3 

5,529.7 

33,962.6 

13,156.4 

- 

632.9 

101.5 

10,725.4 

102.2 

26,036.2 

3,060.2 

6,581.7 

51,777.8 

16,583.0 

- 

865.0 

80.2 

12,994.3 

89.6 

31,737.2 

996.8 

6,837.9 

62,494.4 

21,170.0 

3,850.9 

1,529.0 

144.5 

15,823.7 

147.6 

36,633.7 

1,5937 

7,149.9 

71,976.4 

23,867.0 

5,030.9 

TOTAL 43,681.1 58,571.5 70,178.9 80,973.7 85,351.8 69,312.9 74,903.5 93,380.0 82,680.7 86,706.6 115,601.0 141,116.3 153,862.5 

ASEAN 6 43,681.1 58,571.5 70,178.9 80,973.7 85,351.8 69,312.9 74,698.9 92,910.5 81,656.9 85,393.4 112,337.0 136,098.8 156,979.7 
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ตารางที่ 4.11 

แสดงมูลคาการคาภายในอาเซียนทางดานการนําเขาเปนรายประเทศ 

(Intra-ASEAN Import by Country, 1993-2005) 

หนวย : ลานเหรียญสหรัฐ 

Source :  ASEAN Trade Statistics Database;  

Notes  :  ASEAN 6 covers Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand. 

 

Country 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Brunei  Darussalam 

Cambodia 

Indonesia 

Lao PDR 

Malaysia 

Myanmar 

Philippines 

Singapore 

Thailand 

Vietnam 

886.3 

- 

2,658.7 

- 

8,903.6 

- 

1,883.0 

18,760.5 

5671.2 

- 

983.5 

- 

3,270.9 

- 

10,947.9 

- 

2,463.8 

22,166.7 

7,079.0 

- 

1,013.0 

- 

4,218.9 

- 

12,522.6 

- 

2,489.1 

24,537.6 

8,820.8 

- 

2,848.6 

- 

5,549.0 

- 

14,682.3 

- 

4,011.8 

27,362.2 

9,757.2 

- 

976.8 

- 

5,413.0 

- 

14,840.1 

- 

4,872.8 

30,396.9 

8,121.6 

- 

591.1 

- 

4,559.2 

- 

12,940.0 

- 

4,428.9 

23,647.6 

5,438.1 

- 

895.6 

- 

4,783.6 

- 

12,412.8 

989.6 

4,461.0 

26,241.0 

7,987.4 

- 

534.4 

549.1 

6,781.2 

- 

15,934.8 

1,113.3 

4,955.4 

33,291.3 

10,306.4 

- 

544.8 

1,091.7 

5,726.8 

- 

15,254.3 

1,319.2 

4,664.8 

28,991.0 

10,047.0 

- 

627.5 

598.0 

6,995.5 

- 

17,245.2 

1,190.8 

5,542.0 

30,441.4 

10,561.7 

- 

616.9 

1,694.9 

8,030.3 

252.7 

21,003.1 

967.8 

6,398.1 

39,550.5 

12,616.3 

- 

644.5 

673.5 

11,686.0 

365.1 

26,919.1 

951.1 

8,355.9 

47,184.2 

15,834.6 

7,695.3 

738.5 

1,026.6 

17,239.5 

362.4 

29,164.0 

896.6 

8,874.3 

52,148.6 

21,552.4 

8,937.7 

TOTAL 38,763.3 46,911.9 53,602.1 64,211.2 64,621.2 51,604.9 57,771.0 73,466.0 67,639.6 73,202.2 91,130.6 119,581.2 141,030.7 

ASEAN 6 38,763.3 46,911.9 53,602.1 64,211.2 64,621.2 51,604.9 56,781.4 71,803.6 65,228.7 71,413.4 88,215.2 109,896.1 129,807.2 
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และเมื่อพิจารณามูลคาการนําเขารวมของประเทศสมาชิกอาเซียน (เฉพาะอาเซียน 6 

ประเทศ) จากภูมิภาคอาเซียน (ดูตารางที่ 4.11) พบวาในป 1993 มีมูลคาการนําเขารวมจาก

ภูมิภาคอาเซียน คิดเปนมูลคา 38.763.3 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 1996 คิดเปนมูลคา 64,211.2 

ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งก็มีสัดสวนการนําเขาเพิ่มข้ึนเกือบรอยละ 50 และมีมูลคาการนําเขาที่ลดต่ําลง

ในป 1998 เชนเดียวกันกับมูลคาการสงออก หลังจากป 1998 มูลคาการนําเขาก็เพิ่มสูงขึ้น 

จนกระทั่งในป 2000 มีมูลคาการนําเขาสูงสุดคิดเปน 73,446.0 ลานเหรียญสหรัฐ และลดต่ําลงใน

ป 2001 คิดเปนมูลคา 67,639.6 ลานเหรียญสหรัฐ และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยมีมูลคาการสงออก

รวมสูงสุดในป 2005 คิดเปนมูลคา 141,030.7 ลานเหรียญสหรัฐ 

หากพิจารณาในรายประเทศภายในอาเซียนแลวจะพบวา ประเทศสิงคโปรเปนประเทศ

ที่มีมูลคาการคาระหวางประเทศกับประเทศสมาชิกภายในภูมิภาคอาเซียนสูงสุด ทั้งทางดานการ

นําเขาและสงออก รองลงมา คือ มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ตามลําดับ  

4.3.2 การคาระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียนกับประเทศภายนอก (Extra-ASEAN Trade) 

การคาระหวางประเทศของภูมิภาคอาเซียน (เฉพาะอาเซียน 6 ประเทศ) ตอประเทศ

นอกกลุมอาเซียน ภายหลังจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในป 1993 พบวาโดยรวมแลว (ดู

ตารางที่ 4.12-4.13) ในป 1993 มีมูลคาการสงออกรวมคิดเปน 162,956.1 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 

1997 คิดเปนมูลคา 257,318.3 ลานเหรียญสหรัฐ และในป 2004 และ ป 2005 คิดเปนมูลคา 

428,253.0 และ 484,284.6 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ โดยที่แนวโนมการสงออกไปยังประเทศ

นอกกลุมโดยรวมมีแนวโนมเปนบวกแตมีการชะลอตัวในป 1998 และ 2001 แตโดยรวมแลวมีการ

เปลี่ยนแปลงของการเติบโตในแตละปที่ไมสูงนัก 

สวนทางดานการนําเขา พบวา ในป 1993 และ 1996 มูลคาการนําเขาจากประเทศนอก

กลุมโดยรวม (เฉพาะอาเซียน 6 ประเทศ) คิดเปนมูลคา 184,547.5 และ 286,395.0 ลานเหรียญ

สหรัฐ ตามลําดับ สวนในป 2004 และ 2005 มีมูลคาการนําเขาจากประเทศนอกกลุมโดยรวมคิด

เปนมูลคา 428,253.0 และ 484,284.6 ลานเหรียญ ตามลําดับ โดยที่แนวโนมการนําเขาเปน

เชนเดียวกับแนวโนมของการคาระหวางประเทศภายในกลุม คือ มีการชะลอตัวในป 1998 และ 

2001 
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ตารางที ่4.12 

แสดงมูลคาการคาระหวางประเทศอาเซียนกับประเทศนอกกลุมทางดานการสงออก 

เปนรายประเทศ (Extra-ASEAN Export  by Country, 1993-2005) 

 หนวย : ลานเหรียญสหรัฐ 

Source  :  ASEAN Trade Statistics Database;  

Notes    :  ASEAN 6 covers Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand. 

Country 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Brunei Darussalam 

Cambodia 

Indonesia 

Lao PDR 

Malaysia 

Myanmar 

Philippines 

Singapore 

Thailand 

Vietnam 

- 

- 

31,825.8 

- 

33,329.7 

- 

10,579.5 

55,595.0 

31,626.1 

- 

1,317.1 

- 

32,979.1 

- 

40,208.3 

- 

12,024.7 

64,327.1 

37,337.0 

- 

2,241.3 

- 

38,942.1 

- 

48,712.2 

- 

15,036.7 

72,848.0 

48,737.4 

- 

2,046.9 

- 

46,534.4 

- 

51,552.5 

- 

16,562.7 

82,907.9 

43,783.2 

- 

2,217.7 

- 

42,423.4 

- 

54,208.9 

- 

21,791.5 

92,380.4 

44,296.3 

- 

1,702.8 

- 

39,500.9 

- 

55,487.2 

- 

25,675.3 

83,804.7 

41,166.9 

- 

1,965.6 

- 

40,387.1 

- 

62,402.9 

540.3 

30,047.8 

85,355.8 

46,209.0 

- 

1,529.7 

1,291.5 

51,240.3 

- 

73,745.8 

800.4 

32,095.7 

100,568.5 

55,488.7 

- 

2,755.6 

1,422.5 

46,810.5 

- 

67,007.5 

1,267.1 

27,164.2 

88,871.4 

52,376.1 

- 

2,006.7 

1,842.2 

47,225.3 

- 

71,150.1 

1,230.9 

29,678.5 

91,080.1 

52,951.8 

- 

2,578.2 

2,014.2 

50,332.9 

41.7 

78,946.5 

1,403.6 

29,946.5 

108,122.3 

63,867.1 

- 

4,197.3 

2,426.1 

8,590.3 

16.8 

94,773.4 

990.9 

32,842.6 

136,059.1 

76,191.4 

22,165.0 

4,840.3 

2,94730 

69,836.2 

26.5 

103,836.2 

1,564.1 

34,104.7 

157,827.7 

85,755.6 

23,545.6 

TOTAL 162,956.1 188,193.3 226,517.8 242,387.6 257,318.3 247,337.9 299,906.3 316,760.6 287,675.0 297,147.6 336,955.9 428,253.0 484,284.6 

ASEAN 6 162,956.1 188,193.3 226,517.8 242,387.6 257,318.3 247,337.9 266,368.1 314,668.8 284,985.4 294,092.5 333,496.5 402,654.2 456,201.4 
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ตารางที ่4.13 

แสดงมูลคาการคาระหวางประเทศอาเซียนกับประเทศนอกกลุมทางดานการนําเขา 

เปนรายประเทศ(Extra-ASEAN Import  by Country, 1993-2005) 

หนวย : ลานเหรียญสหรัฐ 

Source :  ASEAN Trade Statistics Database;  

Notes  :  ASEAN 6 covers Brunei Darussalam, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand. 
 
 

Country 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Brunei  Darussalam 

Cambodia 

Indonesia 

Lao PDR 

Malaysia 

Myanmar 

Philippines 

Singapore 

Thailand 

Vietnam 

- 

- 

25,669 

- 

35,484.4 

- 

15,714.4 

66,467.2 

41,212.5 

- 

1,017.0 

- 

31,512.3 

- 

46,110.3 

- 

18,833.4 

75,381.9 

47,474.8 

- 

1,119.6 

- 

36,435.2 

- 

58,917.3 

- 

19,150.8 

85,577.7 

63,752.0 

- 

1,586.2 

- 

41,069.4 

- 

60,620.8 

- 

24,380.8 

96,049.5 

62,688.4 

- 

1,333.9 

- 

36,266.7 

- 

62,148.2 

- 

31,059.7 

105,575.8 

54,966.1 

685.2 

- 

22,777.6 

- 

48,036.4 

- 

25,231.0 

77,848.3 

33,273.5 

- 

824.7 

- 

19,218.7 

- 

51,265 

896.5 

26,281.5 

84,757.0 

40,330.6 

 

533.3 

855.4 

26,733.6 

- 

63,712.6 

1106.1 

29,535.4 

101,388.8 

51,628.9 

- 

762.5 

410.3 

25,235.3 

- 

57,843.6 

1492.3 

28,392.4 

86,928.1 

51,928.4 

- 

972.9 

1066.8 

24,293.3 

- 

61,552.7 

927.3 

29,884.5 

85,894.9 

52,168.2 

- 

735.1 

1211.5 

24,520.4 

85.4 

62,516.1 

875.4 

31,098.4 

96,665.8 

63,143.1 

- 

869.9 

1331 

34,838.6 

139.6 

79,092.3 

981.9 

35,683.4 

126,357.5 

79,470.2 

24,133.0 

764.6 

1797.9 

40,371.4 

339.5 

85,049.1 

736.2 

38,543.9 

148,014.2 

96,438.5 

23,656.2 

TOTAL 184,547.5 220,329.7 264,952.7 286,395.0 291,350.5 207,852.0 223,576.0 275,494.2 252,995.4 266,760.6 280,851.2 382,897.3 435,711.6 

ASEAN 6 184,547.5 220,329.7 264,952.7 286,395.0 291,350.5 207,852.0 222,678.5 273,532.6 251,092.9 254,766.5 278,678.8 356,311.8 409,181.8 
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เมื่อพิจารณาการคาระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนกับประเทศนอกกลุมเปน

รายประเทศแลว พบวา ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มีมูลคาการสงออกและนําเขากับประเทศ

นอกกลุมสูงที่สุด โดยในป 2005 มีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 33 และสัดสวนการนําเขาคิด

เปนรอยละ 34 จากมูลคาการคากับประเทศนอกกลุมของภูมิภาคอาเซียนทั้งหมด รองลงมา คือ 

มาเลเซีย มีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 21 และสัดสวนการนําเขา รอยละ 20 ไทย มีสัดสวน

การสงออกคิดเปนรอยละ 18 และสัดสวนการนําเขารอยละ 22 อินโดนีเซีย มีสัดสวนการสงออกคิด

เปนรอยละ 14 และสัดสวนการนําเขา รอยละ 9 และฟลิปปนส มีสัดสวนการสงออกและนําเขาที่

นอยสุด โดยมีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 9 และสัดสวนการนําเขา รอยละ 9 

 

4.3.3 คูคาสําคัญของอาเซียน 

 ตลาดสงออกและแหลงนําเขาสินคาที่สําคัญของอาเซียน  
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ตารางที่ 4.14 

แสดงตลาดนําเขา และสงออกที่สําคัญ 10 อันดับของประเทศอาเซียน 6 ในป 1993 – 2005 

(ASEAN 6 Import and Export by Country of Destination, 1993-2005) 

  มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐ 

Country of  Destination 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Import 

ASEAN 

Major Trading Partner 

Australia 

Canada 

China 

EU: 

EU-15 

EU-25 

Hong Kong 

India 

Japan 

New Zealand 

Pakistan 

Republic of Korea 

Russia 

Taiwan 

USA 

Rest of The World 

 

38,763.3 

184,547.5 

5,392.1 

1,552.8 

4,336.4 

 

31,822.4 

31,822.4 

- 

1,429.6 

55,702.9 

722.6 

213.4 

7,148.1 

246.8 

8,159.7 

33,712.7 

34,107.9 

 

46,911.9 

220,329.7 

6,447.0 

1,717.0 

5,759.0 

 

38,729.3 

38,729.3 

- 

1,547.0 

67,302.5 

797.9 

166.7 

9,035.5 

494.6 

9,530.5 

39,201.7 

39,600.9 

 

53,602.1 

264,952.7 

7,173.4 

2,290.8 

7,129.7 

 

46,392.8 

46,392.8 

- 

1,838.4 

78,535.2 

865.9 

247.9 

11,345.6 

1,083.7 

11,240.7 

46,435.1 

50,373.5 

 

64,211.2 

286,395.0 

8,688.8 

2,445.6 

9,217.6 

 

57,380.5 

58,091.7 

5,355.9 

2,843.8 

73,310.1 

1,150.8 

367.4 

13,294.4 

2,040.9 

12,796.6 

53,011.4 

43,780.1 

 

64,621.2 

291,350.5 

7,963.9 

2,568.0 

13,482.9 

 

51,009.8 

51,828.6 

8,671.2 

4,395.5 

71,264.2 

1,297.1 

263.5 

14,857.4 

1,115.6 

14,605.4 

61,695.0 

37,342.3 

 

51,604.9 

207,852.0 

5,702.1 

1,766.7 

11,211.5 

 

34,401.0 

34,570.7 

6,386.9 

1,750.4 

46,693.7 

863.5 

233.2 

9,267.4 

562.9 

5,972.7 

50,942.2 

31,928.1 

 

56,781.4 

222,678.5 

6,081.4 

2,078.0 

12,184.2 

 

34,675.5 

34,849.4 

7,000.1 

2,082.4 

51,244.1 

750.1 

228.5 

12,109.9 

714.2 

7,397.8 

45,962.0 

39,996.4 

 

71,803.6 

273,532.6 

8,674.4 

2,118.3 

17,860.6 

 

38,927.1 

39,728.9 

8,044.8 

3,130.2 

65,386.0 

1,031.8 

290.5 

14,793.3 

1,048.4 

8,441.8 

48,350.9 

55,256.9 

 

65,228.7 

251,092.9 

9,481.0 

1,675.7 

17,009.7 

 

39,561.2 

39,728.9 

7,049.5 

3,589.9 

52,861.4 

1,241.5 

366.9 

13,057.1 

1,076.8 

6,792.9 

45,565.8 

51,595.8 

 

71,413.4 

254,765.5 

7,215.1 

1,980.3 

22,083.2 

 

39,903.2 

40,887.8 

7,804.6 

3,584.9 

52,789.5 

962.1 

266.5 

14,586.8 

1,518.4 

12,477.6 

43,355.0 

44,514.8 

 

88,215.2 

278,678.8 

7,216.1 

1,859.5 

30,043.5 

 

40,040.6 

41,132.6 

8,015.6 

3,969.4 

59,898.6 

1,146.5 

229.3 

16,399.8 

1,491.3 

13,357.1 

48,100.5 

46,618.8 

 

109,896.1 

356,311.8 

9,116.2 

2,420.8 

42,520.3 

 

51,672.4 

52,978.0 

8,575.7 

6,594.1 

72,189.8 

1,347.8 

166.8 

20,529.5 

2,274.5 

19,508.5 

54,524.1 

63,565.9 

 

129,807.2 

409,181.8 

11,447.0 

2,830.8 

54,913.2 

 

55,439.7 

56,829.2 

5,111.6 

7,856.1 

76,885.2 

1,450.5 

167.9 

23,364.3 

3,229.7 

11,221.5 

59,749.0 

94,126.0 

TOTAL 223,310.8 267,241.6 318,554.8 350,606.2 355,971.8 259,456.9 279,459.9 345,336.2 316,321.6 326,179.9 366,894.1 466,208.0 538,989.0 
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ตารางที่ 4.14 (ตอ)  

Country of  Destination 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Export 

ASEAN 

Major Trading Partner 

Australia 

Canada 

China 

EU: 

EU-15 

EU-25 

Hong Kong 

India 

Japan 

New Zealand 

Pakistan 

Republic of Korea 

Russia 

Taiwan 

USA 

Rest of The World 

 

43,681.1 

162,956.1 

3,696.5 

1,958.7 

4,528.7 

 

31,391.5 

31,391.5 

- 

1,484.0 

30,952.2 

565.3 

810.3 

6,125.9 

173.7 

6,143.6 

42,008.2 

33,117.3 

 

58,571.5 

188,193.3 

4,511.8 

2,155.1 

5,303.8 

 

35,196.4 

35,196.4 

- 

1,989.5 

34,299.6 

696.8 

1,065.9 

7,005.1 

159.0 

7,394.4 

49,370.7 

39,045.1 

 

70,178.9 

226,517.8 

5,179.1 

2,239.8 

6,200.9 

 

44,285.9 

44,285.9 

- 

2,821.1 

42,680.7 

762.2 

1,048.6 

8,574.4 

849.3 

8,761.0 

54,993.7 

48,121.1 

 

80,973.7 

242,387.6 

6,106.0 

1,988.2 

7,474.1 

 

46,926.0 

47,310.8 

10,571.0 

3,722.8 

43,150.3 

812.5 

1,245.9 

9,446.7 

3,169.2 

11,316.7 

59,515.5 

36,557.9 

 

85,351.8 

257,318.3 

6,418.4 

1,881.9 

9,167.9 

 

46,086.7 

46,815.4 

20,069.2 

4,473.2 

42,008.6 

773.8 

1,755.6 

10,667.8 

876.1 

12,708.3 

70,030.4 

29,671.8 

 

69,312.9 

247,337.9 

7,120.3 

2,314.7 

9,202.6 

 

48,152.2 

48,730.8 

16,162.7 

5,217.9 

34,716.8 

757.4 

1,288.0 

7,813.0 

472.6 

6,799.6 

64,620.0 

42,121.6 

 

74,698.9 

266,368.1 

7,854.1 

2,248.2 

9,564.1 

 

55,651.3 

56,328.9 

16,843.2 

5,577.2 

37,628.6 

892.2 

1,161.6 

10,878.3 

223.8 

8,932.5 

70,003.4 

38,232.1 

 

92,910.5 

341,668.8 

8,882.6 

2,688.7 

14,117.0 

 

62,586.9 

63,035.9 

21,749.1 

6,198.8 

50,484.2 

1,212.2 

3,185.5 

14,435.1 

326.7 

10,289.1 

72,855.5 

45,208.5 

 

81,656.9 

284,985.4 

8,495.5 

4,328.5 

14,454.9 

 

56,148.0 

56,757.3 

20,061.8 

5,861.3 

48,152.7 

985.9 

1,098.7 

14,710.6 

382.6 

8,693.5 

61,594.4 

39,407.7 

 

85,393.4 

294,092.5 

9,587.4 

3,013.3 

19,486.1 

 

53,828.9 

55,470.2 

21,861.4 

8,099.0 

44,411.0 

1,087.6 

1,387.6 

15,676.9 

525.7 

18,556.1 

60,317.4 

34,632.8 

 

112,337.6 

333,496.5 

11,917.7 

2,679.5 

28,987.2 

 

57,548.7 

59,485.0 

28,582.8 

8,134.0 

52,937.8 

1,488.8 

1,643.5 

16,741.9 

902.4 

15,399.4 

68,381.0 

36,235.4 

 

136,098.8 

402,654.2 

16,170.2 

3,126.1 

38,552.8 

 

68,663.7 

71,352.1 

29,667.7 

10,609.2 

63,611.3 

2,114.1 

1,692.8 

19,769.9 

1,152.6 

17,526.9 

73,957.0 

53,341.6 

 

156,979.7 

456,201.4 

19,606.1 

3,026.3 

49,292.1 

 

73,160.4 

75,839.1 

13,046.4 

14,503.7 

68,317.4 

2,632.8 

2,102.9 

24,319.0 

1,464.1 

8,261.9 

85,697.3 

88,092.3 

TOTAL 206,637.2 246,764.7 296,696.7 323,361.3 342,670.1 316,650.8 341,067.0 407,579.3 366,642.3 379,485.9 445,833.5 538,753.0 613,181.1 
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หากพิจารณาถึงมูลคาการสงออกไปยังตลาดหลักของอาเซียน (พิจารณาเฉพาะ

อาเซียน 6 ประเทศ) ในป 1993 - 2005 แลว จะพบวาตลาดหลักของภูมิภาคอาเซียนใน 4 อันดับ

แรกจะไมมีการเปลี่ยนแปลงกลุมประเทศเลย คงมีแตการเปลี่ยนแปลงลําดับความสําคัญเทานั้น 

โดยตลาดสงออกสําคัญ 4 อันดับแรกของอาเซียนนั้น ไดแก อาเซียน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป  และ

ญ่ีปุน (ดูตารางที่ 4.14) หากพิจารณามูลคาการสงออกของอาเซียนโดยรวม (อาเซียน 6 ประเทศ) 

พบวา ต้ังแตป 1998 – 2005 อาเซียนเปนตลาดสงออกหลักเปนอันดับหนึ่งของการสงออกของ

ภูมิภาคอาเซียน โดยมีมูลคาการสงออกไปยังอาเซียนโดยรวม 43,681.1 และ 156,979.7 ลาน

เหรียญสหรัฐ ตามลําดับ อันดับสองคือ สหรัฐอเมริกา มีมูลคาการสงออกรวมไปยังสหรัฐอเมริกาใน

ป 1993 และ 2005 คิดเปน 42,008.2 และ 85,697.3 ลานเหรียญสหรัฐ  ตามลําดับ อันดับสาม คือ 

สหภาพยุโรป  มีมูลคาการสงออกรวมไปยังสหภาพยุโรป  ในป 1993 และ 2005 คิดเปน 31,391.5 

และ 75,839.1 ลานเหรียญสหรัฐ  ตามลําดับ สวนอันดับส่ี คือ ญ่ีปุน มีมูลคาการสงออกรวมไปยัง

ญ่ีปุนในป 1993 และ 2005 คิดเปน 30,952.2 และ 68,317.4 ลานเหรียญสหรัฐ  ตามลําดับ 

จีนเปนตลาดสงออกหลักเปนอันดับที่หาของอาเซียน ในป 1993 และ 2005 มมีลูคาการ

สงออกรวมคิดเปน 4,528.7 และ 49,292.1 ลานเหรียญสหรัฐ  ซึ่งภายหลังจากที่จีนมีการเปดเสรี

ทางการคามากขึ้นทําใหจีนกลายเปนตลาดสงออกที่สําคัญของอาเซียน และมีแนวโนมที่จะทวี

ความสําคัญเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากเปนประเทศที่มีขนาดใหญมีประชากรเปนจํานวนมาก   

หากพิจารณามูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศตาง ๆ ของอาเซียน (พิจารณาเฉพาะ

อาเซียน 6 ประเทศ) ในป 1993 - 2005 แลว จะพบวาตลาดหลักของภูมิภาคอาเซียนใน 4 อันดับ

แรก เปนตลาดเดียวกันกับตลาดการสงออก ไดแก อาเซียน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป  และญี่ปุน (ดู

ตารางที่ 4.14) หากพิจารณามูลคาการนําเขาของอาเซียนโดยรวม (อาเซียน 6 ประเทศ) พบวา 

ต้ังแตป 1998 – 2005 อาเซียนเปนแหลงนําเขาสินคาที่สําคัญเปนอันดับหนึ่งของการนําเขาของ

ภูมิภาคอาเซียน โดยมีมูลคาการนําเขาไปยังอาเซียนโดยรวม 51,604.9 และ 129,807.2 ลาน

เหรียญสหรัฐ ตามลําดับ อันดับสองคือ ญ่ีปุน มีมูลคาการนําเขารวมจากประเทศญี่ปุนในป 1993 

และ 2005 คิดเปน 55,702.9 และ 76,885.2 ลานเหรียญสหรัฐ  ตามลําดับ อันดับสาม คือ 

สหรัฐอเมริกา มีมูลคาการนําเขารวมจากประเทศสหรัฐอเมริกาในป 1993 และ 2005 คิดเปน 

33,712.7 และ 59,749.0 ลานเหรียญสหรัฐ  ตามลําดับ สวนอันดับส่ี คือ สหภาพยุโรป  มีมูลคาการ

นําเขารวมจากประเทศสหภาพยุโรป  ในป 1993 และ 2005 คิดเปน 31,822.4 และ 56,829.2 ลาน

เหรียญสหรัฐ  ตามลําดับ จีนเปนแหลงนําเขาสินคาที่สําคัญเปนอันดับที่หาของอาเซียน โดยมีมูลคา

การนําเขาจากจีน ในป 1993 และ 2005 คิดเปน 4,336.4 และ 54,913.2 ลานเหรียญสหรัฐ  
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ตารางที่ 4.15 

ASEAN Ten Major Exports Markets in 2004-2005 

 

Country Value Share Country Value Share
ASEAN 141,116.3    24.8        ASEAN 163,862.5    25.3         
USA 80,157.9      14.1        USA 92,941.9      14.3         
EU-25 76,087.8      13.4        EU-25 80,922.1      12.5         
Japan 67,227.6      11.8        Japan 72,756.4      11.2         
China 41,351.8      7.3          China 52,257.5      8.1           
Hong Kong 30,268.7      5.3          Republic of Korea 24,362.3      3.8           
Republic of Korea 19,810.9      3.5          Australia 19,645.7      3.0           
Taiwan 17,540.2      3.1          India 15,048.3      2.3           
Australia 16,197.2      2.8          Hong Kong 13,868.6      2.1           
India 10,939.4      1.9          Taiwan 8,267.7        1.3           
Top-Ten Countries 500,697.9    87.9        Top-Ten Countries 543,932.8    83.9         
Others 68,671.4      12.1        Others 104,214.2    16.1         
TOTAL 569,369.3    100.0      TOTAL 648,147.0    100.0       

2004 2005

 
Source :  ASEAN Trade Statistics Database 
Note :         Value is in USD Million; Share is in % 
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ตารางที่ 4.16 

ASEAN Ten Major Imports Origins in 2004-2005 

 

Country Value Share Country Value Share
ASEAN 119,581.2    23.8         ASEAN 141,030.7    24.5        
Japan 76,035.4      15.1         Japan 81,077.9      14.1        
USA 55,706.9      11.1         China 61,136.0      10.6        
EU-25 55,455.5      11.0         USA 60,976.4      10.6        
China 47,714.2      9.5           EU-25 59,611.6      10.3        
Republic of Korea 20,732.9      4.1           Republic of Korea 23,609.5      4.1          
Taiwan 19,759.0      3.9           Australia 11,593.0      2.0          
Saudi Arabia 9,758.3        1.9           Taiwan 11,532.9      2.0          
Australia 9,148.5        1.8           India 7,952.3        1.4          
Hong Kong 9,007.2        1.8           Saudi Arabia 6,438.1        1.1          
Top-Ten Countries 422,899.1    84.2         Top-Ten Countries 464,958.6    80.6        
Others 79,579.4      15.8         Others 111,783.8    19.4        
TOTAL 502,478.5    100.0       TOTAL 576,742.4    100.0      

2004 2005

Source :  ASEAN Trade Statistics Database 

Note :      Value is in USD Million; Share is in % 

หากพิจารณามูลคาการสงออกสินคาของอาเซียนไปยังประเทศตาง ๆ พบวา อาเซียนเปน

กลุมประเทศที่เปนตลาดสงออกสินคาที่สําคัญของอาเซียนเปนอันดับหนึ่ง (ดูตารางที่ 4.15) โดย

มูลคาการสงออกเทียบกับมูลคาการสงออกโดยรวมคิดเปนสัดสวนรอยละ 25.3 ในป 2005 

สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสินคาอันดับที่สอง มีสัดสวนการสงออกในป 2005 คิดเปนรอยละ 14.3 

อันดับที่สาม คือ สหภาพยุโรป  มีสัดสวนการสงออกสินคาคิดเปนรอยละ 12.5 จากมูลคาการสงออก

ทั้งหมด สวนญี่ปุนเปนตลาดสําคัญอันดับที่ส่ี มีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 11.2 ของมูลคาการ

สงออกทั้งหมด และจีนเปนตลาดสงออกหลักเปนอันดับที่หาของอาเซียน ในป 2005 โดยมีสัดสวน

การสงออกไปยังจีนคิดเปนรอยละ 8.1 ของมูลคาการสงออกรวม 

และเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนการสงออกไปยังตลาดสงออกสําคัญ 10 อันดับแรกของ

อาเซียนโดยรวมแลวพบวา แนวโนมสัดสวนของการสงออกไปยังตลาดสงออกหลักแตละประเทศ

เพิ่มข้ึน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการกระจุกตัวของการคาที่เพิ่มมากขึ้น  
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หากพิจารณามูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศตาง ๆ ของอาเซียน พบวา อาเซียนเปน

กลุมประเทศที่เปนแหลงนําเขาสินคาสําคัญของอาเซียนเปนอันดับหนึ่ง (ดูตารางที่ 4.16) โดยมูลคา

การนําเขาเทียบกับมูลคาการนําเขาโดยรวมคิดเปนสัดสวนรอยละ 24.5 ในป 2005 ญ่ีปุนเปนแหลง

นําเขาสินคาเปนอันดับที่สอง มีสัดสวนการนําเขาในป 2005 คิดเปนรอยละ 14.1 อันดับที่สาม มี 2 

ประเทศ คือประเทศจีน และสหรัฐอเมริกา  มีสัดสวนการนําเขาสินคาคิดเปนรอยละ 10.6 จากมูลคา

การนําเขาทั้งหมด โดยจีนมีสัดสวนที่เพิ่มข้ึน สวนสหภาพยุโรปเปนแหลงนําเขาสําคัญอันดับที่ส่ี มี

สัดสวนการนําเขาคิดเปนรอยละ 10.3 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด  

โดยเมื่อพิจารณาสัดสวนการนําเขาจากแหลงนําเขาสําคัญ 10 อันดับแรกโดยรวมแลว 

แสดงใหเห็นถึงแหลงนําเขายังคงกระจุกตัวอยูในประเทศเดิม ๆ  ทั้งหมด เพียงแตสลับลําดับกันใน

แตละป  
 

4.4 การคาระหวางอาเซียน - ไทย 
 

นับแตมีการจัดตั้ง AFTA การคาระหวางไทยและอาเซียนขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก โดย

เพิ่มข้ึนจาก 10,031.5 ลานดอลลารสหรัฐในป 2535 อันเปนปกอนเร่ิมกอต้ัง AFTA เปน 23,860 

ลานดอลลารสหรัฐในป 2543 หรือเพิ่มข้ึน 137.9% ในป 25435 โดยในป 2543 อาเซียนเปนตลาด

สงออกและแหลงนําเขาอันดับ 2 ของไทย ทั้งนี้ ในป 2535 กอนการกอต้ัง AFTA ไทยเคยเสียเปรียบ

ดุลการคากับอาเซียนคิดเปนมูลคา 1,051.2 ลานดอลลารสหรัฐ แตนับแตป 2536 เปนตนมา ไทย

กลับเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด  

4.4.1 มูลคาการสงออกของไทยไปอาเซียนเพิ่มข้ึนจาก 4,902.2 ลานดอลลารสหรัฐในป 

2535 เปน 13,514 ลานเหรียญสหรัฐในป 2543 หรือเพิ่มข้ึน 175.7%  โดยสินคาสงออกที่มีมูลคา

สูงอันดับแรก ๆ คือ คอมพิวเตอรและอุปกรณ แผงวงจรไฟฟา น้ํามันสําเร็จรูป ยานพาหนะและ

อุปกรณ / สวนประกอบ เคมีภัณฑ น้ําตาลทราย เปนตน 

4.4.2 มูลคาการนําเขาของไทยจากอาเซียนเพิ่มข้ึนจาก 5,541.4 ลานดอลลารสหรัฐใน

ป 2535 เปน 10,346 ลานดอลลารสหรัฐในป 2543 หรือเพิ่มข้ึน 86.7% สินคานําเขาที่มีมูลคาสูง 

คือ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ แผงวงจรไฟฟา เคมีภัณฑ 

น้ํามันดิบ หลอดภาพโทรทัศน เปนตน 

                                                           
5 ขอมูลจากกรมเศรษฐกิจการพาณิชย 
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4.4.3 สินคาที่ไทยจะไดรับผลกระทบจากการจัดตั้ง AFTA คือ สินคาที่ไมมีศักยภาพใน

การปรับตัวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและสินคาที่ใชเวลาในการปรับตัวนาน เชน 

เหล็ก ส่ิงทอ และสินคาประเภทที่มีการลดภาษีใน AFTA แลว แตเปนสินคาที่ตองใชวัตถุดิบนําเขา

จากประเทศนอกอาเซียนซึ่งไทยมีอัตราภาษีศุลกากรอยูในระดับสูง เชน เครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร เปนตน   
 

4.5 ผลกระทบตอเศรษฐกจิของไทย 
 

4.5.1 ผลกระทบในระยะสั้น : AFTA อาจทําใหรัฐบาลสูญเสียรายไดสวนหนึ่งจากอัตรา

ภาษีนําเขาที่ลดลง สงผลใหอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการผลิตต่ําและไมมีความสามารถใน

เชิงแขงขันไดรับผลกระทบ อาทิ อุตสาหกรรมปโตรเคมี ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่เพิ่งเริ่มกอต้ัง อาจ

เสียเปรียบในการแขงขันกับสิงคโปรซึ่งประกอบการมานานแลว นอกจากนี้อุตสาหกรรมน้ํามัน

ปาลมซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ไทยเสียเปรียบดานวัตถุดิบจะมีปญหาการแขงขันกับมาเลเซียและ

อินโดนีเซีย รวมทั้งสินคาสําเร็จรูปที่มีการลดภาษีใน AFTA แลวแตเปนสินคาที่ตองอาศัยวัตถุดิบ

นําเขาจากนอกอาเซียน ซึ่งไทยมีอัตราภาษีนําเขาในระดับสูง เชน วัตถุดิบของเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส วัสดุสําหรับผลิตเฟอรนิเจอร เปนตน 

4.5.2 ผลประโยชนในระยะยาว : AFTA จะสงประโยชนตอประเทศไทยดังนี ้

- การลดภาษีของอาเซียนจะทําใหสินคาที่ไทยสงออกไปอาเซียนมีราคาถูกและสามารถ

แขงขันกับประเทศนอกกลุมได 

- การลดภาษีของไทยจะทําใหมีการนําเขาวัตถุดิบ และสินคากึ่งสําเร็จรูปจากอาเซียนใน

ราคาถูก ซึ่งจะมีผลตอการลดตนทุนการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการสงออก 

-  ผูบริโภคสามารถบริโภคสินคาอุปโภคบริโภคไดในราคาถูกลง 

- การขยายฐานตลาดจะทําใหอาเซียนเกิดการประหยัดตอขนาด (Economics of scale) 

และไดรับประโยชนจากหลักการไดเปรียบอันเปนปจจัยดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

- การแขงขันกันภายในอาเซียนจะทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพและพัฒนาเทคโนโลยี 

- การขยายการนําเขาและการสงออกภายในอาเซียน จะทําใหประเทศไทยลดการพึ่งพา

การคากับกลุมอ่ืนลดลง 
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ทั้งนี้ เมื่อมองภาพเศรษฐกิจโดยรวมแลว ไทยและอาเซียนตางก็จะไดรับประโยชนจาก 

AFTA แตจะมากนอยกวากันนั้นขึ้นอยูกับความสามารถในการปรับตัวของภาครัฐและภาคเอกชน

ในแตละประเทศ ทั้งนี้ นับแตมีการกอต้ัง AFTA เปนตนมา การคาระหวางไทยและอาเซียนขยายตัว

ข้ึนมากและมูลคาการสงออกสินคาจากไทยไปยังอาเซียนเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด  
 

4.6 ผลกระทบจากการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน 
ตออุตสาหกรรมที่ทําการศึกษา 

 

4.6.1 อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 

อุตสาหกรรมกระดาษมีวิวัฒนาการมากอนอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ การผลิตกระดาษ

ในระยะแรกนิยมใชเยื่อกระดาษที่นําเขาจากตางประเทศและเศษกระดาษ ในป 2516 – 2517 ซึ่ง

เกิดวิกฤตการณทางการเงินและน้ํามัน สงผลใหราคาเยื่อกระดาษราคาภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น

มาก ทําใหผูผลิตกระดาษเริ่มผลิตเยื่อกระดาษขึ้นใชเอง สําหรับการผลิตเยื่อกระดาษเพื่อจําหนาย

ในประเทศนั้นเริ่มเมื่อป 2525 

ในปจจุบันปริมาณการผลิตเยื่อกระดาษยังต่ํากวาปริมาณความตองการภายในประเทศ 

และอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไมอาจขยายตัวไดทันตอความตองการ จึงตองมีการนําเขาเยื่อ

กระดาษมาใชแทน 

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไทยมีลักษณะของผูประกอบการนอยราย กําลังการผลิตใน

ปจจุบันประมาณ 300,000 ตันเทานั้น ซึ่งต่ํากวากําลังการผลิตเยื่อกระดาษของอินโดนีเซียมาก  

เพราะประสบปญหาขอจํากัดดานวัตถุดิบ (เนื้อไม) ขอจํากัดนี้จะทําใหอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ

ไทยไมสามารถขยายตัวไดมากในอนาคต ในขณะเดียวกันไทยก็ขาดแคลนไมเนื้อออนสําหรับการ

ผลิตเยื่อกระดาษประเภทใยยาว ดังนั้นไทยจึงตองนําเขาเยื่อกระดาษใยยาวจากตางประเทศเปน

มูลคาปละหลายพันลานบาท เยื่อกระดาษที่ผลิตในประเทศไทยเปนเยื่อใยส้ันประเภทเยื่อเคมีแบบ

โซดา (Soda Process) หรือซัลเฟต (Sulphate Process) 

ปญหาที่สําคัญที่สุดของอุตสาหกรรมนี้ คือ การขาดแคลนวัตถุดิบ (เนื้อไม) และปญหา

ปริมาณการใชน้ําในกระบวนการผลิต ผูประกอบการไดพยายามแกปญหาขาดแคลนไมโดยการ

สงเสริมใหเกษตรกรรายยอยปลูกไมโตเร็ว เชน ยูคาลิปตัส แตก็ไมสามารถแกปญหาการขาดแคลน

วัตถุดิบไดมากนัก ผูวิจัยไดพยายามคนหาวาเหตุใดเกษตรกรรายยอยจึงมิไดเปลี่ยนจากการปลูก

พืชชนิดอื่นมาเปนยูคาลิปตัสการคํานวณหาผลตอบแทนของการปลูกยูคาลิปตัสเปรียบเทียบกับ
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การปลูกมันสําปะหลัง พบวาการปลูกยูคาลิปตัสใหผลตอบแทนต่ํากวาการปลูกมันสําปะหลังใน

กรณีเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน แตการปลูกยูคาลิปตัสใหผลตอบแทนสูงกวาการปลูกมัน

สําปะหลังในกรณีการปลูกโดยบริษัทขนาดใหญ นี้คือเหตุผลที่บริษัทผูผลิตเยื่อกระดาษตองการได

พื้นที่สัมปทานขนาดใหญเพื่อปลูกไมยูคาลิปตัส แตรัฐอาจไมสามารถตอบสนองไดเพราะการปลูก

ไมยูคาลิปตัสเปนปญหาโตแยงทางการเมือง นอกจากนั้นอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษตองใชปริมาณ

น้ํามาก (การผลิตเยื่อกระดาษประเภทกึ่งเคมี 1 ตัน ตองใชน้ําประมาณ 40 – 60 ลูกบาศกเมตร) 

อีกทั้งยังมีปญหาน้ําเสียจํานวนมาก จนทําใหเกิดแรงตอตานทางการเมืองเปนประจํา 

สําหรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) คาดวาจะไมมี

ผลกระทบตออุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไทยมากนัก เพราะภาษีนําเขาเยื่อกระดาษน้ําต่ําอยูแลว 

(5% สําหรับการนําเขาจากประเทศในกลุมอาเซียน และ 10% สําหรับการนําเขาจากประเทศนอก

กลุมอาเซียน) รวมทั้งการคาเยื่อกระดาษระหวางไทยกับกลุมอาเซียนนั้นมีมูลคานอยมาก เมื่อ

เทียบกับมูลคานําเขาเยื่อกระดาษโดยรวมของไทย แตการจัดตั้ง AFTA อาจจะมีผลกระทบทางบวก

ตอผูประกอบการในอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษไทย หากรัฐบาลลดภาษีนําเขาสารเคมีและวัตถุดิบที่

ใชในการผลิตเยื่อกระดาษ 

4.6.2 อุตสาหรรมปูนซีเมนต 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนตในกลุมประเทศอาเซียน มีโครงสรางอุตสาหกรรมทีค่ลายคลงึกนั 

กลาวคือ มีลักษณะที่มีการแขงขันนอยราย (ยกเวนประเทศที่ไมมีการผลิตปูนซีเมนต ไดแก สิงคโปร 

และบรูไน) มีการควบคุมจากรัฐบาลในดานตาง ๆ รวมทั้งกําลังการผลิต และการคุมครอง

อุตสาหกรรมจากภาษีขาเขา แตการคุมครองจะลดลงในบางครั้ง หากมีการขาดแคลนปูนซีเมนตใน

ประเทศ และตองนําเขา ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงที่สุดในกลุมประเทศอาเซียน 

รองลงมา ไดแก อินโดนีเซีย การคาอุตสาหกรรมปูนซีเมนตในกลุมประเทศอาเซียนมีไมมากนัก 

ยกเวนระหวางประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานใกลเคียงกัน 

การรวมกลุมเปนเขตการคาเสรีอาเซียน จะไมมีผลกระทบตออุตสาหกรรมปูนซีเมนตของประเทศ

ไทย แตจะชวยใหการนําเขาและสงออกซีเมนตเม็ด และปูนซีเมนต ทําไดงายขึ้น ในกรณีปูนซีเมนต

ขาดแคลนหรือลนตลาด 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนตของไทยไดเร่ิมตนขึ้นในป พ.ศ. 2456 โดยที่มีบริษัทแรกคือ 

บริษัทปูนซีเมนตไทย ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะทําการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และเพื่อใหมี

อุตสาหกรรมที่ผลิตวัตถุดิบที่สําคัญในอุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมนี้อยูภายใตการควบคุม

ของรัฐบาลมาโดยตลอดนับต้ังแตเร่ิมตน ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลจึงมีอิทธิพลอยางมากตอ
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ลักษณะโครงสรางและการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมนี้ ซึ่งโดยแทจริงแลวสงผลกระทบไปยัง

อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย เชน อุตสาหกรรมกอสราง 

ประเภทปูนซเีมนต แบงเปน 

1.  ปูนซีเมนตพอรตแลนด (Portland Cement) 

ประเภทที ่1 ใชในอุตสาหกรรมการกอสรางมากที่สุด 

ประเภทที่ 2 ใชในงานคอนกรีตที่มีเนื้อหนามาก ๆ หรืองานคอนกรีตในบริเวณที่มี 

 ซัลเฟตมาก ๆ 

ประเภทที่ 3 ใชในงานคอนกรีตอัดแรงทุกชนิดที่ตองการใหรับน้ําหนักไดเร็ว   

 และถอดแบบไดเร็ว 

ประเภทที่ 4 ใชในงานกอสรางคอนกรีตหนา เชน งานรากฐานขนาดใหญ เนื่องจาก

เปนปูนซีเมนตที่คลายความรอนต่ําที่สุด แตเปนชนิดที่ยังไมมีการผลิต 

 ในประเทศไทย 

ประเภทที่ 5 เหมาะสําหรับงานกอสรางในทะเล ริมทะเล หรือบนดินเค็ม 

2.  ปูนซีเมนตผสม (Mixed Cement) 

เปนปูนซีเมนตที่ผสมจากวัสดุเฉื่อย เชน ทราย หรือหินปูนบดละเอียด เพื่อทําให

ปูนซีเมนตมีแรงอัดต่ํา เหมาะสําหรับงานกอสรางอาคารทั่ว ๆ ไป ที่ไมตองรับน้ําหนักมาก  เชน   

งานหลอภาชนะคอนกรีต งานหลอทอ งานเทพื้น และยังใชเปนปูนกอ และปูนฉาบไดดวย 

3.  ปูนซีเมนตขาว (White Portland Cement) 

ใชสําหรับงานกอสรางตกแตงอาคารผนังทั้งภายในและภายนอกอาคาร 

การคาปูนซีเมนตในกลุมอาเซียน  มีประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่นําเขารายใหญที่สุด

ในกลุมอาเซียน ทั้งนี้เพราะสิงคโปรเปนประเทศที่ไมมีอุตสาหกรรมปูนซีเมนต ประเทศนําเขาที่

สําคัญรองลงมาไดแก ประเทศมาเลเซีย สวนประเทศไทย และประเทศอินโดนิเซียนั้น มีการนําเขา

บางเปนครั้งคราว 

สําหรับประเทศผูสงออกที่สําคัญในกลุมประเทศอาเซียนนั้น ไดแก ประเทศอินโดนิเซีย  

ตลาดสงออกที่สําคัญของประเทศอินโดนีเซียนั้นเปนตลาดนอกกลุมอาเซียน ประเทศมาเลเซียเปน

อีกประเทศหนึ่งซึ่งมีการสงออกในกลุมประเทศอาเซียนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสงออกไป

ยังประเทศสิงคโปรซึ่งอยูใกลกัน 

สําหรับกลุมอุตสาหกรรมปูนซีเมนตมีความคิดเห็นวา “การคาโดยทั่วไปของกลุม

อาเซียนจะเกิดขึ้นในกรณีที่ประเทศผูสงออก มีปูนซีเมนตเกินความตองการในประเทศ ซึ่งในชวงที่
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ผานมามีบางประเทศซึ่งไมมีโรงงานผลิตปูนซีเมนตเปนของตนเอง ตองนําเขาโดยตลอด ไดแก 

สิงคโปร และมาเลเซียตะวันออก ซึ่งประเทศสิงคโปรจะนําเขาจากประเทศอินโดนีเซีย, มาเลเซีย 

(ซึ่งทางบริษัทในสิงคโปรมีบริษัทแมอยูในประเทศดังกลาว) ญ่ีปุน, เกาหลีใต สวนมาเลเซีย

ตะวันออกนําเขาจากประเทศญี่ปุนเปนหลัก”  

สาเหตุหนึ่งที่การคาซีเมนตในระหวางกลุมอาเซียนมีไมมากนัก ก็เพราะปูนซีเมนตเปน

สินคาที่ถูกควบคุมทางดานการผลิตและไดรับการคุมครองจากรัฐบาลของประเทศในกลุมสมาชิก

แตละประเทศ เชน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส บางประเทศเก็บภาษีขาเขาในอัตราสูง  

เชน ไทย อัตราภาษีขาเขาปกติอยูในระดับ 30% มาเลเซีย อัตราภาษีขาเขาปกติอยูในระดับ 50%  

ฟลิปปนสก็มีอัตราภาษีขาเขาอยูในระดับสูงเชนกัน ดังนั้นในภาวะปกติที่ไมมีปญหาการขาดแคลน

ปูนซีเมนตการคาระหวางประเทศในกลุมอาเซียนจะไมเกิดขึ้น แตถาหากเกิดภาวะขาดแคลนใน

บางประเทศ รัฐบาลจะลดอัตราภาษีขาเขาลงมาชั่วคราวเพื่อใหมีการนําปูนเขามาแกไขภาวะขาด

แคลน ดังนั้น แตละประเทศในกลุมนี้จะมีการสงออกนําเขาหรือไม ข้ึนอยูกับภาวะการผลิตและการ

บริโภคของประเทศที่นําเขารวมทั้งภาวะการผลิตและการบริโภคของประเทศที่จะสงออกได เพราะ

ถาความตองการบริโภคมีมากก็จะไมสามารถสงออกได 

นอกจากนี้แลวธรรมชาติของการผลิตปูนซีเมนตตองใชเงินลงทุนสูง เปนสิ่งที่ทําใหการ

เขามาแขงขันทําไดยาก รวมทั้งธรรมชาติของซีเมนตที่เปน Bulky การขนสงคอนขางยากและ

คาใชจายสูงจึงไมมีการตั้งโรงงานผลิตซีเมนตเพื่อสงออกเปนการเฉพาะ แตเปนการผลิตเพื่อตลาด

ภายในประเทศและสวนเกินจึงจะสงออก บางครั้งทําใหการสงออกมีราคาที่ตํ่ากวาราคาขายใน

ประเทศประมาณรอยละ 25 – 30 ข้ึนอยูกับภาวะราคาในตลาดโลก ดังนั้น เราจึงคาดวาเขตการคา

เสรีอาเซียนจะไมมีผลกระทบตอการคาปูนซีเมนตในอาเซียน ยกเวนในภาวะขาดแคลนหรือลน

ตลาด การนําเขาและสงออกจะสะดวกขึ้น 

ความสามารถในการแขงขันในการผลิตปูนซีเมนตของประเทศในกลุมอาเซียนนั้น  

สามารถที่จะวัดได โดยใชตัวประกอบหนึ่งซึ่งเปนเครื่องชี้ได คือ ราคาหนาโรงงาน (Ex – factory 

Price) ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนตในกลุมนั้นมีความคลายคลึงกันมากตั้งแตการใช

เทคโนโลยี โครงสรางตลาด การผลิต ตลอดจนนโยบายของรัฐ ถึงแมวาราคาหนาโรงงาน อาจจะไม

สะทอนตนทุนที่แทจริงนัก ทั้งนี้เพราะราคานี้จะรวมถึงตนทุนการผลิตกับอัตรากําไรและราคาที่

โรงงานสามารถตั้งใหสูงกวาควรจะเปนได และในบางประเทศ เชน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ราคา

ปูนซีเมนตถูกควบคุมโดยรัฐบาลทั้งนี้เนื่องจากโครงสรางการผลิตที่มีผูแขงขันนอยราย ซึ่งโครงสราง

ของอุตสาหกรรมนี้ของประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียน มีลักษณะคลายคลึงกันคือ มีผูแขงขันนอย
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ราย (Oligopoly) ประเทศไทยมีผูผลิตรายใหญที่มีสวนแบงตลาดกวาครึ่ง (บริษัทปูนซีเมนตไทย : 

SCG) ที่เหลือเปนรายยอย ๆ ประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซียก็เชนเดียวกัน ซึ่งการเขามาแขงขัน

ในการผลิตยังถูกจํากัดโดยนโยบายของรัฐบาล ถึงแมจะมีการเปดใหมีบริษัทใหม ๆ เขามาแขงขัน

บางในบางครั้ง นอกจากนี้แลวเวลาปูนซีเมนตขาดแคลนก็จะมีการลดการคุมครองลงเปนครั้งคราว

คลายคลึงกันทุกประเทศ 

การพิจารณาวาจะมี Trade Creation เกิดขึ้นหรือไมนั้นยังตองขึ้นกับอัตราคาขนสงดวย  

ซึ่งหากไทยจะสงปูนซีเมนตผงไปยังประเทศฟลิปปนส ถารวมคา Freight แลวราคาใกลเคียงกับ

ราคาในประเทศฟลิปปนส ซึ่งคงจะไมมีความจําเปนใด ๆ ที่ประเทศฟลิปปนสจะตองนําเขาจากไทย  

เพราะราคาไมจูงใจนักและยังตองรวมราคาคาขนสงอื่น ๆ อีกดวย ซึ่งอาจจะไมคุมและสําหรับ

โอกาสที่จะสงออกไปประเทศมาเลเซียนั้นคงจะเปดกวางขึ้นได การศึกษาของประเทศมาเลเซีย

พบวา อุตสาหกรรมนี้ในประเทศมาเลเซียอาจจะประสบกับการแขงขันจากประเทศตาง ๆ และ

เสียเปรียบในการแขงขันเพราะมีตนทุนการผลิตที่สูงกวาประเทศไทยและอินโดนีเซีย สําหรับตลาด

ในประเทศสิงคโปรนั้นคงจะไมมีผลกระทบอะไรเพราะเปนตลาดที่เปดอยูแลว 

กลาวโดยสรุป ประการแรกการรวมเขตการคาเสรีอาเซียน คงจะไมมีผลกระทบกับ

อุตสาหกรรมปูนซีเมนตของไทยมากนัก เพราะไทยมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ 

ในกลุมอาเซียนได และคงยังไมมีประเทศใดมีกําลังการผลิตที่จะสงออกไปประเทศตาง ๆ ในกลุม

อาเซียนมากนัก ถึงแมวาไทยอาจจะเสียเปรียบประเทศอินโดนีเซียอยูบางในเรื่องของตนทุน

พลังงาน แตในการปรับโครงสรางภาษีของไทยก็จะทําใหถานหินและวัตถุดิบมีภาษีขาเขาลดลง

เหลือ 0% ซึ่งก็จะทําใหไทยไมเสียเปรียบตอไป 

ประการที่สอง การคาปูนซีเมนตในกลุมอาเซียนนาจะเปนไปในลักษณะเดิม ทั้งนี้เพราะ

การที่จะมีการคาเพิ่มข้ึนจะตองเกิดจากปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ ประการแรก ประเทศที่มี

ศักยภาพในการสงออกจะตองมีผลผลิตสวนเกินที่จะสงออก ประการที่สอง จะตองมีประเทศที่มี

ความตองการนําเขาเพราะเกิดภาวะการขาดแคลนในประเทศ และประการที่สาม คาขนสงจะตอง

ไมทําใหราคานําเขาปูนซีเมนตสูงเกินกวาราคาในประเทศมากจนเกินไป แตอยางไรก็ตามการจัดตั้ง

เขตการคาเสรีอาเซียนจะชวยใหไทย และประเทศสมาชิกอื่น ๆ สามารถนําเขาหรือสงออก

ปูนซีเมนตเม็ดและปูนซีเมนตไดงายขึ้นในยามที่เกิดภาวะขาดแคลนหรือลนตลาด 

4.6.3 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรหวาย 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรหวายไดพัฒนาจากการผลิตในรูปหัตถกรรมพื้นบานมาเปน

การผลิตในรูปโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งนําเครื่องจักรเขามาชวยในบางขั้นตอนของการผลิต โดยใช
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หวายที่มีอยูทั่วไปตามปาในจังหวัดทางภาคใตและภาคเหนือเปนวัตถุดิบสําคัญ แตวัตถุดิบหวาย

จากปาภายในประเทศมีปริมาณลดลงตามลําดับ จึงตองนําเขาหวายจากตางประเทศ เชน สิงคโปร  

พมา เวียดนาม ฮองกง ลาว และอินโดนีเซีย เปนตน เปนปริมาณปละกวา 10,000 ตัน แตแนวโนม

ของการนําเขาหวายไดลดลงตามลําดับเชนกัน ทั้งนี้เพราะประเทศผูสงออกหวายไดประกาศหาม

สงออกหวายดิบ เพื่อสงวนไวเปนวัตถุดิบภายในประเทศ หรือตองแปรรูปกอนสงออกเพื่อกอใหเกิด

มูลคาเพิ่ม (Value Added) สงผลใหเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบหวายขึ้นภายในประเทศ 

เฟอรนิเจอรหวายที่ผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศสวนใหญมีคุณภาพปานกลาง  

และราคาคอนขางถูกเมื่อเปรียบเทียบกับเฟอรนิเจอรหวายที่สงออกไปจําหนายยังตลาด

ตางประเทศ ยังมีเฟอรนิเจอรหวายที่ใชภายในประเทศอีกจํานวนหนึ่งไดจากการนําเขา แตมีมูลคา

ไมสูงมากนัก 

เมื่อพิจารณาถึงผลการกอต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีตออุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร

หวายแลวจะพบวา เนื่องจากหวายดิบเปนสินคาเกษตร ซึ่งเปนสินคาที่อยูนอกเหนือขอตกลงฯ การ

หามสงออกหวายดิบของประเทศกลุมอาเซียนจึงสามารถใชบังคับตอไปไดอีก แตถาหากรัฐบาล

ไทยลดภาษีนําเขาหวายเสนจากรอยละ 2 เหลือรอยละ 0 แลว จะทําใหตนทุนการผลิตเฟอรนิเจอร

หวายลดลงรอยละ 1 สวนสภาพการคาภายในประเทศจะไมถูกกระทบ ทั้งนี้เพราะการสั่งซื้อ

เฟอรนิเจอรหวายที่ผลิตจากโรงงานภายในประเทศจะไดรับบริการหลังการขาย และเฟอรนิเจอร

หวายที่ผลิตจากโรงงานขนาดใหญมีคุณภาพดี สวนตลาดระดับกลางและระดับลางจะซื้อ

เฟอรนิเจอรที่ผลิตจากอุตสาหกรรมครัวเรือนซึ่งมีราคาถูก สําหรับการสงออกไปยังประเทศกลุม

อาเซียน จะเผชิญกับอุปสรรคของการขายแขงขัน ทั้งนี้เนื่องจากประเทศในภูมิภาคนี้ตางมีวัตถุดิบ

หวายอยูภายในประเทศ และมีความสามารถในการผลิต ตลอดจนเฟอรนิเจอรหวายที่จําหนายใน

คุณภาพเดียวกันมีราคาถูกกวาไทยอีกดวย 

ทางดานความสามารถในการแขงขันของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกลุมอาเซียน

แลว พบวาขอไดเปรียบของไทยไดแก(1) ไทยไดพัฒนาอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรหวายกอน

อินโดนีเซีย จึงมีความเชี่ยวชาญในการผลิตมากกวา และผลิตเฟอรนิเจอรหวายที่มีคุณภาพ รวมทั้ง

ไดพัฒนารูปแบบใหแลดูสวยงามอยูเปนประจํา จงึสามารถสงจําหนายตลาดยุโรปตั้งแตระดับกลาง

ถึงระดับบน (2) ผูผลิตของไทยสามารถสงมอบผลิตภัณฑไดตรงตามกําหนดเวลา และใหบริการแก

ลูกคาตางประเทศดีกวาอินโดนีเซียซึ่งเปนประเทศคูแขงที่สําคัญ จึงสามารถสรางความเชื่อถือ

ทางการคาแกลูกคาตางประเทศ สวนทางขอเสียเปรียบไดแก (1) กฎหมายไทยบัญญัติใหหวายเปน

ของปาหวงหาม การนําหวายออกจากปาจะตองขออนุญาตตอทางราชการเสียกอน ซึ่งมีข้ันตอนที่
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สลับซับซอน สวนหวายที่นําเขาจากตางประเทศ จะตองมี Certificate of Origin (C/O) อันเปนการ

เพิ่มข้ันตอนของการนําเขาโดยไมจําเปน และสงผลใหตนทุนการนําเขาหวายเสนสูงขึ้น (2) รัฐบาล

ของฟลิปปนสโดยความรวมมือของสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งศูนยออกแบบเฟอรนิเจอรใหตรงกับความ

ตองการในสหรัฐอเมริกา จึงทําใหเฟอรนิเจอรหวายของฟลิปปนสสามารถครองตลาดตั้งแตระดับ

ลางจนถึงระดับบน (3) อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีวัตถุดิบหวายมากที่สุด ไดปลูกสวนปาหวายที่มี

คุณภาพดีเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ และมีคาจางแรงงานต่ํา ทั้งยังเปนการผลิตแบบ Mass Production จึง

สามารถรับคําสั่งซื้อไดคร้ังละมาก ๆ และครองตลาดสหรัฐอเมริกาตั้งแตระดับกลางถึงระดับลาง 

นอกจากนี้ ผูประกอบการอินโดนีเซียยังสามารถกูยืมเงินจากสถาบันการเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา จึง

สงผลใหตนทุนการผลิตต่ํา 

อยางไรก็ตาม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของการแขงขันในตลาดโลก จึงควรรวมมือกัน

เพื่อขจัดอุปสรรคกีดขวางใหหมดสิ้นไป โดยมาตรการที่สําคัญไดแก (1) ทั้งภาครัฐและเอกชนควร

ทําการปลูกสวนปาหวายกันอยางจริงจัง โดยเฉพาะภาครัฐควรใหการสงเสริมการปลกูสวนปาหวาย

ดวยการลดขอจํากัดตาง ๆ (2) ควรศึกษารสนิยมของผูซื้อ แลวทําการพัฒนารูปแบบใหม ๆ ข้ึน 

โดยเฉพาะการลดงานสานใหนอยลง เพื่อลดตนทุนทางดานแรงงาน (3) ควรใหฝกอบรมแรงงานให

มีฝมือทางดานการสานกันอยางจริงจัง (4) ควรขยายไปสูตลาดใหม ๆ เพราะตลาดหลักในปจจุบัน

มีการแขงขันกันสูงมาก (5) กรณีของโครงการขยายงาน ควรพิจารณาเลือกที่ต้ังโรงงานในสวน

ภูมิภาคที่อยูใกลแหลงวัตถุดิบและมีคาจางแรงงานต่ํา เพื่อลดตนทุนการผลิต (6) ผูผลิตใน

ฟลิปปนสเห็นวา ควรรวมทุนดวยการผสมผสานความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative 

Advantage) ของแตละประเทศ 


