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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN) เปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ที่จัดตั้งขึ้นระหวางประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนกลุมที่มีการพัฒนา

อยางตอเนื่องทั้งทางดานขนาดและความลึกของความรวมมือ จนสามารถพัฒนาเปนเขตการคาเสรี

ในปจจุบัน โดยเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA)1 เร่ิมตนจาก

แนวความคิดของ นายอานันท ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย ที่เล็งเห็นความสําคัญและ

ความจําเปนในการกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศภาคีอาเซียน จึงไดเสนอ

แนวความคิดในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนขึ้นตอที่ประชุมสุดยอดครั้งที่ 4 ณ ประเทศสิงคโปร 

ภายหลังจากการประชุมสิ้นสุดลง ประเทศภาคีอาเซียน 6 ประเทศเดิม2 ไดมีการลงนามตาม

ขอตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เทาเทียมกันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน 

(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff for the AFTA หรือ CEPT 

Agreement) เพื่อใหการคาภายในอาเซียนเปนไปโดยเสรี มีอัตราภาษีศุลกากรระหวางกันต่ําที่สุด 

และปราศจากขอจํากัดที่มิใชภาษีศุลกากร และเพื่อดึงดูด การลงทุนจากตางประเทศใหเขาสู

ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งจะทําใหการคาภายในกลุมอาเซียนเพิ่มข้ึน ขอตกลง CEPT เปนกลไกสําคัญให

ประเทศสมาชิกดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน ภายในกําหนดระยะเวลา 15 ป โดยเริ่ม

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2536  

ตอมาในป พ.ศ. 2537 ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Ministers : AEM) คร้ังที่ 26 ณ จังหวัดเชียงใหม ไดมีผลสรุปทางดานการปรับปรุงระยะเวลาในการ

ดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เทาเทียมกัน โดยใหลดระยะเวลา

ของการดําเนินการตามขอตกลงอัตราภาษีพิเศษที่เทากันของประเทศสมาชิก AFTA จาก 15 ป 

หรือ 10 ป หรือใหเสร็จส้ินภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2546 เพื่อใหระยะเวลาในการปฏิบัติตาม

                                                           
1 แหลงที่มา http://www.moc.go.th/thai/dbe/ecoco/asean_afta.html 
2 สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน และไทย 
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ขอตกลงCEPTของประเทศสมาชิก AFTA บรรลุเปาหมายกอนขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากร

และการคา (GATT) โดยลดลงใหเหลือ 0-5% ภายในเวลา 10 ป และยกเลิกมาตรการจํากัด

ปริมาณการคา และจะลดใหเปน 0% ภายในป 2553 สําหรับประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ สวน

ประเทศสมาชิกใหมจะพยายามลดภาษีลงเหลือ 0-5% ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ในป 2549 

สําหรับเวียดนาม, ในป 2551 สําหรับลาวและพมา และป 2553 สําหรับกัมพูชา ซึ่งผลจากการขจัด

อุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิกภายในกลุมดังกลาว ทําใหมีการขยายตัวของปริมาณ

การคาระหวางประเทศสมาชิกภายในกลุมอยางตอเนื่อง  

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจถึงแมวาจะกอใหเกิดประโยชนในหลายดาน คือ นอกจากจะ

ชวยดึงดูดการคาและการลงทุนจากตางประเทศ ชวยเพิ่มอํานาจตอรองของประเทศสมาชิกภายใน

กลุมในเวทีการคาโลกแลว แตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดผลกระทบดานลบเชนกันตอประเทศ

สมาชิกภายในกลุม ตามแนวความคิดของ Jacob Viner 3 ไดกลาวถึงทฤษฎีการสรางเสริมการคา

และการเปลี่ยนวิถีการคา4 (Trade Creation and Trade Diversion : TC and TD) ไววา การสราง

เสริมการคา หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่ง นําเขา

สินคาจากประเทศสมาชิกอื่นซึ่งมีตนทุนการผลิตที่ตํ่ากวา เพื่อทดแทนการผลิตสินคาชนิดนั้นใน

ประเทศของตนที่มีตนทุนการผลิตที่สูงกวา และการเปลี่ยนวิถีการคา หมายถึง การที่ประเทศ

สมาชิกประเทศหนึ่งนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งซึ่งมีตนทุนการผลิตที่สูงกวา 

แทนที่จะนําเขาสินคาชนิดเดียวกันนี้จากประเทศนอกกลุมซึ่งสามารถผลิตดวยตนทุนการผลิตที่ตํ่า

กวา ดังนั้นในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจจึงอาจไมนํามาซึ่งประโยชนที่แทจริงกับประเทศสมาชิกก็

ได จะตองพิจารณาวาโดยแทจริงแลวในการรวมกลุมนั้นกอใหเกิดสวัสดิการที่เพิ่มข้ึนแกประเทศ

สมาชิกภายในกลุมหรือไม โดยจะตองพิจารณาถึงผลสุทธิระหวางการสรางเสริมการคาและการ

เปลี่ยนวิถีการคาวา โดยสุทธิแลวผลทางใด มีขนาดใหญกวา ถาผลทางการสรางเสริมการคามี

มากกวา ก็อาจกลาวไดวา การรวมกลุมทางเศรษฐกิจนั้นนํามาซ่ึง สวัสดิการที่เพิ่มข้ึนแกประเทศ

สมาชิกภายในกลุม แตถาผลทางการเปลี่ยนวิถีการคามีมากกวา ก็อาจกลาวไดวา การรวมกลุมนั้น

นํามาซึ่งสวัสดิการที่ลดลงแกประเทศสมาชิกภายในกลุม 

การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) นับต้ังแตป 1993 เปนตนมา มีขอตกลง

รวมกันในหลักการการลดภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกลงใหเหลือรอยละ 0-5 ภายในเวลา 

                                                           
3 Jacob Viner(1950). ”The Custom Union Issue”. Carnegie Endowment for International 

Peace :41-55 
4 อางอิงมาจาก ศัพทเศรษฐศาสตร อังกฤษ-ไทย ไทย-อังกฤษ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546) 
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10 ป และยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณการคา ซึ่งผลจากการขจัดอุปสรรคทางการคาระหวาง

ประเทศสมาชิกภายในกลุมดังกลาว ทําใหมีการขยายตัวของอัตราการคาระหวางประเทศสมาชิก

ภายในกลุมอยางตอเนื่อง  

ตารางที่ 1.1 

แสดงมูลคาการสงออกไปยงัตลาดในกลุมอาเซียน  

5 ประเทศ (Intra-ASEAN Export) 

          หนวย : ลานเหรียญสหรัฐ 

ป / ประเทศ อินโดนีเซยี มาเลเซยี ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย รวม 

1989 2,455 6,411 543 9,789 2,349 21,547 

1990 2,556 8,664 596 11,796 2,752 26,364 

1991 3,350 10,131 637 14,009 3,475 31,602 

1992 4,563 12,163 552 14,264 4,391 35,933 

1993 4,997 12,987 795 18,406 6,008 43,194 

1994 5,867 15,257 1,426 27,562 7,991 58,103 

1995 6,476 18,436 2,358 31,771 10,610 69,649 

1996 8,310 22,694 2,970 34,441 12,111 80,527 

1997 8,851 23,249 3,436 35,794 13,526 84,855 

1998 9,347 21,611 3,821 25,998 8,315 69,092 

1999 8,278 21,885 4,989 29,269 9,902 74,324 

2000 10,884 24,409 5,983 37,784 15,100 94,159 

2001 9,507 21,024 4,986 32,815 14,357 82,689 

2002 9,934 22,127 5,530 33,963 13,156 84,710 

2003 10,725 26,036 6,582 51,778 16,583 111,704 

2004 12,994 31,737 6,838 62,494 21,170 135,233 

2005 15,824 36,634 7,150 71,976 23,867 155,451 

ที่มา :  ASEAN Trade Data (http://2002.154.12.3/trade/) 

จากตารางที่ 1.1 ไดแสดงตัวเลขมูลคาการสงออกโดยที่ประเทศสมาชิกแตละประเทศ

ภายในกลุมมีมูลคาการสงออกไปยังประเทศสมาชิกภายในกลุมอาเซียนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง

และแสดงใหเห็นถึงแนวโนมทางบวกของการสงออกไปยังประเทศตาง ๆ ภายในกลุมอาเซียน และ
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เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของการสงออกไปยังประเทศในภูมิภาคอาเซียน (Intra-ASEAN Export) 

แลว พบวามูลคาการคาภายในกลุมอาเซียน ในป ค.ศ. 1989 ซึ่งเปนชวงกอนที่มีการจัดตั้งเขต

การคาเสรีอาเซียน คิดเปน 21,547 ลานเหรียญสหรัฐ เทียบกับมูลคาการสงออกในชวงหลังจากมี

การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในปค.ศ. 1993 และ 2005 คิดเปน 43,194 และ 155,451 ลาน

เหรียญสหรัฐ ตามลําดับ โดยมีอัตราการขยายตัวเมื่อเทียบกับป 1989 เพิ่มข้ึนประมาณ 2 และ 6 

เทา ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในการเพิ่มปริมาณ

การคาระหวางประเทศสมาชิกภายในภูมิภาคอาเซียน 

จากขอมูลตัวเลขมูลคาการคาภายในภูมิภาคขางตน ชวยสะทอนใหเห็นถึงปริมาณ

การคา (การสงออก) ที่เพิ่มสูงขึ้นระหวางประเทศสมาชิกตาง ๆ ภายในกลุมอาเซียน สวนหนึ่งเปน

ผลมาจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ซึ่งกอใหเกิดการลดอุปสรรคระหวางกันของประเทศ

สมาชิกภายในกลุม และในทางตรงขามก็อาจจะเปนการลดปริมาณการคากับประเทศภายนอก

กลุม โดยปริมาณการคาที่เพิ่มมากขึ้นดังกลาวนั้น อาจเปนผลมาจากทั้งผลทางดานการสรางเสริม

การคาหรือการเปลี่ยนวิถีการคาก็ได ด้ังนั้นจึงเปนสิ่งที่นาสนใจในการศึกษาวา โดยภาพรวมนั้น 

เขตการคาเสรีอาเซียนกอใหเกิดผลกระทบทางดานการคาที่มีตอการสงออกภายในกลุม (Intra-ASEAN 

Trade) และการสงออกไปนอกกลุม อยางไร และประเทศสมาชิกใดที่ไดรับประโยชนสูงสุดจากการ

จัดตั้ง เขตการคาเสรีอาเซียน  และกอให เกิดผลกระทบเชนไรตอสวัสดิการของผูบ ริโภค

ภายในประเทศ 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. ศึกษาถึงผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ที่มีตอการสงออกของ

ประเทศภายในกลุมอาเซียน (Intra-ASEAN Trade) และการสงออกไปนอกกลุมของประเทศอาเซียนที่

สําคัญ 

2. ศึกษาถึงผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ที่มีตอสวัสดิการสุทธิของ

ผูบริโภคของประเทศอาเซียนที่สําคัญ ในระดับกลุมสินคา 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 
ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนทีม่ตีอ

ประเทศสมาชิกโดยจะแบงการศึกษาออกเปน 2 สวนคือ 1) ศึกษาผลกระทบทางดานการคาที่มีตอ

การสงออกภายในกลุม (Intra-ASEAN Trade)  และการสงออกไปนอกกลุมกอนและหลังการจัดตั้งเขต

การคาเสรีอาเซียน โดยทําการศึกษาเฉพาะประเทศสําคัญในอาเซียน 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปรและไทย ในชวงป ค.ศ. 1980-2006  2) ศึกษาผลกระทบที่มีตอ

สวัสดิการของผูบริโภคในการบริโภคสินคาในกลุมตาง ๆ ภายหลังจากการจัดตั้งเขตการคาเสรี

อาเซียน  โดยทําการศึกษาเฉพาะกลุมสินคา Fast Track ที่ไทยเสนอ ทั้งหมด 3 รายการ ที่จําแนก

ตามรหัส SITC ในระดับ 3 หลัก ซึ่งประกอบดวย SITC 251 : PULP AND WASTE PAPER (เยื่อ

กระดาษ) SITC 661 : LIME, CEMENT, CONSTR.MATRL (ปูนซีเมนต) และ SITC 821 : 

FURNITURE, CUSHIONS, ETC. (เฟอรนิเจอรไมและหวาย)  

 
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. ทราบถึงผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีตอการสงออกของประเทศ

สมาชิกภายในกลุมและประเทศนอกกลุม 

2. ทราบถึงผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีตอสวัสดิการที่

เปลี่ยนแปลงไปในกลุมสินคาตาง ๆ ที่ทําการศึกษาของแตละประเทศสมาชิก   

3. ทําใหสามารถวิเคราะหไดวาโดยแทจริงแลวการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนนํามาซึ่ง

ประโยชนตอประเทศสมาชิกหรือไม และประเทศใดไดประโยชนสูงสุดจากการจัดตั้งเขตการคาเสรี

อาเซียน  


