
 

บทคัดยอ 

 

รัฐบาลมีการตั้งงบกลาง เพื่อใชในกรณีฉุกเฉิน เรงดวนหรือรายจายของรัฐที่ไมได

กําหนดใหกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ  ซึ่งในอดีตงบกลางมีสัดสวนรอยละ  10             

ของงบประมาณ  จนกระทั่งปงบประมาณ พ.ศ. 2545 รัฐบาลเริ่มตองการความยืดหยุนในการ

บริหารงบประมาณมากขึ้น เพื่อดําเนินโครงการตามนโยบายใหมของรัฐบาล นําไปสูการเพิ่ม

สัดสวนงบกลางขึ้นจากเดิมเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. 2547 มีการตั้งงบกลาง 

1 ใน 4 ของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งแมงบกลางจะมีขอดีในดานความคลองตัวและยืดหยุนในการ

ใชจายกวางบประมาณปกติ  แตการใชงบกลางกลับขาดกลไกการตรวจสอบจากรัฐสภาอันเปน

กระบวนการประชาธิปไตย 

วิทยานิพนธนี้ศึกษาหลักการและแนวทางการบริหารงบกลางของประเทศไทย รวมทั้ง

ความแตกตางของการจัดสรรงบกลางระหวางชวงกอนและหลังปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ที่เร่ิมมี

การใชงบกลางเพื่อดําเนินนโยบายของรัฐบาลจํานวนมาก  รวมถึงประเมินผลกระทบการใชจายงบ

กลางปงบประมาณ 2547 รายการคาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันและการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของประเทศที่มีตอการขยายตัวของผลผลิตและการกระจายรายไดของประเทศ ซึ่งเปน

โครงการตามนโยบายของรัฐบาล โดยใชวิธีวิเคราะหผลกระทบดวยเมตริกสบัญชีสังคม (Social 

Accounting Matrix : SAM 2004) ผานคาตัวทวีแบบ Fixed Price Multipliers  

ผลการศึกษาพบวา ในอดีตมีการตั้งงบกลางเฉพาะรายการประเภทคาใชจายกรณีเปน

รายจายตามกฎหมาย  รายการประเภทคาใชจายเพื่อกรณีฉุกเฉินและจําเปน และรายการประเภท

คาใชจายที่เปนภารกิจของหลายหนวยงาน  แตหลังจากปงบประมาณ พ.ศ. 2546 เปนตนมา       

มีการตั้งรายการประเภท คาใชจายตามนโยบายของรัฐบาลจํานวนมาก ซึ่งหลายรายการที่จัดสรร

ตามอํานาจของนายกและคณะรัฐมนตรีมีความซ้ําซอนกับงบประมาณตามปกติที่ผานรัฐสภา  

นอกจากนั้นการศึกษาพบวา รัฐบาลเริ่มใชงบกลางซึ่งมีความยืดหยุนและคลองตัว 

เปนเครื่องมือที่สําคัญในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล โดยจะเห็นไดจากการเพิ่มงบกลางในชวงที่

ผานมา ซึ่งสามารถชวยลดขอจํากัดจากการเบิกจายงบประมาณตามปกติ ในปจจุบันการตั้งงบ

กลางเพิ่มข้ึนนี้ยังไมสงผลกระทบตอฐานะการคลังมากนัก อยางไรก็ดี หากมีการจัดสรรงบกลาง

จํานวนมาก จําเปนตองพิจารณาถึงการจัดเก็บรายไดเพิ่มเติมในอนาคต มิฉะนั้นอาจสงผลกระทบ

ตอวินัยการคลังไดในระยะยาว 
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สําหรับการวิเคราะหผลกระทบของงบกลางโดยใชเมตริกสบัญชีสังคม พบวา การใช

จายงบกลางในปงบประมาณ 2547 จํานวนเทากับ 56,406 ลานบาท สงผลกระทบทางออม 

73,716 ลานบาท ทําใหผลกระทบจากการใชจายงบกลางทั้งหมดมี 130,122 ลานบาท สาขาที่

ไดรับประโยชนมากที่สุด ไดแก สาขาผลิตภัณฑเหล็ก เครื่องจักรและเครื่องใชไฟฟา ไดรับประโยชน

ทั้งสิ้น 32,439 ลานบาท (รอยละ 25 ของผลกระทบทั้งหมด) เนื่องจากสาขาดังกลาวมีผลเชื่อมโยง

สาขาการผลิตอื่นอยางมาก สาขาที่ไดรับประโยชนรองลงมา ไดแก สาขาการบริการและสาขา

กอสราง ในดานของการกระจายรายไดกลับแยลง 

ผลการวิเคราะหสะทอนถึงผลกระทบจากการใชจายของรัฐบาล เพื่อชวยกระตุน

เศรษฐกิจนั้น  ข้ึนอยูกับงบประมาณนั้นลงไปในสาขาการผลิตปจจัยการผลิตใด  ซึ่งใหผลเชื่อมโยง

ที่แตกตางกัน  ดังนั้นการใชงบกลางเพื่อกระตุนเศรษฐกิจจึงใหผลที่ไมตางจากงบประมาณปกติ    

ซึ่งรัฐบาลควรใชงบกลางใหตรงกับวัตถุประสงคและความจําเปนของงบกลางที่แทจริง 

สําหรับแนวทางการจัดสรรงบกลางที่เหมาะสมในอนาคตนั้น งบกลางไมควรมีรายการ

ตามนโยบายของรัฐบาลเกินความจําเปน โดยรัฐบาลควรทําการปรับปรุงการทํากรอบวงเงิน

รายจายระยะปานกลางเพื่อใหสามารถบริหารและจัดสรรงบประมาณลวงหนา ซึ่งจะชวยใหรัฐบาล

กําหนดวงเงินที่จําเปนในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไดเพียงพอ แทนการกันเงินงบประมาณใน

รูปแบบของงบกลางอยางเชนปจจุบัน 
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