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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

การศึกษาในบทนี้ผูศึกษาได นําแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเนื้อหาที่

ทําการศึกษา เร่ือง กระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองแบบบูรณาการ : กรณีศึกษา การจดัการปญหา

น้ําเสียและขยะในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 เพื่อใชเปนแนวทางความคิดและพื้นฐานในการศึกษาครั้งนี้ 

ซึ่งจะไดนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

1. กระบวนทัศนเร่ืองสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

2. ทฤษฎีภาวะผูนํา 

3. แนวคิดเรื่องกระบวนการจัดการแบบบูรณาการ 
4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
กระบวนทัศนเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

 

เร่ืองของสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่พูดถึงกันในชวงระยะเวลาเมื่อไมนานมานี้ เนื่องจาก

ไมไดมีการใหความสําคัญหรือสนใจในสิ่งแวดลอมรอบตัวโดยเฉพาะธรรมชาติวาจะกอใหเกิด

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของเราเทาไร แตกลับมองวา ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหรือเกิดขึ้น

เพื่อรองรับความตองการของมนุษยเทานั้น จนเมื่อปญหาของสิ่งแวดลอมเร่ิมปรากฏชัดและสง

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยแลวนั่นเอง ปญหาสิ่งแวดลอมจึงเปนปญหาที่มนุษยเร่ิมหัน

กลับมาใหความสําคัญ และพยายามที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้น รักษา และอนุรักษกันอีกครั้งหนึ่ง 

ประเทศไทยเองก็เชนกัน ต้ังแตเร่ิมเขาสูระบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ เปนตนมา ไดกอใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงและกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาอยางมากมายทั้งกับระบบนิเวศ 

สุขภาพอนามัย สังคม และวัฒนธรรม ภายในประเทศ ที่ไดสะทอนออกมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เหมือนที่ อรศรี งามวิทยาพงษ ไดนําเสนอไววา 

ในชวงกอนที่ประเทศไทยเริ่มเขาสูการพัฒนาตามแนวทางกระแสทุนนิยม พ.ศ. 2504 

ตามแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ชุมชนตาง ๆ ในประเทศ

ไทยไดรับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาและความเชื่อทางจิตวิญญาณ ที่มองสรรพสิ่ง

อยางเชื่อมโยงสัมพันธเปนองครวม ตางจากกระบวนทัศนการพัฒนาในแผนเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติที่ประเทศไทยรับมาจากสังคมตะวันตกบนฐานความรูทาง

วิทยาศาสตรกายภาพ และวัตถุแบบนิวตันที่มีพื้นฐานมาจากปรัชญากรีกและโรมนั ที่
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เชื่อการดํารงอยูและความสัมพันธของสรรพสิ่งในเชิงวัตถุ และความสัมพันธที่มี

กฎเกณฑแนชัดควบคุมไดและเปนสากล จึงแยกชีวิตและธรรมชาติออกเปนสวน โดย

สนใจเฉพาะมิติทางรูปธรรมและเชื่อวามนุษยสามารถควบคุมและใชประโยชนจาก

ธรรมชาติไดตามตองการโดยใหมนุษยเปนศูนยกลาง (Anthropocentric) เนนการ

บริโภคทางวัตถุ มีชีวิตแบบปจเจกหาความสุขเฉพาะตน ซึ่งปรัชญาดังกลาวสะทอน

อยูในแนวคิดการพัฒนาฉบับที่ 1-9 (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2546, น. 27)  

แมวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้ง 9 ฉบับ จะมีจุดเนนที่แตกตางกัน

ตามบริบทของเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในแตละยุคสมัย แตอาจกลาวไดวาในภาพรวมยังคง

ใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวกระแสหลัก มีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-3 (2504-2519) เนนการเจริญเตบิโต

ทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งในขณะนั้นยังอุดมสมบูรณ กลายเปนสินทรัพยที่เปน

ศักยภาพของการพัฒนาสังคม ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจในระยะสั้น อันเปนผลใหนโยบายที่

เปนตัวกําหนดแผนงานหลัก โดยไมใหความสนใจตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระยะยาวที่สืบเนื่อง

จากการนําทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นขึ้นมาใช แตความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเหลานั้นขึ้นมา

ใช แตความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเห็นไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปาไม ดิน 

และน้ํา ทําใหเกิดกลยุทธในการปองกันและฟนฟูทรัพยากรเหลานั้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) มีการรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อเตรียมการสําหรับการวางแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) เพิ่มการวางแผน

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใชฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) เนน

การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติออกไปยังภูมิภาคและจังหวัด เพื่อใหเปนเจาของ

รวม แมวาแผนฉบับนี้มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญแตในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนินการใหเปนไป

ตามแผนไดทั้งหมด 

แผนพัฒนาฉบับที่ 7 (2535-2539) มีวัตถุประสงคหลักคือ การรักษาความยั่งยืนของ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสมอยางมีเสถียรภาพ สงเสริมการกระจายรายได

การพัฒนาชนบท และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาฉบับที่ 8 (2540-2544) เนนการพัฒนาคนโดยพื้นฐานความเชื่อที่วาคน

เปนปจจัยชี้ขาดความสําเร็จของการพัฒนา และหัวใจสําคัญของการพัฒนาสังคมคือ การพัฒนา 
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“คน” เปนศูนยกลาง (People-centered Development) ใหเปนคนที่เรียนรูในสังคมแหงการเรียนรู 

(Learning People in Learning Society) (Ketudat, 1995) และใหความสําคัญกับชุมชน ใน

กระบวนการพัฒนา (เสรี พงศพิศ, 2547, น. 173)  

แผนพัฒนาฉบับที่ 9 (2545-2549) เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  และยึด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช (สํานักงาน

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545, น. 3)  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ประเทศไทย

ยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการ

พัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับ

ทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (รายงานสํานักงานเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2550, น. 3)  

และจากการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมานี่เองทําให

พบไดวาการเจริญเติบโตที่เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนเหตุสวนหนึ่งที่สงผลใหเกิดปญหาน้ําเสีย

และปญหาขยะขึ้นในประเทศ โดยเฉพาะเกิดจากแหลงน้ําเสียที่มาจากในระบบอุตสาหกรรมอันมา

พรอมกับความเจริญทางดานอุตสาหกรรมและขยะซึ่งเปนปญหาที่กอใหเกิดการอุดตันของการ

ระบายน้ําในสถานที่ตาง ๆ จนทําใหเกิดการเนาเสียของแหลงน้ําในที่สุด และอีกเหตุที่จะมองขาม

ไปไมได ก็คือ การเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรม ก็เปนเหตุชักจูงใหเกิดการเคลื่อนยายถิ่นที่อยู

ของแรงงานจากชนบทเขามาสูเมือง กอใหเกิดปญหาน้ําเสียจาก แหลงที่อยูอาศัยและขยะที่เกิด

จากการใชสอยในครัวเรือนตาง ๆ ซึ่งมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว พบไดจากปริมาณขยะใน

กรุงเทพมหานครที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป โดยมีรายงานจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ประจําเดือน

พฤศจิกายน 2547 รายงานวา 

. . .ปริมาณขยะทั่วไปที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร  มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป  โดยในป 

2546 มีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนเปน 9,340 ตันตอวัน  โดยคนกรุงเทพฯ 1 คน  ผลิตขยะ

เฉลี่ยประมาณ 1.6 กิโลกรัมตอวัน ซึ่งกรุงเทพมหานครสามารถเก็บรวบรวมขยะได

คอนขางคงที่ประมาณรอยละ 98.5 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งสิ้นในแตละป โดย

ยังคงมีขยะตกคางอยูจํานวนหนึ่ง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547, น. 13)  

และการที่ขยะสงผลตอแหลงน้ําสาธารณะ ก็มีรายงานวา 

. . .ขยะที่เกิดขึ้น  นับวันจะมีปริมาณมากขึ้น หากไมสามารถกําจัดไดหมด  ก็จะเปน

ขยะตกคาง สงกลิ่นเหม็นรบกวน และเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค ขยะที่ตกคางและ
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ถูกทิ้งไวนั้น บางสวนจะยอยสลายตามธรรมชาติบางสวนก็จะถูกชะลางไหลซึมลงสู

ใตดินและแหลงน้ําตามธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งอาจจะปนเปอนสารเคมีหรือของเสียอันตราย 

และยังทําใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอมอ่ืนคือ แกสอันไมพึงประสงค ทัศนียภาพเสีย

ไป ฯลฯ ทําใหเกิดการรองเรียนเกี่ยวกับขยะมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากรอยละ 1.4 ของ

การรองเรียนทุกประเภทในป 2543 เปนรอยละ 2.3 ในป 2546 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

2547, น. 13)  

ดังนั้น การทําความเขาใจถึงแนวคิดในเรื่องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจึงมี

ความสําคัญทําใหเกิดการมองที่กวางขึ้นและเขาใจปญหาไดอยางเปนระบบเพิ่มมากข้ึนทําใหเห็น

ภาพของการแกไขปญหาอยางเปนระบบ ในปจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนเริ่มใหความสําคัญกับ

การรักษาสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น โดยมุงไปที่การเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนมากขึ้น โดย

การศึกษาในครั้งนี้มุงศึกษากรณีตัวอยางของชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอม ดวยตนเอง ในเขตชุมชนเมืองซึ่งมีโอกาสเกิดปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องน้ําเสีย

และปญหาขยะมากเนื่องจากความแออัดของปริมาณของผูเขามาอยูอาศัย วามีรูปแบบในการ

จัดการอยางไร 

ประกอบกับจะพบไดวาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 มีการ

กลาวถึง เร่ืองของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน 

การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวนประชากรในโลกที่

มากขึ้น ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกใหเสื่อม

โทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติ

บอยครั้งขึ้นรวมทั้งการเกิดและแพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหม ๆ นอกจากนั้น การ

กีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มี

มากขึ้น ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนกวาเดิม 

โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศน ดวยการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมี

สวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 10, 2550, น. 14)  

ในขณะเดียวกันก็มีการกลาวถึงการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน โดย

ชุมชนและเพื่อชุมชนเอง โดยไดกลาวไวในยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการสรางฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วา 
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เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล

และสรางองคความรูสงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ําปาไม ทรัพยากรทะเลและ

ชายฝง ทรัพยากรแร เปนตน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 10, 2550, น. 41)  

ดังที่ไดนําเสนอในเบื้องตน ถึงการไดรับรางวัล การมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม

ดีเดนของ กรุงเทพฯ ของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา โดยเฉพาะเรื่อง การแกปญหาน้ําเสียและปญหา

ขยะในชุมชน เนื่องจาก การทํางานในชุมชนลวนไดรับความรวมมือโดยการมีสวนรวมในขั้นตอน

ตาง ๆ อยางมาก การทําความเขาใจกับเร่ืองแนวคิดการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญเชนกัน เพราะ

การทํางานใหประสบความสําเร็จในชุมชน ไมสามารถที่จะทําความสําเร็จใหเกิดขึ้นไดดวยบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งเทานั้น แตตองอาศัยความรวมมือของคนที่อยูในชุมชนรวมกัน ความสําเร็จจึงจะเกิด

จะขึ้นไดสมบูรณและยั่งยืนซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมนั้นมีปรากฏในการรัฐธรรมนูญฉบับป 

2550 ในสวนที่ 8 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 มาตราที่ 84 ความวา 

(1)  การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและการกําหนดการใช

ที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑ

การใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยและ 

(4)  ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล เปนตน 

การมีสวนรวมนั้นไดมีผูศึกษาและใหความหมายไวหลายประการแตมีความสอดคลอง

กัน เชน อคิน รพีพัฒน (2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววาทุกอยางเปน

เร่ืองราวของประชาชนเปนผูรวมกันคิดขึ้นมาและรวมกันดําเนินการขั้นตอนใดขัน้ตอนหนึง่ ซึง่ขัน้ตอน

ของการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้ คือ การคนหาปญหาการตัดสินใจเลือกแนวทางการแกปญหา 

การวางแผนการแกไข การปฏิบัติงานตามแผนและการประเมินผล สวนโคเฮน และ อัพฮอฟ (Cohen & 

Uphoff, 1980, อางถึงใน สุรัสวดี หุนพยนต, 2528, น. 17) ไดแบงการมีสวนรวมเปน 4 ข้ันตอน คือ 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) และการมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 

โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นของการตัดสินใจมาก เนื่องจากการตัดสินใจ

จะมีความสัมพันธตอการปฏิบัติการ การรับผลประโยชนและการประเมินผลโดยตรง รวมทั้งการ

ประเมินผลจะมีความสัมพันธโดยตรงกับการตัดสินใจดวยนอกจากนี้ ฉอาน วุฒิธรรมรักษา (2526, 

น. 16) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมเปน รวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวม
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ออกเงินวัสดุอุปกรณ และรวมเปนกรรมการ สวนสุรัสวดี หุนพยนต (2528, น. 25) ไดกําหนดขั้นตอน

ของการศึกษาการมีสวนรวมไว 5 ข้ันตอน คือ การคนพบปญหา วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา 

การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางโครงการแกปญหา การปฏิบัติตามโครงการ การรับผลประโยชน

ที่ไดรับจากโครงการ และการประเมินโครงการ 

จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว แสดงใหเห็นวา 

การศึกษาการมีสวนรวมอยางแทจริงนั้นตองพิจารณาการมีสวนรวมตั้งแตการรวมคิดรวมตัดสินใจ

ในการคนหาปญหาและแนวทางการแกไขปญหา การรวมในการปฏิบัติการแกไขปญหา และการมี

สวนรวมในการประเมินผล อยางไรก็ตาม การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในขั้นตอนใดนัน้ขึน้อยูกบัวา

ผูนั้นมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมเพียงใด ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในกิจกรรมโดยตรงยอมมีโอกาสที่จะ

เขามามีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหามากกวาผูที่ไมได

มีความรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งผลการศึกษาของ สุรัสวดี หุนพยนต (2528, น. 119) ไดศึกษาพบวา

การมีสวนรวมของประชาชนพบมากในขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรม สวนการมีสวนรวมใน

ข้ันตอนอื่น ๆ พบนอยมาก 

ผูศึกษาไดใชเปนแนวทางศึกษาการมีสวนรวมของคนในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ซึ่ง

เปนชุมชนเมือง กลาวคือ เปนการศึกษาการมีสวนรวมของคนในชุมชนในมิติทางดานสังคม 

กลาวคือ ศึกษาขั้นตอนของการรวมคิด รวมตัดสินใจในปญหาและแนวทางแกไขปญหา การมีสวน

รวมในการปฏิบัติกิจกรรมและการมีสวนรวมในการติดตามผล โดยมุงเนนศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชนเมือง ที่อยูใกลกับแหลงน้ําที่เชื่อมตอไปถึงแมน้ําเจาพระยาในกรุงเทพมหานคร 

โดยเฉพาะการแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ซึ่งพบไดวาประสบความสําเร็จคือ 

สามารถแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาขยะ ในชุมชนได จนไดรับรางวัลเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน

การแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาในชุมชนของกรุงเทพมหานคร ฯ ซึ่งในข้ันตอนของการปฏิบัติ

กิจกรรมของคนในชุมชน นับไดวาเปนขั้นตอนการมีสวนรวมที่ชาวบานทุกคนมีโอกาสเขารวมมาก

ที่สุด สวนการมีสวนรวมในขั้นตอนอื่น ๆ นั้น จะศึกษาเปนประเด็นรองลงไป จากการใหความหมาย

ของ นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายที่คอนขางใกลเคียงกัน เชนที่จะไดนําเสนอตอไป 

โดย วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, น. 61) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา 

กระบวนการที่สงเสริมชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานทั้งในรูปของสวน

บุคคลและกลุมคนตาง ๆ ใหไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรม

หนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใชเขามารวมเพราะ

ผลรางวัลตอบแทน และที่สําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นจะตองสอดคลองกับชีวิต 

ความจําเปน ความตองการ และวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย 
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นรินทรชัย (2538, น. 19) ระบุวาการมีสวนรวม คือ การใหประชาชน เขามาเกี่ยวของ

ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 

นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

หรือความหมายที่แทจริงของการมีสวนรวมของมวลชน ตามที่คณะกรรมการบริหาร

เพื่อประสานงานเฉพาะกิจในการพัฒนาชนบทขององคการสหประชาชาติ (อางถึงใน นรินทรชัย 

พัฒนพงศา, 2538, น. คํานํา) คือ ความมานะพยายามรวมกันของบุคคลที่เกี่ยวของที่จะรวมพลัง

ความพยายามและทรัพยากรใด ๆ ที่เห็นควรนํามาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่เขาตั้งไว การมี

สวนรวม จึงเปนกระบวนการของการกระทําอยางเขมแข็ง ที่ผูมีสวนรวมไดริเร่ิม และลงมือกระทํา

ตามความคิดและวิจารณญาณของตนเอง รวมทั้งเปนการบวนการที่พวกเขาสามารถควบคุมได 

สวนความคิดเรื่องการมีสวนรวมอยางผิวเผิน อันเปนเพียงการเอาคนมารวมกระทาํกจิกรรมบางอยาง 

ตามความคิดหรือการวางแผนของผูอ่ืน และควบคุมโดยผูอ่ืน นั้น ไมอาจยอมรับไดวาเปนการมี

สวนรวมที่แทจริง 

กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี

เปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจาก

สาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การใหขอมูล

ตอสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวน

รวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุก ๆ คน  (วันชัย วัฒนศัพท, 

2543, น. 19)  

การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถิ่น เพราะประชาชนในทองถิ่น คือ ผูที่รูปญหา

และความตองการของทองถิ่นตนเองดีกวาผูอ่ืนการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน

การเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาชน 

ซึ่งในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน 

(อางถึงใน ถวิลวลี บุรีกุล, 2548, น. 15)  

การมีสวนรวมที่ดี จึงควรมีลักษณะที่แตละฝายที่เขามารวมไดประโยชนดวยกัน แต

อาจไมเปนเชนนั้นตลอด เพราะบางชวงบางเวลาที่จะไดประโยชนถวนหนาอาจจะตองเสียประโยชน

บาง อยาง เชน เสียความเปนสวนตัว เสียความเปนอิสระไปบาง หรือไดบางอยางเสียบางอยาง  

แมกรณีการแตงงานระหวางชาย-หญิง ในอดีตเคยมีการใชคําวา ได-เสีย กันหมายถึง ไมมีใครได

ทุกสิ่งทุกอยางฝายเดียว แตเพื่อที่จะได บางโอกาสก็ตองยอมเสียบาง เชนกัน เชน เสียความเปน

สวนตัว เสียโอกาสที่ตนจะอยูกับบิดามารดาตน ไปอยูกับคนอื่น ๆ แตก็ ได อยูกับคนที่ตนรักแบบ
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สามี ภรรยา หรือ ได ความสุข เปนตน ดังนั้น เพื่อใหคนเขามามีสวนรวม ฝายที่เคยทําคนเดียว มี

อํานาจคนเดียว ควรตองคํานึงวา ตนหรือฝายของตนอาจเสียอํานาจไปบาง หรือเสียความเปน

สวนตัวที่ไมตองการใหฝายอื่นทราบเรื่องอะไรบางจึงอาจรูสึกอึดอัดกับการใหผูอ่ืนเขามามีสวนรวม 

แตก็ควรคํานึงถึงความเปนจริงที่ตนก็มีสวนไดทางออมดวย (อางถึงใน นรินทรชัย พัฒนาพงศา, 

2538, น. 3-4)  

โดยสรุป การมีสวนรวม คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวม ในกิจกรรมตาง ๆ 

หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี

อิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางเต็มที่และการเขารวมนั้น

ตองเริ่มจากขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ ซึ่งขอมูลจากพื้นที่ในการศึกษาในเบื้องตน พบวา

ลักษณะของการมีสวนรวมในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 นี้ ไดมีลักษณะของคณะกรรมชุมชนที่รวมกัน

พิจารณาแกปญหาของชุมชนอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง ไมวาจะเปนเรื่องของประเด็นปญหา 

วิธีการแกไข และการทํางานรวมกันลวนเกิดมาจากกลุมคณะกรรมการชุมชนกอน โดยการกําหนด

ประเด็นปญหาในการแกไข ลวนมุงแกไขปญหาเฉพาะหนากอน จากนั้นก็ไดริเร่ิมวางแผนในการ

แกไขปญหาในระยะยาว โดยการแกไขปญหา กลุมคณะกรรมการพยายามใหเกิดขึ้นจากความ

สามัคคีรวมใจของคนที่อาศัยในชุมชน เปนสําคัญ ทั้งนี้อาจจะมีทั้งกลุมที่สามารถทําไดตลอดและ

อาจจะมาชวยไดในบางครั้ง บางคราว แตกิจกรรมก็ไดจัดใหมีข้ึนเปนประจํา ซึ่งลักษณะของการมี

สวนรวมเหลานี้ ไดมีการนําเสนอโดย ประยุกตจากแนวคิดของ Brenes ดังนี้ 
 
ลักษณะการมีสวนรวม 

 

ลักษณะการมีสวนรวมที่ประยุกตจาก  Brenes (1994, p. 4) มีประเด็นสําคัญที่ตอง

พิจารณา 10 ประการ 

1. มีคณะผูบริหารการมีสวนรวมพิจารณา เพื่อวางแผนดําเนินการใหเหมาะสมวาจะ

ใหบุคคลใด กลุมใด เขามามีสวนรวมเมื่อใด และโดยวิธีใด โดยคณะผูบริหารการมีสวนรวมนี้ ควร

มีตัวแทนผูไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอ 

2. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีสวนรวมกับโครงการ โดยหลักการควรตองใหผูมี

สวนได-เสีย เขามีสวนรวมใหตอเนื่อง ตามวงจรชีวิตของโครงการตั้งแตเร่ิมตน จนโครงการยุติหรือ

หากคณะบริหารเห็นวาเหมาะสมอาจจัดใหมีสวนรวม ในกิจกรรมที่แตละคนเกี่ยวของดวยจริง ๆ 

เทานั้นก็ได 
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3. การมีสวนรวมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไมสม่ําเสมอหรือตลอดเวลาก็ได เชน 

เวลาเกิดภัยพิบัติ แตละคนก็มาชวยกัน แตเมื่อหมดภัยแลว ก็กลับไปแยกกันอยูเชนเดิม แตถาตั้ง

องคกรประชาชนเขามามีสวนรวมแกปญหาในภัยพิบัติตาง ๆ ในพื้นที่กวางขวางขึ้นอาจตองการ

ตัวแทนประชาชนมีสวนรวมในเวลาที่ยาวนานขึ้น และอาจใชวิธีการมีจดหมายขาวแจงเรื่องไปยัง

ประชาชนหรือคนในชุมชนทั่วไปก็ได 

4. จะใหการมีสวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง (end) หรือจะใหเปนแนวทาง (mean) 

คือ จะใหเพียงบุคคลตาง ๆ เขามาเกี่ยวของก็พอใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางสิ่งแลวหรือพิจารณา

วาการมีสวนรวมเปนแนวทางที่ตองทําใหดี โดยตอบใหไดวา “หลังจากการมีสวนรวมแลว จะไดมี

อะไรดีข้ึน และควรเกิดขึ้นอีกบาง ?” อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมที่เปนวิธีการหรือกระบวนการ

ที่ตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ ซึ่งทําใหงานเกิดความสําเร็จดียิ่งขึ้น 

5. การมีสวนรวมนั้น มีมิติทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

 5.1  ทางดานปริมาณนั้น ถามีคนมามีสวนรวมมากก็ควรทําใหความสัมพันธ

ระหวางกันดีข้ึนมาก และเมื่อความสัมพันธดีข้ึนมาก ก็จะทําใหองคกรทางสังคมกอตัวขึ้น 

 5.2 ทางดานคุณภาพ ควรใหการมีสวนรวม มีมิติ ที่จะชวยขัดขวางความสัมพันธ

ที่ไมเทาเทียมกันระหวางบุคคล หรือความเปนนายเปนบาวกัน เปลี่ยนเปนใหมีสวนรวมอยางเสมอ

ภาคกันยิ่งขึ้น จึงจะถือไดวาเปนการมีสวนรวมที่มีคุณภาพดี 

6. สถานการณการมีสวนรวมนั้น ตองคํานึงถึงวาการมีสวนรวมที่แข็งขันมิใช เกิดขึ้น

จากการออกคําสั่ง แตจะตองสรางขึ้นเอง ดังนั้น การที่จะใหมีผูส่ังวาให มารวมกันใหเต็มที่นะ แลว

คนก็ออกมารวมกัน คงไมคอยเกิดขึ้นได วิธีการมีสวนรวมตาง ๆ เพื่อใหเกิดกระบวนการที่ดี ตองใช

ความพยายามเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

7. การมีสวนรับรูสภาพปญหาโดยมีสวนรวมจะทําใหคนในชุมชนไดรูสภาพที่เปน

จริงมากขึ้น การมีสวนรวมเพื่อคนหาปญหา ทําใหเมื่อเห็นปญหาแลวจะนําความมุงมั่นที่จะคิดหา 

ทางแกไขดวยกันและรวมแกไขปญหานั้น ๆ ได จะทําใหเปนบทเรียนที่จะแกปญหากันเองตอไปได 

8. คนที่อยูรวมกันชุมชนสวนใหญ มิไดใชชุมชนเปนเพียงที่รวมคนคลายเอากอนหิน

มากองรวมกันเทานั้น แตคนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรตอกัน มีคานิยมรวมกัน

และมีความรับผิดชอบตอชุมชน เปนตนรวมกัน 

9. ควรทําใหการมีสวนรวมมีลักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง เพราะในสังคมไทย

การมีอารมณขัน จะชวยใหบรรยากาศการมีสวนรวมเกิดขึ้นไดดี ดังนั้น ในการประชุมถาใชอารมณ

ขัน ดนตรี เกมส กีฬา เขารวมดวยจะสรางอารมณการมีสวนรวมใหเพิ่มข้ึนได 
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ซึ่งจากแนวคิดที่นําเสนอมาก็ตรงกับแนวคิดระดับการมีสวนรวมตามแนวทางการ

พัฒนาชุมชน ของ ทานอาจารย นรินทรชัย ไดจัดแบงไววา 

 
ระดับการมีสวนรวมตามแนวทางการพัฒนาชุมชน 

 

เร่ืองของระดับการมีสวนรวมมักพบวาขึ้นอยูกับแตละพื้นที่ วาคนในพื้นที่มีจิตสํานึก

แคไหน และเรื่องของผลประโยชน ที่สงผลกระทบตอความตองการของคนในพื้นที่ เปนอยางไร ซึ่ง

ก็เปนปจจัยที่กอใหเกิดการมีสวนรวมไดเชนกัน ดังนั้น ระดับของการมีสวนรวม ของชุมชนในการ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ก็คงจะพอแบงไดกวาง ๆ เปนระดับสูง กับระดับตํ่า จากการศึกษา ของ  

วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2551, น. 399-400) ก็ไดแบงระดับของการมีสวนรวมของชุมชนไว 2 ระดับ

เชนกัน ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในระดับตํ่า ซึ่งอาจเกิดจากเงื่อนไขการทํางานของภาครัฐที่มี

ขอจํากัดในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม หรืออาจจะเกิดจากความไมเขาใจของเจาหนาที่

ภาครัฐตอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อาทิ รัฐอาจจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมก็จริง แตการเขารวมของประชาชนมิไดเกิดจากความตองการของประชาชนเอง หากแต

เกิดจากรัฐเปนผูริเร่ิม วางแผน และตัดสินใจในกิจกรรมนั้น ๆ แลวดึงเอาภาคประชาชนเขามารวม

รับรูและรวมรับมอบหมายใหดําเนินการ ซึ่งจะเกิดความไมยั่งยืนและจะยกเลิกไปเมื่อรัฐยุติ

โครงการ 

2. การมีสวนรวมในระดับสูง ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง โดยที่

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมดวยความสมัครใจและเขารวมในทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแตคิดคนหา

กิจกรรมที่จะทํารวมกัน ตัดสินใจ ทํากิจกรรมนั้น ๆ และปฏิบัติตามกิจกรรมนั้น ๆ โดยเล็งเห็นถึง

คุณคาและประโยชนจากการดําเนินการ จนกระทั่งเกิดความรูสึกวากิจกรรมนั้น ๆ เปนสวนหนึ่ง

ของกิจกรรมในชีวิตประจําวันและเปนหนาที่ที่จะตองทํา การมีสวนรวมในระดับนี้จะเกิดความ

ยั่งยืน  

ซึ่งสิ่งที่จะขาดไปไมไดเลยสําหรับการทํางานใหประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา

โดยการมีสวนรวมคือ ปจจัยและแนวทางที่จะกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่ง ปาริชาติ และคณะ ได

นําเสนอปจจัย ไวหลายสวนดวยกัน ซึ่งจากขอมูลในเบื้องตน ของชุมชนก็มีความใกลเคียงกับการ

ทํางานของชุมชนเกตุไพเราะไมวาจะเปนปจจัยเรื่องการจัดการการใช ส่ือตาง ๆ ชวยสนับสนุนใน

การทํากิจกรรม การมีสวนรวมรับรูและเต็มใจที่จะชวยทําของคนในชุมชน จนเกิดเปนกระบวนการ

เรียนรูรวมกันในที่สุด ดังจะไดนําเสนอตอไป 
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ปจจัยและแนวทางการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม 
 

เพื่อหาแนวทางใหเกิดการมีสวนรวมของแตละฝายใหมากขึ้น จะพิจารณาถึงปจจัยที่

จะสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมงานกัน ซึ่งปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2542, น. 130-132) ได

กลาวถึงไว ซึ่งประมวลโดยสรุปไดดังนี้ 
ปจจัยดานการจัดการ  
ปจจัยตอไปนี้เปนการกระตุนการมีสวนรวมของฝายวิจัย และฝายสงเสริมทาง

การเกษตร ซึ่งระบุวาตองทําใหไดอยางนอย 7 ประการ คือ  
1. พัฒนาการใหเกิดการมีสวนรวมในพันธกิจและเปาหมาย 

เปนงานสําคัญที่ ทางฝายจัดการตองใหผูมามีสวนรวมนั้นตองรวมในเปาหมาย 

และเปนพันธกิจรวมกัน ที่แตละฝายตองรวมมือกัน 

เร่ืองนี้แมจะยากลําบาก แตก็จําเปนตองทํา เพื่อจะเปลี่ยน โดยประการสําคัญ

ตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององคกร โดยเฉพาะของบุคลากรที่มีตออาชีพของตน เชน นักวิจัยที่

จะใหเกษตรกรมามีสวนรวมก็ตองเปลี่ยนแนวคิดจากที่วิจัย เพื่อความเปนเลิศทางสาขาวิชาการ

และการตีพิมพผลงานในวารสารนานาชาติ มาเปนการที่จะวิจัยหรือพัฒนาโดยชวยกันสราง

เทคโนโลยีที่เกษตรกรจะนําไปใชได ซึ่งจากการกระทําเชนนี้เปนกระบวนการที่ยากลําบาก เพราะ

เปนการเปลี่ยนระบบการจัดการทั้งหมด แตเปนสิ่งที่ผูจัดการตองทํา เพื่อสรางพื้นฐานงานที่มีสวน

รวม โดยรวม ๆ ตองสรางปจจัยกระตุนการมีสวนรวมตอไปนี้ คือ  

- เปนผูนําในกิจกรรมการมีสวนรวมโดยทําใหเห็นไดชัดเจน และเปนลําดับข้ันตอน 

- ใหรางวัลและสิ่งจูงใจแกผูที่ทํางานดานการมีสวนรวมใชเครื่องมือตาง ๆ เชน 

การรวมกันวิเคราะหปญหา การอบรมรวมกัน การรวมจัดลําดับปญหา และการรวมวางแผนเพื่อให

เปนไปตามลําดับข้ันตอนของงานแบบที่มีสวนรวม 
2. สงเสริม (ดวยสื่อตาง ๆ ) ใหเกิดความเขาใจของการที่ตองพึ่งพากันหรือรวมกัน 

การจะเปดโอกาสใหมีสวนรวมนั้นคงไมใชผูจัดการเทานั้น แตตองกระจายขอมูล

ใหทุกคนใหทราบวารวมกันวาถา ตางคนตางทํางาน โดยไมเขามามีสวนรวมกัน งานก็ออกมา

อยางไมมีคุณคา ผูจัดการจึงควรกระทําดังนี้ 

- ใหความรูถึงความจําเปนที่ฝายหนึ่งตองพึ่งผลงานของอีกฝายหนึ่ง โดยการ

สงเสริมความรวมมือในอาชีพและการปรับปรุงระบบการสื่อสาร 

- สรางโอกาสใหเจาหนาที่คุนเคย กับการวิจัยการทํางานและแนวทางทํางาน

ของตน โดยใชเครื่องมือตาง ๆ เชน การสัมมนา การไปดูงานภาคสนามรวมกันการประชุมทบทวน

งานรวมกัน และกิจกรรมการมีสวนรวมในอาชีพอื่น ๆ 
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- สนับสนุนฝายตาง ๆ ใหทํางานรวมกันในการหาสมมติฐานของปญหาและการ

จัดลําดับปญหา 

- ใชแรงดันใหเกิดผลงานโดยใหทุกฝายเห็นวา ตองพึ่งพามีสวนรวมกันจึงเปน

ความสําเร็จ 

- ใหรางวัลตามผลงานที่ทํารวมกัน มิใชใหตามงานที่แตละฝายทํากิจกรรมมา 

3. หาความเห็นชอบรวมกันในงานที่แตละฝายจะรับไปทํา 

ความไมชัดเจนในบทบาท ที่แตละฝายจะรับผิดชอบ มักนําความเสียหายแก

เปาหมายของงานได โดยเฉพาะการที่บางฝายเคยไดอํานาจ แลวตองสูญเสียอํานาจไป 

การที่คาดหวังวาอีกฝายจะทําอะไรแลวไมทําโดยไมมีผลมาสานตอกัน นับวา

เกิดผลเสียหายอยางมากเคยมีเหตุการณที่เกิดขึ้นที่ประเทศ Zimababwe โดยกลุมนักวิจัยที่เกิด

ความวาวุนอยางมากเมื่อเจาหนาที่สงเสริมไมไดจัดการการทดลองที่ไรนาอยางเหมาะสม ทั้งนี้

เพราะเปนสวนหนึ่งของหนาที่ที่เจาหนาที่สงเสริมเทานั้นที่ตองทํา (Ewell, 1989, p. 19)  

ดังนั้น ผูจัดการโครงการตองสรางปจจัยเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมตอไปนี้ 

- พัฒนานโยบายที่ชัดเจนถึงบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนแลวทําความเขาใจทั่วกัน 

- สรางใหเห็นความเห็นพองตองกัน ของผูรวมงานทุกฝาย แทนที่จะประกาศมา

ทันทีทันใด 

- ตองมั่นใจวาแตละกลุมนั้นไดรับบทบาทที่ถูกกฎระเบียบ เปนไปไดและมี

ความสําคัญ 

- มีส่ิงจูงใจแกผูที่ทําหนาที่ตามบทบาทดังกลาว 

- ใหพยายามจัดประชุมรวมเพื่อวางแผน และการประชุมวิเคราะหผลทดลองที่

ออกมา เพื่อที่แตละกลุมจะไดทราบวาฝายตนเองตองทําในสิ่งที่ฝายอื่น ๆ ตางก็พึ่งพิงซึ่งกันและกัน 

- สนับสนุนกิจกรรมรวมกันตาง ๆ เพื่อใหแตละกลุมเห็นวาจะทํางานรวมกันได

โดยการใชส่ือตาง ๆ กระจายขาวสารเปนประจํา 
4. สรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน 

การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดดีเมื่อแตละฝายคิดวาผูที่รวมงานนั้น มีความสามารถ

และเปนที่ไวเนื้อเชื่อใจกัน ถาหากเห็นวากลุมใดจะทํางานรวมดวยกันไมได หรือไมเต็มใจจะรวมงาน

หรือไมเห็นดวยกับการในการรวมงาน ก็จะเกิดปญหาขึ้นได 
5. สรางความมั่นใจวาแตละฝายจะไดรับประโยชนจากการมีสวนรวมกันทํางาน 

เปนความจําเปนที่จะสนับสนุน ใหแตละฝายเห็นประโยชนของการมีสวนรวมกัน 

แลวเกิดผลดีมากมายกวาคาใชจายที่เสียไป ผูจัดการโครงการจะตองไวตอความรูสึกที่จูงใจ กระตุน

ความสนใจใหทุกฝายเห็นคุณคาของงานที่ทํา 
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ปจจัยดานการสื่อสาร 
การสื่อสารเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมนั้น คือ การมีเปาหมายเพื่อใหชุมชนมองเห็น

คุณคาของตนเองและสรางความมั่นใจใหกับคนในชุมชน จากนั้นพยายามพิสูจน ใหเห็นวาเขา

สามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เขาคิดวาเหมาะสมไดโดยกลาแสดงความรูสึกนึกคิด การระดม

ปญหาออกมา การวิเคราะหปญหา และหาวิธีการแกไขปญหาได โดยภาพรวมการสื่อสารที่จะมา

สนับสนุน ควรมีลักษณะ ดังนี้ (กาญจนา แกวเทพ, 2542, น. 26-37; ทวีศักดิ์ กออนันตกุล, 2541, 

น. 20-22; นรินทรชัย พัฒนพงศา, 2544, น. 57-59; ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2542, น. 4-5)  

1. หาทางใหทั้ง 2 ฝายเกิดความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 

2. ใชการสื่อสารแบบมีสวนรวม (participatory communication) คือ เนนแบบสนทนา

โตตอบระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลทั้งตองมีทักษะในการคิด ฟง และเคารพความคิดเห็นของ

ผูอ่ืน อันทําใหเกิดการเปลี่ยนขาวสารกันอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการเกิดจิตสาธารณะ 

(public conscious) รวมกันได 

3. มีความหลากหลาย ผสมผสานกันในการใชส่ือหลายชนิดทั้งสื่อส่ิงพิมพ ส่ือภาพ 

ส่ือเสียง ส่ือกิจกรรม และสื่อบุคคล 

4. ควรเปนการใชส่ือเพื่อเขาถึงบุคคลทั้งกลุมที่อาจเสียประโยชนและสาธารณชน

ทั่วไปเพื่อใหรับรูเขาใจ เกิดความรูสึกเห็นชอบ และรวมสนับสนุน 

5. การสื่อสารนั้นใชทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

6. ส่ือบุคคลนั้น ควรเริ่มดวยการแตงกายชุดสุภาพ เรียบงาย หลีกเลี่ยงสัญลักษณ

ของอํานาจ วางตัวสบาย ๆ เปนกันเอง สนทนาดวยคําถามงาย ๆ ใกลตัว ใกลครอบครัว และใกลใจ 

ใชน้ําเสียงออนโยน นิ่มนวล ปลุกเราใหแสดงความคิดเห็น กระตุนใหเกิดทัศนคติที่วาพวกเราจะทํา

ได ไมคํานึงถึงความไมสันทัดในภาษาวิชาการของชาวบาน ฯลฯ 

7. ใชหลักอปริหานิยธรรม ในพระพุทธศาสนา อันเปนธรรมเพื่อความเจริญที่มีประเด็น

สําคัญสวนหนึ่งระบุวา 

 7.1  หมั่นประชุมเปนเนืองนิตย 

 7.2  พรอมเพรียงกัน (เร่ิมและเลิกพรอมเพรียงกัน)  

 7.3 พรอมเพรียงกันกระทํากิจที่พึงควรกระทํา 

กระบวนการหรือข้ันตอนการเรียนรูการมีสวนรวม ไดดัดแปลง มาจากเทคนิคกระบวนการ

วางแผนการมีสวนรวม (Appreciate Influence Control: A-I-C) ซึ่งเปนงานวิจัยของ (ธีระพงษ 

แกวหาวงษ, 2543, น. 183-193) การพัฒนาชุมชนที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การเปดโอกาส

ใหบุคคลและผูแทนของกลุมองคกรตาง ๆ ที่อยูในชุมชนเขามามีสวนรวม และรับผิดชอบเปนการ
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กําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชน รวมตัดสินใจอนาคตของชุมชน รวมดําเนินกิจกรรมการพัฒนา 

และรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น กระบวนการ A-I-C จะชวยใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน

และตัดสินใจ รวมสรางความเขาใจในการดําเนินงาน สรางการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะ

สมาชิกของชุมชน เกิดความรูสึกเปนเจาของ และเกิดความภาคภูมิใจผลงานที่ตนมีสวนรวม

กระบวนการพัฒนาชุมชนจึงเกิดความตอเนื่องเขมแข็งและกอใหเกิดความสําเร็จ 

ซึ่งกระบวนการ A-I-C ที่มีการนําเสนอโดย ธีรพงษ แกวหาวงษ มีใจความดังตอไปนี้ 

1. กระบวนการ A-I-C ชวยใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ ทั้งในและนอกชุมชน

ที่เขามามีสวนรวม มีความกระตือรือรน ในการเขารวมพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

2. กระบวนการแบบมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหผูแทนกลุมตาง ๆ ประชาชน

โดยเฉพาะผูรู กลุมคนจน ผูดอยโอกาส ผูหญิงและเยาวชน เขามามีบทบาทในการรวมคิด กําหนด

แนวทางการพัฒนา และจัดสรรทรัพยากร การมีสวนรวมในกิจกรรม และเสริมสรางความเขาใจซึ่ง

กันและกัน ซึ่งเปนการรวมพลังเชิงสรางสรรค 

3. ประชาชน กลุมองคกรตาง ๆ มีความรูสึกเปนเจาของทั้งกิจกรรมโครงการ ผลของ

การพัฒนาและความเปนเจาของชุมชนทองถิ่น ทําใหเกิดความมีพลัง รูถึงศักยภาพในการพึ่งพา

ตนเอง 

4. องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เรียนรูที่จะเขารวมมือกันในการพัฒนาอยาง

ประสานสอดคลอง 

กระบวนการ A-I-C ชวยใหเกิดการระดมแนวคิดที่สรางสรรค มีสวนรวม และเสริมสราง

พลังของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา 

กระบวนการ A-I-C เปนการประชุมที่กอใหเกิดการทํางานรวมกันเพื่อจัดทําแผน เปน

วิธีการที่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยน ความรูประสบการณ นําเสนอ 

ขอมูลขาวสารที่จะทําใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา ความตองการ ขอจํากัด และศักยภาพ

ของผูที่เกี่ยวของตาง ๆ เปนกระบวนการที่ชวยใหมีการระดมพลังสมองในการศึกษา วิเคราะห 

พัฒนาทางเลือก เพื่อใชในการแกไขปญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการ

สรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชมุชนทองถิ่น กระบวนการ A-I-C มีข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

1. ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation: A) คือ ข้ันตอนของการเรียนรู และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ข้ันตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงความเห็น รับฟง และหา

ขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรค เปนประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดเห็นของสมาชิก โดยใชการ

วาดรูปเปนสื่อในการแสดงความคิดเห็น แบงเปน 2 สวน คือ การวิเคราะหสภาพการณของหมูบาน 

ชุมชนหรือตําบลในปจจุบัน (A1) และการกําหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน อันเปนภาพพึงประสงคใน

การพัฒนาวาตองการอยางไร (A2)  
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2. ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence: I) คือ ข้ันตอนการหาวิธีการ และ

เสนอทางเลือกในการพัฒนา ตามที่ไดสรางภาพพึงประสงค หรือที่ไดชวยกันกําหนดวิสัยทัศนไว  

(A 2) เปนขั้นตอนที่จะตองชวยกันหามาตรการ วิธีการ และคนหาเหตุผล เพื่อกําหนดทางเลือกใน

การพัฒนา กําหนดเปาหมาย กําหนดกิจกรรม และจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมโครงการโดย

แบงเปน 2 ชวง คือ การคิดกิจกรรมโครงการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามภาพพึงประสงค (I1) 

และการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม โครงการ (I2)  

3. ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control: C) คือ การยอมรับและทํางานรวมกัน

โดยนําเอาโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ มาสูการปฏิบัติ และจัดกลุมผูดําเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอง

โครงการ โดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบดวย 2 สวน คือ การแบงความรับผิดชอบ (C1) และการตกลง

รายละเอียดของการดําเนินงาน  จัดทําแผนปฏิบัติ (C2) (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 

2552, น. 307)  

ซึ่งในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ซึ่งเปนกรณีศึกษามีรูปแบบของการทํางานแบบมีสวน

รวมมาก ทําใหความสําเร็จที่เกิดขึ้น จึงมีลักษณะเปนขั้นตอนแตโดยสวนมากจะอยูในชวงของการ

ทํากิจกรรมเปนสวนใหญ ทําใหการรวมแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาขยะสามารถทําใหประสบ

ความสําเร็จได โดยความรวมมือของผูอาศัยอยูในชุมชนนั่นเอง ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองทราบ

และทําความเขาใจในรายละเอียดเกี่ยวกับ ทฤษฎีการมีสวนรวม ซึ่งจะใชเปนกรอบในการศึกษา

กระบวนการทํางานของผูนําชุมชนและ ผูอาศัยอยูในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาตอไป 
 

แนวคิดเรื่องการแกไขปญหาน้ําเสีย ตามแนวทางพระราชดําร ิ
 
จากขอมูลพื้นฐานเบื้องตนในการศึกษาโครงการพระราชดําริฯ ในหลวงทานได

เสนอแนะวิธีการแกไขปญหาน้ําเสียไวหลายวิธีการ แตวิธีที่ดูเหมือนจะงายที่สุด ลงทุนนอยที่สุด ก็

คือ วิธีการใชผักตบชวากรองสารพิษ เพราะผักตบชวาเปนวัชพืชที่ข้ึนอยูทั่วไปในแหลงน้ํา รักษา

สภาพแหลงน้ําได และ ในหนังสือประกาศเกียรติคุณของชุมชนที่ไดรับรางวัล การมีสวนรวมในการ

รักษาสิ่งแวดลอมดีเดน ประจําป 2550 ซึ่งทางกรุงเทพมหานคร ไดจัดพิมพเผยแพร ไดกลาวถึง

ชุมชนที่ไดรับรางวัลที่ 1 ไววา 

ชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ไดมีการนําแนวคิดตามแนวทางพระราชดําริมาใช โดยวิธีการ

เหลานี้มีสวนชวยในการแกไขปญหาอยางมาก เพราะใชงบประมาณในการแกไข

ปญหานอย โดยใชทรัพยากรเทาที่มีอยูพอหาได หรือไมก็เปนอุปกรณที่หาซื้อไดใน

ราคาไมแพง เชน การใชผักตบชวาที่มีข้ึนตามแหลงน้ําทั่วไป ชวยกรองสารพิษใน
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แหลงน้ําเสีย การทําเครื่องดักไขมัน โดยใชอุปกรณราคาไมแพง ที่คิดขึ้นเอง โดยแนวทาง

พระราชดําริ ก็เปนแรงบันดาลใจอีกอยางหนึ่ง ที่ทําใหผูนําชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 

ตองการทําใหสําเร็จเพื่อเจริญรอยตามพระราชดําริ และสามารถใชไดผลจริง. . .  

ซึ่งเทคโนโลยีระบบบําบัดน้ําเสียดวยหญากรองน้ําเสีย ในเรื่องนี้มีพระราชดํารัสไววา 

“แลวก็ตองทําการเรียกวาการกรองน้ําใหทําน้ํานั้นไมใหโสโครก แลวปลอยน้ําลงมาที่ เปนที่ทําการ

เพาะปลูก หรือทําทุงหญา หลังจากนั้นน้ําที่เหลือก็ลงทะเล โดยที่ไมทําใหน้ํานั้นเสีย” (การแกปญหา

น้ําเสียที่ไดพระราชทาน เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2533)  

โดยน้ําเสียจากชุมชน เปนปญหาหลักประการหนึ่งทั้งในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาและ

ชุมชนอ่ืน ๆ ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก น้ําเสียเหลานี้สามารถแกไขและ/หรือ

ปรับปรุงสภาพใหดีข้ึนดวยการบําบัดเพื่อใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน เทคโนโลยีที่ใชในการบําบัดน้ําเสียมี

อยูอยางหลากหลายวิธีการ แตเทคโนโลยีที่สรางขึ้นเหลานี้มักจะตองใชการลงทุนที่คอนขางสูงทั้ง

ในดานเครื่องจักรกลและพลังงาน สําหรับเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียตามแนวพระราชดํารินั้น 

พระองคทรงตองการใหเปนเทคโนโลยีที่งาย สะดวก และเปนวิธีการที่อาศัยธรรมชาติใหชวยเหลือ

ธรรมชาติดวยตนเอง โดยการอาศัยพืชชวยในการกรองหรือฟอกน้ําใหสะอาดขึ้น อันเปนผลมาจาก

พืชจะดูดซับธาตุอาหารที่มีอยูในน้ําเสียนําไปใชในการเจริญเติบโต และการยอยสลายสารอินทรีย

โดยาจุลินทรียที่อยูในดินชวยประกอบกัน นอกจากนี้การใชพืชกรองน้ําเสียประเภทหญาเลี้ยงสัตว

ยังจะไดรับผลประโยชนในการนําไปใชเปนอาหารสัตวอีกทางหนึ่งดวยและเปนการประหยัดคาใชจาย

ในการกําเนินการบําบัดน้ําเสียที่ตองลงทุนสูงอยางในปจจุบัน เทคโนโลยีตามแนวพระราชดํารินี้ 

ไดรับการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ ซึงไดทําการพัฒนาใชหญาเลี้ยงสัตว 3 ชนิด คือ หญาสตาร หญาคาลลา 

และหญาโคสครอส เปนหญาเลี้ยงสัตวที่หาไดงานโดยทั่วไป และแพรหลายอยูในปจจุบัน นอกจากนี้

ยังมีประสิทธิภาพในการบําบัดน้ําเสียไดดี 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยในการปรับปรุงคุณภาพของ

แหลงน้ําที่มีอยูแลว เชน บึงและหนองตาง ๆ เพื่อทําเปนแหลงบําบัดน้ําเสีย โดยหนึ่งในจํานวนนั้น

ไดแก โครงการบึงมักกะสันอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีหลักการบําบัดน้ําเสียตามแนวทฤษฎีการ

พัฒนาโดยการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา (Filtration) ซึ่งก็มีโครงการที่ไดจัดทําแลวเสร็จจน

ประสบความสําเร็จหลายที่ เชน 
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โครงการบึงมักกะสัน 
 

บึงมักกะสัน เปนบึงขนาดใหญที่อยูใจกลางกรุงเทพมหานคร รวมพื้นที่บึงประมาณ 

92 ไร เปนแหลงน้ําอยูในเขตโรงงานรถไฟมักกะสันของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งการรถไฟแหง

ประเทศไทยไดขุดขึ้น ในป พ.ศ. 2474 เพื่อใชเปนแหลงระบายน้ําและรองรับน้ําเสีย รวมทั้ง

น้ํามันเครื่องจากโรงงานรถไฟมักกะสัน ทําใหบึงมักกะสันตื้นเขิน จากการตกตะกอนของสาร

แขวนลอย กอปรกับรอบบึงมักกะสันมีชุมชนแออัด 3 ชุมชน รวม 729 ครัวเรือน ซึ่งสวนใหญตางก็

ถายสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยลงสูบึงมักกะสัน จนเกิดปญหาภาวะสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมและน้ํา

เนาเสียกลายเปนแหลงเพาะเชื้อโรค 

 

ภาพที ่2.1 

สภาพแหลงน้าํในปจจุบัน 
 

 
 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงภาวะมลพิษนี้ จึงไดพระราชทาน

พระราชดําริ เมื่อวันที่ 15 เมษายน  และวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2528 ใหหนวยงานตาง ๆ รวมกัน

ปรับปรุงบึงมักกะสันเพื่อใชเปนสถานที่กักเก็บน้ํา ชวยในการระบายน้ําในหนาฝนและบรรเทา

สภาพน้ําเสียในคลองสามเสน โดยพระราชทานคําแนะนํา ใหใชผักตบชวากรองน้ําเสีย เพราะ

ผักตบชวามีคุณสมบัติทําหนาที่เปนตัวกรอง ซึ่งเรียกวา เครื่องกรองน้ําธรรมชาติ คือ ใชผักตบชวา 

ซึ่งเปนวัชพืชที่มีอยูมาก มาทําหนาที่ดูดซับความโสโครก และสารพิษจากแหลงน้ําเนาเสีย และใน

เวลาเดียวกัน ก็ตองหมั่นนําผักตบชวาออกจากบึงทุก ๆ 10 สัปดาห เพื่อไมใหผักตบชวามีการเจริญพันธุ

จนบดบังแสงแดดที่จะสองลงไปในบึง 
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แตหลังจากที่การทางพิเศษแหงประเทศไทย มีการกอสรางทางดวนมหานครขั้น 2 

ระยะที่ 1 โดยมีแนวผานบึงมักกะสันและมีตอมอโครงสรางอยูกลางบึง ทําใหน้ําในบึงไมถูกแสงแดด 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงไดพระราชทานพระราชดําริใหใช เครื่องพนอากาศเขาชวย เมื่อ

มูลนิธิชัยพัฒนาและกรุงเทพมหานครรับสนองพระราชดําริ ทําใหบึงมักกะสัน สามารถฟอกน้ําใน

คลองสามเสนใหสะอาดขึ้น วันละ 260,000 ลูกบาศกเมตร ดวยการใชเครื่องเติมอากาศแบบทุน

ลอยผสมกับการใชผักตบชวา สามารถบําบัดน้ําเสียไดเพิ่มจากเดิม 10 เทา โดยมูลนิธิชัยพัฒนา

เปนผูจัดหา และติดตั้งเครื่องเติมอากาศ ขนาด 11 KW จํานวน 10 เครื่อง และกรุงเทพมหานคร

เปนผูดําเนินการขุดลอกบึง พรอมทั้งติดตั้งเครื่องสูบน้ําและปลูกผักตบชวา สําหรับน้ําที่ใสสะอาด

ข้ึนนี้ใหระบายออกสูคลองธรรมชาติตามเดิม แลวรับน้ําเสียจํานวนใหมมาดําเนินการผานกรรมวิธี

เปนวงจรเชนนี้ตลอดไปในอนาคต 

 

ภาพที ่2.2 

การกั้นคอกผกัตบชวาในบึงมักกะสนั 

 

 
 

เมื่อการกําจัดน้ําเนาเสียดวยผักตบชวาในบึงมักกะสันแหงนี้ไดผลดี ก็จะไดนําไปใชเปน

แบบอยางในการแกไขปญหาน้ําเนาเสียที่แหลงน้ํา หรือลําคลองอ่ืนตอไป ซึ่งในขณะนี้กรุงเทพมหานคร

และการรถไฟแหงประเทศไทย รวมเปนหนวยงานหลักในการใชประโยชน และดูแลรักษาบึงแหงนี้

ใหคงมีสภาพที่ดีสืบไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปรียบเทียบวา “บึงมักกะสัน” เปนเสมอืน

ด่ัง “ไตธรรมชาติ” ของกรุงเทพมหานคร ที่เปนแหลงเก็บกักและระบายน้ําในฤดูฝน 

สําหรับผักตบชวาและพืชน้ําอื่น ๆ ก็จะกลายเปนผลพลอยไดที่นํามาทําเปนปุย เชื้อเพลิง 

และสิ่งของเครื่องใชที่สานจากผักตบชวา อีกทั้งยังมีพืชน้ําบางชนิดที่นํามาเปนอาหารได เชน ผักบุง 
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รวมถึงสามารถเลี้ยงปลาในบึงเพื่อใหเปนอาหารของประชาชนที่พักอาศัยอยูโดยรอบไดอีกทางหนึ่งดวย 

(โครงการพระราชดําริของในหลวง ฉบับเฉลิมพระเกียรติ, 2549)  

ดังนั้น ในการศึกษากระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในครั้งนี้ จึงไดนําแนวคิดตาม

แนวทางพระราชดําริมานําเสนอ เพื่อจะไดเห็นภาพรวม และตัวอยางของการใชผักตบชวาตาม

โครงการพระราชดําริ ที่ชุมชนไดนํามาชวยแกไขปญหาน้ําเสียจนประสบความสําเร็จมานําเสนอ

ดวย ในขณะเดียวกัน อีกแนวคิดหนึ่งซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงนํามาประยุกตใชดวย

เชนกันในการชวยแกไขปญหาน้ําเสีย ก็คือ การใชน้ํายาจุลินทรีย เพื่อชวยปรับสมดุลของสภาพน้ํา

ดวย 
 

แนวคิดเรื่องการทาํน้ํายา EM 
 
จากขอมูลที่ทําการศึกษาในเบื้องตน เกี่ยวกับแนวคิดแกไขปญหาน้ําเสียดวยน้ํายา EM 

หรือน้ํายาจุลินทรีย  ทําใหทราบวา น้ํายา EM ซึ่งยอมาจาก Effective Microorganisms หมายถึง 

กลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง ศ.ดร.เทรูโอะ ฮิงะ นักวิทยาศาสตร ผูเชี่ยวชาญสาขาพืชสวน 

มหาวิทยาลัยริวกิว เมืองโอกินาวา ประเทศญี่ปุน ไดศึกษาแนวคิดเรื่อง “ดินมีชีวิต” ของทานโมกิจิ 

โอกะดะ (พ.ศ. 2425-2498) บิดาเกษตรธรรมชาติของโลกจากนั้น ดร.ฮิงะ เร่ิมคนควาทดลองตั้งแต

ป พ.ศ. 2510 และคนพบ EM เมื่อ พ.ศ. 2526 ทานอุทิศทุมเททําการวิจัยผลวากลุมจุลินทรียนี้ใช

ไดผลจริง หลังจากนั้นศาสนาจารยวาคุกามิ ไดนํามาเผยแพรในประเทศไทย โดยทานเปนประธาน

มูลนิธิบําเพ็ญสาธารณประโยชนดวยกิจกรรมทางศาสนา หรือ คิวเซ (คิวเซ แปลวา ชวยเหลือโลก) 

ปจจุบัน ต้ังอยูที่ อ.แกงคอย จ.สระบุรี สามารถแกไขปญหาน้ําเสียไดซึ่ง 

จากการคนควาพบความจริงเกี่ยวกับจุลินทรียวามี 3 กลุม คือ  

1.  กลุมสรางสรรค เปนกลุมจุลินทรียที่มีคุณภาพ มีประมาณ 10%  

2.  กลุมทําลาย เปนกลุมจุลินทรียที่เปนโทษ ทําใหเกิดโรค มีประมาณ 10% 

3. กลุมเปนกลาง มีประมาณ 80% จุลินทรียกลุมนี้หากกลุมใด มีจํานวนมากกวา

กลุมนี้จะสนับสนุนหรือรวมดวย 

จุลินทรียมี 2 ประเภท 

1. ประเภทตองการอากาศ (Aerobic Bacteria)  

2. ประเภทไมตองการอากาศ (Anaerobic Bacteria)  

จุลินทรียทั้ง 2 กลุมนี้ ตางพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และสามารถอยูรวมกันได 
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จากการคนควาดังกลาว ไดมีการนําเอาจุลินทรียที่ไดรับการคัดและเลือกสรรอยางดีจาก

ธรรมชาติ ที่มีประโยชนตอพืช สัตว และสิ่งแวดลอม มารวมกัน 5 กลุม (Families) 10 จีนัส (Genues) 

80 ชนิด (Spicies) ไดแก  

กลุมที่ 1  เปนกลุมจุลินทรียพวกเชื้อราที่มีเสนใย (Filamentous fungi) ทําหนาที่เปน

ตัวเรงการยอยสลาย สามารถทํางานไดดีในสภาพที่มีออกซิเจน มีคุณสมบัติตานทานความรอนได

ดี ปกติใชเปนหัวเชื้อผลิตเหลา ผลิตปุยหมัก ฯลฯ 

กลุมที่ 2  เปนกลุมจุลินทรียพวกสังเคราะหแสง (Photosynthetic microorganisms) 

ทําหนาที่สังเคราะหสารอินทรียใหแกดิน เชน ไนโตรเจน (N2) กรดอะมิโน (Amino acids) น้ําตาล 

(Sugar) วิตามิน (Vitamins) ออรโมน (Hormones) และอื่น ๆ เพื่อสรางความสมบูรณใหแกดิน 

กลุมที่ 3 เปนกลุมจุลินทรียที่ใชในการหมัก (Zynogumic or Fermented micro-

organisms) ทําหนาที่เปนตัวกระตุนใหดินตานทานโรค (Diseases resistant) ฯลฯ เขาสูวงจรการ

ยอยสลายไดดี ชวยลดการ พังทลายของดิน ปองกันโรคและแมลงศัตรูพืชบางชนิด ของพืชและ

สัตว สามารถบําบัดมลพิษในน้ําเสียที่เกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษตาง ๆ ได 

กลุมที่ 4 เปนกลุมจุลินทรียพวกตรึงไนโตรเจน (Nitrogen fixing microorganisms) 

มีทั้งพวกที่เปนสาหราย (Algae) และพวกแบคทีเรีย (Bacteria) ทําหนาที่ตรึงกาซไนโตรเจนจาก

อากาศเพื่อใหดินผลิตสารที่เปนประโยชนตอการเจริญเติบโต เชน โปรตีน (Protein) กรดอินทรีย 

(Organic acids) กรดไขมัน (Fatty acids) แปง (Starch or Carbohydrates) ฮอรโมน (Hormones) 

วิตามิน (Vitamins) ฯลฯ 

กลุมที่ 5 เปนกลุมจุลินทรียพวกสรางกรดแลคติก (Lactic acids) มีประสิทธิภาพใน

การตอตานเชื้อรา และแบคทีเรียที่เปนโทษ สวนใหญเปนจุลินทรียที่ไมตองการอากาศหายใจ     

ทําหนาที่เปลี่ยนสภาพดินเนาเปอย หรือดินกอโรคใหเปนดินที่ตานทานโรค ชวยลดจาํนวนจลิุนทรยี

ที่เปนสาเหตุของโรคพืชที่มีจํานวนนับแสน หรือใหหมดไป นอกจากนี้ยังชวยยอยสลายเปลอืกเมลด็

พันธุพืช ชวยใหเมล็ดงอกไดดีและแข็งแรงกวาปกติอีกดวย 

เนื่องจากทราบวาในพื้นที่ที่เปนกรณีศึกษาไดมีการนําน้ํายา EM หรือ น้ํายาจุลินทรีย

มาใชจึงไดเสนอแนวคิดในสวนของน้ํายา EM หรือ น้ํายาจุลินทรีย เพื่อใหเขาใจการแกไขปญหาน้ํา

เสียดวยน้ํายาจุลินทรียนี้ที่สามารถปรับสมดุลใหเกิดในแหลงน้ําได โดยเฉพาะจุลินทรียในกลุมที่ 3 

ที่เกิดจากการหมักนั้นเอง 

และเนื่องจากการกาวเขาสูกระแสการพัฒนาตามกระแสทุนนิยมของเมืองไทยทําให

เกิดการขยายตัวของเมืองโดยมีการยายถิ่นฐานจากภาคเกษตรในชนบท เขามาขายแรงงานและ

เกิดการพัฒนาที่ดินเพื่อการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตมากขึ้น 
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จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองการยายถิ่นฐาน มักจะไดขอสรุปคลาย ๆ กัน เชน 

ในการศึกษา ของ ดาริณี ถวิลพิพัฒนกุล ที่เปรียบเทียบการยายเขาสูเมืองของประเทศที่พัฒนา

แลวและประเทศกําลังพัฒนา ไดกลาวไววา 

สําหรับสาเหตุของการอพยพจากชนบทเขาสูเมืองที่แตกตางกันในประเทศกําลังพัฒนา

และประเทศพัฒนาแลวก็คือ ในประเทศพัฒนาแลว การอพยพจากชนบทเขาสูเมือง

เปนเพราะแรงดึง (Pull Factors) ของเมืองอันไดแก คาจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ที่สูงกวาภาคการเกษตร แตในประเทศกําลังพัฒนา การอพยพจากชนบทเขาสูเมือง

เกิดขึ้นเพราะแรงผลัก (Push Factors) ในชนบท อันไดแก ความยากจน ไมมีโอกาส

ทางเศรษฐกิจ ปญหาทางธรรมชาติและอื่น ๆ (ดาริณี ถวิลพิพัฒนกุล, 2549, น. 40)  

ในการยายถิ่นฐาน1 ตามการศึกษาของ ดาริณี ถวิลพิพัฒนกุล ก็มีนัยที่เหมือนงาน

เขียนของ Glenn T. Trewartha. (1969, p. 39) ที่ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอลักษณะการตั้ง

ถิ่นฐานไว 3 ประการ คือ  

1. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพทางธรรมชาติ (Natural Factors)  

2. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม (Cultural Factors)  

3. ปจจัยเกี่ยวกับประชากร (Demographic Factors)  

Crarke (1972, p. 45) ที่กลาวถึงสิ่งที่มีอิทธิพลเกี่ยวกับการกระจายตัวของประชากร 

และการตั้งถิ่นฐานคือ อิทธิพลทางธรรมชาติ กิจกรรมดานเศรษฐกิจ ประวัติความเปนมาของประชากร 

และอิทธิพลทางสังคมเปนตน และในปเดียวกันเอง H. Robinson. (1972, p. 62) ไดแสดงทรรศนะ

คติถึงการเลือกบริเวณที่ต้ังถิ่นฐานของประชากรในแตละบริเวณนั้น ข้ึนอยูกับความตองการของแต

ละบุคคลที่แตกตางกันออกไป อันไดแก  (อางถึงใน ภัทรพงษ เกริกสกุล, 2548, บทคัดยอ, น. 2)  

1. แหลงน้ําเพื่ออุปโภค และบริโภค (Water Supplies)  

2. ดินอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตร (Farming Land)  

3. ความปลอดภัยจากการรุกราน (Defense Possibilities)  

4. พื้นที่แหงปราศจากน้ําทวม (Dry Land)  

5. แหลงกําบังจากภัยธรรมชาติ (Shelter)  

                                                  
1การยายถิ่น (Migration) หมายถึง การเคลื่อนยายจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง

โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากที่เดิมไปยังสถานที่ยายไป โดยวัตถุประสงคอยางใดอยาง

หนึ่ง ทั้งเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึ่งก็ได (www.cps.chula.ac.th/research)  
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จากขอมูลในเบื้องตนนี่เองทําใหทราบไดอีกวา การยายมักจะเปนการยายมาทั้ง

ครอบครัว ซึ่งจําเปนตองใชคาใชจายในการดํารงชีวิตใหประหยัดที่สุดเพื่อใหดํารงชีวิตอยูในเมือง

ไดและสามารถมีเงินเหลือเก็บดวย ทําใหแหลงที่อยูอาศัยจึงมักจะเปนแหลงชุมชนแออัด โดยเฉพาะ

ในเขตเมือง เพราะมักจะไปอยูรวมกันโดยการชักชวนของญาติพี่นองหรือเพื่อนที่เขามาอยูอาศัย 

ทํางานกอน และเมื่อปริมาณของผูอยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น การดํารงชีวิตโดยการใชสอยปจจัยตาง ๆ 

กอใหเกิดปญหาน้ําเสียในแหลงที่อยูอาศัยสั่งสมเพิ่มมากขึ้น และเกิดเปนปญหาน้ําเสียและปญหา

ขยะตอมา จึงจําเปนที่จะเรียนรูเพื่อใหทราบวัตถุประสงคของการยายถิ่นฐานของแตละกลุมที่ยาย

เขามาอาศัยอยูชุมชนที่เปนกรณีศึกษา จะไดเห็นภาพของปญหาน้ําเสียและขยะที่มีปญหาสวน

หนึ่งมาจากการยายถิ่นฐานเขามาของประชากรจํานวนมาก นั่นเอง 

 
ทฤษฎภีาวะผูนํา 

 

จากการศึกษาขอมูลในเรื่องของผูนําจะพบไดวา ความสําเร็จขององคกรชุมชนที่เขมแข็ง

ตาง ๆ ที่เปนกรณีศึกษาในการศึกษาวิจัยตาง ๆ เชน งานวิจัยของ มันทนา สามารถ (2541, น. 73) 

ที่ศึกษาเรื่องปจจัยที่ทําใหเกิดประชาคมตําบลที่เขมแข็งพบวามีหลายปจจัยเปนตนวา “ปจจัยที่ทํา

ใหเกิดประชาคมตําบลที่เขมแข็งพบวามีหลายปจจัย ไดแก ผูนําชุมชนที่เขมแข็งและหลากหลาย โดยมี

วิสัยทัศนที่มองการณไกล การประสานงานกับภายนอก และดึงกระบวนการเรียนรูและกระบวนการมี

สวนรวมของคนในชุมชนได” (อางถึงใน อมรา จันทรมานะ, 2548, น. 39)  และงานเขียนของ ปาริชาติ 

วลัยเสถียร และคณะ มีปรากฏไววา 

ผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนาไดแก ผูนําและชนชั้นนํา จากผลการศึกษา

แสดงใหเห็นวา ผูนําเปนผูที่สามารถสื่อประสานกับสมาชิกเพื่อรวมกันดําเนินงานให

บรรลุถึงความสําเร็จ นอกจากนี้ ผูนําและชนชั้นมักจะเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจ

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ไดแก โครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ ฝกฝาย แบบ

ระบบอุปถัมภ และความสัมพันธเชิงพึ่งพาระหวางชาวบานและนายทุนหรือนักการเมือง 

ดังนั้น ผูนําอาจเปนไดทั้งผูสรางและทําลายความเขมแข็งชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถยีร 

และคณะ, 2552, น. 11)  

ดังนั้น พอจะสรุปไดวา ความสําเร็จของชุมชนในการแกไขปญหาตาง ๆ ลวนไดรับ

อิทธิพลมาจากผูนําชุมชน ทั้งสิ้น โดยมีผลงานการศึกษาของหลายทานไดใหคําจํากัดความของคํา

วาผูนําตรงกัน ดังตอไปนี้ “ผูนํา คือ ผูมีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนาํบคุคลเหลานัน้

ไปโดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่ อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความรวมมือ
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และความไววางใจจากผูใตบังคับบัญชาเหลานั้นอยางจริงใจ” (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร  

และคณะ, 2552, น. 333) “ผูนํา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการยอมรับในแงของการคิดดีกับปฏิบัติจริง

ตามสิ่งที่พูดอันจะกอใหเกิดความเชื่อถือแกชาวบานทั้งในชุมชน ภายนอกชุมชนเจาหนาที่ และ

หนวยงานขององคกรพัฒนาเอกชนและสถาบันการศึกษา” (สัมพันธ เตชะอธิกะ และคณะ, อางถึงใน 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, น. 333) “ในขณะเดียวกัน ผูนํา ก็อาจหมายถึง ผูที่มีความรู

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อันเปนที่ตองการในการดําเนินงานของกลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยให

กลุมบรรลุวัตถุประสงค ไดในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง และสามารถเปนผูประสานงาน

กิจกรรมภายในกลุมไดดวย” (จีระพรรณ กาญจนะจิตรา, 2545, น. 86) “รวมทั้ง ผูนําชุมชน อาจ

หมายถึง ผูที่มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน สามารถทําใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม ใหความเคารพนับถือ เกรงใจ เชื่อ

ใจ และใหความชวยเหลือในการทํางานดานตาง ๆ ในอีกดานหนึ่ง ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มี

ภาวการณนํา สามารถประสานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูผลสําเร็จที่ดี” (ปาริชาติ วลัยเสถียร 

และคณะ, 2551, น. 23)  

ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ผูนําคือ ผูที่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน นําบุคคล

เหลานั้นไปโดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความ

รวมมือและความมั่นใจจากผูใตบังคับบัญชาอยางจริงจัง 

ในขณะที่ จีรพรรณ กาญจนจิตรา ไดใหความหมายของภาวะผูนําและบทบาทหนาที่

ของผูนําเพิ่มเติมไว ดังนี้ 

ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership)  

1. ภาวะผูนํา หมายถึง ผูที่มีอํานาจเหนือผูอ่ืนและอํานาจนี้ชวยใหผูนําสามารถ

ปฏิบัติงานซึ่งเขาไมสามารถปฏิบัติคนเดียวไดสําเร็จ และทําใหผูตามยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตาม 

2. ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธระหวางคนคนหนึ่ง (ผูนํา) กับกลุม (ผูตาม) ที่มี

ประโยชนรวมกันและพฤติกรรมตนอยูภายใตการอํานวยการและการกําหนดแนวทางของผูนํา 

3. ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการบอก ชี้แนะ ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาให

ปฏิบัติหนาที่ตามหนาที่ดวยความเต็มใจ และกระตือรือรน 

ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจ

หรือใชอิทธิพลตอผูอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการ

และอํานวยการโดยใชกระบวนการสื่อความหมายหรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกับตนดําเนินการ

จนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของเปาหมายที่กําหนดไว 

บทบาท และหนาที่ของผูนํา (Leadership Roles) ความเปนผูนําอาจจะเกิดขึ้นไดใน

หลาย ๆ บทบาทเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป บทบาทของผูนําก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย ทั้งนี้เพราะ
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การที่แตละบุคคลเขารวมกันอยูเปนกลุมหรือเปนชุมชนนั้น แตละคนตางก็ไดนําเอาสิ่งที่เปน

ลักษณะประจําตัวของตนเขามาในกลุมดวย ทําใหกลุมอันประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีฐานะ

และความสามารถในการที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกของกลุมแตกตางกัน 

บทบาท (Role) เปนสิ่งกําหนดพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณซึ่งบุคคลนั้นมี

ตําแหนงหรือสถานทางสังคม  ซึ่งอาจแบงบทบาทสังคมออกได 2 ประการ คือ บทบาทตามความ

คาดหวัง (Role Expectation) และบทบาทที่ปฏิบัติจริง (Role Behavior) บทบาทความคาดหวัง

เปนแบบของพฤติกรรมซึ่งบุคคลนั้นตองปฏิบัติตามฐานะและตําแหนงที่ตนดํารงอยู สวนบทบาทที่

ปฏิบัติจริงนั้น คือ พฤติกรรมที่บุคคลผูดํารงตําแหนงทางสังคมจะตองปฏิบัติจริง ดังนั้น บทบาทจึง

เปนบุคลิกภาพทางสังคมของแตละบุคคลซึ่งมีความสําคัญชวยใหเราเขาใจถึงความสัมพันธระหวาง

บุคคลและองคการตาง ๆ นักสังเกตการณหลายคนกลาววา ความเปนผูนําจะเปลี่ยนจากบุคคล

หนึ่งไปสูอีกบุคคลหนึ่ง เมื่อสถานการณไดเปลี่ยนไป บทบาทของผูนําก็หมายถึง การปฏิบัติหนาที่

ของผูนําตามที่กลุมสมาชิกไดกําหนดขึ้น เชน บทบาทผูนําชุมชน บทบาทสามี บทบาทพอ ซึ่ง

บทบาทแตละอยางก็แตกตางกัน ดวย 

หนาที่ (functions) หมายถึง งานที่จะตองทําตามตําแหนง ฐานะ อาชีพ หรือจากการ

เปนสมาชิกของกลุมใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขนบธรรมเนียมประเพณี เปนตน หนาที่ของผูนํา

อาจจะแตกตางกับไปตามลักษณะของกลุมหรือสถานการณ แตผูนําทั้งหลายก็ควรจะปฏิบัติหนาที่

ใหเหมาะสมกับการที่สมาชิกในกลุมไดมอบหมายความไววางใจให อยางไรก็ดี พอจะสรุปหนาที่

สําคัญ ๆ ของผูนําไดดังตอไปนี้ (อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนจิตรา, 2545, น. 91-93)  

1. นักหนุนสรางสิ่งใหม ๆ (Initiator) ผูนําจะตองมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม ๆ 

ซึ่งชวยทําใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ผูจะตองเปนคนแรกผูมองเห็นความตองการของคนใน

ชุมชนหรือประชาชน จะตองทําใหประชาชนตระหนักถึงความตองการและริเร่ิมกิจกรรมในกลุม 

ภายหลังที่ไดกอต้ังกลุมแลว ผูนําจะตองคอยกระตุนใหกิจกรรมดําเนินไปสูเปาหมาย 

2. ผูแนะแนวทาง (Guide) ผูนําจะตองเปนผูสามารถใหคําแนะนําผูตามในการปฏิบัติ

กิจกรรมตาง ๆ ผูนําจะคอยชวยเหลือในการวิเคราะหปญหาและความตองการบุคคลบางคนในกลุม 

อาจจะพอใจกับสภาพการณที่เปนอยู และอาจจะมีความตองการสิ่งแปลก ๆ ใหม ๆ บางเล็กนอย 

ผูนําจะเปนผูกระตุนใหประชาชนเห็นถึงความตองการของเขา และนําทางใหเขารูจักเลือกความ

ตองการเหลานี้ ผูนําจะเปนผูคอยใหขาวสารและแนะนําผูตาม เขาอาจจะแนะนําผูตามในเรื่องของ

การวางแผน การบริหารและการประเมินผล คําแนะนําของผูนําจะเปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุม 

ทั้งนี้เพราะสมาชิกเชื่อในความสามารถของผูนําในการที่จะนําพวกเขาใหไปสูความสําเร็จตาม

เปาหมายที่วางไว 
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3. ผูจัดการกิจกรรมของกลุม (Promotor) ผูนําจะมีหนาที่ในการกอต้ังกลุมและบํารุง 

รักษาใหกลุมคงอยูถาวรตลอดไป มากกวาสมาชิกคนอื่นในกลุม เชน เปนผูสรางความสัมพันธ

ระหวางภายในกลุม ใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิก เปนตัวกลางในการแกไขขอ

ขัดแยงระหวางสมาชิก และเปนผูใหรางวัลหรือลงโทษสมาชิก เปนผูประสานงานกับสมาชิก เพื่อ

ทําใหงานดําเนินไปดวยความราบรื่น หนาที่ของผูนําเหลานี้จะชวยทําใหกลุมเกิดความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการคงไวซึ่งความมั่นคงของกลุมและเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม 

4. เปนสัญลักษณ (Symbol) เปนผูนําที่มีความเห็นอกเห็นใจผูตามและอุทิศตนเอง

ทํางานกับกลุม เมื่อเขากระทําดังนี้ ก็จะเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตามและถือวาเขาเปนสัญลักษณ

ของกลุม และพยายามกระทําตนใหเหมือนผูนํา ผูนําก็จะเพิ่มความกระตือรือรน และกระตุนใหผูตาม

ปฏิบัติตามแผนงาน เพื่อที่จะกระทําหนาที่นี้ ผูนําจะตองทําตัวใหเปนที่สนใจของกลุมอยางสม่าํเสมอ 

เมื่อเขาปลอยปละละเลยความสนใจของกลุม และหันไปสนใจตัวเองมากกวา ผูตามก็จะเสื่อมความ

นิยมในตัวของผูนํา และไมไดเปนสัญลักษณของกลุมตอไป  

ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา ชุมชนแหงนี้เปนที่ดินสวนบุคคล 

ผูอยูอาศัยในชุมชนจึงมีสถานะคือ ผูเชาอาศัย การศึกษาและทําความเขาใจในเรื่องของผูนําจึงมี

ความสําคัญเพราะเปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของชุมชน ซึ่งผูศึกษาไดกําหนด

ลักษณะของผูนําของชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ตามขอบเขตของการใหคําจํากัดความของ นักวิชาการ

หลายทานที่ไดนําเสนอไปแลว ซึ่งพอจะสรุปไดหลายลักษณะดวยกันดังจะไดขยายความตอไป 

1. ความเปนผูนําทางความคิด การเปนผูนําที่ดีไดไมไดหมายถึง สามารถใชอํานาจที่

มีอยูของตนไมวาจะไดจากทางใดก็ตาม ส่ังบังคับเทานั้น แตตองสามารถสรางแรงจูงใจ ซึ่งก็เปน

ศิลปะอยางหนึ่ง ที่จะชักนําแนวทางในการปฏิบัติตาง ๆ ใหกับผูตามไดจนสามารถเปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไป ซึ่งลักษณะอันนี้อาจจะตองอาศัยผูนําที่มีความรู ความสามารถ กลาที่จะตัดสินใจ กลาที่

จะเปลี่ยนแปลง และชี้แนะนําแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ได 

2. ความเปนผูเสียสละ ความสําเร็จของงานที่เกิดขึ้นในการพัฒนา ลวนตองอาศัย

ผูนําที่มีความเสียสละมุงประโยชนใหเกิดแกสวนรวมเปนหลัก กลาวคือ มีจิตสาธารณะ มีอุดมการณ

ในการทํางานและมีเปาหมายเพื่อสวนรวม โดยถือไดวาเปนหัวใจหลักอยางหนึ่งในการแกไขปญหา

ตาง ๆ เหมือนกับที่ มีการใหคําจํากัดความลักษณะของผูนําโดย เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดให

แบบอยางลักษณะของผูนําไววา 

ผูนําวา เปนผูมีความรู ผูที่สามารถใชเหตุผลประยุกตใชความรูนั้นไดอยางชาญ

ฉลาด ใชความรูไดถูกที่ ถูกคน ถูกเวลา สามารถวิเคราะหอดีต และเขาใจปจจุบัน

และคาดการณอนาคตได รวมทั้งเปนผูที่มีอุดมการณในการดําเนินชีวิต ปรารถนา
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อุทิศตัวเพื่อการเผยแพรแนวความคิดและถายทอดสัจจะทางปญญาที่เปนประโยชน

แกสังคมโดยวิธีการตาง ๆ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2543, น. 127)  

  แมกระทั้งในหลักธรรมของนักปกครอง คือ ทศพิธราชธรรม 10 ประการ ก็ไดมีการ

กลาวถึง การเสียสละไวเชนกัน ในขอที่ 3 คือ “ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ ประโยชนสวนนอย

เพื่อประโยชนสวนใหญ หรือเสียสละความสุขสําราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง” (สารานุกรมไทย ฉบับกาญจนาภิเษก, 2552) 

 3. ความมีจิตใจเปดกวาง ยอมรับความคิดเห็นจากผูอ่ืน 

 คุณลักษณะของผูนําชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 จะมีลักษณะของผูนําที่พรอมจะ 

รับฟงความคิดเห็นของลูกบานหรือคนในชุมชน เพื่อการปรับปรุงวิธีการทํางานใหดีข้ึน เรียกไดวา 

มีความเปนผูนําที่มีความเปนประชาธิปไตย เหมือนที่ จีรพรรณ กาญจนจิตรา ไดเขียนนําเสนอไว

ในหนังสือเร่ืองการพัฒนาชุมชน วา 

ผูนําแบบประชาธิปไตย ตองมีการเปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความคิดเห็นหรือ

คําแนะนําตาง ๆ และมีสวนรวมกับสมาชิกในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ตลอดจน

การวางแผนและประสานงานในการดําเนินงานของกลุมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ในขณะเดียวกันตองแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยอาศัยความคิดเห็นจากกลุม 

รวมประชุมเพื่อพิจารณาแกไขปญหารวมกัน (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2545, 

น. 88-89)  

 และกระจายอํานาจในการทํางาน โดยใหความสําคัญกับการทํางานของกลุม

คณะกรรมการมาก ไมวาจะเริ่มทํากิจกรรมใด ๆ ก็ตองใหมีการผานคณะกรรมการชุมชนและการ

ประชุมของลูกบานเสมอ ซึ่งตรงกับลักษณะผูนําที่มีคุณภาพ ที่ไดมีการกลาวไววา 

ผูนําคุณภาพ ตองไมใชเปนผูนําแบบอัศวินคือ เกงคนเดียว ทํางานคนเดียว ผูนํา

จึงควรมีคติวา สองหัวดีกวาหัวเดียว ตองรูจักทํางานเปนทีม ดังนั้น ผูนําที่ดีควร

สงเสริมใหบุคคลากรมีการทํางานเปนทีม เนื่องจากความสามารถของแตละคนมี

ไมเหมือนกัน ดังนั้น การทํางานเปนทีมจะมีสวนชวยทําใหงานสําเร็จเร็วขึ้น

เนื่องจากการแบงงานกันทําตามความสามารถนั่นเอง (คุณสมบัติผูนํา, 2552) 

สรุปไดวาเมื่อเกิดการยายถิ่นฐานของคนจํานวนมากเขามาอยูรวมกัน ณ ที่ใด 

ที่หนึ่งเปนธรรมชาติของมนุษยที่มักจะตองมีผูนําที่สามารถตัดสินใจ ควบคุมจัดระบบระเบียบให

เกิดขึ้น ส่ังการเมื่อมีกิจกรรมรวมกันหรือ มีเหตุอ่ืนใดที่จะตองอาศัยกําลังของคนจํานวนมากที่มา

อยูดวยกัน ในเขตพื้นที่ หรืออาณาบริเวณเดียวกัน เพื่อแกไขปญหา หรือสรางสรรคสิ่งที่จะเปน

ประโยชนตาง ๆ เพื่อสวนรวมได ดังนั้น ในการพัฒนาชุมชนจึงไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงจากการ
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ทํางานที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน ซึ่งการทําการศึกษาทฤษฎีภาวะผูนํา ก็จะมีสวนชวยทําใหเห็นทาง

เชื่อมโยงกับการแกไขปญหา โดยการชักจูงและแนะนําใหเกิดการมีสวนรวมในชุมชนในการแกไข

ปญหาน้ําเสียและปญหาขยะในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ดวย 

 
แนวคิดเรื่องการจัดการแบบบูรณาการ 

 

จากการศึกษาผลงานทางวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

ในเมืองไทยก็จะพบไดวา ขาดการแกไขปญหาอยางเปนระบบ เพราะวิธีการแกไขปญหาเปนไปใน

แบบแยกสวนขาดการเชื่อมโยงและผนวกปจจัยตาง ๆ ในการแกไขปญหาทําใหการแกไขปญหาไม

ประสบความสําเร็จเทาที่ควรโดยมักจะมีขออางวา ขาดปจจัยที่จะมีสนับสนุนหรือชวยเสริมใหการ

ทํางานสําเร็จ ไปไดดวยดีไมวาจะเปนเรื่องของเงินทุน บุคลากร หรือทรัพยากรตาง ๆ เชน ตอง

พึ่งพิงเทคโนโลยีสมัยใหม แตกลับไมมีการใชปญญาดั้งเดิมหรือภูมิปญหาชาวบาน ทรัพยากรมีที่

หลากหลายในสังคมไทย มาผนวก เชื่อมโยงหรือ สนับสนุน ในการทํางาน กลับตองรอแตการ

ชวยเหลือจากภายนอก เทานั้น เพราะการแกไขปญหามักเปนการมองเพียงแคมุมเดียว และมอง

อยางแยกสวนขาดการเชื่อมโยงกัน เพราะโดยความเปนจริงแลว การทํางานใหประสบความสําเร็จ

โดยใชปจจัยตาง ๆ เทาที่มีอยูหรือเรียกอีกอยางวาทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยู ก็สามารถนําไปสู

ความสําเร็จของการแกไขปญหาไดเหมือนกัน เหมือนธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกัน

อยางเปนระบบ เหมือนอวัยวะตาง ๆ ในรางกายของมนุษย ซึ่งการเชื่อมโยง ผนวกใหเกิดความสําเร็จนี้ 

ไดมีกลาวไวในทฤษฎีการบูรณาการ (Integrative Theory) ของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงคศักดิ์ (2549) 

ซึ่งทานไดนําเสนอในเรื่องการบูรณาการไววา 

การบูรณาการ หมายถึง การทําใหหนวยยอย ๆ ทั้งหลาย ที่สัมพันธอิงอาศัยซึ่งกัน

และกัน เขามารวมทําหนาที่ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียว ที่มีความครบถวนสมบูรณใน

ตัว การบูรณาการนั้น เราจะเอาหนวยยอยหนวยหนึ่งมารวมเขาในองครวมที่มีหนวยยอยอื่นอยู

แลวก็ได หรือจะเอาหนวยยอยทั้งหลายที่ตางแยก ๆ กันอยูมารวมเขาดวยกันเปนองครวมก็ได ซึ่ง

เรียกวาบูรณาการทั้งสิ้น แตขอสําคัญจะตองมีตัวยืนที่เปนหลักอยู 3 อยางในเรื่องบูรณาการ คือ  

1. มีหนวยยอยองคประกอบ ชิ้นสวน อวัยวะ หรือข้ัน ระดับ แง ดานที่จะเอามาประมวล

เขาดวยกัน อันนี้เปนสิ่งที่จะเอามาประมวลเขาดวยกันคือ ส่ิงยอย สวนยอย 

2. หนวยยอยเปนตนนั้นมีความสัมพันธเชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้อาจจะ

เลยไปถึงลักษณะที่วายืดหยุนปรับตัวได มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาดวย 
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3. เมื่อรวมเขาดวยกันแลวก็จะเกิดความครบถวนเต็มบริบูรณ โดยมีความประสาน 

กลมกลืน เกิดภาวะไดที่ พอดี หรือสมดุล พอไดที่หรือพอดีสมดุลแลวองครวมนั้นก็มีชีวิตชีวา ดํารง

อยูและดําเนินไปดวยดีอันเปนภาวะของบูรณาการถาครบ 3 อยางนี้ก็เปนบูรณาการ สามอยางนี้

เปนตัวยืนที่จําเปนตามสภาวะ สวนในทางปฏิบัติจะมีหลักและกระบวนวิธีอยางไร ก็พิจารณาวา

กันอีกสวนหนึ่ง แตส่ิงที่จะตองเนนก็คือ วาความพอดีหรือไดที่หรือสมดุล ซึ่งเปนภาวะที่ตองการของ

บูรณาการนั้น เราจะแสดงลักษณะออกมาใหเห็นเปนขอสําคัญได 2 อยางคือ เมื่อเปนองครวมแลว 

องครวมนั้นมีชีวิตชีวาหรือดําเนินไปดวยดี องครวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ที่ตางหาก

จากภาวะและคุณสมบัติขององคประกอบทั้งหลาย 

หรือที่แนวคิดของ บาเบียร (Barbier, 1987) ที่ไดเสนอวา การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

ยั่งยืนรูปแบบการพัฒนาที่สามารถตอบสนองตอเปาหมายใหเกิดความสมบูรณ ตองมีการประสาน

หรือผนวก ระบบ 3 ระบบเขาดวยกัน คือ ระบบทางชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม โดยที่ แต

ละระบบสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายของตนเองได (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2551, น. 359-360) คือ  

ทางชีววิทยา คือ การนําไปสูความหลากหลายทางพันธุกรรม ความสามารถในการ

กลับสูความสมดุล ในกรณีที่ถูกนําไปใช หรือถูกรบกวน 

ทางเศรษฐกิจ คือ การนําไปสูการไดรับความตองการขั้นพื้นฐาน อยางเพียงพอ 

สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันโดยมีสินคาและบริการเพิ่มข้ึน 

ทางสังคม คือ การนําไปสูความหลายหลายในวัฒนธรรม มีสถาบันทางสังคมที่ยั่งยืน

ยาวนาน มีความเปนธรรมทางสังคม และมีสวนรวมจากผูคนตาง ๆ ในสังคม 

ซึ่งพอจะสะทอนไดวา การที่จะใหเกิดความยั่งยืน ตามแนวคิดของบาเบียร นั้นจะ

เกิดขึ้นไดจะตองเกิดการประสานเชื่อมโยงกัน เพื่อใหเกิดความสมดุล เปนระบบกลายเปนการบรูณ

การเพื่อนําไปสูความสําเร็จได เพราะทุกสวนมีความสําคัญสามารถชวยสนับสนุนใหเกิดเปน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได 

 



 34 

ภาพที ่2.3 

การเชื่อมประสานใหเกิดความยัง่ยนื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากแนวคิดของ Barbier, 1987, อางถงึใน ทุนทางสังคม กระบวนทัศนใหมในการ

จัดการสิง่แวดลอม (น. 59), โดย วรวุฒ ิโรมรัตนพนัธ, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

 

แตในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไมปรากฏคําวา “บูรณาการ” 

แตมีคําที่ใกลเคียงคือ “บูรณภาพ” เปนคํานาม หมายถึง ความครบถวนบริบูรณ เชน บูรภาพแหง

ดินแดน บูรณภาพแหงอาณาเขต และคําวา “บูรณาการรวมหนวย” ซึ่งเปนคํานาม หมายถึง การนํา

หนวยที่แยก ๆ กันมารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สวนอีกคําหนึ่งคือ คําวา “บูรณะ” เปนคํากริยา 

หมายถึง ซอมแซมใหกลับคืนดีเหมือนเดิม แตไดถูกหยิบยกขึ้นมากลาวกันมาก ในชวงไมกี่ปนี้เอง 

โดยไดมีการกลาวถึงเรื่องการบูรณาการในยุค ของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 

ไดมีแนวนโยบายปรับรูปแบบการปฏิบัติงานของผูบริหารราชการ โดยเฉพาะผูวาราชการจังหวัดให

มีลักษณะของ “การบูรณาการ” มากข้ึน โดยใหยึดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะของ CEO 

(Chief Executive Officer) ซึ่งภาคเอกชนเคาทํากันอยู เพราะมองวาเปนการปฏิบัติงานที่ผูนําองคกร 

จะตองเปนไดมากกวา “ผูออกคําสั่ง” หรือ “ผูบังคับบัญชาสูงสุด” ก็เลยมีศัพท เรียกกลุมผูวาราชการ

ที่ปรับรูปแบบการปฏิบัติงานวา “ผูวาฯ CEO” 

อยางไรก็ตาม แนวคิดของการบูรณาการไมพนความสัมพันธกับระบบการเมืองการ

ปกครองและระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเปนฐานคิดที่สําคัญ ในมิติของสวัสดิการสังคมนั้นมีนักวิชาการ

หลายทานที่พยายามศึกษาและจัดหมวดหมู ซึ่งเริ่มต้ังแตป ค.ศ. 1965 ที่ Wedderburn ไดจัดกลุม

ทางชีววิทยา 

ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม 
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ที่เรียกวา Integrationism ซึ่งบางคน เชน Titmuss ไดใหความหมายที่ใกลเคียงกันกลาวคือ 

Institutional Model ซึ่งในความหมายก็คือ เปนการมองการจัดสวัสดิการในเชิงสถาบัน ซึ่งชี้ใหเห็น

ถึงความจําเปนตองรวมกลุมสวัสดิการเปนสถาบันเพื่อความตอเนื่องและมั่นคง แตการบูรณาการ

ระยะหลังที่แนวโนมเปลี่ยนไปตามการเมือง วิธีคิดก็ปรับตาม มาเปนชวง ๆ เชน Classical 

Liberalism มาสู Neo-Liberalism มาสู The newright หรือตามแตกลุมนักวิชาการกลุมใดจะให

คําจํากัดความและรูปแบบของการจัดกลุมปจจุบันแนวคิดบูรณาการเกิดมาพรอม ๆ กับความพยายาม

ที่จะหาคําตอบแบบ Intuition หรือการหยั่งรู เพราะวาความเชื่อตลอดทศวรรษที่ผานมาในหลักของ 

Exact science มีขอจํากัด ทําใหแนวคิดของระบบการเรียนรูปรับเปนแบบ Multidisciplinary มอง

เหตุและปจจัยแบบองครวม (Holistic) และคิดเชิงระบบ (System thinking) มากขึ้น แนวคิดนี้ขยายตัว

อยางรวดเร็วในกลุมธุรกิจซึ่งมีเปาหมายของการบูรณาการเพื่อคูแขงและผลตอบแทนทางธุรกิจ 

ตอมาขยายมาสูระบบรัฐมากขึ้นซึ่งการบูรณาการดูจะเหมาะสมกับชวงเวลาของวิธีคิดของการ

ผลักดันในการพึ่งตนเองดานสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ที่มองวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

สําคัญ รัฐไมควรเขามาจัดการหรือทําใหรัฐสวัสดิการมีบทบาทนอยที่สุด เพราะแนวคิดนี้มองวา 

สวัสดิการสังคมทําใหรัฐตองรับภาระมากขึ้นและเปนตัวถวงเศรษฐกิจ เพื่อใหกลไกตลาดเปน

ตัวกําหนดองคกรชุมชนเพื่อการรวมและจัดการกับสวัสดิการสมาชิกของตนเอง และรูปแบบไดกอ

รางขยายครอบคลุมทุกหมูบาน และการบูรณาการเพื่อใหกลุมองคกรชุมชนมีศักยภาพในการ

จัดการสวัสดิการของชุมชนไดครอบคลุมและกวางขวางยิ่งขึ้นซึ่ง Gusztav Names (2005) ไดใช

แนวคิดของการบูรณาการเพื่อเสนอทางออกของระบบการบริหารจัดการของรัฐที่เปน Top-Down 

มาเปน Bottom-up ดังที่ปรากฏในงานของเขาคือ Integratedrural development the concept 

and its operation เขากลาววาการบูรณาการสามารถกระทําไดทั้งการบูรณาการโดยนําสิ่งที่มีอยู

จริงมาบูรณาการ (Factual integration) หรือการบูรณาการความคิด (Conception integration) 

ข้ันตอนของการบูรณาการ ในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาเอง ก็ไดมีข้ันตอนที่ประสบความสําเร็จจาก

การประมวลความรูที่มีอยูเดิม ความรูใหม ๆ และแนวความคิดตามแนวทางพระราชดําริ ของใน

หลวง สรางใหเกิดเปนความสมบูรณขององคความรูหรือแนวคิดที่สามารถชวยเสริมจุดออน ใน

ชุมชน ใหเกิดเปนจุดแข็งของชุมชนได ในเรื่องแนวความคิดวิธีทํางาน 

ข้ันตอนของการแสวงหาทรัพยากรเพื่อสนับสนุนใหเกิด ความสมบูรณในการทํางาน 

เชน ไมวาจะเปนเรื่องของบุคลากร เร่ืองของงบประมาณ จนกระทั้งวัสดุอุปกรณ ก็เปนการบูรณาการ

เร่ืองทรัพยากรอีกอยางหนึ่ง 

ข้ันตอนของการวางแผนการจัดการ ทั้งในระดับคณะกรรมการ ในระดับผูอาศัยอยูใน

ชุมชน ระดับองคภายนอก ทั้งองคกรของรัฐและเอกชน มาจัดวางเปนกระบวนการในการจัดการ
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แบบบูรณาการเฉพาะในชุมชนแหงนี้ไดเปนอยางดี เชนกัน จนทําใหปญหาในชุมชนสามารถแกไข

ผานไปได 

การทํางานของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา จากขอมูลในเบื้องตนพอจะทราบไดวาผูนํา

ชุมชน สามารถที่จะบูรณาการปจจัยตาง ๆ ไมวาจะเปนแนวคิดตามแนวทางพระราชดําริของใน

หลวง แนวคิดการทําเครื่องดักไขมัน ของคุณพอ และแนวคิดใหม ๆ เขาดวยกัน รวมถึงทุนทาง

สังคมที่มีอยู ประมวลเขามาเปนสวนชวยเสริมใหความสําเร็จเกิดขึ้นไดเร็วขึ้นและมีคุณภาพ ซึ่ง

จากการทบทวนวรรณกรรม เร่ืองการจัดการแบบบูรณาการ การทํางานในแบบผูนําชุมชนเกตุ

ไพเราะ สามารถจัดเปนแบบอยางของการบูรณาการไดจึงไดนําเสนอทฤษฏีการบูรณาการเปน

กรอบในการศึกษาครั้งนี้ดวย 

 
กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 

ในสวนของกรอบแนวคิดในการศึกษา ผูศึกษาไดทําการเรียบเรียง รวบรวมแนวคิด

และทฤษฎีตาง ๆ เปนแนวทางในการศึกษาชุมชนแหงนี้ โดยมุงหวังจะศึกษาใหเกิดความรูความ

เขาใจถึงกระบวนการการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในแบบบูรณาการ จากชุมชนที่ไดรับรางวัลจาก

กรุงเทพมหานครฯ เพื่อจะไดเขาใจถึงกระบวนการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปนแบบอยางของการ

ทํางานและการศึกษาของการแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาขยะในบริบทของชุมชนเมือง ในชุมชน

อ่ืนตอไป 

โดยการศึกษาไดทําการศึกษามิติชุมชนแหงนี้ในแนวทางประวัติศาสตรศึกษาเนื่องจาก 

วาชุมชนแหงนี้ เปนชุมชนที่ต้ังอยูในเขตเมือง และมีลักษณะเปนชุมชนแออัด เพื่อจะไดเห็นความ

เปนมาของชุมชนตั้งแตในอดีตกอนที่จะเกิดปญหาน้ําเสียและปญหาขยะในชุมชน จุดเริ่มตนของ

ปญหา เพื่อทราบถึงพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ใน

การแกไขปญหาแบบมีสวนรวม โดยการจัดการอยางมีประสิทธิภาพโดยการนําของผูนําชุมชนที่มี

ศักยภาพวาเปนอยางไร โดยจะศึกษากระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมภายในชุมชน ในมิติทาง

สังคม และในมิติทางเทคโนโลยี อยางบูรณาการ โดยกระบวนการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

เฉพาะเรื่องของขยะและน้ําเสียในชุมชน โดยการประยุกตปจจัยตาง ๆ และเปนการดึงเอาปจจัย

ภายนอก และการเขามาสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน มาบูรณาการในการแกไขปญหา

น้ําเสียในชุมชนและคลองสาธารณะ จนประสบความสําเร็จไดอยางไร 

การศึกษาถึงแนวความคิด ในการทํางานของผูนําชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ในการ 

บูรณาการ ปจจัยตาง ๆ เพื่อการแกไขปญหาในชุมชน เพื่อชี้ใหเห็นถึงภาพของการทํางานวามี
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ข้ันตอนอยางไร และมีความสัมพันธกันอยางไร รวมทั้ง การศึกษาถึงแนวคิดของคณะกรรมการ

ชุมชนและผูที่อาศัยอยูในชุมชนในเรื่องของการมีสวนรวม 

และสุดทายศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดกับชุมชนและโดยรอบชุมชนหลังจากการแกไข

ปญหาเสร็จเรียบรอยจนเปนที่ยอมรับทั้งจากภายในชุมชน โดยรอบชุมชนและองคกรตาง ๆ 

 


