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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

การศึกษาในบทนี้ผูศึกษาได นําแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเนื้อหาที่

ทําการศึกษา เร่ือง กระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองแบบบูรณาการ : กรณีศึกษา การจดัการปญหา

น้ําเสียและขยะในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 เพื่อใชเปนแนวทางความคิดและพื้นฐานในการศึกษาครั้งนี้ 

ซึ่งจะไดนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

1. กระบวนทัศนเร่ืองสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

2. ทฤษฎีภาวะผูนํา 

3. แนวคิดเรื่องกระบวนการจัดการแบบบูรณาการ 
4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
กระบวนทัศนเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

 

เร่ืองของสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่พูดถึงกันในชวงระยะเวลาเมื่อไมนานมานี้ เนื่องจาก

ไมไดมีการใหความสําคัญหรือสนใจในสิ่งแวดลอมรอบตัวโดยเฉพาะธรรมชาติวาจะกอใหเกิด

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของเราเทาไร แตกลับมองวา ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหรือเกิดขึ้น

เพื่อรองรับความตองการของมนุษยเทานั้น จนเมื่อปญหาของสิ่งแวดลอมเร่ิมปรากฏชัดและสง

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยแลวนั่นเอง ปญหาสิ่งแวดลอมจึงเปนปญหาที่มนุษยเร่ิมหัน

กลับมาใหความสําคัญ และพยายามที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้น รักษา และอนุรักษกันอีกครั้งหนึ่ง 

ประเทศไทยเองก็เชนกัน ต้ังแตเร่ิมเขาสูระบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ เปนตนมา ไดกอใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงและกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาอยางมากมายทั้งกับระบบนิเวศ 

สุขภาพอนามัย สังคม และวัฒนธรรม ภายในประเทศ ที่ไดสะทอนออกมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เหมือนที่ อรศรี งามวิทยาพงษ ไดนําเสนอไววา 

ในชวงกอนที่ประเทศไทยเริ่มเขาสูการพัฒนาตามแนวทางกระแสทุนนิยม พ.ศ. 2504 

ตามแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ชุมชนตาง ๆ ในประเทศ

ไทยไดรับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาและความเชื่อทางจิตวิญญาณ ที่มองสรรพสิ่ง

อยางเชื่อมโยงสัมพันธเปนองครวม ตางจากกระบวนทัศนการพัฒนาในแผนเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติที่ประเทศไทยรับมาจากสังคมตะวันตกบนฐานความรูทาง

วิทยาศาสตรกายภาพ และวัตถุแบบนิวตันที่มีพื้นฐานมาจากปรัชญากรีกและโรมนั ที่
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เชื่อการดํารงอยูและความสัมพันธของสรรพสิ่งในเชิงวัตถุ และความสัมพันธที่มี

กฎเกณฑแนชัดควบคุมไดและเปนสากล จึงแยกชีวิตและธรรมชาติออกเปนสวน โดย

สนใจเฉพาะมิติทางรูปธรรมและเชื่อวามนุษยสามารถควบคุมและใชประโยชนจาก

ธรรมชาติไดตามตองการโดยใหมนุษยเปนศูนยกลาง (Anthropocentric) เนนการ

บริโภคทางวัตถุ มีชีวิตแบบปจเจกหาความสุขเฉพาะตน ซึ่งปรัชญาดังกลาวสะทอน

อยูในแนวคิดการพัฒนาฉบับที่ 1-9 (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2546, น. 27)  

แมวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้ง 9 ฉบับ จะมีจุดเนนที่แตกตางกัน

ตามบริบทของเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในแตละยุคสมัย แตอาจกลาวไดวาในภาพรวมยังคง

ใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวกระแสหลัก มีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-3 (2504-2519) เนนการเจริญเตบิโต

ทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งในขณะนั้นยังอุดมสมบูรณ กลายเปนสินทรัพยที่เปน

ศักยภาพของการพัฒนาสังคม ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจในระยะสั้น อันเปนผลใหนโยบายที่

เปนตัวกําหนดแผนงานหลัก โดยไมใหความสนใจตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระยะยาวที่สืบเนื่อง

จากการนําทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นขึ้นมาใช แตความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเหลานั้นขึ้นมา

ใช แตความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเห็นไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปาไม ดิน 

และน้ํา ทําใหเกิดกลยุทธในการปองกันและฟนฟูทรัพยากรเหลานั้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) มีการรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อเตรียมการสําหรับการวางแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) เพิ่มการวางแผน

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใชฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) เนน

การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติออกไปยังภูมิภาคและจังหวัด เพื่อใหเปนเจาของ

รวม แมวาแผนฉบับนี้มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญแตในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนินการใหเปนไป

ตามแผนไดทั้งหมด 

แผนพัฒนาฉบับที่ 7 (2535-2539) มีวัตถุประสงคหลักคือ การรักษาความยั่งยืนของ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสมอยางมีเสถียรภาพ สงเสริมการกระจายรายได

การพัฒนาชนบท และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาฉบับที่ 8 (2540-2544) เนนการพัฒนาคนโดยพื้นฐานความเชื่อที่วาคน

เปนปจจัยชี้ขาดความสําเร็จของการพัฒนา และหัวใจสําคัญของการพัฒนาสังคมคือ การพัฒนา 
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“คน” เปนศูนยกลาง (People-centered Development) ใหเปนคนที่เรียนรูในสังคมแหงการเรียนรู 

(Learning People in Learning Society) (Ketudat, 1995) และใหความสําคัญกับชุมชน ใน

กระบวนการพัฒนา (เสรี พงศพิศ, 2547, น. 173)  

แผนพัฒนาฉบับที่ 9 (2545-2549) เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  และยึด

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช (สํานักงาน

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545, น. 3)  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ประเทศไทย

ยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการ

พัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับ

ทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (รายงานสํานักงานเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2550, น. 3)  

และจากการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมานี่เองทําให

พบไดวาการเจริญเติบโตที่เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจเปนเหตุสวนหนึ่งที่สงผลใหเกิดปญหาน้ําเสีย

และปญหาขยะขึ้นในประเทศ โดยเฉพาะเกิดจากแหลงน้ําเสียที่มาจากในระบบอุตสาหกรรมอันมา

พรอมกับความเจริญทางดานอุตสาหกรรมและขยะซึ่งเปนปญหาที่กอใหเกิดการอุดตันของการ

ระบายน้ําในสถานที่ตาง ๆ จนทําใหเกิดการเนาเสียของแหลงน้ําในที่สุด และอีกเหตุที่จะมองขาม

ไปไมได ก็คือ การเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรม ก็เปนเหตุชักจูงใหเกิดการเคลื่อนยายถิ่นที่อยู

ของแรงงานจากชนบทเขามาสูเมือง กอใหเกิดปญหาน้ําเสียจาก แหลงที่อยูอาศัยและขยะที่เกิด

จากการใชสอยในครัวเรือนตาง ๆ ซึ่งมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว พบไดจากปริมาณขยะใน

กรุงเทพมหานครที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป โดยมีรายงานจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ประจําเดือน

พฤศจิกายน 2547 รายงานวา 

. . .ปริมาณขยะทั่วไปที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร  มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป  โดยในป 

2546 มีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนเปน 9,340 ตันตอวัน  โดยคนกรุงเทพฯ 1 คน  ผลิตขยะ

เฉลี่ยประมาณ 1.6 กิโลกรัมตอวัน ซึ่งกรุงเทพมหานครสามารถเก็บรวบรวมขยะได

คอนขางคงที่ประมาณรอยละ 98.5 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งสิ้นในแตละป โดย

ยังคงมีขยะตกคางอยูจํานวนหนึ่ง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547, น. 13)  

และการที่ขยะสงผลตอแหลงน้ําสาธารณะ ก็มีรายงานวา 

. . .ขยะที่เกิดขึ้น  นับวันจะมีปริมาณมากขึ้น หากไมสามารถกําจัดไดหมด  ก็จะเปน

ขยะตกคาง สงกลิ่นเหม็นรบกวน และเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค ขยะที่ตกคางและ
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ถูกทิ้งไวนั้น บางสวนจะยอยสลายตามธรรมชาติบางสวนก็จะถูกชะลางไหลซึมลงสู

ใตดินและแหลงน้ําตามธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งอาจจะปนเปอนสารเคมีหรือของเสียอันตราย 

และยังทําใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอมอ่ืนคือ แกสอันไมพึงประสงค ทัศนียภาพเสีย

ไป ฯลฯ ทําใหเกิดการรองเรียนเกี่ยวกับขยะมีแนวโนมเพิ่มข้ึน จากรอยละ 1.4 ของ

การรองเรียนทุกประเภทในป 2543 เปนรอยละ 2.3 ในป 2546 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

2547, น. 13)  

ดังนั้น การทําความเขาใจถึงแนวคิดในเรื่องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจึงมี

ความสําคัญทําใหเกิดการมองที่กวางขึ้นและเขาใจปญหาไดอยางเปนระบบเพิ่มมากข้ึนทําใหเห็น

ภาพของการแกไขปญหาอยางเปนระบบ ในปจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนเริ่มใหความสําคัญกับ

การรักษาสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น โดยมุงไปที่การเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนมากขึ้น โดย

การศึกษาในครั้งนี้มุงศึกษากรณีตัวอยางของชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอม ดวยตนเอง ในเขตชุมชนเมืองซึ่งมีโอกาสเกิดปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องน้ําเสีย

และปญหาขยะมากเนื่องจากความแออัดของปริมาณของผูเขามาอยูอาศัย วามีรูปแบบในการ

จัดการอยางไร 

ประกอบกับจะพบไดวาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 มีการ

กลาวถึง เร่ืองของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมากขึ้น เชน 

การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวนประชากรในโลกที่

มากขึ้น ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกใหเสื่อม

โทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติ

บอยครั้งขึ้นรวมทั้งการเกิดและแพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหม ๆ นอกจากนั้น การ

กีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มี

มากขึ้น ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนกวาเดิม 

โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศน ดวยการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมี

สวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 10, 2550, น. 14)  

ในขณะเดียวกันก็มีการกลาวถึงการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน โดย

ชุมชนและเพื่อชุมชนเอง โดยไดกลาวไวในยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการสรางฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วา 
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เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล

และสรางองคความรูสงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ําปาไม ทรัพยากรทะเลและ

ชายฝง ทรัพยากรแร เปนตน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 10, 2550, น. 41)  

ดังที่ไดนําเสนอในเบื้องตน ถึงการไดรับรางวัล การมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม

ดีเดนของ กรุงเทพฯ ของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา โดยเฉพาะเรื่อง การแกปญหาน้ําเสียและปญหา

ขยะในชุมชน เนื่องจาก การทํางานในชุมชนลวนไดรับความรวมมือโดยการมีสวนรวมในขั้นตอน

ตาง ๆ อยางมาก การทําความเขาใจกับเร่ืองแนวคิดการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญเชนกัน เพราะ

การทํางานใหประสบความสําเร็จในชุมชน ไมสามารถที่จะทําความสําเร็จใหเกิดขึ้นไดดวยบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งเทานั้น แตตองอาศัยความรวมมือของคนที่อยูในชุมชนรวมกัน ความสําเร็จจึงจะเกิด

จะขึ้นไดสมบูรณและยั่งยืนซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมนั้นมีปรากฏในการรัฐธรรมนูญฉบับป 

2550 ในสวนที่ 8 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 มาตราที่ 84 ความวา 

(1)  การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและการกําหนดการใช

ที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑ

การใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยและ 

(4)  ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล เปนตน 

การมีสวนรวมนั้นไดมีผูศึกษาและใหความหมายไวหลายประการแตมีความสอดคลอง

กัน เชน อคิน รพีพัฒน (2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววาทุกอยางเปน

เร่ืองราวของประชาชนเปนผูรวมกันคิดขึ้นมาและรวมกันดําเนินการขั้นตอนใดขัน้ตอนหนึง่ ซึง่ขัน้ตอน

ของการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้ คือ การคนหาปญหาการตัดสินใจเลือกแนวทางการแกปญหา 

การวางแผนการแกไข การปฏิบัติงานตามแผนและการประเมินผล สวนโคเฮน และ อัพฮอฟ (Cohen & 

Uphoff, 1980, อางถึงใน สุรัสวดี หุนพยนต, 2528, น. 17) ไดแบงการมีสวนรวมเปน 4 ข้ันตอน คือ 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) และการมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 

โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นของการตัดสินใจมาก เนื่องจากการตัดสินใจ

จะมีความสัมพันธตอการปฏิบัติการ การรับผลประโยชนและการประเมินผลโดยตรง รวมทั้งการ

ประเมินผลจะมีความสัมพันธโดยตรงกับการตัดสินใจดวยนอกจากนี้ ฉอาน วุฒิธรรมรักษา (2526, 

น. 16) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมเปน รวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวม
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ออกเงินวัสดุอุปกรณ และรวมเปนกรรมการ สวนสุรัสวดี หุนพยนต (2528, น. 25) ไดกําหนดขั้นตอน

ของการศึกษาการมีสวนรวมไว 5 ข้ันตอน คือ การคนพบปญหา วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา 

การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางโครงการแกปญหา การปฏิบัติตามโครงการ การรับผลประโยชน

ที่ไดรับจากโครงการ และการประเมินโครงการ 

จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว แสดงใหเห็นวา 

การศึกษาการมีสวนรวมอยางแทจริงนั้นตองพิจารณาการมีสวนรวมตั้งแตการรวมคิดรวมตัดสินใจ

ในการคนหาปญหาและแนวทางการแกไขปญหา การรวมในการปฏิบัติการแกไขปญหา และการมี

สวนรวมในการประเมินผล อยางไรก็ตาม การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในขั้นตอนใดนัน้ขึน้อยูกบัวา

ผูนั้นมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมเพียงใด ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในกิจกรรมโดยตรงยอมมีโอกาสที่จะ

เขามามีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหามากกวาผูที่ไมได

มีความรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งผลการศึกษาของ สุรัสวดี หุนพยนต (2528, น. 119) ไดศึกษาพบวา

การมีสวนรวมของประชาชนพบมากในขั้นตอนของการปฏิบัติกิจกรรม สวนการมีสวนรวมใน

ข้ันตอนอื่น ๆ พบนอยมาก 

ผูศึกษาไดใชเปนแนวทางศึกษาการมีสวนรวมของคนในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ซึ่ง

เปนชุมชนเมือง กลาวคือ เปนการศึกษาการมีสวนรวมของคนในชุมชนในมิติทางดานสังคม 

กลาวคือ ศึกษาขั้นตอนของการรวมคิด รวมตัดสินใจในปญหาและแนวทางแกไขปญหา การมีสวน

รวมในการปฏิบัติกิจกรรมและการมีสวนรวมในการติดตามผล โดยมุงเนนศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชนเมือง ที่อยูใกลกับแหลงน้ําที่เชื่อมตอไปถึงแมน้ําเจาพระยาในกรุงเทพมหานคร 

โดยเฉพาะการแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ซึ่งพบไดวาประสบความสําเร็จคือ 

สามารถแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาขยะ ในชุมชนได จนไดรับรางวัลเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน

การแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาในชุมชนของกรุงเทพมหานคร ฯ ซึ่งในข้ันตอนของการปฏิบัติ

กิจกรรมของคนในชุมชน นับไดวาเปนขั้นตอนการมีสวนรวมที่ชาวบานทุกคนมีโอกาสเขารวมมาก

ที่สุด สวนการมีสวนรวมในขั้นตอนอื่น ๆ นั้น จะศึกษาเปนประเด็นรองลงไป จากการใหความหมาย

ของ นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายที่คอนขางใกลเคียงกัน เชนที่จะไดนําเสนอตอไป 

โดย วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, น. 61) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา 

กระบวนการที่สงเสริมชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานทั้งในรูปของสวน

บุคคลและกลุมคนตาง ๆ ใหไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรม

หนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใชเขามารวมเพราะ

ผลรางวัลตอบแทน และที่สําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นจะตองสอดคลองกับชีวิต 

ความจําเปน ความตองการ และวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย 
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นรินทรชัย (2538, น. 19) ระบุวาการมีสวนรวม คือ การใหประชาชน เขามาเกี่ยวของ

ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 

นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

หรือความหมายที่แทจริงของการมีสวนรวมของมวลชน ตามที่คณะกรรมการบริหาร

เพื่อประสานงานเฉพาะกิจในการพัฒนาชนบทขององคการสหประชาชาติ (อางถึงใน นรินทรชัย 

พัฒนพงศา, 2538, น. คํานํา) คือ ความมานะพยายามรวมกันของบุคคลที่เกี่ยวของที่จะรวมพลัง

ความพยายามและทรัพยากรใด ๆ ที่เห็นควรนํามาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่เขาตั้งไว การมี

สวนรวม จึงเปนกระบวนการของการกระทําอยางเขมแข็ง ที่ผูมีสวนรวมไดริเร่ิม และลงมือกระทํา

ตามความคิดและวิจารณญาณของตนเอง รวมทั้งเปนการบวนการที่พวกเขาสามารถควบคุมได 

สวนความคิดเรื่องการมีสวนรวมอยางผิวเผิน อันเปนเพียงการเอาคนมารวมกระทาํกจิกรรมบางอยาง 

ตามความคิดหรือการวางแผนของผูอ่ืน และควบคุมโดยผูอ่ืน นั้น ไมอาจยอมรับไดวาเปนการมี

สวนรวมที่แทจริง 

กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี

เปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจาก

สาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การใหขอมูล

ตอสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวน

รวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุก ๆ คน  (วันชัย วัฒนศัพท, 

2543, น. 19)  

การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถิ่น เพราะประชาชนในทองถิ่น คือ ผูที่รูปญหา

และความตองการของทองถิ่นตนเองดีกวาผูอ่ืนการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน

การเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาชน 

ซึ่งในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน 

(อางถึงใน ถวิลวลี บุรีกุล, 2548, น. 15)  

การมีสวนรวมที่ดี จึงควรมีลักษณะที่แตละฝายที่เขามารวมไดประโยชนดวยกัน แต

อาจไมเปนเชนนั้นตลอด เพราะบางชวงบางเวลาที่จะไดประโยชนถวนหนาอาจจะตองเสียประโยชน

บาง อยาง เชน เสียความเปนสวนตัว เสียความเปนอิสระไปบาง หรือไดบางอยางเสียบางอยาง  

แมกรณีการแตงงานระหวางชาย-หญิง ในอดีตเคยมีการใชคําวา ได-เสีย กันหมายถึง ไมมีใครได

ทุกสิ่งทุกอยางฝายเดียว แตเพื่อที่จะได บางโอกาสก็ตองยอมเสียบาง เชนกัน เชน เสียความเปน

สวนตัว เสียโอกาสที่ตนจะอยูกับบิดามารดาตน ไปอยูกับคนอื่น ๆ แตก็ ได อยูกับคนที่ตนรักแบบ
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สามี ภรรยา หรือ ได ความสุข เปนตน ดังนั้น เพื่อใหคนเขามามีสวนรวม ฝายที่เคยทําคนเดียว มี

อํานาจคนเดียว ควรตองคํานึงวา ตนหรือฝายของตนอาจเสียอํานาจไปบาง หรือเสียความเปน

สวนตัวที่ไมตองการใหฝายอื่นทราบเรื่องอะไรบางจึงอาจรูสึกอึดอัดกับการใหผูอ่ืนเขามามีสวนรวม 

แตก็ควรคํานึงถึงความเปนจริงที่ตนก็มีสวนไดทางออมดวย (อางถึงใน นรินทรชัย พัฒนาพงศา, 

2538, น. 3-4)  

โดยสรุป การมีสวนรวม คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวม ในกิจกรรมตาง ๆ 

หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี

อิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางเต็มที่และการเขารวมนั้น

ตองเริ่มจากขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ ซึ่งขอมูลจากพื้นที่ในการศึกษาในเบื้องตน พบวา

ลักษณะของการมีสวนรวมในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 นี้ ไดมีลักษณะของคณะกรรมชุมชนที่รวมกัน

พิจารณาแกปญหาของชุมชนอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง ไมวาจะเปนเรื่องของประเด็นปญหา 

วิธีการแกไข และการทํางานรวมกันลวนเกิดมาจากกลุมคณะกรรมการชุมชนกอน โดยการกําหนด

ประเด็นปญหาในการแกไข ลวนมุงแกไขปญหาเฉพาะหนากอน จากนั้นก็ไดริเร่ิมวางแผนในการ

แกไขปญหาในระยะยาว โดยการแกไขปญหา กลุมคณะกรรมการพยายามใหเกิดขึ้นจากความ

สามัคคีรวมใจของคนที่อาศัยในชุมชน เปนสําคัญ ทั้งนี้อาจจะมีทั้งกลุมที่สามารถทําไดตลอดและ

อาจจะมาชวยไดในบางครั้ง บางคราว แตกิจกรรมก็ไดจัดใหมีข้ึนเปนประจํา ซึ่งลักษณะของการมี

สวนรวมเหลานี้ ไดมีการนําเสนอโดย ประยุกตจากแนวคิดของ Brenes ดังนี้ 
 
ลักษณะการมีสวนรวม 

 

ลักษณะการมีสวนรวมที่ประยุกตจาก  Brenes (1994, p. 4) มีประเด็นสําคัญที่ตอง

พิจารณา 10 ประการ 

1. มีคณะผูบริหารการมีสวนรวมพิจารณา เพื่อวางแผนดําเนินการใหเหมาะสมวาจะ

ใหบุคคลใด กลุมใด เขามามีสวนรวมเมื่อใด และโดยวิธีใด โดยคณะผูบริหารการมีสวนรวมนี้ ควร

มีตัวแทนผูไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอ 

2. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีสวนรวมกับโครงการ โดยหลักการควรตองใหผูมี

สวนได-เสีย เขามีสวนรวมใหตอเนื่อง ตามวงจรชีวิตของโครงการตั้งแตเร่ิมตน จนโครงการยุติหรือ

หากคณะบริหารเห็นวาเหมาะสมอาจจัดใหมีสวนรวม ในกิจกรรมที่แตละคนเกี่ยวของดวยจริง ๆ 

เทานั้นก็ได 



 14 

3. การมีสวนรวมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไมสม่ําเสมอหรือตลอดเวลาก็ได เชน 

เวลาเกิดภัยพิบัติ แตละคนก็มาชวยกัน แตเมื่อหมดภัยแลว ก็กลับไปแยกกันอยูเชนเดิม แตถาตั้ง

องคกรประชาชนเขามามีสวนรวมแกปญหาในภัยพิบัติตาง ๆ ในพื้นที่กวางขวางขึ้นอาจตองการ

ตัวแทนประชาชนมีสวนรวมในเวลาที่ยาวนานขึ้น และอาจใชวิธีการมีจดหมายขาวแจงเรื่องไปยัง

ประชาชนหรือคนในชุมชนทั่วไปก็ได 

4. จะใหการมีสวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง (end) หรือจะใหเปนแนวทาง (mean) 

คือ จะใหเพียงบุคคลตาง ๆ เขามาเกี่ยวของก็พอใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางสิ่งแลวหรือพิจารณา

วาการมีสวนรวมเปนแนวทางที่ตองทําใหดี โดยตอบใหไดวา “หลังจากการมีสวนรวมแลว จะไดมี

อะไรดีข้ึน และควรเกิดขึ้นอีกบาง ?” อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมที่เปนวิธีการหรือกระบวนการ

ที่ตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ ซึ่งทําใหงานเกิดความสําเร็จดียิ่งขึ้น 

5. การมีสวนรวมนั้น มีมิติทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

 5.1  ทางดานปริมาณนั้น ถามีคนมามีสวนรวมมากก็ควรทําใหความสัมพันธ

ระหวางกันดีข้ึนมาก และเมื่อความสัมพันธดีข้ึนมาก ก็จะทําใหองคกรทางสังคมกอตัวขึ้น 

 5.2 ทางดานคุณภาพ ควรใหการมีสวนรวม มีมิติ ที่จะชวยขัดขวางความสัมพันธ

ที่ไมเทาเทียมกันระหวางบุคคล หรือความเปนนายเปนบาวกัน เปลี่ยนเปนใหมีสวนรวมอยางเสมอ

ภาคกันยิ่งขึ้น จึงจะถือไดวาเปนการมีสวนรวมที่มีคุณภาพดี 

6. สถานการณการมีสวนรวมนั้น ตองคํานึงถึงวาการมีสวนรวมที่แข็งขันมิใช เกิดขึ้น

จากการออกคําสั่ง แตจะตองสรางขึ้นเอง ดังนั้น การที่จะใหมีผูส่ังวาให มารวมกันใหเต็มที่นะ แลว

คนก็ออกมารวมกัน คงไมคอยเกิดขึ้นได วิธีการมีสวนรวมตาง ๆ เพื่อใหเกิดกระบวนการที่ดี ตองใช

ความพยายามเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

7. การมีสวนรับรูสภาพปญหาโดยมีสวนรวมจะทําใหคนในชุมชนไดรูสภาพที่เปน

จริงมากขึ้น การมีสวนรวมเพื่อคนหาปญหา ทําใหเมื่อเห็นปญหาแลวจะนําความมุงมั่นที่จะคิดหา 

ทางแกไขดวยกันและรวมแกไขปญหานั้น ๆ ได จะทําใหเปนบทเรียนที่จะแกปญหากันเองตอไปได 

8. คนที่อยูรวมกันชุมชนสวนใหญ มิไดใชชุมชนเปนเพียงที่รวมคนคลายเอากอนหิน

มากองรวมกันเทานั้น แตคนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรตอกัน มีคานิยมรวมกัน

และมีความรับผิดชอบตอชุมชน เปนตนรวมกัน 

9. ควรทําใหการมีสวนรวมมีลักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง เพราะในสังคมไทย

การมีอารมณขัน จะชวยใหบรรยากาศการมีสวนรวมเกิดขึ้นไดดี ดังนั้น ในการประชุมถาใชอารมณ

ขัน ดนตรี เกมส กีฬา เขารวมดวยจะสรางอารมณการมีสวนรวมใหเพิ่มข้ึนได 
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ซึ่งจากแนวคิดที่นําเสนอมาก็ตรงกับแนวคิดระดับการมีสวนรวมตามแนวทางการ

พัฒนาชุมชน ของ ทานอาจารย นรินทรชัย ไดจัดแบงไววา 

 
ระดับการมีสวนรวมตามแนวทางการพัฒนาชุมชน 

 

เร่ืองของระดับการมีสวนรวมมักพบวาขึ้นอยูกับแตละพื้นที่ วาคนในพื้นที่มีจิตสํานึก

แคไหน และเรื่องของผลประโยชน ที่สงผลกระทบตอความตองการของคนในพื้นที่ เปนอยางไร ซึ่ง

ก็เปนปจจัยที่กอใหเกิดการมีสวนรวมไดเชนกัน ดังนั้น ระดับของการมีสวนรวม ของชุมชนในการ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ก็คงจะพอแบงไดกวาง ๆ เปนระดับสูง กับระดับตํ่า จากการศึกษา ของ  

วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2551, น. 399-400) ก็ไดแบงระดับของการมีสวนรวมของชุมชนไว 2 ระดับ

เชนกัน ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในระดับตํ่า ซึ่งอาจเกิดจากเงื่อนไขการทํางานของภาครัฐที่มี

ขอจํากัดในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม หรืออาจจะเกิดจากความไมเขาใจของเจาหนาที่

ภาครัฐตอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อาทิ รัฐอาจจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมก็จริง แตการเขารวมของประชาชนมิไดเกิดจากความตองการของประชาชนเอง หากแต

เกิดจากรัฐเปนผูริเร่ิม วางแผน และตัดสินใจในกิจกรรมนั้น ๆ แลวดึงเอาภาคประชาชนเขามารวม

รับรูและรวมรับมอบหมายใหดําเนินการ ซึ่งจะเกิดความไมยั่งยืนและจะยกเลิกไปเมื่อรัฐยุติ

โครงการ 

2. การมีสวนรวมในระดับสูง ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง โดยที่

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมดวยความสมัครใจและเขารวมในทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแตคิดคนหา

กิจกรรมที่จะทํารวมกัน ตัดสินใจ ทํากิจกรรมนั้น ๆ และปฏิบัติตามกิจกรรมนั้น ๆ โดยเล็งเห็นถึง

คุณคาและประโยชนจากการดําเนินการ จนกระทั่งเกิดความรูสึกวากิจกรรมนั้น ๆ เปนสวนหนึ่ง

ของกิจกรรมในชีวิตประจําวันและเปนหนาที่ที่จะตองทํา การมีสวนรวมในระดับนี้จะเกิดความ

ยั่งยืน  

ซึ่งสิ่งที่จะขาดไปไมไดเลยสําหรับการทํางานใหประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา

โดยการมีสวนรวมคือ ปจจัยและแนวทางที่จะกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่ง ปาริชาติ และคณะ ได

นําเสนอปจจัย ไวหลายสวนดวยกัน ซึ่งจากขอมูลในเบื้องตน ของชุมชนก็มีความใกลเคียงกับการ

ทํางานของชุมชนเกตุไพเราะไมวาจะเปนปจจัยเรื่องการจัดการการใช ส่ือตาง ๆ ชวยสนับสนุนใน

การทํากิจกรรม การมีสวนรวมรับรูและเต็มใจที่จะชวยทําของคนในชุมชน จนเกิดเปนกระบวนการ

เรียนรูรวมกันในที่สุด ดังจะไดนําเสนอตอไป 
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ปจจัยและแนวทางการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม 
 

เพื่อหาแนวทางใหเกิดการมีสวนรวมของแตละฝายใหมากขึ้น จะพิจารณาถึงปจจัยที่

จะสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมงานกัน ซึ่งปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2542, น. 130-132) ได

กลาวถึงไว ซึ่งประมวลโดยสรุปไดดังนี้ 
ปจจัยดานการจัดการ  
ปจจัยตอไปนี้เปนการกระตุนการมีสวนรวมของฝายวิจัย และฝายสงเสริมทาง

การเกษตร ซึ่งระบุวาตองทําใหไดอยางนอย 7 ประการ คือ  
1. พัฒนาการใหเกิดการมีสวนรวมในพันธกิจและเปาหมาย 

เปนงานสําคัญที่ ทางฝายจัดการตองใหผูมามีสวนรวมนั้นตองรวมในเปาหมาย 

และเปนพันธกิจรวมกัน ที่แตละฝายตองรวมมือกัน 

เร่ืองนี้แมจะยากลําบาก แตก็จําเปนตองทํา เพื่อจะเปลี่ยน โดยประการสําคัญ

ตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององคกร โดยเฉพาะของบุคลากรที่มีตออาชีพของตน เชน นักวิจัยที่

จะใหเกษตรกรมามีสวนรวมก็ตองเปลี่ยนแนวคิดจากที่วิจัย เพื่อความเปนเลิศทางสาขาวิชาการ

และการตีพิมพผลงานในวารสารนานาชาติ มาเปนการที่จะวิจัยหรือพัฒนาโดยชวยกันสราง

เทคโนโลยีที่เกษตรกรจะนําไปใชได ซึ่งจากการกระทําเชนนี้เปนกระบวนการที่ยากลําบาก เพราะ

เปนการเปลี่ยนระบบการจัดการทั้งหมด แตเปนสิ่งที่ผูจัดการตองทํา เพื่อสรางพื้นฐานงานที่มีสวน

รวม โดยรวม ๆ ตองสรางปจจัยกระตุนการมีสวนรวมตอไปนี้ คือ  

- เปนผูนําในกิจกรรมการมีสวนรวมโดยทําใหเห็นไดชัดเจน และเปนลําดับข้ันตอน 

- ใหรางวัลและสิ่งจูงใจแกผูที่ทํางานดานการมีสวนรวมใชเครื่องมือตาง ๆ เชน 

การรวมกันวิเคราะหปญหา การอบรมรวมกัน การรวมจัดลําดับปญหา และการรวมวางแผนเพื่อให

เปนไปตามลําดับข้ันตอนของงานแบบที่มีสวนรวม 
2. สงเสริม (ดวยสื่อตาง ๆ ) ใหเกิดความเขาใจของการที่ตองพึ่งพากันหรือรวมกัน 

การจะเปดโอกาสใหมีสวนรวมนั้นคงไมใชผูจัดการเทานั้น แตตองกระจายขอมูล

ใหทุกคนใหทราบวารวมกันวาถา ตางคนตางทํางาน โดยไมเขามามีสวนรวมกัน งานก็ออกมา

อยางไมมีคุณคา ผูจัดการจึงควรกระทําดังนี้ 

- ใหความรูถึงความจําเปนที่ฝายหนึ่งตองพึ่งผลงานของอีกฝายหนึ่ง โดยการ

สงเสริมความรวมมือในอาชีพและการปรับปรุงระบบการสื่อสาร 

- สรางโอกาสใหเจาหนาที่คุนเคย กับการวิจัยการทํางานและแนวทางทํางาน

ของตน โดยใชเครื่องมือตาง ๆ เชน การสัมมนา การไปดูงานภาคสนามรวมกันการประชุมทบทวน

งานรวมกัน และกิจกรรมการมีสวนรวมในอาชีพอื่น ๆ 
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- สนับสนุนฝายตาง ๆ ใหทํางานรวมกันในการหาสมมติฐานของปญหาและการ

จัดลําดับปญหา 

- ใชแรงดันใหเกิดผลงานโดยใหทุกฝายเห็นวา ตองพึ่งพามีสวนรวมกันจึงเปน

ความสําเร็จ 

- ใหรางวัลตามผลงานที่ทํารวมกัน มิใชใหตามงานที่แตละฝายทํากิจกรรมมา 

3. หาความเห็นชอบรวมกันในงานที่แตละฝายจะรับไปทํา 

ความไมชัดเจนในบทบาท ที่แตละฝายจะรับผิดชอบ มักนําความเสียหายแก

เปาหมายของงานได โดยเฉพาะการที่บางฝายเคยไดอํานาจ แลวตองสูญเสียอํานาจไป 

การที่คาดหวังวาอีกฝายจะทําอะไรแลวไมทําโดยไมมีผลมาสานตอกัน นับวา

เกิดผลเสียหายอยางมากเคยมีเหตุการณที่เกิดขึ้นที่ประเทศ Zimababwe โดยกลุมนักวิจัยที่เกิด

ความวาวุนอยางมากเมื่อเจาหนาที่สงเสริมไมไดจัดการการทดลองที่ไรนาอยางเหมาะสม ทั้งนี้

เพราะเปนสวนหนึ่งของหนาที่ที่เจาหนาที่สงเสริมเทานั้นที่ตองทํา (Ewell, 1989, p. 19)  

ดังนั้น ผูจัดการโครงการตองสรางปจจัยเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมตอไปนี้ 

- พัฒนานโยบายที่ชัดเจนถึงบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนแลวทําความเขาใจทั่วกัน 

- สรางใหเห็นความเห็นพองตองกัน ของผูรวมงานทุกฝาย แทนที่จะประกาศมา

ทันทีทันใด 

- ตองมั่นใจวาแตละกลุมนั้นไดรับบทบาทที่ถูกกฎระเบียบ เปนไปไดและมี

ความสําคัญ 

- มีส่ิงจูงใจแกผูที่ทําหนาที่ตามบทบาทดังกลาว 

- ใหพยายามจัดประชุมรวมเพื่อวางแผน และการประชุมวิเคราะหผลทดลองที่

ออกมา เพื่อที่แตละกลุมจะไดทราบวาฝายตนเองตองทําในสิ่งที่ฝายอื่น ๆ ตางก็พึ่งพิงซึ่งกันและกัน 

- สนับสนุนกิจกรรมรวมกันตาง ๆ เพื่อใหแตละกลุมเห็นวาจะทํางานรวมกันได

โดยการใชส่ือตาง ๆ กระจายขาวสารเปนประจํา 
4. สรางความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน 

การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดดีเมื่อแตละฝายคิดวาผูที่รวมงานนั้น มีความสามารถ

และเปนที่ไวเนื้อเชื่อใจกัน ถาหากเห็นวากลุมใดจะทํางานรวมดวยกันไมได หรือไมเต็มใจจะรวมงาน

หรือไมเห็นดวยกับการในการรวมงาน ก็จะเกิดปญหาขึ้นได 
5. สรางความมั่นใจวาแตละฝายจะไดรับประโยชนจากการมีสวนรวมกันทํางาน 

เปนความจําเปนที่จะสนับสนุน ใหแตละฝายเห็นประโยชนของการมีสวนรวมกัน 

แลวเกิดผลดีมากมายกวาคาใชจายที่เสียไป ผูจัดการโครงการจะตองไวตอความรูสึกที่จูงใจ กระตุน

ความสนใจใหทุกฝายเห็นคุณคาของงานที่ทํา 
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ปจจัยดานการสื่อสาร 
การสื่อสารเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมนั้น คือ การมีเปาหมายเพื่อใหชุมชนมองเห็น

คุณคาของตนเองและสรางความมั่นใจใหกับคนในชุมชน จากนั้นพยายามพิสูจน ใหเห็นวาเขา

สามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เขาคิดวาเหมาะสมไดโดยกลาแสดงความรูสึกนึกคิด การระดม

ปญหาออกมา การวิเคราะหปญหา และหาวิธีการแกไขปญหาได โดยภาพรวมการสื่อสารที่จะมา

สนับสนุน ควรมีลักษณะ ดังนี้ (กาญจนา แกวเทพ, 2542, น. 26-37; ทวีศักดิ์ กออนันตกุล, 2541, 

น. 20-22; นรินทรชัย พัฒนพงศา, 2544, น. 57-59; ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2542, น. 4-5)  

1. หาทางใหทั้ง 2 ฝายเกิดความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 

2. ใชการสื่อสารแบบมีสวนรวม (participatory communication) คือ เนนแบบสนทนา

โตตอบระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลทั้งตองมีทักษะในการคิด ฟง และเคารพความคิดเห็นของ

ผูอ่ืน อันทําใหเกิดการเปลี่ยนขาวสารกันอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการเกิดจิตสาธารณะ 

(public conscious) รวมกันได 

3. มีความหลากหลาย ผสมผสานกันในการใชส่ือหลายชนิดทั้งสื่อส่ิงพิมพ ส่ือภาพ 

ส่ือเสียง ส่ือกิจกรรม และสื่อบุคคล 

4. ควรเปนการใชส่ือเพื่อเขาถึงบุคคลทั้งกลุมที่อาจเสียประโยชนและสาธารณชน

ทั่วไปเพื่อใหรับรูเขาใจ เกิดความรูสึกเห็นชอบ และรวมสนับสนุน 

5. การสื่อสารนั้นใชทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

6. ส่ือบุคคลนั้น ควรเริ่มดวยการแตงกายชุดสุภาพ เรียบงาย หลีกเลี่ยงสัญลักษณ

ของอํานาจ วางตัวสบาย ๆ เปนกันเอง สนทนาดวยคําถามงาย ๆ ใกลตัว ใกลครอบครัว และใกลใจ 

ใชน้ําเสียงออนโยน นิ่มนวล ปลุกเราใหแสดงความคิดเห็น กระตุนใหเกิดทัศนคติที่วาพวกเราจะทํา

ได ไมคํานึงถึงความไมสันทัดในภาษาวิชาการของชาวบาน ฯลฯ 

7. ใชหลักอปริหานิยธรรม ในพระพุทธศาสนา อันเปนธรรมเพื่อความเจริญที่มีประเด็น

สําคัญสวนหนึ่งระบุวา 

 7.1  หมั่นประชุมเปนเนืองนิตย 

 7.2  พรอมเพรียงกัน (เร่ิมและเลิกพรอมเพรียงกัน)  

 7.3 พรอมเพรียงกันกระทํากิจที่พึงควรกระทํา 

กระบวนการหรือข้ันตอนการเรียนรูการมีสวนรวม ไดดัดแปลง มาจากเทคนิคกระบวนการ

วางแผนการมีสวนรวม (Appreciate Influence Control: A-I-C) ซึ่งเปนงานวิจัยของ (ธีระพงษ 

แกวหาวงษ, 2543, น. 183-193) การพัฒนาชุมชนที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การเปดโอกาส

ใหบุคคลและผูแทนของกลุมองคกรตาง ๆ ที่อยูในชุมชนเขามามีสวนรวม และรับผิดชอบเปนการ
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กําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชน รวมตัดสินใจอนาคตของชุมชน รวมดําเนินกิจกรรมการพัฒนา 

และรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น กระบวนการ A-I-C จะชวยใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน

และตัดสินใจ รวมสรางความเขาใจในการดําเนินงาน สรางการยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะ

สมาชิกของชุมชน เกิดความรูสึกเปนเจาของ และเกิดความภาคภูมิใจผลงานที่ตนมีสวนรวม

กระบวนการพัฒนาชุมชนจึงเกิดความตอเนื่องเขมแข็งและกอใหเกิดความสําเร็จ 

ซึ่งกระบวนการ A-I-C ที่มีการนําเสนอโดย ธีรพงษ แกวหาวงษ มีใจความดังตอไปนี้ 

1. กระบวนการ A-I-C ชวยใหประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ ทั้งในและนอกชุมชน

ที่เขามามีสวนรวม มีความกระตือรือรน ในการเขารวมพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

2. กระบวนการแบบมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหผูแทนกลุมตาง ๆ ประชาชน

โดยเฉพาะผูรู กลุมคนจน ผูดอยโอกาส ผูหญิงและเยาวชน เขามามีบทบาทในการรวมคิด กําหนด

แนวทางการพัฒนา และจัดสรรทรัพยากร การมีสวนรวมในกิจกรรม และเสริมสรางความเขาใจซึ่ง

กันและกัน ซึ่งเปนการรวมพลังเชิงสรางสรรค 

3. ประชาชน กลุมองคกรตาง ๆ มีความรูสึกเปนเจาของทั้งกิจกรรมโครงการ ผลของ

การพัฒนาและความเปนเจาของชุมชนทองถิ่น ทําใหเกิดความมีพลัง รูถึงศักยภาพในการพึ่งพา

ตนเอง 

4. องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เรียนรูที่จะเขารวมมือกันในการพัฒนาอยาง

ประสานสอดคลอง 

กระบวนการ A-I-C ชวยใหเกิดการระดมแนวคิดที่สรางสรรค มีสวนรวม และเสริมสราง

พลังของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา 

กระบวนการ A-I-C เปนการประชุมที่กอใหเกิดการทํางานรวมกันเพื่อจัดทําแผน เปน

วิธีการที่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยน ความรูประสบการณ นําเสนอ 

ขอมูลขาวสารที่จะทําใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา ความตองการ ขอจํากัด และศักยภาพ

ของผูที่เกี่ยวของตาง ๆ เปนกระบวนการที่ชวยใหมีการระดมพลังสมองในการศึกษา วิเคราะห 

พัฒนาทางเลือก เพื่อใชในการแกไขปญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการ

สรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชมุชนทองถิ่น กระบวนการ A-I-C มีข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

1. ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation: A) คือ ข้ันตอนของการเรียนรู และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ข้ันตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงความเห็น รับฟง และหา

ขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรค เปนประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดเห็นของสมาชิก โดยใชการ

วาดรูปเปนสื่อในการแสดงความคิดเห็น แบงเปน 2 สวน คือ การวิเคราะหสภาพการณของหมูบาน 

ชุมชนหรือตําบลในปจจุบัน (A1) และการกําหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน อันเปนภาพพึงประสงคใน

การพัฒนาวาตองการอยางไร (A2)  
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2. ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence: I) คือ ข้ันตอนการหาวิธีการ และ

เสนอทางเลือกในการพัฒนา ตามที่ไดสรางภาพพึงประสงค หรือที่ไดชวยกันกําหนดวิสัยทัศนไว  

(A 2) เปนขั้นตอนที่จะตองชวยกันหามาตรการ วิธีการ และคนหาเหตุผล เพื่อกําหนดทางเลือกใน

การพัฒนา กําหนดเปาหมาย กําหนดกิจกรรม และจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมโครงการโดย

แบงเปน 2 ชวง คือ การคิดกิจกรรมโครงการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามภาพพึงประสงค (I1) 

และการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม โครงการ (I2)  

3. ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control: C) คือ การยอมรับและทํางานรวมกัน

โดยนําเอาโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ มาสูการปฏิบัติ และจัดกลุมผูดําเนินการ ซึ่งจะรับผิดชอง

โครงการ โดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบดวย 2 สวน คือ การแบงความรับผิดชอบ (C1) และการตกลง

รายละเอียดของการดําเนินงาน  จัดทําแผนปฏิบัติ (C2) (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 

2552, น. 307)  

ซึ่งในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ซึ่งเปนกรณีศึกษามีรูปแบบของการทํางานแบบมีสวน

รวมมาก ทําใหความสําเร็จที่เกิดขึ้น จึงมีลักษณะเปนขั้นตอนแตโดยสวนมากจะอยูในชวงของการ

ทํากิจกรรมเปนสวนใหญ ทําใหการรวมแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาขยะสามารถทําใหประสบ

ความสําเร็จได โดยความรวมมือของผูอาศัยอยูในชุมชนนั่นเอง ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองทราบ

และทําความเขาใจในรายละเอียดเกี่ยวกับ ทฤษฎีการมีสวนรวม ซึ่งจะใชเปนกรอบในการศึกษา

กระบวนการทํางานของผูนําชุมชนและ ผูอาศัยอยูในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาตอไป 
 

แนวคิดเรื่องการแกไขปญหาน้ําเสีย ตามแนวทางพระราชดําร ิ
 
จากขอมูลพื้นฐานเบื้องตนในการศึกษาโครงการพระราชดําริฯ ในหลวงทานได

เสนอแนะวิธีการแกไขปญหาน้ําเสียไวหลายวิธีการ แตวิธีที่ดูเหมือนจะงายที่สุด ลงทุนนอยที่สุด ก็

คือ วิธีการใชผักตบชวากรองสารพิษ เพราะผักตบชวาเปนวัชพืชที่ข้ึนอยูทั่วไปในแหลงน้ํา รักษา

สภาพแหลงน้ําได และ ในหนังสือประกาศเกียรติคุณของชุมชนที่ไดรับรางวัล การมีสวนรวมในการ

รักษาสิ่งแวดลอมดีเดน ประจําป 2550 ซึ่งทางกรุงเทพมหานคร ไดจัดพิมพเผยแพร ไดกลาวถึง

ชุมชนที่ไดรับรางวัลที่ 1 ไววา 

ชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ไดมีการนําแนวคิดตามแนวทางพระราชดําริมาใช โดยวิธีการ

เหลานี้มีสวนชวยในการแกไขปญหาอยางมาก เพราะใชงบประมาณในการแกไข

ปญหานอย โดยใชทรัพยากรเทาที่มีอยูพอหาได หรือไมก็เปนอุปกรณที่หาซื้อไดใน

ราคาไมแพง เชน การใชผักตบชวาที่มีข้ึนตามแหลงน้ําทั่วไป ชวยกรองสารพิษใน
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แหลงน้ําเสีย การทําเครื่องดักไขมัน โดยใชอุปกรณราคาไมแพง ที่คิดขึ้นเอง โดยแนวทาง

พระราชดําริ ก็เปนแรงบันดาลใจอีกอยางหนึ่ง ที่ทําใหผูนําชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 

ตองการทําใหสําเร็จเพื่อเจริญรอยตามพระราชดําริ และสามารถใชไดผลจริง. . .  

ซึ่งเทคโนโลยีระบบบําบัดน้ําเสียดวยหญากรองน้ําเสีย ในเรื่องนี้มีพระราชดํารัสไววา 

“แลวก็ตองทําการเรียกวาการกรองน้ําใหทําน้ํานั้นไมใหโสโครก แลวปลอยน้ําลงมาที่ เปนที่ทําการ

เพาะปลูก หรือทําทุงหญา หลังจากนั้นน้ําที่เหลือก็ลงทะเล โดยที่ไมทําใหน้ํานั้นเสีย” (การแกปญหา

น้ําเสียที่ไดพระราชทาน เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2533)  

โดยน้ําเสียจากชุมชน เปนปญหาหลักประการหนึ่งทั้งในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาและ

ชุมชนอ่ืน ๆ ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก น้ําเสียเหลานี้สามารถแกไขและ/หรือ

ปรับปรุงสภาพใหดีข้ึนดวยการบําบัดเพื่อใหมีคุณภาพที่ดีข้ึน เทคโนโลยีที่ใชในการบําบัดน้ําเสียมี

อยูอยางหลากหลายวิธีการ แตเทคโนโลยีที่สรางขึ้นเหลานี้มักจะตองใชการลงทุนที่คอนขางสูงทั้ง

ในดานเครื่องจักรกลและพลังงาน สําหรับเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียตามแนวพระราชดํารินั้น 

พระองคทรงตองการใหเปนเทคโนโลยีที่งาย สะดวก และเปนวิธีการที่อาศัยธรรมชาติใหชวยเหลือ

ธรรมชาติดวยตนเอง โดยการอาศัยพืชชวยในการกรองหรือฟอกน้ําใหสะอาดขึ้น อันเปนผลมาจาก

พืชจะดูดซับธาตุอาหารที่มีอยูในน้ําเสียนําไปใชในการเจริญเติบโต และการยอยสลายสารอินทรีย

โดยาจุลินทรียที่อยูในดินชวยประกอบกัน นอกจากนี้การใชพืชกรองน้ําเสียประเภทหญาเลี้ยงสัตว

ยังจะไดรับผลประโยชนในการนําไปใชเปนอาหารสัตวอีกทางหนึ่งดวยและเปนการประหยัดคาใชจาย

ในการกําเนินการบําบัดน้ําเสียที่ตองลงทุนสูงอยางในปจจุบัน เทคโนโลยีตามแนวพระราชดํารินี้ 

ไดรับการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ ซึงไดทําการพัฒนาใชหญาเลี้ยงสัตว 3 ชนิด คือ หญาสตาร หญาคาลลา 

และหญาโคสครอส เปนหญาเลี้ยงสัตวที่หาไดงานโดยทั่วไป และแพรหลายอยูในปจจุบัน นอกจากนี้

ยังมีประสิทธิภาพในการบําบัดน้ําเสียไดดี 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยในการปรับปรุงคุณภาพของ

แหลงน้ําที่มีอยูแลว เชน บึงและหนองตาง ๆ เพื่อทําเปนแหลงบําบัดน้ําเสีย โดยหนึ่งในจํานวนนั้น

ไดแก โครงการบึงมักกะสันอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีหลักการบําบัดน้ําเสียตามแนวทฤษฎีการ

พัฒนาโดยการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา (Filtration) ซึ่งก็มีโครงการที่ไดจัดทําแลวเสร็จจน

ประสบความสําเร็จหลายที่ เชน 
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โครงการบึงมักกะสัน 
 

บึงมักกะสัน เปนบึงขนาดใหญที่อยูใจกลางกรุงเทพมหานคร รวมพื้นที่บึงประมาณ 

92 ไร เปนแหลงน้ําอยูในเขตโรงงานรถไฟมักกะสันของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งการรถไฟแหง

ประเทศไทยไดขุดขึ้น ในป พ.ศ. 2474 เพื่อใชเปนแหลงระบายน้ําและรองรับน้ําเสีย รวมทั้ง

น้ํามันเครื่องจากโรงงานรถไฟมักกะสัน ทําใหบึงมักกะสันตื้นเขิน จากการตกตะกอนของสาร

แขวนลอย กอปรกับรอบบึงมักกะสันมีชุมชนแออัด 3 ชุมชน รวม 729 ครัวเรือน ซึ่งสวนใหญตางก็

ถายสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยลงสูบึงมักกะสัน จนเกิดปญหาภาวะสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมและน้ํา

เนาเสียกลายเปนแหลงเพาะเชื้อโรค 

 

ภาพที ่2.1 

สภาพแหลงน้าํในปจจุบัน 
 

 
 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงภาวะมลพิษนี้ จึงไดพระราชทาน

พระราชดําริ เมื่อวันที่ 15 เมษายน  และวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2528 ใหหนวยงานตาง ๆ รวมกัน

ปรับปรุงบึงมักกะสันเพื่อใชเปนสถานที่กักเก็บน้ํา ชวยในการระบายน้ําในหนาฝนและบรรเทา

สภาพน้ําเสียในคลองสามเสน โดยพระราชทานคําแนะนํา ใหใชผักตบชวากรองน้ําเสีย เพราะ

ผักตบชวามีคุณสมบัติทําหนาที่เปนตัวกรอง ซึ่งเรียกวา เครื่องกรองน้ําธรรมชาติ คือ ใชผักตบชวา 

ซึ่งเปนวัชพืชที่มีอยูมาก มาทําหนาที่ดูดซับความโสโครก และสารพิษจากแหลงน้ําเนาเสีย และใน

เวลาเดียวกัน ก็ตองหมั่นนําผักตบชวาออกจากบึงทุก ๆ 10 สัปดาห เพื่อไมใหผักตบชวามีการเจริญพันธุ

จนบดบังแสงแดดที่จะสองลงไปในบึง 
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แตหลังจากที่การทางพิเศษแหงประเทศไทย มีการกอสรางทางดวนมหานครขั้น 2 

ระยะที่ 1 โดยมีแนวผานบึงมักกะสันและมีตอมอโครงสรางอยูกลางบึง ทําใหน้ําในบึงไมถูกแสงแดด 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงไดพระราชทานพระราชดําริใหใช เครื่องพนอากาศเขาชวย เมื่อ

มูลนิธิชัยพัฒนาและกรุงเทพมหานครรับสนองพระราชดําริ ทําใหบึงมักกะสัน สามารถฟอกน้ําใน

คลองสามเสนใหสะอาดขึ้น วันละ 260,000 ลูกบาศกเมตร ดวยการใชเครื่องเติมอากาศแบบทุน

ลอยผสมกับการใชผักตบชวา สามารถบําบัดน้ําเสียไดเพิ่มจากเดิม 10 เทา โดยมูลนิธิชัยพัฒนา

เปนผูจัดหา และติดตั้งเครื่องเติมอากาศ ขนาด 11 KW จํานวน 10 เครื่อง และกรุงเทพมหานคร

เปนผูดําเนินการขุดลอกบึง พรอมทั้งติดตั้งเครื่องสูบน้ําและปลูกผักตบชวา สําหรับน้ําที่ใสสะอาด

ข้ึนนี้ใหระบายออกสูคลองธรรมชาติตามเดิม แลวรับน้ําเสียจํานวนใหมมาดําเนินการผานกรรมวิธี

เปนวงจรเชนนี้ตลอดไปในอนาคต 

 

ภาพที ่2.2 

การกั้นคอกผกัตบชวาในบึงมักกะสนั 

 

 
 

เมื่อการกําจัดน้ําเนาเสียดวยผักตบชวาในบึงมักกะสันแหงนี้ไดผลดี ก็จะไดนําไปใชเปน

แบบอยางในการแกไขปญหาน้ําเนาเสียที่แหลงน้ํา หรือลําคลองอ่ืนตอไป ซึ่งในขณะนี้กรุงเทพมหานคร

และการรถไฟแหงประเทศไทย รวมเปนหนวยงานหลักในการใชประโยชน และดูแลรักษาบึงแหงนี้

ใหคงมีสภาพที่ดีสืบไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปรียบเทียบวา “บึงมักกะสัน” เปนเสมอืน

ด่ัง “ไตธรรมชาติ” ของกรุงเทพมหานคร ที่เปนแหลงเก็บกักและระบายน้ําในฤดูฝน 

สําหรับผักตบชวาและพืชน้ําอื่น ๆ ก็จะกลายเปนผลพลอยไดที่นํามาทําเปนปุย เชื้อเพลิง 

และสิ่งของเครื่องใชที่สานจากผักตบชวา อีกทั้งยังมีพืชน้ําบางชนิดที่นํามาเปนอาหารได เชน ผักบุง 
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รวมถึงสามารถเลี้ยงปลาในบึงเพื่อใหเปนอาหารของประชาชนที่พักอาศัยอยูโดยรอบไดอีกทางหนึ่งดวย 

(โครงการพระราชดําริของในหลวง ฉบับเฉลิมพระเกียรติ, 2549)  

ดังนั้น ในการศึกษากระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในครั้งนี้ จึงไดนําแนวคิดตาม

แนวทางพระราชดําริมานําเสนอ เพื่อจะไดเห็นภาพรวม และตัวอยางของการใชผักตบชวาตาม

โครงการพระราชดําริ ที่ชุมชนไดนํามาชวยแกไขปญหาน้ําเสียจนประสบความสําเร็จมานําเสนอ

ดวย ในขณะเดียวกัน อีกแนวคิดหนึ่งซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงนํามาประยุกตใชดวย

เชนกันในการชวยแกไขปญหาน้ําเสีย ก็คือ การใชน้ํายาจุลินทรีย เพื่อชวยปรับสมดุลของสภาพน้ํา

ดวย 
 

แนวคิดเรื่องการทาํน้ํายา EM 
 
จากขอมูลที่ทําการศึกษาในเบื้องตน เกี่ยวกับแนวคิดแกไขปญหาน้ําเสียดวยน้ํายา EM 

หรือน้ํายาจุลินทรีย  ทําใหทราบวา น้ํายา EM ซึ่งยอมาจาก Effective Microorganisms หมายถึง 

กลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง ศ.ดร.เทรูโอะ ฮิงะ นักวิทยาศาสตร ผูเชี่ยวชาญสาขาพืชสวน 

มหาวิทยาลัยริวกิว เมืองโอกินาวา ประเทศญี่ปุน ไดศึกษาแนวคิดเรื่อง “ดินมีชีวิต” ของทานโมกิจิ 

โอกะดะ (พ.ศ. 2425-2498) บิดาเกษตรธรรมชาติของโลกจากนั้น ดร.ฮิงะ เร่ิมคนควาทดลองตั้งแต

ป พ.ศ. 2510 และคนพบ EM เมื่อ พ.ศ. 2526 ทานอุทิศทุมเททําการวิจัยผลวากลุมจุลินทรียนี้ใช

ไดผลจริง หลังจากนั้นศาสนาจารยวาคุกามิ ไดนํามาเผยแพรในประเทศไทย โดยทานเปนประธาน

มูลนิธิบําเพ็ญสาธารณประโยชนดวยกิจกรรมทางศาสนา หรือ คิวเซ (คิวเซ แปลวา ชวยเหลือโลก) 

ปจจุบัน ต้ังอยูที่ อ.แกงคอย จ.สระบุรี สามารถแกไขปญหาน้ําเสียไดซึ่ง 

จากการคนควาพบความจริงเกี่ยวกับจุลินทรียวามี 3 กลุม คือ  

1.  กลุมสรางสรรค เปนกลุมจุลินทรียที่มีคุณภาพ มีประมาณ 10%  

2.  กลุมทําลาย เปนกลุมจุลินทรียที่เปนโทษ ทําใหเกิดโรค มีประมาณ 10% 

3. กลุมเปนกลาง มีประมาณ 80% จุลินทรียกลุมนี้หากกลุมใด มีจํานวนมากกวา

กลุมนี้จะสนับสนุนหรือรวมดวย 

จุลินทรียมี 2 ประเภท 

1. ประเภทตองการอากาศ (Aerobic Bacteria)  

2. ประเภทไมตองการอากาศ (Anaerobic Bacteria)  

จุลินทรียทั้ง 2 กลุมนี้ ตางพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และสามารถอยูรวมกันได 
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จากการคนควาดังกลาว ไดมีการนําเอาจุลินทรียที่ไดรับการคัดและเลือกสรรอยางดีจาก

ธรรมชาติ ที่มีประโยชนตอพืช สัตว และสิ่งแวดลอม มารวมกัน 5 กลุม (Families) 10 จีนัส (Genues) 

80 ชนิด (Spicies) ไดแก  

กลุมที่ 1  เปนกลุมจุลินทรียพวกเชื้อราที่มีเสนใย (Filamentous fungi) ทําหนาที่เปน

ตัวเรงการยอยสลาย สามารถทํางานไดดีในสภาพที่มีออกซิเจน มีคุณสมบัติตานทานความรอนได

ดี ปกติใชเปนหัวเชื้อผลิตเหลา ผลิตปุยหมัก ฯลฯ 

กลุมที่ 2  เปนกลุมจุลินทรียพวกสังเคราะหแสง (Photosynthetic microorganisms) 

ทําหนาที่สังเคราะหสารอินทรียใหแกดิน เชน ไนโตรเจน (N2) กรดอะมิโน (Amino acids) น้ําตาล 

(Sugar) วิตามิน (Vitamins) ออรโมน (Hormones) และอื่น ๆ เพื่อสรางความสมบูรณใหแกดิน 

กลุมที่ 3 เปนกลุมจุลินทรียที่ใชในการหมัก (Zynogumic or Fermented micro-

organisms) ทําหนาที่เปนตัวกระตุนใหดินตานทานโรค (Diseases resistant) ฯลฯ เขาสูวงจรการ

ยอยสลายไดดี ชวยลดการ พังทลายของดิน ปองกันโรคและแมลงศัตรูพืชบางชนิด ของพืชและ

สัตว สามารถบําบัดมลพิษในน้ําเสียที่เกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษตาง ๆ ได 

กลุมที่ 4 เปนกลุมจุลินทรียพวกตรึงไนโตรเจน (Nitrogen fixing microorganisms) 

มีทั้งพวกที่เปนสาหราย (Algae) และพวกแบคทีเรีย (Bacteria) ทําหนาที่ตรึงกาซไนโตรเจนจาก

อากาศเพื่อใหดินผลิตสารที่เปนประโยชนตอการเจริญเติบโต เชน โปรตีน (Protein) กรดอินทรีย 

(Organic acids) กรดไขมัน (Fatty acids) แปง (Starch or Carbohydrates) ฮอรโมน (Hormones) 

วิตามิน (Vitamins) ฯลฯ 

กลุมที่ 5 เปนกลุมจุลินทรียพวกสรางกรดแลคติก (Lactic acids) มีประสิทธิภาพใน

การตอตานเชื้อรา และแบคทีเรียที่เปนโทษ สวนใหญเปนจุลินทรียที่ไมตองการอากาศหายใจ     

ทําหนาที่เปลี่ยนสภาพดินเนาเปอย หรือดินกอโรคใหเปนดินที่ตานทานโรค ชวยลดจาํนวนจลิุนทรยี

ที่เปนสาเหตุของโรคพืชที่มีจํานวนนับแสน หรือใหหมดไป นอกจากนี้ยังชวยยอยสลายเปลอืกเมลด็

พันธุพืช ชวยใหเมล็ดงอกไดดีและแข็งแรงกวาปกติอีกดวย 

เนื่องจากทราบวาในพื้นที่ที่เปนกรณีศึกษาไดมีการนําน้ํายา EM หรือ น้ํายาจุลินทรีย

มาใชจึงไดเสนอแนวคิดในสวนของน้ํายา EM หรือ น้ํายาจุลินทรีย เพื่อใหเขาใจการแกไขปญหาน้ํา

เสียดวยน้ํายาจุลินทรียนี้ที่สามารถปรับสมดุลใหเกิดในแหลงน้ําได โดยเฉพาะจุลินทรียในกลุมที่ 3 

ที่เกิดจากการหมักนั้นเอง 

และเนื่องจากการกาวเขาสูกระแสการพัฒนาตามกระแสทุนนิยมของเมืองไทยทําให

เกิดการขยายตัวของเมืองโดยมีการยายถิ่นฐานจากภาคเกษตรในชนบท เขามาขายแรงงานและ

เกิดการพัฒนาที่ดินเพื่อการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตมากขึ้น 
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จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองการยายถิ่นฐาน มักจะไดขอสรุปคลาย ๆ กัน เชน 

ในการศึกษา ของ ดาริณี ถวิลพิพัฒนกุล ที่เปรียบเทียบการยายเขาสูเมืองของประเทศที่พัฒนา

แลวและประเทศกําลังพัฒนา ไดกลาวไววา 

สําหรับสาเหตุของการอพยพจากชนบทเขาสูเมืองที่แตกตางกันในประเทศกําลังพัฒนา

และประเทศพัฒนาแลวก็คือ ในประเทศพัฒนาแลว การอพยพจากชนบทเขาสูเมือง

เปนเพราะแรงดึง (Pull Factors) ของเมืองอันไดแก คาจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ที่สูงกวาภาคการเกษตร แตในประเทศกําลังพัฒนา การอพยพจากชนบทเขาสูเมือง

เกิดขึ้นเพราะแรงผลัก (Push Factors) ในชนบท อันไดแก ความยากจน ไมมีโอกาส

ทางเศรษฐกิจ ปญหาทางธรรมชาติและอื่น ๆ (ดาริณี ถวิลพิพัฒนกุล, 2549, น. 40)  

ในการยายถิ่นฐาน1 ตามการศึกษาของ ดาริณี ถวิลพิพัฒนกุล ก็มีนัยที่เหมือนงาน

เขียนของ Glenn T. Trewartha. (1969, p. 39) ที่ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอลักษณะการตั้ง

ถิ่นฐานไว 3 ประการ คือ  

1. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพทางธรรมชาติ (Natural Factors)  

2. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม (Cultural Factors)  

3. ปจจัยเกี่ยวกับประชากร (Demographic Factors)  

Crarke (1972, p. 45) ที่กลาวถึงสิ่งที่มีอิทธิพลเกี่ยวกับการกระจายตัวของประชากร 

และการตั้งถิ่นฐานคือ อิทธิพลทางธรรมชาติ กิจกรรมดานเศรษฐกิจ ประวัติความเปนมาของประชากร 

และอิทธิพลทางสังคมเปนตน และในปเดียวกันเอง H. Robinson. (1972, p. 62) ไดแสดงทรรศนะ

คติถึงการเลือกบริเวณที่ต้ังถิ่นฐานของประชากรในแตละบริเวณนั้น ข้ึนอยูกับความตองการของแต

ละบุคคลที่แตกตางกันออกไป อันไดแก  (อางถึงใน ภัทรพงษ เกริกสกุล, 2548, บทคัดยอ, น. 2)  

1. แหลงน้ําเพื่ออุปโภค และบริโภค (Water Supplies)  

2. ดินอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตร (Farming Land)  

3. ความปลอดภัยจากการรุกราน (Defense Possibilities)  

4. พื้นที่แหงปราศจากน้ําทวม (Dry Land)  

5. แหลงกําบังจากภัยธรรมชาติ (Shelter)  

                                                  
1การยายถิ่น (Migration) หมายถึง การเคลื่อนยายจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง

โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากที่เดิมไปยังสถานที่ยายไป โดยวัตถุประสงคอยางใดอยาง

หนึ่ง ทั้งเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึ่งก็ได (www.cps.chula.ac.th/research)  
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จากขอมูลในเบื้องตนนี่เองทําใหทราบไดอีกวา การยายมักจะเปนการยายมาทั้ง

ครอบครัว ซึ่งจําเปนตองใชคาใชจายในการดํารงชีวิตใหประหยัดที่สุดเพื่อใหดํารงชีวิตอยูในเมือง

ไดและสามารถมีเงินเหลือเก็บดวย ทําใหแหลงที่อยูอาศัยจึงมักจะเปนแหลงชุมชนแออัด โดยเฉพาะ

ในเขตเมือง เพราะมักจะไปอยูรวมกันโดยการชักชวนของญาติพี่นองหรือเพื่อนที่เขามาอยูอาศัย 

ทํางานกอน และเมื่อปริมาณของผูอยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น การดํารงชีวิตโดยการใชสอยปจจัยตาง ๆ 

กอใหเกิดปญหาน้ําเสียในแหลงที่อยูอาศัยสั่งสมเพิ่มมากขึ้น และเกิดเปนปญหาน้ําเสียและปญหา

ขยะตอมา จึงจําเปนที่จะเรียนรูเพื่อใหทราบวัตถุประสงคของการยายถิ่นฐานของแตละกลุมที่ยาย

เขามาอาศัยอยูชุมชนที่เปนกรณีศึกษา จะไดเห็นภาพของปญหาน้ําเสียและขยะที่มีปญหาสวน

หนึ่งมาจากการยายถิ่นฐานเขามาของประชากรจํานวนมาก นั่นเอง 

 
ทฤษฎภีาวะผูนํา 

 

จากการศึกษาขอมูลในเรื่องของผูนําจะพบไดวา ความสําเร็จขององคกรชุมชนที่เขมแข็ง

ตาง ๆ ที่เปนกรณีศึกษาในการศึกษาวิจัยตาง ๆ เชน งานวิจัยของ มันทนา สามารถ (2541, น. 73) 

ที่ศึกษาเรื่องปจจัยที่ทําใหเกิดประชาคมตําบลที่เขมแข็งพบวามีหลายปจจัยเปนตนวา “ปจจัยที่ทํา

ใหเกิดประชาคมตําบลที่เขมแข็งพบวามีหลายปจจัย ไดแก ผูนําชุมชนที่เขมแข็งและหลากหลาย โดยมี

วิสัยทัศนที่มองการณไกล การประสานงานกับภายนอก และดึงกระบวนการเรียนรูและกระบวนการมี

สวนรวมของคนในชุมชนได” (อางถึงใน อมรา จันทรมานะ, 2548, น. 39)  และงานเขียนของ ปาริชาติ 

วลัยเสถียร และคณะ มีปรากฏไววา 

ผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนาไดแก ผูนําและชนชั้นนํา จากผลการศึกษา

แสดงใหเห็นวา ผูนําเปนผูที่สามารถสื่อประสานกับสมาชิกเพื่อรวมกันดําเนินงานให

บรรลุถึงความสําเร็จ นอกจากนี้ ผูนําและชนชั้นมักจะเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจ

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ไดแก โครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ ฝกฝาย แบบ

ระบบอุปถัมภ และความสัมพันธเชิงพึ่งพาระหวางชาวบานและนายทุนหรือนักการเมือง 

ดังนั้น ผูนําอาจเปนไดทั้งผูสรางและทําลายความเขมแข็งชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถยีร 

และคณะ, 2552, น. 11)  

ดังนั้น พอจะสรุปไดวา ความสําเร็จของชุมชนในการแกไขปญหาตาง ๆ ลวนไดรับ

อิทธิพลมาจากผูนําชุมชน ทั้งสิ้น โดยมีผลงานการศึกษาของหลายทานไดใหคําจํากัดความของคํา

วาผูนําตรงกัน ดังตอไปนี้ “ผูนํา คือ ผูมีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนาํบคุคลเหลานัน้

ไปโดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่ อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความรวมมือ
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และความไววางใจจากผูใตบังคับบัญชาเหลานั้นอยางจริงใจ” (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร  

และคณะ, 2552, น. 333) “ผูนํา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการยอมรับในแงของการคิดดีกับปฏิบัติจริง

ตามสิ่งที่พูดอันจะกอใหเกิดความเชื่อถือแกชาวบานทั้งในชุมชน ภายนอกชุมชนเจาหนาที่ และ

หนวยงานขององคกรพัฒนาเอกชนและสถาบันการศึกษา” (สัมพันธ เตชะอธิกะ และคณะ, อางถึงใน 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, น. 333) “ในขณะเดียวกัน ผูนํา ก็อาจหมายถึง ผูที่มีความรู

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อันเปนที่ตองการในการดําเนินงานของกลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยให

กลุมบรรลุวัตถุประสงค ไดในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง และสามารถเปนผูประสานงาน

กิจกรรมภายในกลุมไดดวย” (จีระพรรณ กาญจนะจิตรา, 2545, น. 86) “รวมทั้ง ผูนําชุมชน อาจ

หมายถึง ผูที่มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน สามารถทําใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม ใหความเคารพนับถือ เกรงใจ เชื่อ

ใจ และใหความชวยเหลือในการทํางานดานตาง ๆ ในอีกดานหนึ่ง ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มี

ภาวการณนํา สามารถประสานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูผลสําเร็จที่ดี” (ปาริชาติ วลัยเสถียร 

และคณะ, 2551, น. 23)  

ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ผูนําคือ ผูที่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน นําบุคคล

เหลานั้นไปโดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความ

รวมมือและความมั่นใจจากผูใตบังคับบัญชาอยางจริงจัง 

ในขณะที่ จีรพรรณ กาญจนจิตรา ไดใหความหมายของภาวะผูนําและบทบาทหนาที่

ของผูนําเพิ่มเติมไว ดังนี้ 

ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership)  

1. ภาวะผูนํา หมายถึง ผูที่มีอํานาจเหนือผูอ่ืนและอํานาจนี้ชวยใหผูนําสามารถ

ปฏิบัติงานซึ่งเขาไมสามารถปฏิบัติคนเดียวไดสําเร็จ และทําใหผูตามยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตาม 

2. ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธระหวางคนคนหนึ่ง (ผูนํา) กับกลุม (ผูตาม) ที่มี

ประโยชนรวมกันและพฤติกรรมตนอยูภายใตการอํานวยการและการกําหนดแนวทางของผูนํา 

3. ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการบอก ชี้แนะ ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาให

ปฏิบัติหนาที่ตามหนาที่ดวยความเต็มใจ และกระตือรือรน 

ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจ

หรือใชอิทธิพลตอผูอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการ

และอํานวยการโดยใชกระบวนการสื่อความหมายหรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกับตนดําเนินการ

จนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของเปาหมายที่กําหนดไว 

บทบาท และหนาที่ของผูนํา (Leadership Roles) ความเปนผูนําอาจจะเกิดขึ้นไดใน

หลาย ๆ บทบาทเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป บทบาทของผูนําก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย ทั้งนี้เพราะ
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การที่แตละบุคคลเขารวมกันอยูเปนกลุมหรือเปนชุมชนนั้น แตละคนตางก็ไดนําเอาสิ่งที่เปน

ลักษณะประจําตัวของตนเขามาในกลุมดวย ทําใหกลุมอันประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีฐานะ

และความสามารถในการที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกของกลุมแตกตางกัน 

บทบาท (Role) เปนสิ่งกําหนดพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณซึ่งบุคคลนั้นมี

ตําแหนงหรือสถานทางสังคม  ซึ่งอาจแบงบทบาทสังคมออกได 2 ประการ คือ บทบาทตามความ

คาดหวัง (Role Expectation) และบทบาทที่ปฏิบัติจริง (Role Behavior) บทบาทความคาดหวัง

เปนแบบของพฤติกรรมซึ่งบุคคลนั้นตองปฏิบัติตามฐานะและตําแหนงที่ตนดํารงอยู สวนบทบาทที่

ปฏิบัติจริงนั้น คือ พฤติกรรมที่บุคคลผูดํารงตําแหนงทางสังคมจะตองปฏิบัติจริง ดังนั้น บทบาทจึง

เปนบุคลิกภาพทางสังคมของแตละบุคคลซึ่งมีความสําคัญชวยใหเราเขาใจถึงความสัมพันธระหวาง

บุคคลและองคการตาง ๆ นักสังเกตการณหลายคนกลาววา ความเปนผูนําจะเปลี่ยนจากบุคคล

หนึ่งไปสูอีกบุคคลหนึ่ง เมื่อสถานการณไดเปลี่ยนไป บทบาทของผูนําก็หมายถึง การปฏิบัติหนาที่

ของผูนําตามที่กลุมสมาชิกไดกําหนดขึ้น เชน บทบาทผูนําชุมชน บทบาทสามี บทบาทพอ ซึ่ง

บทบาทแตละอยางก็แตกตางกัน ดวย 

หนาที่ (functions) หมายถึง งานที่จะตองทําตามตําแหนง ฐานะ อาชีพ หรือจากการ

เปนสมาชิกของกลุมใหถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขนบธรรมเนียมประเพณี เปนตน หนาที่ของผูนํา

อาจจะแตกตางกับไปตามลักษณะของกลุมหรือสถานการณ แตผูนําทั้งหลายก็ควรจะปฏิบัติหนาที่

ใหเหมาะสมกับการที่สมาชิกในกลุมไดมอบหมายความไววางใจให อยางไรก็ดี พอจะสรุปหนาที่

สําคัญ ๆ ของผูนําไดดังตอไปนี้ (อางถึงใน จีรพรรณ กาญจนจิตรา, 2545, น. 91-93)  

1. นักหนุนสรางสิ่งใหม ๆ (Initiator) ผูนําจะตองมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม ๆ 

ซึ่งชวยทําใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ผูจะตองเปนคนแรกผูมองเห็นความตองการของคนใน

ชุมชนหรือประชาชน จะตองทําใหประชาชนตระหนักถึงความตองการและริเร่ิมกิจกรรมในกลุม 

ภายหลังที่ไดกอต้ังกลุมแลว ผูนําจะตองคอยกระตุนใหกิจกรรมดําเนินไปสูเปาหมาย 

2. ผูแนะแนวทาง (Guide) ผูนําจะตองเปนผูสามารถใหคําแนะนําผูตามในการปฏิบัติ

กิจกรรมตาง ๆ ผูนําจะคอยชวยเหลือในการวิเคราะหปญหาและความตองการบุคคลบางคนในกลุม 

อาจจะพอใจกับสภาพการณที่เปนอยู และอาจจะมีความตองการสิ่งแปลก ๆ ใหม ๆ บางเล็กนอย 

ผูนําจะเปนผูกระตุนใหประชาชนเห็นถึงความตองการของเขา และนําทางใหเขารูจักเลือกความ

ตองการเหลานี้ ผูนําจะเปนผูคอยใหขาวสารและแนะนําผูตาม เขาอาจจะแนะนําผูตามในเรื่องของ

การวางแผน การบริหารและการประเมินผล คําแนะนําของผูนําจะเปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุม 

ทั้งนี้เพราะสมาชิกเชื่อในความสามารถของผูนําในการที่จะนําพวกเขาใหไปสูความสําเร็จตาม

เปาหมายที่วางไว 
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3. ผูจัดการกิจกรรมของกลุม (Promotor) ผูนําจะมีหนาที่ในการกอต้ังกลุมและบํารุง 

รักษาใหกลุมคงอยูถาวรตลอดไป มากกวาสมาชิกคนอื่นในกลุม เชน เปนผูสรางความสัมพันธ

ระหวางภายในกลุม ใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิก เปนตัวกลางในการแกไขขอ

ขัดแยงระหวางสมาชิก และเปนผูใหรางวัลหรือลงโทษสมาชิก เปนผูประสานงานกับสมาชิก เพื่อ

ทําใหงานดําเนินไปดวยความราบรื่น หนาที่ของผูนําเหลานี้จะชวยทําใหกลุมเกิดความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการคงไวซึ่งความมั่นคงของกลุมและเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม 

4. เปนสัญลักษณ (Symbol) เปนผูนําที่มีความเห็นอกเห็นใจผูตามและอุทิศตนเอง

ทํางานกับกลุม เมื่อเขากระทําดังนี้ ก็จะเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตามและถือวาเขาเปนสัญลักษณ

ของกลุม และพยายามกระทําตนใหเหมือนผูนํา ผูนําก็จะเพิ่มความกระตือรือรน และกระตุนใหผูตาม

ปฏิบัติตามแผนงาน เพื่อที่จะกระทําหนาที่นี้ ผูนําจะตองทําตัวใหเปนที่สนใจของกลุมอยางสม่าํเสมอ 

เมื่อเขาปลอยปละละเลยความสนใจของกลุม และหันไปสนใจตัวเองมากกวา ผูตามก็จะเสื่อมความ

นิยมในตัวของผูนํา และไมไดเปนสัญลักษณของกลุมตอไป  

ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา ชุมชนแหงนี้เปนที่ดินสวนบุคคล 

ผูอยูอาศัยในชุมชนจึงมีสถานะคือ ผูเชาอาศัย การศึกษาและทําความเขาใจในเรื่องของผูนําจึงมี

ความสําคัญเพราะเปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของชุมชน ซึ่งผูศึกษาไดกําหนด

ลักษณะของผูนําของชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ตามขอบเขตของการใหคําจํากัดความของ นักวิชาการ

หลายทานที่ไดนําเสนอไปแลว ซึ่งพอจะสรุปไดหลายลักษณะดวยกันดังจะไดขยายความตอไป 

1. ความเปนผูนําทางความคิด การเปนผูนําที่ดีไดไมไดหมายถึง สามารถใชอํานาจที่

มีอยูของตนไมวาจะไดจากทางใดก็ตาม ส่ังบังคับเทานั้น แตตองสามารถสรางแรงจูงใจ ซึ่งก็เปน

ศิลปะอยางหนึ่ง ที่จะชักนําแนวทางในการปฏิบัติตาง ๆ ใหกับผูตามไดจนสามารถเปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไป ซึ่งลักษณะอันนี้อาจจะตองอาศัยผูนําที่มีความรู ความสามารถ กลาที่จะตัดสินใจ กลาที่

จะเปลี่ยนแปลง และชี้แนะนําแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ได 

2. ความเปนผูเสียสละ ความสําเร็จของงานที่เกิดขึ้นในการพัฒนา ลวนตองอาศัย

ผูนําที่มีความเสียสละมุงประโยชนใหเกิดแกสวนรวมเปนหลัก กลาวคือ มีจิตสาธารณะ มีอุดมการณ

ในการทํางานและมีเปาหมายเพื่อสวนรวม โดยถือไดวาเปนหัวใจหลักอยางหนึ่งในการแกไขปญหา

ตาง ๆ เหมือนกับที่ มีการใหคําจํากัดความลักษณะของผูนําโดย เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดให

แบบอยางลักษณะของผูนําไววา 

ผูนําวา เปนผูมีความรู ผูที่สามารถใชเหตุผลประยุกตใชความรูนั้นไดอยางชาญ

ฉลาด ใชความรูไดถูกที่ ถูกคน ถูกเวลา สามารถวิเคราะหอดีต และเขาใจปจจุบัน

และคาดการณอนาคตได รวมทั้งเปนผูที่มีอุดมการณในการดําเนินชีวิต ปรารถนา
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อุทิศตัวเพื่อการเผยแพรแนวความคิดและถายทอดสัจจะทางปญญาที่เปนประโยชน

แกสังคมโดยวิธีการตาง ๆ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2543, น. 127)  

  แมกระทั้งในหลักธรรมของนักปกครอง คือ ทศพิธราชธรรม 10 ประการ ก็ไดมีการ

กลาวถึง การเสียสละไวเชนกัน ในขอที่ 3 คือ “ปริจจาคะ หมายถึง ความเสียสละ ประโยชนสวนนอย

เพื่อประโยชนสวนใหญ หรือเสียสละความสุขสําราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง” (สารานุกรมไทย ฉบับกาญจนาภิเษก, 2552) 

 3. ความมีจิตใจเปดกวาง ยอมรับความคิดเห็นจากผูอ่ืน 

 คุณลักษณะของผูนําชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 จะมีลักษณะของผูนําที่พรอมจะ 

รับฟงความคิดเห็นของลูกบานหรือคนในชุมชน เพื่อการปรับปรุงวิธีการทํางานใหดีข้ึน เรียกไดวา 

มีความเปนผูนําที่มีความเปนประชาธิปไตย เหมือนที่ จีรพรรณ กาญจนจิตรา ไดเขียนนําเสนอไว

ในหนังสือเร่ืองการพัฒนาชุมชน วา 

ผูนําแบบประชาธิปไตย ตองมีการเปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความคิดเห็นหรือ

คําแนะนําตาง ๆ และมีสวนรวมกับสมาชิกในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ตลอดจน

การวางแผนและประสานงานในการดําเนินงานของกลุมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ในขณะเดียวกันตองแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยอาศัยความคิดเห็นจากกลุม 

รวมประชุมเพื่อพิจารณาแกไขปญหารวมกัน (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2545, 

น. 88-89)  

 และกระจายอํานาจในการทํางาน โดยใหความสําคัญกับการทํางานของกลุม

คณะกรรมการมาก ไมวาจะเริ่มทํากิจกรรมใด ๆ ก็ตองใหมีการผานคณะกรรมการชุมชนและการ

ประชุมของลูกบานเสมอ ซึ่งตรงกับลักษณะผูนําที่มีคุณภาพ ที่ไดมีการกลาวไววา 

ผูนําคุณภาพ ตองไมใชเปนผูนําแบบอัศวินคือ เกงคนเดียว ทํางานคนเดียว ผูนํา

จึงควรมีคติวา สองหัวดีกวาหัวเดียว ตองรูจักทํางานเปนทีม ดังนั้น ผูนําที่ดีควร

สงเสริมใหบุคคลากรมีการทํางานเปนทีม เนื่องจากความสามารถของแตละคนมี

ไมเหมือนกัน ดังนั้น การทํางานเปนทีมจะมีสวนชวยทําใหงานสําเร็จเร็วขึ้น

เนื่องจากการแบงงานกันทําตามความสามารถนั่นเอง (คุณสมบัติผูนํา, 2552) 

สรุปไดวาเมื่อเกิดการยายถิ่นฐานของคนจํานวนมากเขามาอยูรวมกัน ณ ที่ใด 

ที่หนึ่งเปนธรรมชาติของมนุษยที่มักจะตองมีผูนําที่สามารถตัดสินใจ ควบคุมจัดระบบระเบียบให

เกิดขึ้น ส่ังการเมื่อมีกิจกรรมรวมกันหรือ มีเหตุอ่ืนใดที่จะตองอาศัยกําลังของคนจํานวนมากที่มา

อยูดวยกัน ในเขตพื้นที่ หรืออาณาบริเวณเดียวกัน เพื่อแกไขปญหา หรือสรางสรรคสิ่งที่จะเปน

ประโยชนตาง ๆ เพื่อสวนรวมได ดังนั้น ในการพัฒนาชุมชนจึงไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงจากการ
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ทํางานที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน ซึ่งการทําการศึกษาทฤษฎีภาวะผูนํา ก็จะมีสวนชวยทําใหเห็นทาง

เชื่อมโยงกับการแกไขปญหา โดยการชักจูงและแนะนําใหเกิดการมีสวนรวมในชุมชนในการแกไข

ปญหาน้ําเสียและปญหาขยะในชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ดวย 

 
แนวคิดเรื่องการจัดการแบบบูรณาการ 

 

จากการศึกษาผลงานทางวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

ในเมืองไทยก็จะพบไดวา ขาดการแกไขปญหาอยางเปนระบบ เพราะวิธีการแกไขปญหาเปนไปใน

แบบแยกสวนขาดการเชื่อมโยงและผนวกปจจัยตาง ๆ ในการแกไขปญหาทําใหการแกไขปญหาไม

ประสบความสําเร็จเทาที่ควรโดยมักจะมีขออางวา ขาดปจจัยที่จะมีสนับสนุนหรือชวยเสริมใหการ

ทํางานสําเร็จ ไปไดดวยดีไมวาจะเปนเรื่องของเงินทุน บุคลากร หรือทรัพยากรตาง ๆ เชน ตอง

พึ่งพิงเทคโนโลยีสมัยใหม แตกลับไมมีการใชปญญาดั้งเดิมหรือภูมิปญหาชาวบาน ทรัพยากรมีที่

หลากหลายในสังคมไทย มาผนวก เชื่อมโยงหรือ สนับสนุน ในการทํางาน กลับตองรอแตการ

ชวยเหลือจากภายนอก เทานั้น เพราะการแกไขปญหามักเปนการมองเพียงแคมุมเดียว และมอง

อยางแยกสวนขาดการเชื่อมโยงกัน เพราะโดยความเปนจริงแลว การทํางานใหประสบความสําเร็จ

โดยใชปจจัยตาง ๆ เทาที่มีอยูหรือเรียกอีกอยางวาทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยู ก็สามารถนําไปสู

ความสําเร็จของการแกไขปญหาไดเหมือนกัน เหมือนธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกัน

อยางเปนระบบ เหมือนอวัยวะตาง ๆ ในรางกายของมนุษย ซึ่งการเชื่อมโยง ผนวกใหเกิดความสําเร็จนี้ 

ไดมีกลาวไวในทฤษฎีการบูรณาการ (Integrative Theory) ของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงคศักดิ์ (2549) 

ซึ่งทานไดนําเสนอในเรื่องการบูรณาการไววา 

การบูรณาการ หมายถึง การทําใหหนวยยอย ๆ ทั้งหลาย ที่สัมพันธอิงอาศัยซึ่งกัน

และกัน เขามารวมทําหนาที่ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียว ที่มีความครบถวนสมบูรณใน

ตัว การบูรณาการนั้น เราจะเอาหนวยยอยหนวยหนึ่งมารวมเขาในองครวมที่มีหนวยยอยอื่นอยู

แลวก็ได หรือจะเอาหนวยยอยทั้งหลายที่ตางแยก ๆ กันอยูมารวมเขาดวยกันเปนองครวมก็ได ซึ่ง

เรียกวาบูรณาการทั้งสิ้น แตขอสําคัญจะตองมีตัวยืนที่เปนหลักอยู 3 อยางในเรื่องบูรณาการ คือ  

1. มีหนวยยอยองคประกอบ ชิ้นสวน อวัยวะ หรือข้ัน ระดับ แง ดานที่จะเอามาประมวล

เขาดวยกัน อันนี้เปนสิ่งที่จะเอามาประมวลเขาดวยกันคือ ส่ิงยอย สวนยอย 

2. หนวยยอยเปนตนนั้นมีความสัมพันธเชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้อาจจะ

เลยไปถึงลักษณะที่วายืดหยุนปรับตัวได มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาดวย 
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3. เมื่อรวมเขาดวยกันแลวก็จะเกิดความครบถวนเต็มบริบูรณ โดยมีความประสาน 

กลมกลืน เกิดภาวะไดที่ พอดี หรือสมดุล พอไดที่หรือพอดีสมดุลแลวองครวมนั้นก็มีชีวิตชีวา ดํารง

อยูและดําเนินไปดวยดีอันเปนภาวะของบูรณาการถาครบ 3 อยางนี้ก็เปนบูรณาการ สามอยางนี้

เปนตัวยืนที่จําเปนตามสภาวะ สวนในทางปฏิบัติจะมีหลักและกระบวนวิธีอยางไร ก็พิจารณาวา

กันอีกสวนหนึ่ง แตส่ิงที่จะตองเนนก็คือ วาความพอดีหรือไดที่หรือสมดุล ซึ่งเปนภาวะที่ตองการของ

บูรณาการนั้น เราจะแสดงลักษณะออกมาใหเห็นเปนขอสําคัญได 2 อยางคือ เมื่อเปนองครวมแลว 

องครวมนั้นมีชีวิตชีวาหรือดําเนินไปดวยดี องครวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ที่ตางหาก

จากภาวะและคุณสมบัติขององคประกอบทั้งหลาย 

หรือที่แนวคิดของ บาเบียร (Barbier, 1987) ที่ไดเสนอวา การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

ยั่งยืนรูปแบบการพัฒนาที่สามารถตอบสนองตอเปาหมายใหเกิดความสมบูรณ ตองมีการประสาน

หรือผนวก ระบบ 3 ระบบเขาดวยกัน คือ ระบบทางชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม โดยที่ แต

ละระบบสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายของตนเองได (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2551, น. 359-360) คือ  

ทางชีววิทยา คือ การนําไปสูความหลากหลายทางพันธุกรรม ความสามารถในการ

กลับสูความสมดุล ในกรณีที่ถูกนําไปใช หรือถูกรบกวน 

ทางเศรษฐกิจ คือ การนําไปสูการไดรับความตองการขั้นพื้นฐาน อยางเพียงพอ 

สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันโดยมีสินคาและบริการเพิ่มข้ึน 

ทางสังคม คือ การนําไปสูความหลายหลายในวัฒนธรรม มีสถาบันทางสังคมที่ยั่งยืน

ยาวนาน มีความเปนธรรมทางสังคม และมีสวนรวมจากผูคนตาง ๆ ในสังคม 

ซึ่งพอจะสะทอนไดวา การที่จะใหเกิดความยั่งยืน ตามแนวคิดของบาเบียร นั้นจะ

เกิดขึ้นไดจะตองเกิดการประสานเชื่อมโยงกัน เพื่อใหเกิดความสมดุล เปนระบบกลายเปนการบรูณ

การเพื่อนําไปสูความสําเร็จได เพราะทุกสวนมีความสําคัญสามารถชวยสนับสนุนใหเกิดเปน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได 
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ภาพที ่2.3 

การเชื่อมประสานใหเกิดความยัง่ยนื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากแนวคิดของ Barbier, 1987, อางถงึใน ทุนทางสังคม กระบวนทัศนใหมในการ

จัดการสิง่แวดลอม (น. 59), โดย วรวุฒ ิโรมรัตนพนัธ, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

 

แตในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไมปรากฏคําวา “บูรณาการ” 

แตมีคําที่ใกลเคียงคือ “บูรณภาพ” เปนคํานาม หมายถึง ความครบถวนบริบูรณ เชน บูรภาพแหง

ดินแดน บูรณภาพแหงอาณาเขต และคําวา “บูรณาการรวมหนวย” ซึ่งเปนคํานาม หมายถึง การนํา

หนวยที่แยก ๆ กันมารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สวนอีกคําหนึ่งคือ คําวา “บูรณะ” เปนคํากริยา 

หมายถึง ซอมแซมใหกลับคืนดีเหมือนเดิม แตไดถูกหยิบยกขึ้นมากลาวกันมาก ในชวงไมกี่ปนี้เอง 

โดยไดมีการกลาวถึงเรื่องการบูรณาการในยุค ของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 

ไดมีแนวนโยบายปรับรูปแบบการปฏิบัติงานของผูบริหารราชการ โดยเฉพาะผูวาราชการจังหวัดให

มีลักษณะของ “การบูรณาการ” มากข้ึน โดยใหยึดแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะของ CEO 

(Chief Executive Officer) ซึ่งภาคเอกชนเคาทํากันอยู เพราะมองวาเปนการปฏิบัติงานที่ผูนําองคกร 

จะตองเปนไดมากกวา “ผูออกคําสั่ง” หรือ “ผูบังคับบัญชาสูงสุด” ก็เลยมีศัพท เรียกกลุมผูวาราชการ

ที่ปรับรูปแบบการปฏิบัติงานวา “ผูวาฯ CEO” 

อยางไรก็ตาม แนวคิดของการบูรณาการไมพนความสัมพันธกับระบบการเมืองการ

ปกครองและระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเปนฐานคิดที่สําคัญ ในมิติของสวัสดิการสังคมนั้นมีนักวิชาการ

หลายทานที่พยายามศึกษาและจัดหมวดหมู ซึ่งเริ่มต้ังแตป ค.ศ. 1965 ที่ Wedderburn ไดจัดกลุม

ทางชีววิทยา 

ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม 
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ที่เรียกวา Integrationism ซึ่งบางคน เชน Titmuss ไดใหความหมายที่ใกลเคียงกันกลาวคือ 

Institutional Model ซึ่งในความหมายก็คือ เปนการมองการจัดสวัสดิการในเชิงสถาบัน ซึ่งชี้ใหเห็น

ถึงความจําเปนตองรวมกลุมสวัสดิการเปนสถาบันเพื่อความตอเนื่องและมั่นคง แตการบูรณาการ

ระยะหลังที่แนวโนมเปลี่ยนไปตามการเมือง วิธีคิดก็ปรับตาม มาเปนชวง ๆ เชน Classical 

Liberalism มาสู Neo-Liberalism มาสู The newright หรือตามแตกลุมนักวิชาการกลุมใดจะให

คําจํากัดความและรูปแบบของการจัดกลุมปจจุบันแนวคิดบูรณาการเกิดมาพรอม ๆ กับความพยายาม

ที่จะหาคําตอบแบบ Intuition หรือการหยั่งรู เพราะวาความเชื่อตลอดทศวรรษที่ผานมาในหลักของ 

Exact science มีขอจํากัด ทําใหแนวคิดของระบบการเรียนรูปรับเปนแบบ Multidisciplinary มอง

เหตุและปจจัยแบบองครวม (Holistic) และคิดเชิงระบบ (System thinking) มากขึ้น แนวคิดนี้ขยายตัว

อยางรวดเร็วในกลุมธุรกิจซึ่งมีเปาหมายของการบูรณาการเพื่อคูแขงและผลตอบแทนทางธุรกิจ 

ตอมาขยายมาสูระบบรัฐมากขึ้นซึ่งการบูรณาการดูจะเหมาะสมกับชวงเวลาของวิธีคิดของการ

ผลักดันในการพึ่งตนเองดานสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ที่มองวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

สําคัญ รัฐไมควรเขามาจัดการหรือทําใหรัฐสวัสดิการมีบทบาทนอยที่สุด เพราะแนวคิดนี้มองวา 

สวัสดิการสังคมทําใหรัฐตองรับภาระมากขึ้นและเปนตัวถวงเศรษฐกิจ เพื่อใหกลไกตลาดเปน

ตัวกําหนดองคกรชุมชนเพื่อการรวมและจัดการกับสวัสดิการสมาชิกของตนเอง และรูปแบบไดกอ

รางขยายครอบคลุมทุกหมูบาน และการบูรณาการเพื่อใหกลุมองคกรชุมชนมีศักยภาพในการ

จัดการสวัสดิการของชุมชนไดครอบคลุมและกวางขวางยิ่งขึ้นซึ่ง Gusztav Names (2005) ไดใช

แนวคิดของการบูรณาการเพื่อเสนอทางออกของระบบการบริหารจัดการของรัฐที่เปน Top-Down 

มาเปน Bottom-up ดังที่ปรากฏในงานของเขาคือ Integratedrural development the concept 

and its operation เขากลาววาการบูรณาการสามารถกระทําไดทั้งการบูรณาการโดยนําสิ่งที่มีอยู

จริงมาบูรณาการ (Factual integration) หรือการบูรณาการความคิด (Conception integration) 

ข้ันตอนของการบูรณาการ ในชุมชนที่เปนกรณีศึกษาเอง ก็ไดมีข้ันตอนที่ประสบความสําเร็จจาก

การประมวลความรูที่มีอยูเดิม ความรูใหม ๆ และแนวความคิดตามแนวทางพระราชดําริ ของใน

หลวง สรางใหเกิดเปนความสมบูรณขององคความรูหรือแนวคิดที่สามารถชวยเสริมจุดออน ใน

ชุมชน ใหเกิดเปนจุดแข็งของชุมชนได ในเรื่องแนวความคิดวิธีทํางาน 

ข้ันตอนของการแสวงหาทรัพยากรเพื่อสนับสนุนใหเกิด ความสมบูรณในการทํางาน 

เชน ไมวาจะเปนเรื่องของบุคลากร เร่ืองของงบประมาณ จนกระทั้งวัสดุอุปกรณ ก็เปนการบูรณาการ

เร่ืองทรัพยากรอีกอยางหนึ่ง 

ข้ันตอนของการวางแผนการจัดการ ทั้งในระดับคณะกรรมการ ในระดับผูอาศัยอยูใน

ชุมชน ระดับองคภายนอก ทั้งองคกรของรัฐและเอกชน มาจัดวางเปนกระบวนการในการจัดการ
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แบบบูรณาการเฉพาะในชุมชนแหงนี้ไดเปนอยางดี เชนกัน จนทําใหปญหาในชุมชนสามารถแกไข

ผานไปได 

การทํางานของชุมชนที่เปนกรณีศึกษา จากขอมูลในเบื้องตนพอจะทราบไดวาผูนํา

ชุมชน สามารถที่จะบูรณาการปจจัยตาง ๆ ไมวาจะเปนแนวคิดตามแนวทางพระราชดําริของใน

หลวง แนวคิดการทําเครื่องดักไขมัน ของคุณพอ และแนวคิดใหม ๆ เขาดวยกัน รวมถึงทุนทาง

สังคมที่มีอยู ประมวลเขามาเปนสวนชวยเสริมใหความสําเร็จเกิดขึ้นไดเร็วขึ้นและมีคุณภาพ ซึ่ง

จากการทบทวนวรรณกรรม เร่ืองการจัดการแบบบูรณาการ การทํางานในแบบผูนําชุมชนเกตุ

ไพเราะ สามารถจัดเปนแบบอยางของการบูรณาการไดจึงไดนําเสนอทฤษฏีการบูรณาการเปน

กรอบในการศึกษาครั้งนี้ดวย 

 
กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 

ในสวนของกรอบแนวคิดในการศึกษา ผูศึกษาไดทําการเรียบเรียง รวบรวมแนวคิด

และทฤษฎีตาง ๆ เปนแนวทางในการศึกษาชุมชนแหงนี้ โดยมุงหวังจะศึกษาใหเกิดความรูความ

เขาใจถึงกระบวนการการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในแบบบูรณาการ จากชุมชนที่ไดรับรางวัลจาก

กรุงเทพมหานครฯ เพื่อจะไดเขาใจถึงกระบวนการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปนแบบอยางของการ

ทํางานและการศึกษาของการแกไขปญหาน้ําเสียและปญหาขยะในบริบทของชุมชนเมือง ในชุมชน

อ่ืนตอไป 

โดยการศึกษาไดทําการศึกษามิติชุมชนแหงนี้ในแนวทางประวัติศาสตรศึกษาเนื่องจาก 

วาชุมชนแหงนี้ เปนชุมชนที่ต้ังอยูในเขตเมือง และมีลักษณะเปนชุมชนแออัด เพื่อจะไดเห็นความ

เปนมาของชุมชนตั้งแตในอดีตกอนที่จะเกิดปญหาน้ําเสียและปญหาขยะในชุมชน จุดเริ่มตนของ

ปญหา เพื่อทราบถึงพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ใน

การแกไขปญหาแบบมีสวนรวม โดยการจัดการอยางมีประสิทธิภาพโดยการนําของผูนําชุมชนที่มี

ศักยภาพวาเปนอยางไร โดยจะศึกษากระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมภายในชุมชน ในมิติทาง

สังคม และในมิติทางเทคโนโลยี อยางบูรณาการ โดยกระบวนการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

เฉพาะเรื่องของขยะและน้ําเสียในชุมชน โดยการประยุกตปจจัยตาง ๆ และเปนการดึงเอาปจจัย

ภายนอก และการเขามาสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชน มาบูรณาการในการแกไขปญหา

น้ําเสียในชุมชนและคลองสาธารณะ จนประสบความสําเร็จไดอยางไร 

การศึกษาถึงแนวความคิด ในการทํางานของผูนําชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5 ในการ 

บูรณาการ ปจจัยตาง ๆ เพื่อการแกไขปญหาในชุมชน เพื่อชี้ใหเห็นถึงภาพของการทํางานวามี
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ข้ันตอนอยางไร และมีความสัมพันธกันอยางไร รวมทั้ง การศึกษาถึงแนวคิดของคณะกรรมการ

ชุมชนและผูที่อาศัยอยูในชุมชนในเรื่องของการมีสวนรวม 

และสุดทายศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดกับชุมชนและโดยรอบชุมชนหลังจากการแกไข

ปญหาเสร็จเรียบรอยจนเปนที่ยอมรับทั้งจากภายในชุมชน โดยรอบชุมชนและองคกรตาง ๆ 

 


