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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมา และความสาํคัญของปญหา 
 

ปจจุบันมนุษยไดใหความสําคัญกับเร่ืองสิ่งแวดลอมมากขึ้น เนื่องจากตองรับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงสืบเนื่องจากการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน

หรือกระแสโลกาภิวัฒน (globalization) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และกลไกการตลาด 

ไดกอใหเกิดความเจริญเติบโตตอการผลิตการบริโภคและการใชประโยชนที่เปนผลเสียตอทรัพยากร 

ธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม อยางฉับพลันและตอเนื่อง ประกอบกับความลมเหลวของการพัฒนา

แบบด้ังเดิมที่ผานมา ที่เนนการบริโภคอยางฟุมเฟอย ไมคุมคา ไมคํานึงถึงสภาพแวดลอม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกที่มีอยูอยางจํากัดซึ่งการพัฒนา

ตามแนวทางดังกลาวนี้ เปนการทําลายสิ่งแวดลอมทั้งโดยตรง และโดยออม โดยเฉพาะผลกระทบ

ที่เกิดกับแหลงน้ําซึ่งถือไดวาเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญมากตอการดํารงชีวิต

ของมนุษย 

ในขณะที่กรุงเทพมหานครเองกลับเปนพื้นที่ที่กอใหเกิดปญหาเรื่องน้ําเปนอยางมาก 

เชน น้ําเสียจากแหลงที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ จนกระทั่งการยายถิ่นฐานเขามาอยู

ภายในเมืองของคนจากชนบท เพื่อจะเขามาหางานทํา กอใหเกิดการกระจุกตัวและความแออัด

ของการอยูอาศัย ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียจากการบริโภคใชสอยทรัพยากรตาง ๆ เชน จากการซัก

ลางเสื้อผาหรือภาชนะตาง ๆ ขยะที่เปนพิษทําลายสิ่งแวดลอม ซึ่งกลายเปนของเสียที่ทิ้งออกไป

ตามแหลงน้ําสาธารณะ กอใหเกิดการเนาเสียของแหลงน้ําธรรมชาติตาง ๆ ตัวอยาง เชน คลอง

แสนแสบที่เนาเสียจนไมสามารถแกไขปญหาอะไรได จากการรายงานสภาวะการพัฒนาในประเทศ

เอเชียและแปซิฟก โดยองคการสหประชาชาติ ชวงป 2538 พบวา มีขยะทิ้งในกรุงเทพมหานคร สูงเปน

อันดับ 5 ในเอเชีย  (1,800 ตัน/ป)  ในขณะที่ความสามารถในการกําจัดมีเพียง 1,533 พันตัน/ป 

นอกจากนี้พบวาสวนประกอบของขยะประกอบดวยเศษอาหารรอยละ 36 เศษไม/แกว รอยละ 15 

เศษกระดาษ รอยละ 14 และเศษพลาสติก รอยละ 11 นอกจากนี้ยังพบวาในกรุงเทพมหานครมี

ความรบกวนทางเสียงสูงสุดในเอเชีย (72-79 เดซิเบล) มีการใชน้ําในเขตเมืองมากกวาเกณฑ

ความจําเปนมาตรฐาน (30-50 ลิตร/วัน/คน) สวนความเสี่ยงดานสุขภาพพบวา คนกรุงเทพจะ

ประสบความเสี่ยงเพราะปญหาเหลานี้มาก 
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ซึ่งขอมูลก็ตรงกันกับงานเขียนของ นงลักษณ เทพสวัสด์ิ ในเรื่องการวิเคราะหปญหา

สําคัญในสังคมไทย ที่มีผลการศึกษาวาจากการสํารวจภาวะน้ําเนาเสียในแมน้ําเจาพระยา มีสาเหตุ

จากการปลอยน้ําเสียจากยานชุมชนในกรุงเทพมหานคร ถึงรอยละ 70 จากธุรกิจตาง ๆ เชน 

โรงงานอุตสาหกรรมเพียงรอยละ 30 เทานั้นซึ่งตางจากภาวะน้ําเสียในแมน้ําแมกลองที่สวนใหญ

เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสียลงในแมน้ํา (นงลักษณ เทพสวัสด์ิ, 2549, น. 102)  

และจากการศึกษาของ วรวุฒิ โรมรัตนพันธ ไดทําการศึกษาสภาพแหลงน้ําทั่วโลก

และในประเทศไทย พบวา แมน้ําสายตาง ๆ เกือบทั่วโลกในปจจุบันอยูในภาวะที่เสี่ยงอันตรายที่จะ

เกิดความเนาเสีย และมีการสะสมของสารพิษ แมน้ําสายหลักของประเทศไทย เชน แมน้ําเจาพระยา 

ทาจีน บางปะกง และแมกลอง ก็มีปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมลงโดยเฉพาะตอนปลายของแมน้ํา

เจาพระยาบริเวณทาเรือกรุงเทพ คุณภาพน้ําจะต่ํามากจนนาวิตกวาภาวะความเนาเสีย และเปน

อันตรายตอสัตวน้ําไดขยายเปนบริเวณกวาง นอกจากนี้แมน้ําเจาพระยาตอนบนก็มีแนวโนม

คุณภาพน้ําเสื่อมลงจนเปนที่นาวิตก (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2550, น. 58)  

จากปญหาดังกลาวซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทําใหทราบไดวา ปญหา

ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น มีความซับซอนและเกี่ยวเนื่องกับหลายฝาย ไมวาจะเปนฝายการเมืองซึ่งเปน

ผูกําหนดนโยบายของประเทศหรือเมืองใหญอยางกรุงเทพมหานคร ในฝายสังคมและวัฒนธรรม 

ซึ่งเกิดจากการดํารงชีวิต การใชเครื่องอุปโภคบริโภคของใชสอยของคนในชุมชนตาง ๆ แมจนกระทั่ง 

หนวยงานภาคเอกชนกับการประกอบกิจการ ที่สงผลใหเกิดปญหาน้ําเสียและขยะในที่สุด แมใน

ปจจุบันจะมีความพยายามนําเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาชวยในการแกไขปญหาแตมักพบวาปญหา

กลับไมไดรับการแกไขจนสําเร็จเนื่องเพราะหนวยงานของรัฐที่แกไขปญหามักที่จะทําการแกไข

ปญหาในดานเดียว เชน การติดตั้งเครื่องเก็บขยะอัตโนมัติ ตามสถานีระบายน้ําใหญ ๆ หลายแหง 

จากขอมูลที่ไดจากสํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานครในฝงกรุงเทพฯ มีสถานีระบายน้ํา 102 สถานี  

ฝงธนบุรี 48 สถานี  โดยที่แตละสถานีจะตองติดตั้งเครื่องเก็บขยะอัตโนมัติ ไมตํ่ากวา 12 เครื่อง 

ราคาเครื่องละ  ไมตํ่ากวา 2 ลานบาท  ตองเสียงบประมาณประเทศไปมากมาย แตกลับไมมีการ

แกไขปญหาที่ตนเหตุ คือ แกอุปนิสัยในการบริโภคและใชสอยเสร็จ ก็ทิ้งขยะลงในแหลงน้ํา หรือ

จนกระทั่งแกไขในระดับนโยบาย ทําใหการแกปญหาไมสามารถแกไขได เพราะขาดจิตสํานึกและ

การเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนตาง ๆ ยังคงมีการทิ้งขยะลงในแหลงน้ําเพิ่มมากขึ้นทุกวัน 

หรืออาจจะมีลดลงบางในชวงที่มีโครงการที่รัฐบาลหรือเอกชนพยายามรณรงคกําหนดไว เมื่อ

ส้ินสุดโครงการปญหาขยะก็จะกลับมาเปนเหมือนเดิมอีก จะพบไดจากการที่ปญหาสิ่งแวดลอมไม

เคยลดลง โดยในชวงป 2547 มีรายงานจากสาํนักงานสถิติแหงชาติ แจงวา ปริมาณขยะในกรุงเทพฯ มี

จํานวนถึงวันละ 9,500 ตันตอวัน ซึ่งมีความแตกตางจาก ป 2538 อยางมาก และมีแตจะทวีความ
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รุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงตองหันมาใชการแกปญหาสิ่งแวดลอมในมิติทางสังคม คือ การดึงเอา

ประชาชนเขามาชวย โดยเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหมากขึ้น สรางจิตสํานึกสาธารณะ

ใหคนเห็นแกสวนรวม เห็นแกส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น จะทําใหเกิดพลัง ซึ่งเปนพลังทางความคิด 

พลังกาย พลังทรัพย ฯลฯ และจะชวยใหการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทําไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากกวาการใชมิติทางเทคโนโลยีอยางเดียว เรียกไดวาเปนการบูรการในการแกไขปญหาอยางหนึ่ง 

ดังนั้น หากมนุษยยังคงใชแนวทางพัฒนาแบบเดิมซึ่งเปนการทําลายแหลงน้ําและ

ส่ิงแวดลอมตอไปในอนาคต เมื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะแหลงน้ําที่จะนํามา

บริโภคหรือใชประโยชนรอยหรอ เสื่อมคุณภาพ เสื่อมสลาย หรือหมดสิ้นไป อาจทําใหชีวิตบนโลก

ตองดํารงอยูดวยความลําบากหรือจบส้ินไป การพัฒนาที่เปนบูรณาการหรือผสมผสาน (integrated) 

เปนองครวม (holistic) และมีดุลยภาพ (balance) ในการแกไขปญหาจึงเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นมา

เพื่อปองกันมิใหโลกตองเดินทางไปสูจุดจบในที่สุด ซึ่งการศึกษาถึงกระบวนการจัดการแบบบูรณาการ

ของชุมชนดีเดนแหงนี้จึงเปนความสนใจของผูศึกษาที่จะคนหาคําตอบเกี่ยวกับชุมชนเมือง ที่มี

ความซับซอนกวาชุมชนในชนบท และมีลักษณะเปนชุมชนแออัดที่เกิดจากการยายถิ่นฐานมาจาก

ที่อ่ืน ตางวัฒนธรรมประเพณีและมีความเปนอยูที่ตางคนตางอยูตามลักษณะอาชีพและการทาํงาน ไม

มีเวลาวางเพื่อกิจกรรมสวนรวม แตสามารถมีกระบวนการจัดการใหเกิดการ 

บูรณาการการแกไขปญหาไมวาจะเปนมิติทางดานสังคมที่มีความซับซอน และการ

ผสมผสานการใชเทคโนโลยี เขาดวยกัน ชักจูงคนในชุมชนเขามามีสวนรวมได ประสบความสําเร็จ 

จนไดรับการคัดเลือกจากกรุงเทพมหานคร ในฐานะชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการมีสวนรวม

แกไขและรวมรักษาสิ่งแวดลอมจากโครงการ เรารักษเจาพระยา ประจําป พ.ศ. 2551 จากชุมชน

จํานวน 74 ชุมชนทั่วกรุงเทพมหานคร ที่มีพื้นที่ติดกับแหลงน้ําที่เชื่อมตอไปถึงแมน้ําเจาพระยา จึง

ควรทําการศึกษาเพื่อจะไดเปนแบบอยางของการแกไขปญหาอยางยั่งยืนในชุมชนอ่ืนตอไป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. ศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5  

2. ศึกษากระบวนการจัดการปญหาน้ําเสียและขยะในชุมชนแบบบูรณาการในมิติ

ทางสังคมและในมิติทางดานเทคโนโลยี 
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ผลที่ไดรับจากการศึกษา 
 

1. ผลจากการศึกษา จะทําใหสามารถไดรับทราบถึงกระบวนการจัดการปญหาอยาง

บูรณาการในมิติทางสังคมและมิติทางดานเทคโนโลยี ในการแกไขปญหาน้ําเสียและขยะในชุมชน 

ของชุมชนที่ไดรับรางวัลจาก โครงการเรารักษเจาพระยา ของกรุงเทพมหานคร 

 
ขอบเขตของการทาํการศกึษา 

 
1. ดานแนวคิดและทฤษฎี 

1.1 แนวคิดในเรื่องสิ่งแวดลอมของไทย 

1.2  ทฤษฎีภาวะผูนํา 

1.3  ทฤษฎีการมีสวนรวม 

1.4  ทฤษฎีการจัดการแบบบูรณาการ 
2. ดานพื้นที่ในการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกศึกษาเฉพาะชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ในการมีสวนรวม

ดานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ไดรับรางวัลโครงการเรารักษเจาพระยา ประจําป พ.ศ. 2551 ของ

กรุงเทพมหานคร ไดแก ชุมชนเกตุไพเราะ 3-4-5  
3. ดานขอมูล 
 การศึกษาในครั้งนี้เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมมีมากไมสามารถที่จะศึกษาได

หมดในระยะเวลาอันสั้น ผูศึกษาจึงเลือกศึกษาเฉพาะในสวนกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมแบบ

บูรณาการในมิติทางดานสังคม เพื่อใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของมิติทางสังคมที่มีความซับซอน กับ 

กระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการมิติทางดานเทคโนโลยีซึ่งสามารถประยุกตเขา

ดวยกันจนทําใหการแกไขปญหามีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ 
 

นิยามศัพท 
 

1. การมีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสีย หมายถึง พฤติกรรมของคนในชุมชนที่ได

เขามามีสวนรวมในการประชุม เพื่อตัดสินใจ การรวมดําเนินกิจกรรม และการรวมประเมินผลใน

การดําเนินกิจกรรมการแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน ที่ดําเนินการโดยคนในชุมชนเอง 
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2. ชุมชนเมือง หมายถึง แหลงที่อยูอาศัย ซึ่งเปนที่ยายถิ่นฐานของคนตามตางจังหวัด 

แลวมาอยูรวมกัน เพื่อแสวงหาอาชีพ รายได เพื่อความเปนอยูที่ดีข้ึน ทามกลางความเจริญทาง

วัตถุที่รายลอมอยูรอบชุมชน 

3. ปญหาน้ําเสีย หมายถึง สถานการณของแหลงน้ําที่ไมนาพึงพอใจ เปลีย่นแปลงไป

จนเกิดอันตรายได สภาพแหลงน้ําที่เสื่อมโทรมไปทั้งดานคุณภาพและปริมาณ โดยเฉพาะในเรื่อง

ของคุณภาพน้ํา 

4. ปญหาเรื่องขยะ หมายถึง วัตถุที่หมดประโยชนหรือไมตองการใชสอยถูกทิ้งไปใน

สถานที่ตาง ๆ จนกอใหเกิดปญหากับสภาพแวดลอมและสงผลตอแหลงน้ําสาธารณะในที่สุด เชน

ขยะที่เกิดจากการกอสรางที่อยูอาศัยของมนุษย เชน การกอสรางที่อยูอาศัย รุกล้ําเขาไปในแหลง

น้ําสาธารณะ และทิ้งวัสดุเหลือใช ลงในแหลงน้ําจนกอใหเกิดปญหากับแหลงน้ํา 

5. การจัดการในแบบบูรณาการ หมายถึง การเชื่อมโยงสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเขาเปน

สวนประกอบของอีกสิ่งหนึ่งเพื่อใหส่ิงที่เปนเปาหมายหลักนั้นเกิดความสมบูรณข้ึน โดยเนนที่

กระบวนการจัดการแบบบูรณาการในมิติทางดานสังคม และกระบวนการจัดการแบบบูรณาการใน

ดานเทคโนโลยี 


