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บทที่ 2  
 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “การใชทุนทางสังคมเพื่อสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน ตําบลบางระกํา 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม” ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิดและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร หนังสือ บทความ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใชเปน

แนวทางในการอธิบาย วิเคราะห สังเคราะหผลการศึกษา โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

1. แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม 

2. แนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน 

3. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน 

4. บริบทการจัดสวัสดิการชุมชน ตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

5. ผลงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ผูศึกษาจะขอกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1.  แนวคิดเรือ่งทุนทางสังคม 
 
ความหมายของทุนทางสังคม 
 

Hanifan (1916, อางถึงใน ชวินทร ลีนะบรรจง และคณะ, 2547, น. 19) ไดนิยามทุน

ทางสังคมวา เปนสิ่งที่มีอยูแลวในตัวมนุษย เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตประจําวัน ในรูปของการสราง

ภาพลักษณที่ดี ความเปนสมาชิกกลุม ความเห็นใจกัน และความสัมพันธทางสังคมระหวางปจเจก

บุคคลและครอบครัว ซึ่งกอใหเกิดหนวยทางสังคม เมื่อปจเจกบุคคลมีการติดตอสัมพันธกับเพื่อน

บานและหนวยทางสังคมของเพื่อนบาน จะกอใหเกิดการเพิ่มทุนทางสังคม 

เอนก นาคะบุตร (2545, อางถึงใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548, น. 39-40) กลาวถึง

ทุนทางสังคมในลักษณะของความเขมแข็งของชุมชนวา มิใชเปนเรื่องที่เพิ่งเกิดขึ้นในประเทศไทย 

แตหากเปนคุณคาเดิมที่สังคมไทยมีอยูแลว ไมวาจะเปนความมีน้ําใจตอกัน การแบงปนซึ่งกันและ

กัน ความเอื้ออาทรตอกัน การเกาะเกี่ยวกันทางสังคม การรวมกลุมเปนองคกร หรือการจัดตั้งเปน

เครือขายตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน เครือขายโรงสีชุมชน เปนตน ทุนทาง
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สังคมนี้คือพลังสําคัญที่จะขับเคลื่อนชุมชนตาง ๆ ใหมีความสามารถในการเพิ่มมูลคาและทุนทาง

สังคมใหกับชุมชนตนเองมากขึ้น มีความเทาทันตอปญหา และมีความสามารถในการจัดการกับ

ปญหาไดมากขึ้น และทายที่สุดสามารถพึ่งพาตนเองไดจริงในระยะยาว 

นราทิพย ชุติวงศ (2544, อางถึงใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548, น. 12) กลาววา 

แนวคิดที่ไดรวมมนุษยหรือแรงงงานเขาไวในความหมายของทุน ในลักษณะของอุปสงคและอุปทานของ

ทุนวา ทุนสําหรับนักเศรษฐศาสตร คือ สินคาประเภททุนที่มีสวนรวมในการผลิต หรือกลาวไดวานกั

เศรษฐศาสตรนึกถึงทุนในฐานะปจจัยการผลิต รวมตลอดถึงแรงงานมนุษยที่มีคุณภาพ ที่เรียกวา 

“ทุนมนุษย” มิใชเปนเพียงแผนกระดาษ เชน ธนบัตร ปจจัยการผลิตประเภทนี้จะแตกตางจากที่ดิน

ที่มีอยูโดยธรรมชาติ โดยทุนเปนปจจัยการผลิตที่มนุษยสรางขึ้น ในรูปของสิ่งที่ใชในการผลิตสินคา

อีกทอดหนึ่ง ไมรวมถึงทุนมนุษยที่ใชความรู สติปญญาในการเพิ่มผลผลิตในการทํางานตาง ๆ  

ทุนทางสังคม หมายถึง พลังที่มีอยูในชุมชน และสังคม ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของ

กลุมคนเพื่อที่จะอยูรวมกัน ทํางานรวมกัน บนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจสายใยความผูกพันและ

วัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2550)  

จากความหมายดังกลาวสามารถสรุปความหมายของทุนทางสังคมไดวา เปนการ

รวมกลุมระหวางประชาชน โดยอาศัยเครือขายทางสังคมและบรรทัดฐานรวมกัน เพื่อใหบรรลุถึง

ผลประโยชนรวมกันของกลุมและสังคมอีกดวย ซึ่งจะมีลักษณะในเชิงองคกรทางสังคมหรือ

เครือขายทางสังคม และบรรทัดฐานที่มีรวมกันของกลุมคนในสังคมที่ทําใหเกิดหรือเปนผลมาจาก

การรวมมือหรือการประสาน งาน จึงเปนคุณลักษณะที่สําคัญในแนวความคิดขางตน ชุมชนหรือ

สังคมที่มีระดับการพัฒนาสูงโดยเปรียบเทียบมักจะไดรับการสนับสนุนจากเครือขายดังกลาวที่เกิด

จากการมีสวนรวม ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชน จนทําใหเกิดบรรทัดฐานรวมกัน 

เปนผลใหเกิดความไววางใจในสังคม 
 
ความเชื่อพืน้ฐานของทุนทางสงัคม  
  

วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548, น. 61-62) โดยหลักการพื้นฐานทุนทางสังคมชวยใหเกิด

เครือขายทางสังคมขึ้น การเขาใจถึงประโยชนที่เกิดจากทุนทางสังคม จะสามารถชวยใหผูเกี่ยวของ

สามารถประยุกตใชทุนทางสังคมเพื่อประโยชนในดานตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น ชวยใหเกิดจารีตประเพณี

ที่ดีที่ชวยใหชุมชนมีพลังและเขมแข็งสามารถแกไขปญหาไดงายขึ้น เกี่ยวกับความเชื่อพื้นฐานของ

ทุนทางสังคมนั้น มีการศึกษาซึ่งไดระบุไวดังนี้ 
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1. ทุนทางสังคม เปนเสมือนกระบวนการที่มีความเปนพลวัตรของการสรางรูปแบบ

ทางสังคม หมายความวา รูปแบบทางสังคมจะเปนอยางไร ข้ึนอยูกับกระบวนการของทุนทางสังคม 

2. กระบวนการของทุนทางสังคม สามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับไมวาจะเปนระดับ

ปจเจก ครอบครัว เครือญาติ กลุม องคกร สถาบัน ชุมชน และเครือขาย 

3. กระบวนการของทุนทางสังคม มักจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยภายนอก อาท ิปจจยั

ดานการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีอยูเสมอไมมากก็นอย 

4. กระบวนการของทุนทางสังคม สามารถเริ่มตนไดในหลายรูปแบบ อาทิ การ

เร่ิมตนกระบวนการดวยอิทธิของวัฒนธรรม ประเพณี คานิยม และความเชื่อด้ังเดิม หรืออาจจะ

เร่ิมตนดวยการไดเรียนรูจากสิ่งใหม 

5. จุดเริ่มตนของกระบวนการของทุนทางสังคมจะเริ่มจากการปรับเปลี่ยนระบบคิด 

และวิธีปฏิบัติของปจเจก สมาชิกกลุม องคกร สถาบัน และชุมชน ระบบคิด และวิธีปฏิบัติที่

สอดคลองกับศีลธรรมเทานั้น จึงจะถือวาเปนกระบวนการทุนทางสังคม 

6. เปาหมายสุดทายของกระบวนการทุนทางสังคมจะมุงสูการจัดสรร และกระจาย

ทรัพยากรใหแกสมาชิกในชุมชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม กระบวนการของทุนทางสงัคมจะมุงสราง

เสริมทรัพยากร ทุนใหแกชุมชนและสังคม โดยมีความมุงหวังวา ทรัพยากรและทุนที่เปนของชุมชน

และสังคมเหลานี้จะชวยใหชุมชนและสังคมเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนงานตาง ๆ หรือชวยในการแกไข

ปญหาที่มีอยูในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ  
 

องคประกอบของทุนทางสงัคมในบริบทสังคมไทย 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548, น. 61-62) 

ไดกลาวถึงองคประกอบของทุนทางสังคมไวดังตอไปนี้ 

1. ทุนมนุษย ทั้งที่ เปนบุคคลทั่วไปและผูนําทางสังคม  เชน  ปราชญชาวบาน 

อาสาสมัคร ฯลฯ ที่มีความรัก ความไวเนื้อเชื่อใจ มีน้ําใจและเอื้ออาทรตอมนุษย มีความเชื่อใน

ระบบคุณคาและหลักศีลธรรมที่ดี เชน มีคุณธรรม วินัย ความซื่อสัตย จิตสํานึกสาธารณะ ที่จะทํา

ประโยชนตอสังคม 

2. ทุนสถาบัน ต้ังแตสถาบันหลักของชาติ ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 

และสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันสําคัญในสังคม เชน สถาบันการศึกษา สถาบันการเมือง 

องคกรที่ต้ังขึ้นมา เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน องคกรชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน 
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ส่ือมวลชน ที่มีบทบาทสนับสนุนใหเกิดพลังของคนในชุมชนและสังคม รวมถึงกฎหมายและ

ระเบียบปฏิบัติของสังคมที่ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันได 

3. ทุนวัฒนธรรม ทั้งประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น จารีตประเพณีอันดีงาม 

ลักษณะรวมของทุนทางสังคมในแงมุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ 

1. ศาสนธรรม หรือหลักธรรมในศาสนา คุณคา ความเชื่อ อุดมการณ เปนเครื่อง

ชี้แนะบุคคลในชุมชนใหมีความรัก ความหวงใย ความเอื้ออาทรตอกัน และใชหลักการทางศาสนา

นั้น ๆ มาสรางความเปนปกแผนของสังคม เชน ในพระพุทธศาสนาที่มุงสอนใหคนละเวนความชั่ว 

ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน การทําความดีดวยการใหทาน เสียสละ รักษาศีล และมีจิตใจที่สงบ 

มีความเมตตาตอสรรพสิ่ง ซึ่งสิ่งเหลานี้ เปนทุนที่สรางความเปนปกแผนใหกับสังคมได 

2. การมีจิตสํานึกตอทองถิ่น คือ การที่บุคคลในชุมชนมีจิตสํานึก ตอชุมชนและ

ทองถิ่นของตน ปรารถนาที่จะเห็นการพัฒนาชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูเปนไปอยางตอเนื่องและเปน

ระบบ จึงมีความตั้งใจและรวมแรงรวมใจในการทํางานรวมกัน โดยยึดสวนรวมเปนใหญ 

3. ภูมิปญญาทองถิ่น คือ การใชความรูและภูมิปญญาที่ส่ังสมอยูในชุมชนหรือ

ทองถิ่น และประยุกตข้ึนมาใหมในการสรางและจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาในดานตาง ๆ ทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม เชน ความรูดานเกษตรกรรม 

4. ทรัพยากรบุคคลและเครือขายบุคคล ไดแก การนําบุคคลที่เปนผูนําทางปญญา 

ปราชญทองถิ่น พระสงฆ หมอพื้นบาน ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูความเขาใจในปรากฏการณและ

ศาสตรตาง ๆ มาใหความรู และถายทอดความรูแกชุมชน เปนการสรางทุนทางสังคมในระดับบุคคล 

5. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรในทองถิ่นทั้งดิน น้ํา ปา ภูเขา ที่สามารถ

นํามาใชสอยใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด พรอมมีกระบวนการจัดการทรัพยากรชุมชนอยางเหมาะสม 

6. วิถีชีวิตทางวัฒนธรรม เอกลักษณ อัตลักษณของชุมชน ที่จะนําเสนอในรูปแบบที่

สรางความภูมิใจใหกับชุมชนและเปนวิถีชีวิตที่สามารถดํารงอยูไดอยางแทจริง 

7. กลุมองคกรและเครือขายที่จะดําเนินกิจกรรมในภาคประชาชน ประชาสังคม 

เครือขายประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมนักวิชาการที่ดําเนินการสรางความเขมแข็งใน

ประเด็นตาง ๆ (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548, น. 58-59)  

ณัฐกานต จิตรวัฒนา (2546, น. 29-30, อางถึงใน พรชัย ตระกูลวรานนท, 2552,  

น. 78-79) ไดจําแนกทุนทางสังคมออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ 

1. ทุนที่มนุษย ไมไดสรางขึ้นมา เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนดินน้ํา ปาไม 

แตเปนสิ่งที่มนุษยนํามาใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออม เปนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ที่
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มนุษยทุกคนสามารถเขาถึงได และเอื้อใหประโยชนแกตนเอง ครอบครัว รวมทั้งสังคมโดยรวมอีก

ดวย ซึ่งเปนทุนพื้นฐานที่สําคัญที่ชุมชนไมสามารถขาดได เพื่อใหทุนประเภทนี้คงอยูเพื่อรับใช

ชุมชน สังคม แตทั้งนี้ตองผานกระบวนการสรางพลังทางสังคมโดยทุนทางสังคมกอน เพื่อที่จะไดใช

ประโยชนจากทุนดังกลาว ลําพังเพียงทุนอยางใดอยางหนึ่งที่จะนํามาแกไขปญหานั้นไมสามารถที่

จะแกไขปญหาหรือบรรลุเปาหมายได ดังนั้น จึงไดมีบุคคลหลายกลุมเห็นความสําคัญของทุน

ประเภทนี้ จึงไดเกิดกลุมองคกรขึ้นมา เพื่อกอใหเกิดพลังทางสังคมในการจัดการทุนนี้ โดยใช 

แนวทางการฟนฟู อนุรักษ และกระตุนใหชุมชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติใหคงอยูและยั่งยืนชั่วลูกชั่วหลาน โดยชี้ใหเห็นประโยชนและโทษของการตัดไมทาํลายปา 

การใชสารเคมี การปลูกพืชโดยไมคํานึงถึงสุขภาพของตนเอง เปนตน อยางไรก็ตาม ทุนดังกลาว 

ขางตนจะเปนทุนของสังคมก็ตอเมื่อไดมีการปรับเปลี่ยน (Adaptation) ใหเปนทุนของสังคมโดย

ผานกระบวนการทุนทางสังคม (Social Capital of Process)  

2. ทุนที่มนุษยสรางขึ้นมา ไมวาจะเปนภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมประเพณี เปน

ทุนของสังคมที่บรรพบุรุษเปนผูสรางสะสมซึ่งถือวาเปนทุนของสังคมที่มาจากอดีต และไดมีการ

สืบทอดจนถึงปจจุบันโดยอาจมีการปรับเปลี่ยนใหเขาสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให

สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนรุนปจจุบัน ทุนทางสังคม ก็ถือวาเปนทุนที่มนุษยสรางขึ้นที่เกี่ยวของ

กับความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับสิ่งแวดลอม รวมถึงทุนทางดานกายภาพไมวาจะเปน 

ทุนที่เปนตัวเงิน อาคารบานเรือน เทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ตลอดจนกลุมองคกรชุมชน เชน 

ธนาคารขาว กลุมออมทรัพย ที่เอื้ออํานวยประโยชนใหกับมนุษย โดยที่มนุษยเปนผูคิดคนขึ้นมาเพื่อ

กลไกในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังนั้น ทุนทางสังคมจึงเปนทุนที่มนุษยสรางขึ้นมาเพื่อประโยชน

แกตนเองหรือสวนรวม 
 

ปจจัยที่เสริมสรางทุนทางสังคม  
  

ปจจัยที่สําคัญในการเสริมสรางทุนทางสังคมใหกับคนในชุมชน มีดังตอไปนี้ 

1. ระบบคุณคา อุดมการณ ความเชื่อ ที่วางอยูบนพื้นฐานของการเคารพตอ

ธรรมชาติ หรือกําหนดตนเองเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ เชน ความเชื่อในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ปกปอง

ธรรมชาติ ที่ทําใหชุมชนทองถิ่นหลายแหงดํารงรักษาธรรมชาติอยางแนนแฟน ความสมถะ สันโดษ 

ที่เปนรากฐานทางพระพุทธศาสนา จิตสํานึกเอื้อเฟอเผื่อแผ  

2. ภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการเรียนรู ที่ชุมชน สรรคสรางและสั่งสมมาเพื่อ

การดํารงชีพ เชน ภูมิปญญาดานเกษตรกรรม แพทยพื้นบาน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ศิลป 
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หัตถกรรม การอยูอาศัย ภูมิปญญาของชุมชนมีแงมุมรายละเอียดที่ไมหยุดนิ่ง (living knowledge) 

และใชญาณวิทยาที่แตกตางจากการแสวงหาความรูแบบตะวันตก นอกจากนี้ประสบการณ ผาน

รอนผานหนาวของชุมชนก็จัดเปนทุนทางสังคมเชนกัน 

3. ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญชาวบาน ที่มีภูมิปญญาในการดํารงชีพ

ดานตาง ๆ อันไดแก ผูอาวุโส พระสงฆ หมอพื้นบาน ผูนําเกษตร เปนตน ปราชญชาวบานเหลานี้

จะมีบทบาทที่สําคัญในกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

4. โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ ที่เอื้อใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูล 

เชน ระบบครอบครัว สถาบันผูอาวุโส ระบบการเอามื้อเอาแรงในทุกภาค การผูกเสี่ยว เปนตน 

5. สถาบันชุมชน ไดแก จารีตประเพณี วัฒนธรรม จิตสํานึกรวม รวมถึงองคกรชุมชน

ที่ควบคุมใหชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคาและระบบคิดที่เปนอยู 

6. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเปนที่มาของภูมิปญญา วิธีคิดที่แตกตางกัน

ไปตามระบบนิเวศและเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ

กอใหเกิดความเขมแข็งของสังคมโดยรวม 

7. กลุม องคกรและเครือขาย ที่จะดําเนินการกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาชน 

ประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน เครือขายภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ 

นักวิชาการที่ดําเนินการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็นตาง ๆ (วรวุฒิ โรมรัตนพันธุ, 

2548, น. 59-60)  

กลาวไดวาทุนทางสังคมเมื่อมองในมิติของระบบและกระบวนการทางสังคมได โดย

ทุนทางสังคมที่เปนเรื่องของระบบคิดและอยูในรูปของคานิยม วัฒนธรรมของประชาชน ความ

ไววางใจกัน ความสํานึกรวมกันในความเปนเจาของ และความเปนชุมชนเดียวกัน มีความเคารพ

ตอกัน มีความไววางใจกัน มีจารีต และมีคานิยมตางตอบแทนซึ่งกันและกัน จะมีผลตอความสัมพันธ

ของคน ซึ่งจะสงผลตอ การจัดระเบียบเศรษฐกิจสังคม ความเปนชุมชน และเกิดผลดีตอการดําเนิน

กิจกรรม 

ทุนทางสังคมเปนคุณคาเดิมที่มีอยูแลวในสังคมไทย ทุนทางสังคมสามารถกอใหเกิด

พลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนได พลังในที่นี้ ไดแก พลังแหงปญญาหรือความรู ซึ่งเปนพลังที่จะชวยให

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางจีรังและยั่งยืน นอกจากนี้ ยังมีการนําเสนอทุนทางสังคมที่เปน

นามธรรม ไดแก คานิยมเกี่ยวกับความสามัคคี ความมีศรัทธาที่นําไปสูการรวมจิตใจ และการรวม

พลังของผูคน รวมทั้งไดนําเสนอเรื่องของวัฒนธรรม ความมีศีลธรรม และการมีองคกรในการจัดการกับ

ระบบตาง ๆ โดยมีความเชื่อวาสิ่งเหลานี้เปนทุนทางสังคม และจะทําใหชุมชนมีการพัฒนาที่

เขมแข็งอยางจริงจังและยั่งยืนไดตอไป 
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2.  แนวคิดการจัดสวสัดิการชุมชน 
  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ใหความหมายของ สวัสดิการชุมชน 

วา คือ การสรางประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน หมายความถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหคนใน

ชุมชนดีข้ึน อาจจะอยูในรูปของสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ

วิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย เชน กอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ มิตรไมตรีที่ดี

ของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจและมีความสุข สวัสดิการชุมชนมิใชเร่ืองที่ทําไปเพื่อสราง

สวัสดิการภาพและไมเนนเรื่องตัวเงินแบบสงเคราะห แตมุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและ

มีความสุข (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน), 2552, น. 4)  
 

ภาพที ่2.1 

กรอบแนวคิดสวัสดิการชุมชน 

ที่มา: พลังชุมชนแกความยากจน (น. 192), โดย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน),  

2550, กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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สวัสดิการชุมชน เปนการริเร่ิมสรางสรรคของชุมชนทองถิ่นที่รวมกันสรางระบบหลักประกัน

ความมั่นคงของชีวิตเพื่อความอยูดีมีสุขของคนในชุมชนทองถิ่นและสังคม มุงฟนฟูชุมชนทองถิ่นให

มีการอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทร พึ่งพาอาศัย และชวยเหลือเกื้อกูลกัน ระหวางคนกับคน คนกับ

ธรรมชาติ และคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนา และภูมิปญญาทองถิ่นตั้งแตเกิดจนตาย 

(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน), 2552, น. 2)  

ประเวศ วะสี (2542, น. 18-20) ไดกลาวเรื่องการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ไววา ทุกคนมีศักดิ์ศรี มีคุณคาและมีศักยภาพ ไมวาทานจะมีอาชีพอะไร ขอใหทําเรื่องนั้น ๆ ใหดี

สวนหนึ่งอีกสวนหนึ่งใหนึกถึงวาจะทําอะไรเพื่อเพื่อนมนุษยไดบางโดยเฉพาะคนจน คนดอยโอกาส 

คนเสียเปรียบ ควรรวมกลุมกับคนที่มีวัตถุประสงคเดียวกัน พบปะกันบอย ๆ แลกเปลี่ยนเรียนรูจาก

กันวาจะทําอะไรเพื่อผูอ่ืนไดบาง จะเกิดความสุขจากความเชื่อมโยงสัมพันธระหวางมนุษยกับ

มนุษย การรวมกลุมนั้น ก็คือ การสรางความเปนชุมชน เครือขาย กลุม ประชาคม ในระดับตาง ๆ 

การใชวิกฤติเปนโอกาส ที่จะสรางจิตสํานึกใหม ใหเปน จิตสํานึกใหญ จิตสํานึกในการทําเพื่อผูอ่ืน 

จิตสํานึกสาธารณะที่จะรักษาผลประโยชนของสวนรวม จิตสํานึกที่มีมิตรภาพตอมวลมนุษยและ

สรรพสิ่ง เมื่อเปล่ียนจิตสํานึกจากการอยาก เปนจิตสํานึกแหงการให ความสุขจะเกิดขึ้นฉับพลัน

ทันที (Instant Happiness) คนมีนอยก็ใหมากได การไมมีเงิน ไมไดแปลวาทานไมมีอะไร ทานยังมี

ใจ มีปญญา ซึ่งมีคามากกวาเงินมาก การเคลื่อนไหวของคนไทยชวยกันไดทุกรูปแบบ เชน ชวยลด

ความเห็นแกตัว ชวยมีความเอื้ออาทรตอกัน ชวยคนจน ชวยเด็ก ชวยสตรี ชวยคนเปนเอดส ชวย

ชุมชน ชวยเปนอาสาสมัครทํางานตาง ๆ ฉะนั้นอยาไปกลัวความจน เราจนเงินเทานั้น แตไมจนใจ  
 
รูปแบบการจดัสวสัดิการชมุชน 
  

สวัสดิการชุมชนนั้นมาจากฐานคิดเดียวกัน คือ ฐานคิดที่ตองการที่จะสรางหลักประกัน

เพื่อความมั่นคงรวมกันของคนในชุมชน สรางกระบวนการในการจัดการตนเอง อยูรวมกันอยาง

พึ่งพิง พึ่งพา อันเปนทุนทางสังคมของชุมชนที่มีอยูเดิม เปนเครือขายความสัมพันธที่โยงใยวิถีชีวิต

ผูคนเขากับธรรมชาติ ความเอื้ออาทร ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เปนกระบวนการ

ที่ไมไดมองเรื่องเงินเพียงอยางเดียว แตหมายถึงการดูแล เอื้อเฟอตอกันผานรูปแบบที่หลากหลาย 

สวัสดิการชุมชน มีฐานมาจากกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ดังนี้ 

1. จากฐานองคกรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน จากกลุมสัจจะออม

ทรัพยที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ ไดมีการนําผลกําไรขององคกร

การเงินมาจัดสวัสดิการ สรางวินัยในการออมของสมาชิกเพื่อใหไดสวัสดิการจนเกิดการขยับ
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เชื่อมโยงบูรณาการกองทุนภายในชุมชน เพื่อนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ กรณีตัวอยาง

รูปธรรมที่กลุมออมทรัพยเปนฐานในการจัดสวัสดิการมีคอนขางหลากหลาย เชน เครือขายกลุม

ออมทรัพยจังหวัดสงขลา เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน 

จังหวัดพะเยา กลุมออทรัพยเพื่อการผลิตบานขาม จังหวัดชัยภูมิ 

2. รูปแบบ “ออมวันละบาท” และกองบุญสัจจะวันละบาท เปนรูปแบบการจัด

สวัสดิการที่ใชแนวคิดสัจจะวันละบาท ทําสวัสดิการในชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท 

ตําบลศรีสุทโธ อําเภอบานดง จังหวัดอุดรธานี 

3. กองทุนสวัสดิการจากฐานศาสนา เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใชหลักคําสอน

ทางศาสนาและผูนําศาสนาทั้งพุทธ คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและ

จิตวิญญาณ เชน การใชหลักซากาตใหการดูแลคน 8 ประเภท ตามหลักศาสนาอิสลาม ทําใหคน

ในชุมชนทุกระดับไดชวยเหลือแบงปนเกื้อกูลกันดวยระบบการจัดเก็บซากาดที่นับวาเปนการจัด

การเงินที่กอใหเกิดสมดุลข้ึนในชุมชน เชน ธนาคารชุมชนตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสตูล  

4. กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุนผูสูงอายุ เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มี

ครอบครัว ชุมชนเปนผูจัดการในการจัดบริการสังคมใหกับผูสูงอายุ สรางเครือขายของผูสูงอายุ 

โดยใชเงินกองทุนเปนเครื่องมือ มีเปาหมายใหผูสูงอายุเปนผูคิด ผูจัดการและรับประโยชน โดยมี

บริการสําคัญ เชน ศูนยบริการผูสูงอายุในชุมชน การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ การรวมกลุมสรางงาน

ของผูสูงอายุ เปนตน โดยมีตัวอยางกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ จังหวัด

กระบี่ โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ จังหวัดลําปาง 

5. กองทุนสวัสดิการจากฐานการชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส เปนรูปแบบการ

จัดสวัสดิการที่ริเร่ิมจากการแกไขปญหาความยากจนที่ตอมาไดขยับสูการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลกัน 

เชน กองทุนสวัสดิการตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย (สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน, 2552, น. 7-8)  
 

องคประกอบในการจัดสวสัดิการชุมชน 
  

องคประกอบในการจัดสวัสดิการชุมชน มีดังตอไปนี้ 

1. มีพื้นที่ปฏิบัติการระดับตําบล ที่มีความเขาใจและพรอมขับเคลื่อนงานสวัสดิการ 

โดยมีชุมชนโดยขอมูลพื้นฐานศักยภาพดานสวัสดิการ 

2. เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เปนระบบโครงขายคุมครองทางสังคม เพือ่รองรับคน

ดอยโอกาสในชุมชนระดับตําบล 



 22 

3. เกิดความรวมมือในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยในระดับตําบลไดมีการจัดทําบันทึกความรวมมือในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนแลว 

4. เกิดการเชื่อมโยงขยายการเรียนรูสวัสดิการชุมชนสูหนวยงานระดับนโยบาย โดย

หนวยงานภาคีไดบรรจุเร่ืองสวัสดิการชุมชนไวในแผนของหนวยงาน เชน กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) สํานักพัฒนาสังคม และศูนยพัฒนาสังคมระดับจังหวัด  

5. เกิดกลไกรวมในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน โดยมีองคประกอบจากหลาย

ฝาย คือ เครือขายชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ และสถาบันวิชาการ 

6. เกิดการขยายฐานการจัดสวัสดิการชุมชน จากฐานกิจกรรมเดิมซึ่งเนนการจัดการ

ดานกองทุนไปสูเร่ืองอื่น ๆ เชน การจัดการทรัพยากร การสงเสริมอาชีพ การปรับระบบสวัสดิการ

ของภาครัฐเพื่อใหสอดคลองระบบสวัสดิการของชุมชน  

7. เกิดการพัฒนาศูนยเรียนรูดานการพัฒนาสวัสดิการชุมชน เพื่อเปนตนแบบในการ

จัดสวัสดิการชุมชนในชุมชนอ่ืน ๆ ตอไป (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2552, น. 9-10)  
 

หลักการสําคัญในการจัดสวสัดิการชุมชน  
  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) (2552, น. 5-8) ไดกลาวถึงหลักการ

สําคัญในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนในเวทีการเรียนรูของเครือขายสวัสดิการชุมชนซึ่งมีการสรุป

บทเรียนเกี่ยวกับหลักการขยายผลเรื่องสวัสดิการชุมชนไวดังนี้ 

1. ทําจากสิ่งที่เปนจริง ไมใชลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถี

ของแตละพื้นที่ ต้ังใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอื่นใหสวัสดิการผูสูงอายุเดือน

ละ 300 บาท  ก็ใหบาง อาจไปไมรอดเพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามีเงินอยู

เทาไร เร่ิมจากจุดนั้น ควรรูกอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร ตองกําหนด

อนาคตตอไปวาบานเราจะเปนอยางไร ดวยภูมิปญญาทองถิ่นของเราเอง 

2. เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป  เหมือนตนไมที่แตกทีละ 1 ใบ 2 ใบ 

ตอไปก็เติบโตเปนพุมใหญ หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม 

ไมรูสึกเปนเจาของก็จะเหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมเกิด

สวัสดิการที่เปนของคนในชุมชน 

3. เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางาน

อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่ม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยขึ้นมาจะจายสมทบให 
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ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงิน

สนับสนุน ควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย  

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรให

ทุกคนได แตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกาและ

ใชรวมกัน  

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเรื่อง ต้ังแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็

ได โดยจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งมาทําสวัสดิการเชน  

 (1)  เชื่อมโยงคนมาทํากิจกรรมรวมกัน เชน ผูสูงอายุไดทําบุญพบปะกันทุกวัน

พระ เด็กไดเรียนรูถายทอดภูมิปญญาจากผูสูงอายุ และชวยดูแลผูสูงอายุ 

 (2)  เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับธรรมชาติได เชน   

การดูแลรักษาปาทําใหมีแหลงอาหาร น้ํา เปนตน 

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการตองเปนทั้ง

ผูใหและผูรับเสมอ (ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ) จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 

และมีศักดิ์ศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอก

ผลกองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ ทําใหทุกคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเขาของทุนและไดรับ

สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน  

7. ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาชาวบาน

สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิด

ความเห็นที่ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิ โดยถือวาเปนครู เปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการ

ปรับปรุงพัฒนาทําใหเขาฉลาดขึ้นทํางานไดดีข้ึน  
 
แนวทางสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสวัสดิการชุมชน 
  

สวัสดิการชุมชนไมสามารถเกิดไดโดยการลอกเลียนแบบ หรือโดยตั้งใจ แตเปนสิ่งที่

ตองกอเกิดจากเนื้อในของชุมชนตามความสอดคลองเหมาะสมกับวิถีชีวิต การใหคุณคา ภูมิปญญา 

และความเห็นพองรวมกันของคนในทองถิ่น ดังนั้น การสงเสริมสนับสนุนจึงควรเปนไปตามแนวทาง 

ดังตอไปนี้ 

1. ใหความคิด โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เร่ิมจากสิ่งที่ชุมชนอยาก

ทํา สงเสริมความเขาใจ ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง ความเชื่อมั่นในความสามารถ
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ของชุมชน เขาใจหลักการสําคัญ และคนหาสิ่งที่เหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียงเครื่องมือ

คิดแลวลงมือทําจากกิจกรรมที่ 1 แลวกิจกรรมที่ 2, 3 และ 4 จะตามมาเอง โดยแตละพื้นที่ตอง

ประยุกตอยางเหมาะสม  

2. สงเสริมพัฒนาดานการจัดการ โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการที่ทําให

เพิ่มมูลคา และการทําใหคนใชเงินเปน แทนการใชเงินใหหมด รูวิธีการหมุนเงินใหเพิ่มมูลคาใน

ทองถิ่น สามารถตอยอดจากสิ่งที่มีอยูได โยงทุกเรื่องสูชุมชนได ขยายสูความเปนประชาธิปไตยได  

3. สงเสริมชุมชนใหสรางสถาบันการเงิน สรางงานใหชาวบาน และสรางตลาดชุมชน 

โดยวางแผน กําหนดกิจกรรม และทําหลักสูตรใหเกิด 3 เร่ืองนี้ในชุมชน คือ  

 - สถาบันการเงินของชุมชนถาชุมชนมีเงินของตนเอง จะทําอะไรก็สะดวก คลองตัว 

(ถาไมมีเงินทําอะไรไมไดสักอยาง)  

 - สรางงานใหชาวบานใชเงื่อนไขทําใหคนเลี้ยงเปด เลี้ยงไก ปลูกผัก มีอาหาร 

กินเอง มีรายไดเพิ่มข้ึน  

 - สรางตลาดของชุมชนโดยชุมชนตองดูแลจัดการเพื่อรักษาผลผลิตของชุมชน  

4. สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพื้นที่นํารอง โดยเฉพาะในจังหวัดสิ่งที่

ดําเนินการอยูแลว (มีกิจกรรมมีคนทํางานดานนี้อยูแลว) แลววิจัยสรางองคความรู จัดใหมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันในแนวลึกเพื่อตอยอด ขยายผล  

5. หนุนเสริมผานกลไกการพัฒนาตาง ๆ ที่มีอยู โดยสอดแทรกแนวคิดและกิจกรรม

จากสิ่งที่มีอยูเดิม เชน ผานกลุมออมทรัพยในชุมชน โดยสงเสริมใหการออมเปนสื่อ มีการกันเงิน

บางสวนเปนกองทุนสวัสดิการ นําดอกเบี้ยที่ไดไปขยายผลตอ หรือผานกลุมอาชีพโดยกันรายได

สวนหนึ่งไวเปนกองทุน หรือโดยการสรางเงื่อนไขใหใชกองทุนหมูบานเปนโอกาส โดยเสริมแรงจูงใจ

หากมีการบริหารจัดการดี สามารถทําใหกองทุนเพิ่มข้ึน ทางราชการควรสมทบใหอีกหนึ่งเทาอยาง

ตอเนื่อง 

การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนที่เกิดขึ้น สวนใหญเปนเรื่องที่ไมมีระบบ ระเบียบ 

หรือแบบแผน ในการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหการสงผานความรูจากชุมชนหนึ่งไปสูชุมชนหนึ่ง

เกิดปญหา แมแตการจัดกลุมออมทรัพย ซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในปจจุบัน หลายพื้นที่ก็ยังคงรับ

ไปเพียงรูปแบบใหความสําคัญกับเงินปนผล โดยลืมหลักการสําคัญของการจัดทํากลุมออมทรัพย 

นั่นคือ การถือสัจจะการแบงปนโอกาส การอยูรวมกันของคนในชุมชน   

กลาวไดวาการจัดสวัสดิการชุมชนนั้น ส่ิงสําคัญคือ ชุมชนตองคํานึงถึงความสามารถ

ของชุมชนเอง โดยตองมีความเขาใจการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นไมใชระบบการประกัน แตการจัด

สวัสดิการชุมชนเปนกระบวนการของชุมชนที่สรางหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนทองถิ่น 
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โดยมุงเนนการจัดการตนเอง การใหความชวยเหลือกันและกันฉันทญาติมิตร ใหความรักเอื้ออาทร

ตอกัน ใหการดูแลเอาใจใสกันและกัน ทําใหการจัดสวัสดิการชุมชนมิใชเพียงแคการชวยเหลือทาง

การเงิน แตสวัสดิการเปนทั้งกําลังใจ กําลังทรัพย และความรู เปนกระบวนการของการใหอยางมี

คุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี มีสวนรวม เปนธรรมและเทาเทียม  

ดังนี้การจัดสวัสดิการชุมชนจึงมีความลึกซึ้ง คอยเปนคอยไป เปรียบเสมือนตนไมที่

คอย ๆ เติบโต หยั่งรากลงดินอยางแข็งแรงมั่นคง กองทุนสวัสดิการชุมชนหลายกลุมที่ประสบ

ความสําเร็จก็เรียนรู และใชเวลาในการพัฒนามายาวนาน ดวยเหตุนี้เอง การสนับสนุนจากภาครัฐ

จึงไมใชมุงหมายจะใชเงินเพื่อจูงใจที่จะใหเกิดการจัดตั้งสวัสดิการชุมชน แตมุงหมายเพื่อสนับสนุน

กระบวน การที่ชุมชนไดริเร่ิมลงมือทํามาแลว เปนการหนุนเสริมเติมเต็มกําลังใจสําหรับชุมชน 

ผูริเร่ิมก็การดีทุกแหงใหมีคุณภาพเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนและเพื่อขยายผลใหสวัสดิการ

ชุมชนนั้นเปนหลักในการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่น  
 

3.  นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสวสัดิการชุมชน 
  

การศึกษาเรื่อง “การใชทุนทางสังคมเพื่อสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน ตําบลบางระกํา 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม” มีนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน 

ดังตอไปนี้ 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2550 
  

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มีสาระเพิ่มเติมจากฉบับแรกในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรสวัสดิการชุมชน 

โดยไดกําหนดใหองคกรสวัสดิการชุมชนสามารถเขาเปนองคการสวัสดิการสังคมได การเพิ่มผูแทน

องคกรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการระดับตาง ๆ รวมทั้งการเพิ่มหมวดวาดวยองคกรสวัสดิการ

ชุมชนเปนการเฉพาะ ทําใหกฎหมายมีครอบคลุมถึงองคกรภาคประชาชนที่ดําเนินงานกองทุน

สวัสดิการชุมชนรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  

“องคกรสวัสดิการชุมชน” หมายความวา องคกรภาคประชาชนที่จัดตั้งขึ้น โดยมี

วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการ
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สังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน และไดรับการรับรองใหดําเนินงานดานการจัด

สวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ชุมชน” หมายความวา กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดตอส่ือสาร

ระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน

หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน 

“เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน” หมายความวา องคกรที่เกิดจากการรวมตัวของ

องคกรสวัสดิการชุมชนมากกวาหนึ่งองคกรเพื่อรวมมือ ประสานงาน และเชื่อมโยงในการจัด

สวัสดิการสังคมขององคกรสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

มาตรา 40/1 องคกรภาคประชาชนที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแก

สมาชิกในชุมชนหรือที่ ไดรวมตัวเปนเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน  ตามมาตรฐานที่

คณะกรรมการกําหนด โดยคํานึงถึงความหมายทางภูมิสังคมของแตละชุมชน ทองถิ่น อาจยื่นคําขอ

ตอคณะกรรมการใหรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนได 

การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

ในการรับรององคกรสวัสดิการชุมชนนั้น คณะกรรมการอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ให

องคกรสวัสดิการชุมชนถือปฏิบัติดวยก็ได 

เมื่อมีการรับรองใหองคกรใดเปนองคกรสวัสดิการชุมชนแลว ใหจดแจงการรับรอง

เปนองคกรสวัสดิการชุมชนในทะเบียนองคกรสวัสดิการชุมชน และจดแจงใหเปนการรับรองเปน

องคกรสวัสดิการชุมชนในทะเบียน และใหสํานักงานประกาศการรับรองเปนราชกิจจานุเบกษา โดย

ระบุชื่อองคกรสวัสดิการชุมชนนั้น 

มาตรา 40/2 องคกรสวัสดิการชุมชนอาจไดรับการสนับสนุนในการจัดสวัสดิการ

สังคม หรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 

การสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ใหนําความในมาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37 มา

ใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 40/3 ในกรณีที่ปรากฏวาองคกรสวัสดิการชุมชนใดมีพฤติการณในการจัด

สวัสดิการสังคมที่ไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด หรือไมมีผลงานตาม

มาตรฐานที่คณะกรรมการกําหนด อาจถูกเพิกถอนการรับรองได และใหนําความในมาตรา 38 

มาตรา 39 และมาตรา 40 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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มาตรา 40/4 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรสาธารณะประโยชนอาจใหวาม

รวมมือ และสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรสวัสดิการชุมชนตามควรแกกรณี (พระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม (ฉบับที่ 2) (สํานักงานสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2550, น. 13-14)  

 
การรับรองเปนองคกรสวสัดิการชุมชน พ.ศ. 2551 
  

กฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมมีจุดประสงคเพื่อใหการรับรองและสงเสริม

สนับสนุน การดําเนินงาน ขององคกรภาคประชาชนที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคม

ใหแกสมาชิกในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมและไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามกฎหมาย  

สิทธิประโยชนและหนาที่ขององคกรสวัสดิการชุมชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

องคกรภาคประชาชนที่ไดรับการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมายจะไดรับ

สิทธิประโยชนและหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

สิทธิประโยชน ไดแก 

1. ไดรับการรับรองสถานะเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมาย โดยไดรับใบสําคัญ

แสดงการเปนองคกรสวัสดิการชุมชน การประกาศแจงในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งสามารถใชคําวา 

(องคกรสวัสดิการชุมชน) ตอทายชื่อองคกรได 

2. มีสิทธิเสนอชื่อผูแทน เพื่อใหองคกรสวัสดิการชุมชนเลือกกันเองเปนกรรมการใน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมจังหวัด และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร รวมทั้งไดรับการ

สรรหาเพื่อเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

นอกจากนั้นยังจะไดรับการพิจารณาแตงตั้งใหเปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการ

ชุดตาง ๆ  

3. สิทธิประโยชนที่ไดในการเปนกรรมการคณะอนุกรรมการ ไดแก การไดรับเบี้ย

ประชุม สถานะของผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในกรณีเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดตาง ๆ 

หรือเปนประธานคณะอนุกรรมการจะเทียบเทาขาราชการระดับ 10 และกรณีเปนอนุกรรมการ มี

สถานะเทียบเทาขาราชการระดับ 8 
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4. รับทราบขอมูลขาวสาร และสามารถใชบริการผานระบบฐานขอมูลกลางดาน

สวัสดิการสังคมตามกฎหมายได 

5. เขารวมประชุม สัมมนาและการอบรมที่จัดใหมีข้ึนตามกฎหมาย 

6. เสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

7. สามารถขอรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 

8. สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

หนาที่ ไดแก 

1. ปฏิบัติตามขอกําหนด ระเบียบ ประกาศ แผน แนวการจัดสวัสดิการสังคมและ

มาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย 

2. ใหความรวมมือในการใหขอมูลและรายงานผลการปฏิบัติงาน (สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2551, น. 21-22)  
 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

  

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่เกิดจากความรวมมือ

ของขบวนองคกรชุมชนและหลายฝายที่เกี่ยวของ โดยมีเจตนารมณที่ใหมีกฎหมายเปนเครื่องมือ

ของการรับรองสถานภาพและสรางความเขมแข็งใหทุกชุมชนทองถิ่นมีความสามารถในการจัดการ

ตนเองเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง ทรัพยากร 

ธรรมชาติตลอดจนสิทธิมนุษยชน บนพื้นฐานความเปนธรรมชาติ และวัฒนธรรมภูมิปญญาของ

ทองถิ่น เปนกระบวนการของการรวมมือในการพัฒนาที่ใชพื้นที่ตําบลเปนตัวตั้ง ใหชุมชนเปน

แกนหลัก แตประสานความรวมมือหลายฝายและบูรณาการงานพัฒนาทุกเรื่องเขาดวยกันเปน

กระบวนการพัฒนาแบบใหมที่ใหชุมชนเปนเจาของการพัฒนา เหตุผลความจําเปนในการตรา

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ดวยชุมชนเปนสังคมรากฐานที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถี

ชีวิต วัฒนธรรมแตกตางหลากหลายตามภูมิเวศ การพัฒนาประเทศที่ผานมากอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอประสบปญหา

ความยากจน เกิดปญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเสื่อมโทรม 

เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

ประเทศการสรางระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน และประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความ

หลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น จึงเห็นสมควรสงเสริมสนับสนุนให
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ชุมชน และประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจาํเปนใน

การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ (กาญจนา บุญรักษา, 2552, น. 40-41) ซึ่งสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและ

วัตถุประสงครวมกันเพื่อชวยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและ

ศีลธรรมรวมกัน หรือดําเนินการอื่นอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได 

“ชุมชนทองถิ่น” หมายความวา ชุมชนที่อยูรวมกันในพื้นที่หมูบานหรือตําบล 

“ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” หมายความวา ชุมชนทองถิ่นซึ่งเกิดขึ้นกอนประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

“องคกรชุมชน” หมายความวา องคกรซึ่งเปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไมวาประชาชนจะจัดตั้งกัน

ข้ึนเองหรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

“ผูนําชุมชน” หมายความวา ประธานกรรมการของชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมหรือชุมชนอ่ืน หรือหัวหนากลุม หรือผูดํารงตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนผูนําของ

ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 

“สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 

“หมูบาน” หมายความวา หมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองที่ 

และใหหมายความรวมถึงชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศของทางราชการ 

“ตําบล” หมายความวา เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบลเขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกชื่อเปนอยางอื่น 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด 1 สภาองคกรชุมชนตําบล 
มาตรา 5 ผูแทนชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบานซึ่งไดจดแจง 

การจัดตั้งไวกับผูใหญบาน และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลซึ่งไดจดแจงการจัดตั้งไวกับกํานัน ทั้งนี้ 

โดยการจดแจงการจัดตั้งไดกระทํากอนวันประชุม อาจประชุมปรึกษากันจัดตั้งสภาองคกรชุมชน

ตําบลขึ้นสภาหนึ่งเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ได 

การไดมาซึ่งผูแทนชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน และการ

ไดมาซึ่งผูแทนชุมชนอ่ืนในตําบลใหเปนไปตามที่ผูนําชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแต

ละหมูบานหรือผูนําชุมชนอ่ืนในตําบลแลวแตกรณีปรึกษาหารือกัน โดยใหมีผูแทนชุมชนทองถิ่น 

หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน หมูบานละสี่คนและผูแทนชุมชนอ่ืนในตําบลชุมชนละ

สองคน 

การประชุมปรึกษากันตามวรรคหนึ่ง ตองมีผูแทนชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมในแตละหมูบาน และผูแทนชุมชนอ่ืนในตําบลมารวมประชุมไมนอยกวารอยละหกสิบของ

ผูแทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสองรวมกัน จึงจะเปนองคประชุม และตองเห็นสอดคลองตองกัน

ใหจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลไมนอยกวารอยละหกสิบของจํานวนผูแทนชุมชนทุกประเภทตาม

วรรคสอง 

เมื่อกํานันไดรับจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลวใหออกใบรับการจดแจง

ใหเปนหลักฐานและสงบัญชีรายชื่อใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ทราบ 

ในกรณีที่ตําบลหรือหมูบานใดไมมีกํานันหรือผูใหญบาน ใหจดแจงการจดัตัง้ชมุชนหรือ

จดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล แลวแตกรณี ไวกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ใหจดแจงไวกับผูอํานวยการเขต และใหผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี ออกใบรับการจดแจงไวเปนหลักฐาน และแจงให

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ทราบ 

หลักเกณฑ วิธีการ และแบบการจดแจงการจัดตั้งชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมตามวรรคหนึ่ง และการจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตามวรรคสี่และวรรคหาให

เปนไปตามที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ประกาศกําหนด 

มาตรา 6 สภาองคกรชุมชนตําบล ประกอบดวย 

(1)  สมาชิกซึ่งเปนผูแทนของชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน

และผูแทนชุมชนอ่ืนในตําบล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและมีจํานวนตามที่ที่ประชุมตามมาตรา 5 กําหนด 

(2)  สมาชิกผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกตาม (1) ใน

วาระเริ่มแรกใหที่ประชุมตามมาตรา 5 กําหนดจํานวนและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตาม (2) ในวาระ
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ตอไป การกําหนดจํานวนและการคัดเลือกใหเปนไปตามผลการปรึกษาหารือของสมาชิกตาม (1) 

ทั้งนี้ ใหคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนที่เคารพหรือยอมรับนับถือของชุมชนในตําบลนั้น 

มาตรา 7 สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตามมาตรา 6 (1) และ (2) ตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

(1)  มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนประจํา หรือมีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวา

ดวยทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันคัดเลือก 

(2)  ไมเปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูมีตําแหนงในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค

การเมืองในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันคัดเลือก 

(3)  ไมเคยสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเขารับการสรรหา

เปนสมาชิกวุฒิสภา ในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันคัดเลือก 

(4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา 8 สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแต

วันคัดเลือก 

ในกรณีที่สมาชิกพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหมแทน

ภายในกําหนดเวลาหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงสมาชิกวางลง เวนแตวาระของสมาชิกเหลือไมถึง

หนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกแทนก็ได กรณีที่มีการดําเนินการใหไดมาซึ่ง

สมาชิกแทนตําแหนงที่วางใหสมาชิกผูนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาที่เหลืออยูของผูซึ่ง

ตนแทน ทั้งนี้ ใหนําความในมาตรา 5 และมาตรา 6 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหมภายในหกสิบ

วันนับแตวันที่ครบวาระ ในระหวางที่ยังมิไดมีการคัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม ใหสมาชิกที่พนจาก

ตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป 

มาตรา 9  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล

อาจพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1)  ตาย 

(2)  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาองคกรชุมชนตําบล 
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(3)  สภาองคกรชุมชนตําบล มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลทั้งหมดที่มีอยูใหพนจากตําแหนงโดยเห็นวามีความ

ประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอชุมชน 

(4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 

(5)  กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา 12 

(6)  มีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล 

การวินิจฉัยการพนจากตําแหนงตามมาตรานี้ใหเปนอํานาจของสภาองคกรชุมชน

ตําบลซึ่งตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู 

มาตรา 10  เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลมีเหตุตองยุบเลิก ใหประธานสภาองคกร

ชุมชนตําบลที่อยูในตําแหนงขณะมีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล แจงการยุบเลิกตอกํานัน 

และเมื่อกํานันไดรับการแจงการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบลแลว ใหกํานันออกใบรับแจงการยุบ

เลิกไวเปนหลักฐานและใหแจงไปยังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดทราบดวยใน

กรณีที่ตําบลไมมีกํานัน เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลมีเหตุตองยุบเลิก ใหประธานสภาองคกรชุมชน

ตําบลที่อยูในตําแหนงขณะมีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล แจงการยุบเลิกตอผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงการยุบเลิกตอผูอํานวยการเขตและให

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี ออกใบรับแจงการยุบเลิกไว

เปนหลักฐาน และใหแจงไปยังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดทราบดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และแบบการจดแจงการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล ใหเปนไป

ตามที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ประกาศกําหนด 

มาตรา 11  ในกรณีที่มีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบลใด ใหโอนบรรดาทรัพยสิน

ที่เหลืออยูทั้งหมดแกหนวยงานของรัฐหรือองคกรสาธารณะตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล

เห็นสมควร 

การโอนบรรดาทรัพยสินหากไมไดจัดการตามที่กําหนดในวรรคหนึ่ง ใหสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนผูดําเนินการใหเสร็จส้ินและแจงใหที่ประชุมในระดับจังหวัด

ของสภาองคกรชุมชนตําบลทราบ 

มาตรา 12  สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตอง 

(1)  ไมชวยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2)  ไมกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายและศีลธรรมอันดี 
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(3)  ไมสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเขารับการสรรหาเปน

สมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา 13  ในกรณีที่สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลพนจากตําแหนงยังไมครบหนึง่ป

และไดสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

หามมิใหผูนั้นเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเวลาหนึ่งปนับแตวันสมัครเขารับเลือกตั้งหรือ

เขารับการสรรหาแตไมไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา แลวแตกรณี 

มาตรา 14 เมื่อมีการยุบและรวมเขตหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที่ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนในหมูบานเดิมที่ถูกยุบหรือถูก

รวมยังคงเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตอไป จนกวาสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามวาระหรือ

พนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน 

เมื่อมีการแยกพื้นที่บางสวนของหมูบานใดขึ้นเปนหมูบานใหม ใหสมาชิกสภาองคกร

ชุมชน ซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนในหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลอยูตอไป 

โดยใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลที่มีภูมิลําเนาอยูของหมูบานใด ก็ใหเปนสมาชิกสภาองคกร

ชุมชนซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนของหมูบานนั้น จนกวาสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามวาระ และจัด

ใหมีการคัดเลือกสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนใหครบตามจํานวนที่

กําหนด ทั้งในหมูบานเดิมและหมูบานที่จัดตั้งขึ้นใหม 

มาตรา 15 ในคราวประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลครั้งแรก ใหสมาชิกสภาองคกร

ชุมชนตําบลเลือกกันเองเปนประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาสองคนเปนรองประธานสภา

คนที่หนึ่งและรองประธานสภาคนที่สอง 

มาตรา 16 ประธานสภา มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  เรียกและดําเนินการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล 

(2)  ควบคุมและดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบลใหเปนไปตามกติกาและ

มติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(3)  ออกกติกาและคําสั่งใด ๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในการประชุม 

(4)  เปนผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

(5)  แตงตั้งเลขานุการสภาโดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 

(6)  อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 
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มาตรา 17  รองประธานสภา มีอํานาจและหนาที่ชวยประธานสภาในกิจการอันเปน

อํานาจหนาที่ของประธานสภา หรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภามอบหมาย 

มาตรา 18  เลขานุการสภา มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุม และ

งานอื่นใดตามที่สภาองคกรชุมชนตําบลมอบหมาย 

มาตรา 19 สภาองคกรชุมชนตําบลตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละสี่คร้ัง เพื่อ

ดําเนินการใหเปนไปตามภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น นอกจากการประชุมตามวรรคหนึ่ง 

เมื่อสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเขาชื่อกันไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดยื่น

หนังสือรองขอใหเปดการประชุม ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลตองจัดใหมีการประชุมภายใน

เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

มาตรา 20  การประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูจึงจะเปนองคประชุม การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียง

ขางมากสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียง

เทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา 21 ใหสภาองคกรชุมชนตําบล มีภารกิจดังตอไปนี้ 

(1)  สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

(2)  สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

(3)  เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้ง 

การรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

(4) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(5)  เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับ

การจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(6)  จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือหนวยงานของรัฐ หรือเอกชนที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ องคกรปกครอง 
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สวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการ

ตองนําความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

(7)  สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็ง และสมาชิก

องคกรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

(8)  ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 

(9)  รายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใด ๆ ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

(10)  วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(11)  จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้นในตําบล เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ 

(12)  เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อไปรวมประชุมในระดับจังหวัด

ของสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวนสองคน 

มาตรา 22 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐสงเสริม สนับสนุน 

และใหความรวมมือ รวมตลอดทั้งชี้แจงทําความเขาใจแกสภาองคกรชุมชนตําบลและชุมชนทุก

ประเภทตามที่รองขอองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สภาองคกรชุมชนตําบลอยูในเขต อาจใหการ

อุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุนทั่วไป ตามที่กรมสง

เสริการปกครองทองถิ่นกําหนด ในการกําหนดตามวรรคสองใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

หารือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ดวย 

มาตรา 23  ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา 21 สภาองคกรชุมชนตําบลอาจตั้ง

คณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจแทนก็ไดตามความจําเปนและเหมาะสม 
หมวด 2 การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 
มาตรา 24  ใหมีการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลอยางนอยป

ละหนึ่งครั้ง เพื่อดําเนินการตามมาตรา 27 

เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสภาองคกรชุมชนตําบลทั้งหมด 

ในจังหวัดเขาชื่อกันรองขอใหมีการประชุมเพื่อพิจารณา และเสนอแนะเรื่องหนึ่งเรื่องใดอันอยูใน

ภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการจัดใหมีการประชุมในระดับ

จังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 

มาตรา 25  เมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการจัดใหมีการ

ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 
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(1)  เมื่อมีกรณีที่จะจัดทําหรือแกไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัด 

(2) เมื่อเห็นเปนการสมควรที่จะรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบล 

มาตรา 26 ในการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล บุคคล

ดังตอไปนี้ยอมมีสิทธิเขารวมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 

(1)  ผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลตามที่ไดรับการเสนอรายชื่อตามมาตรา 21 (12)  

(2)  ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดซึ่งผูแทนของสภาองคกรชุมชนตําบล

ตาม (1) คัดเลือกใหเชิญมารวมประชุมมีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของผูแทนของสภาองคกรชุมชน

ตาม (1)  

หลักเกณฑการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (2) ใหเปนไปตามกติกาของที่ประชุมของ

ผูแทนตาม (1)  

ผูวาราชการจังหวัดหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมาย อาจเขารวมประชุมเพื่อชี้แจงแสดง

ความคิดเห็นตอที่ประชุมได 

มาตรา 27  ใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล ดําเนินการเรื่อง

ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

(1)  เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหาร 

สวนจังหวัดเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

(2)  เสนอแนะตอผูวาราชการจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนในเรื่องการจัดทํา

บริการสาธารณะและการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม 

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชนตําบล

เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

(4)  เสนอขอคิดเห็นในเรื่องที่ผูวาราชการจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัด

ปรึกษา 

(5)  เสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลสองคน เพื่อไปรวม

ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

มาตรา 28  ใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลเลือกกันเองเปน

ประธานที่ประชุมคนหนึ่งและรองประธานที่ประชุมคนหนึ่งใหนําความในมาตรา 20 มาใชบังคบักบั

การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา 29  องคการบริหารสวนจังหวัด อาจใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการ

จัดประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นกําหนด 
หมวด 3 การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 
มาตรา 30  ในปหนึ่งใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จัดใหมีการ

ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลอยางนอยหนึ่งครั้ง 

มาตรา 31  ในการประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล บุคคลดังตอไปนี้

ยอมมีสิทธิเขารวมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 

(1)  ผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน ตําบลตามที่ไดรับการเสนอรายชื่อตาม

มาตรา 27 

(2)  ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลตาม (1) เสนอให

เชิญมารวมประชุมมีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของผูแทนตาม (1)  

หลักเกณฑการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (2) ใหเปนไปตามกติกาของที่ประชุมของ

ผูแทนตาม (1)  

มาตรา 32  ใหที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล ดําเนินการเรื่องตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ 

(1)  กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและการพัฒนาสภาองคกร

ชุมชนในระดับตําบลใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดเพื่อเสนอใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ใชเปนแนวทางปฏิบัติ 

(2)  ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาทาง

เศรษฐกิจสังคมและกฎหมาย รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอพื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัด ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ

ส่ิงแวดลอม 

(3)  สรุปปญหาที่ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ ประสบและขอเสนอแนะแนวทาง 

การแกไขเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

มาตรา 33  การประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลใหที่ประชุมเลือก

กันเองเปนประธานที่ประชุมคนหนึ่งและรองประธานที่ประชุมคนหนึ่งใหนําความในมาตรา 20 มาใช

บังคับกับการประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลดวยโดยอนุโลม 
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หมวด 4 การสงเสริมกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 
มาตรา 34  ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) กําหนดขอบังคับการ

อุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการจัดประชุมในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับตําบลของสภา

องคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุนทั่วไปตามควรแกกรณี 

มาตรา 35  ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มีอํานาจหนาที่สงเสริม

และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมทั้งใหมีอํานาจ

หนาที่ในเรื่องดังตอไปนี้ดวย 

(1)  ประสานและดําเนินการใหมีการจัดตั้งและดําเนินการของสภาองคกรชุมชน

ตําบลรวมทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธกิจการเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบลและผลการประชุม

ของการประชุมระดับจังหวัดและระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(2)  รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภาองคกรชุมชนตําบล 

(3)  ประสานและรวมมือกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ องคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคมในการ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4)  จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบล 

(5)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติจัดตั้งและดําเนินการของสภาองคกรชุมชน 

และผลการประชุมในทุกระดับแลวเสนอรายงานตอที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติและ

รัฐมนตรีเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

(6)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ หรือรัฐมนตรี

มอบหมาย (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง, 2551, น. 26-37)  

 
นโยบายการพัฒนา ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน 
จังหวัดนครปฐม 
 

เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชน 
1. ดานเศรษฐกิจ พัฒนาเศรษฐกิจแบบเนนการพัฒนาเศรษฐกิจระบบการผลิตสินคา

เกษตร เพื่อการพาณิชย และสงเสริมการสรางฐานการผลิตในทองถิ่นใหเขมแข็ง โดยพัฒนาคุณภาพ

ของคน เทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตและการตลาด 

มีการสงเสริมการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม เพื่อเปนการสรางงานและเพิ่มรายได หรือ
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ดําเนินการใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน โดยใชเทคโนโลยีมาพัฒนาใหมีมาตรฐาน มีคุณภาพ มกีาร

กระจายรายไดและกระจายตัวดานเศรษฐกิจอยางสมดุลทั่วทั้งตําบล 

2. ดานสังคม เนนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งโดยใชเวทีประชาคมบนพื้นฐานที่มี 

ดุลภาพแหงวิถีไทยและยุคโลกาภิวัฒน เพื่อการยกมาตรฐานในการดํารงชีวิตทั้งดานการ ศึกษา

สวัสดิการและสุขภาพ โดยทุกสวนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืน มีความเขมแข็งและสามัคคี

อยางยั่งยืน เปนตําบลนาอยู ปลอดอาชญากรรม และสิ่งเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ประชาชนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอยางต่ํา มีอาชีพ มีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีพ  

3. ดานสุขภาพอนามัย จัดใหมีการพัฒนาระบบประกันสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทั้งใน

ดานการสงเสริม การปองกัน การรักษา การฟนฟู และเสริมสรางโอกาส ใหประชาชนเขาถึงการ

บริการของรัฐไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยการกระจายสาธารณะสุขที่มีทางเลือกเหมาะกับวิถี

ชีวิตของคนในทองถิ่น ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย มีรางกายที่แข็งแรง สมบูรณ มีความรูในการดูแล

สุขภาพตนเอง ผูดอย โอกาส คนพิการ ผูสูงอายุ ไดรับการดูแลเอาใจใสอยางทั่วถึง มีอาหารที่

สะอาดปราศจากสารพิษรับประทาน 

4. ดานอารมณ และสติปญญา ประชาชน ผูนําชุมชนและขาราชการยึดถือหลักศาสนา

ดานหลักในการปฏิบัติงาน ใชหลักธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ปฏิบัติตนตามคําสั่งสอนของ

ศาสนา สืบสาน ภูมิปญญาทองถิ่น อนุรักษฟนฟูศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี เสมอภาค สรางความ

เสมอภาคในทุกดาน 

5. ประชาชนมีความเสมอภาคในการไดรับบริการจากภาครัฐ เชน โครงสรางพื้นฐาน

บริการสาธารณูปโภค ฯลฯ  

6. มีระบบจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลที่ดี ประชาชนไดรับความเปน

ธรรมในการเสียภาษี มีรายไดในการดําเนินการตามภารกิจและหนาที่ 

7. ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการของตําบล มีระบบการบริหารจัดการ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี องคกรภาครัฐ ประชาชน และภาคเอกชน 

รวมกันทํางานลักษณะพหุภาคี เพื่อสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนแบบบูรณาการอยางยั่งยืนสะอาด เปน

ตําบล ที่ปราศจากมลภาวะ มีการเฝาระวังและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

พัฒนาแมน้ํา คู คลอง กําจัดมลพิษที่เกิดจากระบบอุตสาหกรรมและเคมีเกษตร (องคการบริหาร

สวนตําบลบางระกํา, 2552)  
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4. บริบทการจัดสวสัดิการชุมชน ตําบลบางระกาํ  
อําเภอบางเลน จงัหวัดนครปฐม 

 
ประวัติตําบลบางระกํา 
 

ตําบลนั้นไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวาเกิดขึ้นในสมัยใดแตจากหลักฐานที่ขุดได ทั้งที่

ทางราชการเก็บไวบางสวนถานําไปเชื่อมตอกับประวัติศาสตรของเมืองนครปฐมแลวสันนิษฐานวา

นาจะเกิดขึ้นในยุคเดียวกัน และจากนิราศสุพรรณของสุนทรภู ทานไดกลาวไวตอนหนึ่งวาไดลองเรือ

ผานมาที่บางขโมยจะจอดเรือพักแตไมไดพักเพราะกลัวจระเขที่ขูคํารามดูนากลัวจึงเลยเขามาพักที่

บางระกํา แสดงใหเห็นวาบานบางระกํานั้นมีมากอนนี้แลวและเปนชุมชนบานที่อุดมสมบูรณมีปลา

ชุกชุมมาก พื้นที่สองขางคลองเต็มไปดวยปาระกํา และจากการบอกเลาของผูเฒาผูแกภายในหมูบาน

ก็บอกวายานนี้ตอนที่ทานเปนเด็กนั้นมีตนระกําเยอะมาก จึงสันนิษฐานวาชื่อบานบางระกํานาจะ

มาจากชื่อตนไมที่มีอยูภายในยาน สวนคําวา “บาง” นั้น หมายถึง ทางน้ําหรือตําบลบานที่ต้ังอยู

ริมน้ํา เมื่อนําทั้งสองคํามารวมกันจึงไดชื่อวา “บานบางระกํา” หมายถึง ตําบลบานที่ต้ังอยูริมน้ําปา

ระกํา โดยคําวา “ตําบลบางระกํา” นั้นสันนิษฐานวาไดรับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติการปกครอง

ทองที่ พ.ศ. 2440 ร.ศ. 116 
 
สถาบันการเงินตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
  

กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ชาวบานเริ่มไดยินคําวา “กองทุนหมูบาน” หลาย ๆ คนสงสัย

วากองทุนหมูบานคืออะไร เงินหนึ่งลานบาทมาจากไหน และจะทําอะไร อยางไรกับเงินหนึ่งลาน

บาท ชาวบานจะไดรับผลประโยชนอะไรกับเงินจํานวนนี้หลาย ๆ คําถามเกิดขึ้นในแตละหมูบาน

ตอมาผูนําแตละหมูบานก็เร่ิมเรียกประชุมสมาชิก ในหมูบานเริ่มทําประชาคมหมูบานเพื่อใหชาวบาน

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน ๆ วางระเบียบตาง ๆ เพื่อรองรับเงินหนึ่งลานบาทที่แตละ

หมูบานจะไดรับ สิงหาคม พ.ศ. 2544 เงินหนึ่งลานบาทเริ่มโอนเขามาใหกับแตละหมูบาน ราษฎร

ในตําบลบางระกําไดรับประโยชนจากกองทุนหมูบานนี้มาก ทําใหมีแหลงเงินทนุในการทาํมาหากนิ 

และเริ่มมีการออมทรัพยของแตละหมูบาน เพื่อเสริมแหลงเงินทุน ใหมากขึ้น 4 ป ตอมา กองทุน

หมูบานและกลุมออมทรัพยทั้ง 15 หมูบาน มีความเขมแข็งมากขึ้น จึงไดรวมหารือกับ ธ.ก.ส. ใน

การจัดตั้งสถาบันการเงิน โดยจัดประชุมใหญวิสามัญฯ และไดขอสรุปวาหมูที่  2, 3, 4, 5 และ 8 

จะเปนหมูบานนํารองรวมกันจัดตั้งสถาบันการเงิน ภายใตคําขวัญวา “เสริมสราง ประหยัด พัฒนา
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ชุมชน”โดยไดรางระเบียบขอบังคับและคัดเลือกคณะกรรมการของสถาบันฯ หมูบานละ 5 คน จนเสร็จ

สมบูรณและไดเร่ิมดําเนินการ ในวันที่ 29 กันยายน 2548 

ระเบียบสถาบันการเงินชุมชนตําบลบางระกํา โดยสมาชิกมี 3 ประเภท ไดแก 

1. สมาชิกสามัญ บุคคลที่อยูหมูที่ 2, 3, 4, 5 และ 8  

2. สมาชิกวิสามัญ กลุมชุมชนในตําบลมีวัตถุประสงคดาน การพัฒนาอาชีพ เชน

กลุมแมบาน กลุมเยาวชนกลุมเกษตรฯ  

3. สมาชิกกิตติมศักดิ์ คหบดีทั่วไป พระภิกษุ ขาราชการ ผูนําชุมชน ที่ตองการออม

เงินไวเพื่อเปนทุนใหแกสถาบันการเงินชุมชนตําบางระกํา  

เงินทุนในสถาบันการเงินไดมาจากแหลงดังตอไปนี้ 

1. เงินสัจจะออมทรัพย 

2. เงินสัจจะออมทรัพย (หุน)  

3. เงินฝากและเงินกูยืม 

4. เงินสนับหนุนจากองคกรอื่น ๆ  

5. เงินทุนที่จัดสรรหลังปนผล  

6. คาบํารุงสถาบันฯ  

7. รายไดอ่ืน ๆ เชน คาสมัคร คาปรับ 

วิสัยทัศน คือ “เปนสถาบันการเงินที่มุงพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน”  

 
กองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
  

เร่ิมจากการกอต้ังสถาบันการเงินชุมชนบางระกํา โดยไดรับการสนับสนุนเงินในการ

จัดตั้งจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) จํานวน 100,000 บาท  เพื่อจัดตั้งสถาบัน

การเงินและการดําเนินงานทั่วไป เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางระกํา (ออมทรัพยรายเดือน

ดวยสัจจะวันละ 1 บาท) ภายใตแนวคิดเงินเพียงหนึ่งบาทเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีคุณธรรม 

คือ ใหมารวมกันเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกัน เปนการสรางทุนทางสังคมที่สมดุล เกิดสังคมที่ผูคนมี

ความสุข กลุมออมทรัพยวันละบาท หรือเดือนละ 30 บาท  เปนการสรางกองทุนสวัสดิการภาค

ประชาชน สมาชิกทุกคนสะสมเงินเดือนละครั้ง คร้ังละ 30 บาท  จะไมมีการคืนเงินยกเวนลาออก

หรือตาย ดอกผลของกองทุนไมมีการปนผล แตจะจัดเปนสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตายกองทุนสวัสดิการ

ที่เกิดขึ้นกลาวไดวาเปนนวัตกรรมในขบวนการองคกรการเงินชุมชนที่ชวยสรางหลักประกันชีวิตที่

ชุมชนทําไดเอง อีกทั้งกลไกการจัดการความรูที่นํามาใชไดกอใหเกิดการพัฒนาทักษะความรู
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ความสามารถของคนที่รวมกระบวนการ ต้ังแตประชาชนที่เปนสมาชิกของกลุมองคกรการเงินตาง 

ๆ กรรมการและเจาหนาที่หนวยงานรัฐ หรือเอกชนจากหนวยงานภายนอก ทําใหเกิดการทํางานที่

เรียนรูกันเพื่อจะนําพลังที่มีนวัตกรรมเชื่อมเขาสูการขยายผลของภาครัฐที่กอรางชัดเจนขึ้นเรื่อย ๆ 

ก็เปนไดดวยบานบางระกําเปนพื้นที่ที่มีแมน้ําหลายสาย ทําใหแหลงน้ําเปนสิ่งสําคัญสําหรับ

ชาวบานแหงนี้เพื่อนําน้ําไปใชในการอุปโภคแตเนื่องจากปญหาน้ําในคลองเนาเสีย ผักตบชวาและ

หญาตาง ๆ ข้ึนเต็มคลอง ไมสามารถนําน้ําไปใชได เกิดปญหาเรื่องคุณภาพน้ําที่มีผลตอการ

ดํารงชีวิต ชาวบานที่อาศัยอยูริมคลองและผูใหญสมชาย ชั้นอินทรงาม ไดมาพูดคุยกันถึงเรื่อง

ปญหาคุณภาพน้ําเนาเสีย ชาวบานจึงชวยกันคนละไมคนละมือดูแลแมน้ําลําคลองจนเกิดเปน 

ชมรมเรารักคูคลอง ตําบลบางระกํา 

นอกจากนี้ยังมีการตั้งกลุมสงเสริมอาชีพบางระกําเพื่อการเกษตร โดยมอบนโยบาย

ใหศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบลเปนผูดําเนินการจัดทําแผนรองรับศูนยถายทอดเทคโนโลยี 

รวบรวมเกษตรกรที่สนใจเขารวมโครงการรวมคิดรวม ทําใหความรูความเขาใจ โดยวิทยากรที่มี

ความรูความสามารถนําไปสูการผลิตที่ลดตนทุน ลด ละ เลิก ใชสารพิษเพื่อเปนแนวทางใหเกษตรกร

เขาสูเกษตรอินทรียชีวภาพเกษตรกรไดรับประโยชนสูงสุด ซึ่งวันนี้ประสบความสําเร็จแลว วัดได

จากการที่ชาวบานบางระกําสามารถผลิตปุยน้ําชีวภาพใชเองในชุมชน นําไปสูการผลิตเพื่อ

จําหนายออกสูตลาดภายใตชื่อ “บางระกําทํารวย” เปนการสรางรายไดที่ดีอีกทางหนึ่งและดวย

อาชีพหลักของชาวบานคือการเปนเกษตรกร ทําใหการเพาะปลูกเปนงานหลัก แตเนื่องจากพันธุพชื

ที่เกษตรกรนํามาเพาะปลูกไมมีคุณภาพ ราคาแพง สงผลใหเกษตรกรมีตนทุนในการผลิตสูง อบต. 

บางระกํา จึงจัดตั้งกองทุนพันธุพืชข้ึนเพื่อจัดหาพันธุพืชที่มีคุณภาพใหเกษตรกรไดกูยืมไปเพาะปลูก

กอน และเมื่อเก็บเกี่ยวไดแลว จึงใหเกษตรกรนําเงินที่ไดจากการจําหนวยผลผลิตมาชําระคืน 

คาพันธุพืชที่ไดยืมไป  

 
กลุมสงเสริมอาชีพบางระกําเพื่อการเกษตร  
 

จัดตั้งขึ้นเพื่อการสงเสริมอาชีพเกษตรกรรมใหดําเนินกิจกรรมรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกัน

และกัน รวมกันแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อใหผูเกี่ยวของทั้งภาคการผลิต การจําหนาย นักวิชาการ 

หนวยงานของรัฐ ไดมาแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร ประสบการณ เพื่อกําหนดมาตรฐานการ

ปฏิบัติแนวทางการเกษตรที่ดี เพื่อเพิ่มรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

ใหการสนับสนุนในดานการจัดหาขาวปลูกพันธุดี จัดหาปุยชีวภาพชนิดเม็ด ชนิดผง 

และชนิดน้ําใหแกเกษตรกร เนื่องจากในอดีตที่เคยปฏิบัติกันมาใหเกษตรกรกูยืมในรูปของเงินทุน
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ทําใหเกษตรกรนําไปใชผิดวัตถุประสงค จึงมีนโยบายเปลี่ยนแปลงการใหความชวยเหลือโดยให

เกษตรกรกูยืมเปนปจจัยการผลิตโดยตรงและนําปจจัยนั้นไปทําการเพาะปลูก และนําเงินจากการ

ขายผลิตทางการเกษตรมาชําระหนี้ที่กูยืมไปโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่ากวาทองตลาด ซึ่งมีการ

ดําเนินงานตาง ๆ ดังนี้ 

1. สงเสริมและจัดหาขาวปลูกพันธุดี ใหแกเกษตรกร 

2. สงเสริมและจัดหาปุยชีวภาพใหแกเกษตรกร 

3. อบรมใหความรูในการทําปุยชีวภาพดวยตนเอง 

4. จัดทําแปลงสาธิตนาขาว 

5. จัดทําปุยน้ําชีวภาพ ฮอรโมน สารไรแมลง เพื่อจําหนายแกเกษตรกร 

6. สนับสนุนใหเกษตรกรไมเผาฟางในนาขาวเพื่อเปนการคืนระบบนิเวศนสูผืนดิน 
 
สวสัดิการออมทรัพยเพื่อสัจจะวันละบาท  
 

จุดประสงคเพื่อตองการสรางนิสัยการออมหรือสะสมเงินของประชาชนทั่วไป ซึ่งเมื่อ

ถึงเวลาที่เดือดรอนสามารถนําเงินนี้มาชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนในระดับหนึ่ง และเปน

การเสริมสวัสดิการใหต้ังแตแรกเกิด จนกระทั่งเสียชีวิต โดยมีอัตราการออม คือออมวันละ 1 บาท  

เดือนละ 30 บาท  โดยนําสงที่สถาบันการเงินฯ ทุกวันที่ 10 ของทุก ๆ เดือน จะตองออมติดตอกัน

เปนระยะเวลา 180 วัน (6 เดือน) จึงจะเริ่มดําเนินการจัดสวัสดิการ ซึ่งไดเร่ิมดําเนินการตั้งแต 

เดือนมีนาคม 2549 เปนตนมา ปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 550 คน 
วิธีการดําเนินการ 
นําเงินออมทั้งหมดมารวมกันเปน 100% โดยคิดอัตราสวน 

20% ต้ังเปนกองทุนกลาง 

30% ต้ังเปนกองทุนกูยืมอัตราดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอป 

50% จัดเปนสวัสดิการ 6 ประเภท 

สวัสดิการ 6 ประเภท มีดังนี้ 

1. เมื่อสมาชิกคลอดบุตรใหบุตรที่เกิดใหม 1,000 บาท 

2. คนปวยนอนโรงพยาบาลจายคืนละ 100 บาท  ปละไมเกิน 10 คืน ผูที่ใชสิทธิ์

รักษาพยาบาลจากบัตรทอง (30 บาท  รักษาทุกโรค) สามารถนําใบเสร็จรับเงินมาเบิกจายได 

3. สมาชิกสามารถกูเพื่อการศึกษาและกูเพื่อการประกอบอาชีพโดยไมมีดอกเบี้ย 

ไมเกิน 10,000 บาท  และตองชําระคืนภายใน 1 ป โดยใชระเบียบเดียวกับสถาบันการเงินฯ 
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4. ผูเสียชีวิตไดรับเงินชวยเหลือในการทําศพดังนี้ 

  - 5,000 บาท   ออมระยะเวลา 6 เดือน-2 ป 

  - 10,000 บาท   ออมระยะเวลา 2 ปข้ึนไป 

  - 15,000 บาท   ออมระยะเวลา 4 ปข้ึนไป 

  - 20,000 บาท   ออมระยะเวลา 8 ปข้ึนไป 

  สมาชิกตองระบุชื่อผูที่จะไดรับผลประโยชนใหชัดเจน 

5. อัตราเบี้ยบํานาญสําหรับผูที่อายุ 60 ปข้ึนไปสะสมสัจจะ 

 - ระยะเวลา 15 ป  ไดบํานาญเดือนละ 300 บาท 

 - ระยะเวลา 20 ป  ไดบํานาญเดือนละ 400 บาท 

 - ระยะเวลา 25 ป  ไดบํานาญเดือนละ 500 บาท 

6. สวัสดิการชวยเหลือคนดอยโอกาส (ผูพิการ) ที่ยังไมไดรับเบี้ยยังชีพ จะไดรับ

ความชวยเหลือ เดือนละ 30 บาท  โดยฝากเงินให เพื่อไดรับสวัสดิการ (สําหรับคนพิการ ตองมี

สมุดประจําตัวคนพิการ)  

  
ศูนยการเรยีนรูชุมชนตาํบลบางระกาํ  
  

ไดรับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา ในการถายทอด

ความรู ความสามารถ ชวยสงเสริมและสนับสนุนใหคนในตําบลเกิดการพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับ

เกษตรชีวภาพ เชน เกษตรปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย และการจัดภูมิทัศนในชุมชนใหสวยงาม 

เพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (สมเกียรติ สุนทรอําไพ, สัมภาษณ, 4 ธันวาคม 2552)  

 
5. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

  

การศึกษาเรื่อง การใชทุนทางสังคมเพื่อสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน ตําบลบางระกํา 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผูศึกษาไดทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนประโยชนในเรื่องที่

ศึกษา ซึ่งไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองทุนทางสังคมและการจัดสวัสดิการชุมชนไวดังตอไปนี้ 
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ปจจัยที่กอใหเกิดทุนทางสังคม 
  

ชยุต อินพรหม (2547); พงษศักดิ์ เพชรสถิตย (2551); แสงเงิน ไกรนรา (2550) ได

ศึกษาเรื่องปจจัยที่กอใหเกิดทุนทางสังคม โดยสามารถแบงออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 

ซึ่งปจจัยภายในมีความสัมพันธทางเครือญาติที่ชวยสรางความสัมพันธทางเครือขายทั้งในระดับ

บุคคล ระดับกลุม ระดับชุมชน และระดับสังคม ทําใหเกิดทุนทางสังคม ในการรวมพลังเพื่อสราง

ประโยชนใหแกสังคม และยังชวยสรางใหเกิดการระดมทรัพยากร การไววางใจ การเคารพนับถือ 

การแลกเปลี่ยนตอบแทนและทําใหเกิดคุณคาใหกับสมาชิกของชุมชนโดยทุนทางสังคมที่เกี่ยวของ

กับปจจัยภายในและปจจัยภายนอกอันสงผลถึงระบบคิดและวิธีปฏิบัติของประชาชนในชุมชนมี

ดังตอไปนี้  

ปจจัยภายในชุมชน คือ ระบบคิดที่ เปนภูมิปญญา ผูนําชุมชน ความสัมพันธ 

ฉันทเครือญาติ การประกอบอาชีพของชาวบาน รวมถึงประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน มี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ระบบคิดที่เปนภูมิปญญา ซึ่งเปนระบบคิดที่มีมาแตเดิมสามารถที่จะนํามาตอ

ยอดเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยผานการเรียนรูรวมกันจนไดมาซึ่งกฎเกณฑตาง ๆ  

2. ผูนําชุมชนเปนปจจัยภายในชุมชนที่สําคัญเปนอยางมาก อีกทั้งยังเปนจุดศูนยรวม

ความสัมพันธ การระดมทุนตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชนและมีสวนชวยสรางทุนทางสังคมขึ้นมา 

ในดานของการถายทอดทางความคิด ถายทอดทางดานจิตสํานึก การเปนแบบอยางการปฏิบัติที่ดี

ใหแกคนในชุมชน ใหเกิดการยอมรับนับถือ และประสานประโยชนของชุมชนเขาดวยกัน ใหเกิด

เปนทุนของชุมชนที่สามารถสรางสรรคคุณคาใหแกชุมชน โดยคุณสมบัติของผูนํานั้นตองเปนผูที่มี

ความใฝรู มีความมุงมั่นในการทํางาน จึงจะทําใหไดรับความไววางใจและความเชื่อถือจากสมาชิก 

อีกทั้งยังตองเปนผูที่มีความเสียสละ เอื้ออาทร เกื้อกูลชวยเหลือกันระหวางผูนําเครือขายกับสมาชิก

เครือขาย ทําใหการบริหารจัดการของเครือขายไมมีปญหา สามารถบริหารจัดการไดครบวงจร 

3. ความสัมพันธฉันทเครือญาติ เพื่อนบาน เพื่อรวมอาชีพของสมาชิกกลุม ทําใหมี

การทํากิจกรรมตาง ๆ ทําไดงาย เพราะความเปนเครือญาติเปนเรื่องของความไววางใจ เชื่อใจเปน

ฐานเดิมอยูแลว จึงทําใหเอื้อตอการทํากิจกรรม การยินยอมและไววางใจดังกลาวสะทอนถึง ระบบ

ความสัมพันธวาตั้งอยูบนฐานของความไววางใจกัน มีความสามัคคีกัน ความเปนเครือญาติกันนี้ 

ชวยใหเกิดการลดตนทุน ในทุก ๆ ดาน ทั้งดานการผลิต การยังชีพ การสรางประโยชนแกสวนรวม 

เพื่อที่จะเปนพลังของชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนไดตอไป 
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4. การประกอบอาชีพของชาวบาน การที่ชุมชนต้ังอยูในเขตพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เอื้อ

ใหมีหารประกอบอาชีพที่หลากหลาย และแตละอาชีพก็ตองพึ่งพาผลผลิตของกันและกัน เกิดการ

กระจายวัตถุดิบในทองถิ่น ทําใหกลุมมีศักยภาพพึ่งตนเองไดในดานระบบการผลิต 

5. ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน สามารถทําใหความสัมพันธของสมาชิกใน

ชุมชนไดเกิดความกระชับแนนแฟน รักใครกลมเกลียวกันโดยผานกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน โดยมี

ธรรมเนียมการออกปากขอแรงมาชวยเหลือกัน สะทอนใหเห็นถึงการมีน้ําใจเกื้อกูล ในการยอมรับ

นับถือใหเกียรติตอกัน ชวยใหเกิดการเชื่อมความสัมพันธของสมาชิก 

ปจจัยภายนอกชุมชน ซึ่งหมายถึงการสงเสริมและสนับสนุนของภาครัฐ รวมถึง  

การศึกษาวิจัยของหนวยงานตาง ๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. การสงเสริมและสนับสนุนของภาครัฐ  ซึ่งชุมชนมีความจําเปนตองอาศัย 

องคความรูจากหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุน ดวยการสรางความรู ความเขาใจถึงประโยชน

และความจําเปนในการรวมตัวกันเปนเครือขาย การเปนสื่อกลางในการเรียนรูรวมกัน นอกจากนั้น

ยังตองสรางความรูความเขาใจใหกับสมาชิกในชุมชน โดยการเขามาสนับสนุนของภาครัฐมีสวน

สําคัญตอการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน การศึกษาดูงานขององคกรตาง ๆ ก็มี

สวนชวยใหจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงอยูเสมอ เพราะการ

เขาไปศึกษาดูงานจากองคกรภายนอกชุมชนจะสามารทําใหสมาชิกไดเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

เกิดการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

2. การศึกษาวิจัยของหนวยงานตาง ๆ พบวาถาหนวยงานภาครัฐใหความสนใจใน

เร่ืองการศึกษาวิจัยอยางตอเนื่อง จะสามารถทําใหชุมชนไดรับการพัฒนาในดานความรูทาง

วิชาการ และไดรับความรูใหมจนสามารถนําไปปรับใชกับภูมิปญญาเดิมที่มีอยู และยังไดร้ือฟน 

ภูมิปญญาเกาที่ไมไดนํามาใชในปจจุบันนํามาเผยแพร และประยุกตใชกับการศึกษาวิจัย จนสงผล

ใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง เกิดองคความรูในการจัดการสวัสดิการชุมชน และ

สามารถกระจายความรูใหเปนประโยชนแกสังคมได 

 
การดํารงอยูของทุนทางสงัคม 
  

สาวิตรี สอาดเทียน (2549) ไดศึกษาเกี่ยวกับการดํารงอยูของทุนทางสังคมในชุมชน

นั้นตองอาศัยองคประกอบภายในที่เขมแข็ง และองคประกอบภายนอกโดยตองมีความเขาใจความ

เปนชุมชนอยางแทจริง เพื่อความชัดเจนในการทํางานรวมกัน มีผูนําการเรียนรูที่มีความเสียสละ

เปนที่ไววางใจนําไปสูการดําเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเนื่อง ดวยกระบวนการ



 47 

เรียนรูจากอดีตถึงปจจุบันทําใหเห็นถึงระบบคิด วิธีปฏิบัติที่เกิดการเปลี่ยนแปลงสูการปรับตัวและ

การถายทอดจากรุนสูรุนอยางเปนระบบ โดยการคนหาผูนําทางความคิดและทางปฏิบัติของชุมชน 

รวมทั้งการสรางภาคีการทํางาน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน) เพื่อใหเกิดการขยายผลใน

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
 
ลักษณะของการพัฒนาทนุทางสังคม 
  

ลักษณะของการพัฒนาทุนทางสังคม เปนในรูปของการขยายทุนทางสังคม ใน

ลักษณะการสรางเครือขายของกลุม อีกทั้งทุนทางสังคมมีการ พัฒนาเพื่อการดํารงชีวิตตามวิถี

เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีข้ันตอนการพัฒนาซึ่งเริ่มจากการมีปฏิสัมพันธระหวางกันในหมูบาน แลว

กอใหเกิดความไววางใจกัน จนเกิดการรวมตัวกันเพื่อกอต้ังเปนกลุมและมีกิจกรรมทํารวมกันเพื่อ

สรางรายไดใหแกสมาชิก โดยจะตองมีการติดตอแลกเปลี่ยนความรูระหวางองคกรเครือขายกับ

กลุมคนในหมูบาน โดยกระบวนการตอมาก็คือ การทบทวน บทเรียน และนําผลสรุปหรือแนวคิดที่

ไดมาปรับใหเขากับวิถีชีวิตของสมาชิกกลุมในหมูบาน (อภิรดา ผาเจริญ, 2549)  
 
การจัดสวสัดิการชุมชน 
  

กาญจนา บุญรักษา (2552) ไดศึกษาเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน ไววาการจัดสวัสดิการ

ชุมชนนั้นสามารถชวยเหลือสมาชิกและครอบครัว ประชาชนในชุมชน ต้ังแตเกิดจนตายเปนสวัสดิการ

ที่ชวยเหลือคนดอยโอกาสในชุมชน ทั้งเด็ก ผูพิการ ผูติดเชื้อ ผูสูงอายุ คนยากจน ชวยแกปญหา

ความยากจนของประชาชนในชุมชน เปนการฟนฟูระบบการชวยเหลือเกื้อกูลและประเพณีวัฒนธรรม

ของชุมชน รวมทั้งเปนการเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตแบบ เศรษฐกิจพอเพียงสงเสริมใหเกิดการ

ออมของประชาชน การจัดทําบัญชีครัวเรือน ดังนั้นในการจัดสวัสดิการชุมชน จึงเปนการสราง

หลักประกันและความมั่นคงในชีวิต ชวยลดความวิตกกังวลของสมาชิก มีความมั่นใจวามีเงินกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่ชวยเหลือได เปนทั้งผูใหและผูรับอยางมีศักดิ์ศรี จากการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชน ซึ่งเปนการระดมทุนและบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการของตนเอง หนวยงานรัฐและเอกชน

เปนผูใหการสนับสนุนความรูทางวิชาการและเงินทุนสมทบ ในขณะเดียวกัน ประชาชนก็เปนผูรับ

ผลประโยชนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน ต้ังแตการ เกิด แก เจ็บ ตาย ที่พึ่งไดรับจากการจัดสวัสดิการชุมชน จึง

เปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันและมีศักดิ์ศรี เกิดความรูสึกมั่นคง มั่นใจ ภาคภูมิใจ จึงเปนทั้งผูให

และผูรับ เมื่อมีหลักประกันและความมั่นคงในชีวิต อันนํามาสูความอยูดีมีสุขของประชาชนในชุมชน 
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กระบวนการจัดสวสัดิการชุมชน 
  

ปยาภรณ ขันเพชร (2551) และ ดวงดาว บุญพิทักษ (2551) ไดกลาวถึงกระบวนการ

จัดสวัสดิการชุมชน ประกอบไปดวย 4 ข้ันตอน คือ 

1. การสรางการยอมรับรวมกันโดยการปรับปรุงฐานคิดใหเขาใจตรงกัน โดยใช

ทุนเดิมของชุมชนที่มี คือ ความเขมแข็งในการรวมกลุม มีความรักสามัคคี เนื่องจากมีความเปน

เครือญาติ นอกจากนั้นยังสนับสนุนบุคคลที่ชุมชนศรัทธา และนับถือใหมาเปนที่ปรึกษากองทุน

สวัสดิการชุมชน สนับสนุนคนที่ทุกฝายใหการเคารพนับถือรวมกัน จุดเชื่อมรอยใหกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนมีการดําเนินงานไปไดอยางราบรื่น 

2. มีการวางแผนงานโดยการกําหนดบทบาทหนาที่ชัดเจน ออกเปนประกาศบทบาท

หนาที่และหลักเกณฑของกองทุน และมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาในชุมชน เพื่อใหการ

ทํางานในกองทุน เปนการทํางานรวมกันเปนความสัมพันธเชิงระนาบไมใชการทํางานแบบสั่งการ 

3. การปฏิบัติงาน โดยการใหผูนําทําหนาที่เปนผูสงเสริมและอํานวยความสะดวกใน

การปฏิบัติงานมิไดแสดงตัวเปนเจาของหรือผูสงการ มอบความเปนเจาของใหกับสมาชิก โดยการ

ประชุมประจําเดือน เปดโอกาสใหทุกฝายสามารถแสดงความคิดเห็นไดเต็มที่ทําใหรูสึกสบายใจที่

ไดแสดงความคิดเห็นไดโดยไมปดบัง 

4. การประเมินผล ในสวนของการติดตามงานและกิจกรรมที่ไดดําเนินไปแลวนัน้ตอง

มีการสรุปกิจกรรม ที่ไดดําเนินการใหสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน และคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชนรับทราบผลของแตละกิจกรรม รวมถึงตองมีการพัฒนาเครื่องมือการติดตามและ

ประเมินผลกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของจะเห็นไดวา ทุนทางสังคม

และการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนกระบวนการและสามารถที่จะพัฒนา

ควบคูกันไปได โดยทุนทางสังคมควรเริ่มจากตนทุนเดิมที่มีอยูในชุมชนทั้งระบบคุณคา อุดมการณ 

ความเชื่อ ภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการเรียนรูที่ชุมชน สรรคสรางและสั่งสมมาเพื่อการดํารงชีพ 

ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญชาวบาน ที่มีภูมิปญญาในการดํารงชีพดานตาง ๆ โครงสราง

ความสัมพันธทางสังคมที่เอื้อใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูล เชน ระบบครอบครัว สถาบันผูอาวุโส 

สถาบันชุมชน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเปนที่มาของภูมิปญญา วิธีคิดที่แตกตางกันไป

ตามระบบนิเวศและเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงกลุม องคกรและเครือขาย ที่จะ

ดําเนินการกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาชน ประชาสังคม ในสวนของตนทุนของการจัดสวัสดิการ

ชุมชนนั้นตองอาศัย การสนับสนุนจากภาครัฐและทุนทางสังคมของชุมชนเปนสวนสําคัญ โดย
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ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เร่ิมจากสิ่งที่ชุมชนอยากทํา สงเสริมความเขาใจ 

ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง อีกทั้งสงเสริมพัฒนาดานการจัดการ โดยสงเสริม

สนับสนุนใหมีการบริหารจัดการที่ทําใหเพิ่มมูลคา และการทําใหคนใชเงินเปน แทนการใชเงินให

หมด รูวิธีการหมุนเงินใหเพิ่มมูลคาในทองถิ่น สามารถตอยอดจากสิ่งที่มีอยูได จากการทบทวน

วรรณกรรมทําใหผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาการใชทุนทางสังคมเพื่อที่จะสงเสริมการจัด

สวัสดิการชุมชนในตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ดังที่จะไดกลาวตอไป 
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6.  กรอบแนวคิดในการศกึษา 
  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพสมรส 

- วุฒิการศึกษา 

- อาชีพหลัก 

- รายได 

- การเปนสมาชิกกลุม 

- ระยะเวลาที่เปนสมาชิก 

- บทบาทที่เกี่ยวของกับการจัด 

  สวัสดิการชุมชน 

- ตําแหนงที่เกี่ยวของกับการจัด 

  สวัสดิการชุมชน 

- หนาที่ความรับผิดชอบตามระเบียบ 

  กองทุนสวัสดิการชุมชน 

- การมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ 

  ชุมชน 

ลักษณะการใชสวัสดิการชุมชน 
ของคนในชมุชน 

สวัสดิการที่เปนเงิน 
- รับขวัญเด็กแรกเกิด 

- ทุนการศึกษา 

- การจายคารักษาพยาบาล 

- การจัดสวัสดิการสําหรับผูดอยโอกาส 

- การจายเงินบํานาญเมื่อสมาชิกอายุ  

  60 ปข้ึนไป 

- ฌาปนกิจสงเคราะห 

- เงินกูเพื่อเปนทุนการศึกษา 

- เงินสงเคราะหที่เปนครั้งคราว 

- เงินกูเพื่อการประกอบอาชีพ 
สวัสดิการที่ไมใชเงิน 
- การใหขอมลูขาวสาร 

- การใหคําปรึกษาแนะนาํ 

- การใหการสนับสนนุใหกําลังใจ 

- การทัศนศึกษาดูงาน 

- การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ปญหาและอปุสรรคตอการใชทุน
ทางสงัคม 

การใชทุนทางสังคมในการจัด 
สวสัดิการชุมชน 

- ทุนมนุษยหรือทุนปญญา 

- ทุนสถาบัน 

- ทุนวัฒนธรรม 


