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ผนวก ก 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  

พ.ศ. 2539 
   

 
 โดยท่ีไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ขึ้น 
และกฎหมายดังกลาวมีหลักการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ซึ่งเปลี่ยนแปลง 
ไปจากแนวทางปฏิบัติในเร่ืองความรับผิดทางแพงท่ีทางราชการถือปฏิบัติในปจจุบัน  โดยไดแยก
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีออกเปนเหตุท่ีเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ีและท่ีไมใช 
การปฏิบัติหนาท่ี  โดยเมื่อมีความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ีน้ัน หนวยงานของรัฐ
จะตองรับภาระชดใชคาเสียหายไปกอน สวนเจาหนาท่ีของรัฐจะรับผิดชดใชคาเสียหายตอ
หนวยงานของรัฐเพียงใดน้ัน ใหไปไลเบ้ียตอไปในภายหลัง  โดยจะยึดหลักวาจะเรียกเอาแก
เจาหนาท่ีของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายน้ันเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทาน้ัน  นอกจากน้ี ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ใหเจาหนาท่ีของรัฐ
สามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ 
และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย  สําหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการท่ีไมใชการปฏิบัติหนาท่ี 
เจาหนาท่ีของรัฐจะตองถูกฟองและชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการสวนตัวโดยไมเก่ียวกับ 
ทางราชการ  สมควรวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ีใหเหมาะสมและสอดคลองกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539”  
 ขอ 2  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 ขอ 3  ใหยกเลิก 
    (1)  ระเบียบความรับผิดชอบของขาราชการในทางแพง ซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ท่ี นว 155/2503 ลงวันที ่1 ธันวาคม 2503 
    (2)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี 13582, 13583 (บคร)./2504 ลงวันท่ี 24 
เมษายน 2504 
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    (3)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0508/6466 ลงวันท่ี 11 มีนาคม 2509 
    (4)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0508/10283 ลงวันท่ี 5 เมษายน 2516 
    (5)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0508/ว.27274 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2525 
    (6)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/21738 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2528 
    (7)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0514/2302 ลงวันท่ี 16 เมษายน 2529 
    (8)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/12461 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2530 
    (9)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/52333 ลงวันท่ี 29 ตุลาคม 2530 
  (10)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0514/5975 ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2530 
  (11)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/23228 ลงวันท่ี 10 พฤษภาคม 2531 
  (12)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/63119 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2531 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนใดในสวนท่ีกําหนดไวแลวในระเบียบน้ี  
หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบน้ี ใหใชระเบียบน้ีแทน 
 ขอ 4  ในระเบียบน้ี 
    “เจาหนาท่ี”  หมายความวา  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน
ประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่งไดรับแตงต้ัง
หรือถูกส่ังใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
    “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
    “ผูแตงต้ัง”  หมายความวา  ผูแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
    “ความเสียหาย”  หมายความวา  ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ 
แตไมรวมถึงการออกคําส่ังหรือกฎ 
 ขอ 5  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 

 
หมวด 1 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
   

 
 ขอ 6  ในหมวดน้ี 
    “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ 
ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
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 ขอ 7  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ  ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของแจงตอ
ผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา  และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น 
 ขอ 8 เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐ
แหงน้ันมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน  
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ข้ึนคณะหน่ึง โดยไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทนท่ีผูน้ันตองชดใช 
 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงต้ังจากเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงน้ันหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
 กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาในกรณีความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมีมูลคาความ
เสียหายต้ังแตจํานวนเทาใด  จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการ
ดวยก็ได 
 ในการแตง ต้ังคณะกรรมการ  ให กําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของ
คณะกรรมการไวดวย 
 ขอ 9  ถาเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงหน่ึงทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐอีกแหงหน่ึง ใหเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญชา และใหมีการ
รายงานตามลําดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีตนสังกัด  เวนแต 
    (1)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนรัฐมนตรี ใหแจงตอนายกรัฐมนตรี 
    (2)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนกรรมการท่ีต้ังขึ้นเพื่อปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานของรัฐแหงใด ใหแจงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 
    (3)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนผูซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐ
แหงใด ใหแจงตอกระทรวงการคลัง 
    (4)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนเปนผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชาและ
มิใชผูปฏิบัติงานในราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
ใหแจงตอผูมีอํานาจกํากับดูแล ผูแตงต้ังตน หรือผูซ่ึงส่ังใหตนปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
 ขอ 10  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามขอ 9 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความ
เสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูน้ันสังกัดหรือผูซึ่งระเบียบน้ีกําหนดใหเปน 
ผูรับแจงตามขอ 9 (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี มีอํานาจรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 
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 ขอ 11  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงแหง และหรือ
ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 
ตามขอ 8 หรือขอ 10 บรรดาท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี รวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 
 ขอ 12  ถาผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 8 ขอ 10 หรือขอ 11 ไมดําเนินการ
แตงต้ังคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแตงต้ังกรรมการโดยไมเหมาะสม ใหปลัดกระทรวง 
ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคล
ดังกลาวมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจแตงต้ังน้ันได
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ 13  ในการประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
กรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงข้ึนทําหนาท่ีแทน 
 มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการท่ีไมเห็นดวยกับมติท่ีประชุม อาจทํา
ความเห็นแยงมติท่ีประชุมรวมไวในความเห็นของคณะกรรมการได 
 ขอ 14  ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาขอเท็จจริง 
อันเก่ียวกับการกระทําละเมิด โดยตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเก่ียวของ  
รับฟงพยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานท่ี 
 กระทรวงการคลังอาจกําหนดแนวทางการสอบขอเท็จจริง การทําบันทึกและการรายงานผล  
เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติเปนการท่ัวไปได 
 ขอ 15  คณะกรรมการตองใหโอกาสแกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของหรือผูเสียหายไดชี้แจง
ขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม 
 ขอ 16  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลวใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงต้ัง  
ถาผูแตงต้ังขอใหทบทวนหรือสอบสวนเพิม่เติม ใหคณะกรรมการรีบดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเวลา 
ท่ีผูแตงต้ังกําหนด 
 ความเห็นของคณะกรรมการตองมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีแจงชัด และตองมี
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนประกอบดวย 
 ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงต้ังหรือรัฐท่ีจะมีความเห็นเปนอยางอ่ืน 
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 ขอ 17  เมื่อผูแตงต้ังไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวา
มีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการให 
ผูท่ีเก่ียวของทราบ 
 ใหผูแตงต้ังสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลัง 
เพื่อตรวจสอบ  เวนแตเปนเ ร่ืองท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานให 
กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
 ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และใหมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐาน 
ท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคําเพื่อประกอบการ 
พิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได 
 ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังสั่งการใหตระเตรียมเร่ือง 
ใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดีเพื่อมิให
ขาดอายุความสองปนับจากวันท่ีผูแตงต้ังวินิจฉัยส่ังการ 
 ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวา 
หกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว  
ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบ  เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐน้ัน
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหน่ึงป ถากระทรวงการคลังไมแจงผล
การตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงให 
ผูท่ีเก่ียวของทราบ 
 ขอ 18  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจงคําสั่งน้ันใหผูท่ีเก่ียวของทราบ แตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกํากับดูแลหรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงน้ันวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาว 
ปฏิบัติตามท่ีเห็นวาถูกตอง 
 ในกรณี ท่ีหนวยงานของรัฐท่ี เสียหายตามวรรคหน่ึงสั่ งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังดําเนินการเพื่อออกคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนหรือฟองคดีตอศาล 
อยาใหขาดอายุความหน่ึงปนับแตวันท่ีผูแตงต้ังแจงคําส่ังใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทราบ 
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 ขอ 19  การแจงคําสั่งใหผูท่ีเก่ียวของทราบตามขอ 17 และขอ 18 ใหแจงดวยวาผูน้ัน 
มีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและฟองคดีตอศาลไดพรอมกับแจงกําหนด 
อายุความรองทุกขและอายุความฟองคดีตอศาลใหทราบดวย 
 ขอ 20  ในกรณีรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 10 หรือขอ 11 ใหผูแตงต้ังรวม 
รวมกันวินิจฉัยสั่งการ และเสนอความเห็นท้ังหมด ไมวาจะเห็นตรงกันหรือไม ไปยังกระทรวงการคลัง 
และเมื่อไดดําเนินการตามขอ 17 และขอ 18 แลว ถาผลในชั้นท่ีสุดผูแตงต้ังรวมยังมีความเห็น 
ตามขอ 18 แตกตางกันจนหาขอยุติไมได ก็ใหเสนอเร่ืองใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยช้ีขาด 
 ขอ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิด
ทางแพง” เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง 
 ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดวยอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธานกรรมการ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสาํนักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
และผูแทนกระทรวงการคลังตามจํานวนท่ีจําเปนซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแตงต้ัง เปนกรรมการ 
 คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีมอบหมายได 
 ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงใหนําความในขอ 13 มาใช 
บังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 22  ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดแกเงิน ใหใชเปนเงินแตเพียงอยางเดียว 
 ขอ 23  ในกรณีที่ความเสียหายมิไดเกิดแกเงิน จะดําเนินการดังตอไปน้ีแทนการชําระเงินก็ได 
    (1)  ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกันโดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะ 
เดียวกันกับทรัพยสินท่ีสูญหายหรือเสียหายและใชงานแทนไดเชนเดียวกับทรัพยสินท่ีสูญหายหรือ
เสียหาย โดยทําสัญญายินยอมชดใชคาสินไหมทดแทนเปนทรัพยสินดังกลาว 
    (2)  ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินท่ีชํารุดเสียหายใหคงสภาพเดิม โดยทําสัญญา
วาจะจัดการใหทรัพยสินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไมเกินหกเดือน 
    (3)  การชดใชเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินท่ีแตกตาง 
ไปจาก (1) หรือ (2) ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน 
 การชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินตามวรรคหน่ึง 
ใหมีการตรวจรับตามระเบียบวาดวยการพัสดุของทางราชการหรือของหนวยงานของรัฐน้ัน ๆ 
 การทําสัญญาตามวรรคหน่ึงตองจัดใหมีผูคํ้าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให
วางหลักประกันดวยก็ได 
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 ขอ 24  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดตาย ใหรีบดําเนินการตามระเบียบน้ีโดยอนุโลม
เพือ่ใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก  ในกรณีท่ีผูแตงต้ังเห็นวาเจาหนาท่ี 
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ ใหสงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อฟอง 
ผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป  ในกรณีของผูแตงต้ังรวมถามีความเห็นแตกตางกันใหดําเนินการ 
ไปพลางกอนตามความเห็นของผูแตงต้ังสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย และถาตอมามีขอยุติ 
เปนประการใดใหแกไขเปล่ียนแปลงการดําเนินการไปตามน้ัน 
 ขอ 25  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดและขอผอนชําระคาสินไหมทดแทนไมวา 
จะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายกําหนดจํานวนเงินท่ีขอผอนชําระน้ันตาม
ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจาหนาที ่ 
ความรับผดิชอบท่ีบุคคลน้ันมีอยูตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย 
 ในการใหผอนชําระตองจัดใหมีผู คํ้าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหวาง
หลักประกันดวยก็ได 
 ขอ 26  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการคํ้าประกัน  
การวางหลักประกัน หนังสือผอนชําระ และสัญญาคํ้าประกันก็ได 
 ขอ 27  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทน แมปรากฏวาเจาหนาท่ี 
ไมสามารถชําระหน้ีได ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายพิจารณาผอนผันตามความเหมาะสม 
ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดและตองไมดําเนินคดีลมละลายแกผูน้ัน  แตถาการท่ี 
ไมสามารถชําระหน้ีไดน้ันเกิดจากการประพฤติชั่วอยางรายแรงของเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีกระทํา 
การใด ๆ อันเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงเพื่อใหหนวยงานของรัฐไมไดรับชําระหน้ีครบถวน  
ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินคดีลมละลาย 
 ขอ 28  การประนีประนอมยอมความไมวาจะเกิดข้ึนในข้ันตอนใดตองไดรับความเห็นชอบ 
จากกระทรวงการคลังกอน  เวนแตกระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเปนอยางอ่ืน  
 ขอ 29  ในกรณีตามขอ 26 ขอ 27 หรือขอ 28 ถาเก่ียวกับหนวยงานของรัฐท่ีเปน
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี การดําเนินการ 
ใหเปนไปตามระเบียบสําหรับหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 
 

179



 

หมวด 2 
กรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

   
 

 ขอ 30  ในหมวดน้ี 
    “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ 
ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 ขอ 31  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก ถาเจาหนาท่ี 
ผูน้ันเห็นวาความเสียหายเกิดขึ้นเน่ืองในการท่ีตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีผูน้ัน
แจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ
แหงนั้น แตในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนรัฐมนตรีหรือกรรมการท่ีต้ังข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ
หรือผูซึ่งไมสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดหรือผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตามขอ 9 (1) 
(2) (3) หรือ (4) และใหนําขอ 8 ถึงขอ 20 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 32  ในกรณีท่ีผูเสียหายย่ืนคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน  
ใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ผูนั้นสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่เจาหนาที่มิไดสังกัด
หนวยงานใด หรือหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหน่ึง ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผลการกระทํา
ของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน รับคําขอน้ันและดําเนินการตามระเบียบน้ีโดยไมชักชา 
 ในกรณีท่ีผูเสียหายย่ืนคําขอผิดหนวยงาน ใหหนวยงานผูรับคําขอรีบสงเร่ืองไปยัง
หนวยงานของรัฐท่ีเห็นวาเปนหนวยงานของรัฐท่ีจะตองรับผิดชอบพิจารณาตอไป และใหแจงผูย่ืน 
คําขอทราบ กรณีดังกลาวน้ีใหถือวาหนวยงานของรัฐไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนนับแต 
วันท่ีไดรับคําขอท่ีสงมาน้ัน 
 ขอ 33  เม่ือไดรับคําขอตามขอ 32 และหนวยงานของรัฐท่ีไดรับคําขอไวเห็นวาเปนเร่ือง 
ท่ีเก่ียวกับตน ใหแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการตอไปโดยไมชักชา 
 ขอ 34  ในกรณีท่ีตองชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูย่ืนคําขอ ใหหนวยงานของรัฐท่ีตอง 
ชดใชคาสินไหมทดแทนปฏิบัติตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
 ใหคิดดอกเบ้ียตามอัตราดอกเบ้ียผิดนัดนับแตวันกระทําละเมิดในจํานวนเงินท่ีตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูย่ืนคําขอจนถึงวันชําระคาสินไหมทดแทน 
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 ขอ 35  ในกรณีท่ีผูเสียหายฟองคดีตอศาล ใหผูมีอํานาจแตงต้ังต้ังคณะกรรมการ 
โดยไมชักชา  เวนแตจะไดมีการต้ังคณะกรรมการดังกลาวไวแลว และใหประสานงานกับสํานักงาน
อัยการสูงสุดเพื่อเตรียมการตอสูคดีตอไป พรอมท้ังรายงานใหกระทรวงการคลังทราบและ 
ปฏบัิติตามท่ีไดรับคําแนะนําจากกกระทรวงการคลัง 
 ขอ 36  ถาผูแตงต้ังเห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีมิไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี  
หรือเมื่อไดฟงความเห็นของคณะกรรมการหรือไดรับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังแลว  
เห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีมิไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเรียกเจาหนาท่ีผูน้ันเขามา
เปนคูความในคดีดวย 
 ขอ 37  ถาผลการพิจารณาของผูแตงต้ังยุติเปนท่ีสุดวา ความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ี
ไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี จะตองไมมีการเรียกเจาหนาท่ีเขามาเปนคูความในคดี แตถาผูเสียหาย 
ไดฟองเจาหนาท่ีตอศาลกอนแลวหรือมีการเรียกเจาหนาท่ีเขามาเปนคูความในคดีกอนแลว  
ใหผูแตงต้ังแจงผลการพิจารณาใหพนักงานอัยการเพื่อแถลงตอศาล เพื่อใหเจาหนาท่ีมีโอกาส 
พนจากการเปนคูความในคดี และขอใหพนักงานอัยการชวยเหลอืทางคดีแกเจาหนาท่ีในระหวางน้ันดวย 
 ขอ 38  ในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีน้ัน ความรับผิดของเจาหนาท่ีจะมีหรือไมและเพียงใด เปนกรณีท่ี 
หนวยงานของรัฐจะพิจารณาไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีในภายหลัง ซึ่งคณะกรรมการ ผูแตงต้ัง และ
กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ตองพิจารณาดวยวาจะมีการไลเบ้ียหรือไม หรือจะไลเบ้ียใหชดใช
เพียงใด และใหนําขอ 22 ถึงขอ 29 มาใชบังคับกับการชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐ
ไดใชใหแกผูเสียหาย โดยอนุโลม 
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