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ผนวก ก 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  

พ.ศ. 2539 
   

 
 โดยท่ีไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ขึ้น 
และกฎหมายดังกลาวมีหลักการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ซึ่งเปลี่ยนแปลง 
ไปจากแนวทางปฏิบัติในเร่ืองความรับผิดทางแพงท่ีทางราชการถือปฏิบัติในปจจุบัน  โดยไดแยก
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีออกเปนเหตุท่ีเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ีและท่ีไมใช 
การปฏิบัติหนาท่ี  โดยเมื่อมีความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ีน้ัน หนวยงานของรัฐ
จะตองรับภาระชดใชคาเสียหายไปกอน สวนเจาหนาท่ีของรัฐจะรับผิดชดใชคาเสียหายตอ
หนวยงานของรัฐเพียงใดน้ัน ใหไปไลเบ้ียตอไปในภายหลัง  โดยจะยึดหลักวาจะเรียกเอาแก
เจาหนาท่ีของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายน้ันเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทาน้ัน  นอกจากน้ี ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ใหเจาหนาท่ีของรัฐ
สามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ 
และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย  สําหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการท่ีไมใชการปฏิบัติหนาท่ี 
เจาหนาท่ีของรัฐจะตองถูกฟองและชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการสวนตัวโดยไมเก่ียวกับ 
ทางราชการ  สมควรวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ีใหเหมาะสมและสอดคลองกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539”  
 ขอ 2  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 ขอ 3  ใหยกเลิก 
    (1)  ระเบียบความรับผิดชอบของขาราชการในทางแพง ซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ท่ี นว 155/2503 ลงวันที ่1 ธันวาคม 2503 
    (2)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี 13582, 13583 (บคร)./2504 ลงวันท่ี 24 
เมษายน 2504 
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    (3)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0508/6466 ลงวันท่ี 11 มีนาคม 2509 
    (4)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0508/10283 ลงวันท่ี 5 เมษายน 2516 
    (5)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0508/ว.27274 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2525 
    (6)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/21738 ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2528 
    (7)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0514/2302 ลงวันท่ี 16 เมษายน 2529 
    (8)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/12461 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2530 
    (9)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/52333 ลงวันท่ี 29 ตุลาคม 2530 
  (10)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0514/5975 ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2530 
  (11)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/23228 ลงวันท่ี 10 พฤษภาคม 2531 
  (12)  หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0514/63119 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2531 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนใดในสวนท่ีกําหนดไวแลวในระเบียบน้ี  
หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบน้ี ใหใชระเบียบน้ีแทน 
 ขอ 4  ในระเบียบน้ี 
    “เจาหนาท่ี”  หมายความวา  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน
ประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่งไดรับแตงต้ัง
หรือถูกส่ังใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
    “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
    “ผูแตงต้ัง”  หมายความวา  ผูแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
    “ความเสียหาย”  หมายความวา  ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ 
แตไมรวมถึงการออกคําส่ังหรือกฎ 
 ขอ 5  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 

 
หมวด 1 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
   

 
 ขอ 6  ในหมวดน้ี 
    “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ 
ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

174



 

 ขอ 7  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ  ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของแจงตอ
ผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา  และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น 
 ขอ 8 เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐ
แหงน้ันมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน  
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ข้ึนคณะหน่ึง โดยไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทนท่ีผูน้ันตองชดใช 
 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงต้ังจากเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงน้ันหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
 กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาในกรณีความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมีมูลคาความ
เสียหายต้ังแตจํานวนเทาใด  จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการ
ดวยก็ได 
 ในการแตง ต้ังคณะกรรมการ  ให กําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของ
คณะกรรมการไวดวย 
 ขอ 9  ถาเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงหน่ึงทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐอีกแหงหน่ึง ใหเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญชา และใหมีการ
รายงานตามลําดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีตนสังกัด  เวนแต 
    (1)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนรัฐมนตรี ใหแจงตอนายกรัฐมนตรี 
    (2)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนกรรมการท่ีต้ังขึ้นเพื่อปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานของรัฐแหงใด ใหแจงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 
    (3)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนผูซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐ
แหงใด ใหแจงตอกระทรวงการคลัง 
    (4)  ถาเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหายเปนเปนผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชาและ
มิใชผูปฏิบัติงานในราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
ใหแจงตอผูมีอํานาจกํากับดูแล ผูแตงต้ังตน หรือผูซ่ึงส่ังใหตนปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
 ขอ 10  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามขอ 9 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความ
เสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูน้ันสังกัดหรือผูซึ่งระเบียบน้ีกําหนดใหเปน 
ผูรับแจงตามขอ 9 (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี มีอํานาจรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 
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 ขอ 11  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงแหง และหรือ
ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 
ตามขอ 8 หรือขอ 10 บรรดาท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี รวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 
 ขอ 12  ถาผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 8 ขอ 10 หรือขอ 11 ไมดําเนินการ
แตงต้ังคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแตงต้ังกรรมการโดยไมเหมาะสม ใหปลัดกระทรวง 
ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคล
ดังกลาวมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจแตงต้ังน้ันได
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ 13  ในการประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
กรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงข้ึนทําหนาท่ีแทน 
 มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการท่ีไมเห็นดวยกับมติท่ีประชุม อาจทํา
ความเห็นแยงมติท่ีประชุมรวมไวในความเห็นของคณะกรรมการได 
 ขอ 14  ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาขอเท็จจริง 
อันเก่ียวกับการกระทําละเมิด โดยตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเก่ียวของ  
รับฟงพยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานท่ี 
 กระทรวงการคลังอาจกําหนดแนวทางการสอบขอเท็จจริง การทําบันทึกและการรายงานผล  
เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติเปนการท่ัวไปได 
 ขอ 15  คณะกรรมการตองใหโอกาสแกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของหรือผูเสียหายไดชี้แจง
ขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม 
 ขอ 16  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลวใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงต้ัง  
ถาผูแตงต้ังขอใหทบทวนหรือสอบสวนเพิม่เติม ใหคณะกรรมการรีบดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเวลา 
ท่ีผูแตงต้ังกําหนด 
 ความเห็นของคณะกรรมการตองมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีแจงชัด และตองมี
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนประกอบดวย 
 ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงต้ังหรือรัฐท่ีจะมีความเห็นเปนอยางอ่ืน 
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 ขอ 17  เมื่อผูแตงต้ังไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวา
มีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการให 
ผูท่ีเก่ียวของทราบ 
 ใหผูแตงต้ังสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลัง 
เพื่อตรวจสอบ  เวนแตเปนเ ร่ืองท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานให 
กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
 ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และใหมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐาน 
ท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคําเพื่อประกอบการ 
พิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได 
 ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังสั่งการใหตระเตรียมเร่ือง 
ใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดีเพื่อมิให
ขาดอายุความสองปนับจากวันท่ีผูแตงต้ังวินิจฉัยส่ังการ 
 ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวา 
หกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว  
ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบ  เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐน้ัน
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหน่ึงป ถากระทรวงการคลังไมแจงผล
การตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงให 
ผูท่ีเก่ียวของทราบ 
 ขอ 18  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจงคําสั่งน้ันใหผูท่ีเก่ียวของทราบ แตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกํากับดูแลหรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงน้ันวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาว 
ปฏิบัติตามท่ีเห็นวาถูกตอง 
 ในกรณี ท่ีหนวยงานของรัฐท่ี เสียหายตามวรรคหน่ึงสั่ งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังดําเนินการเพื่อออกคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนหรือฟองคดีตอศาล 
อยาใหขาดอายุความหน่ึงปนับแตวันท่ีผูแตงต้ังแจงคําส่ังใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทราบ 
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 ขอ 19  การแจงคําสั่งใหผูท่ีเก่ียวของทราบตามขอ 17 และขอ 18 ใหแจงดวยวาผูน้ัน 
มีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและฟองคดีตอศาลไดพรอมกับแจงกําหนด 
อายุความรองทุกขและอายุความฟองคดีตอศาลใหทราบดวย 
 ขอ 20  ในกรณีรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 10 หรือขอ 11 ใหผูแตงต้ังรวม 
รวมกันวินิจฉัยสั่งการ และเสนอความเห็นท้ังหมด ไมวาจะเห็นตรงกันหรือไม ไปยังกระทรวงการคลัง 
และเมื่อไดดําเนินการตามขอ 17 และขอ 18 แลว ถาผลในชั้นท่ีสุดผูแตงต้ังรวมยังมีความเห็น 
ตามขอ 18 แตกตางกันจนหาขอยุติไมได ก็ใหเสนอเร่ืองใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยช้ีขาด 
 ขอ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิด
ทางแพง” เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง 
 ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดวยอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธานกรรมการ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสาํนักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
และผูแทนกระทรวงการคลังตามจํานวนท่ีจําเปนซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแตงต้ัง เปนกรรมการ 
 คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีมอบหมายได 
 ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงใหนําความในขอ 13 มาใช 
บังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 22  ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดแกเงิน ใหใชเปนเงินแตเพียงอยางเดียว 
 ขอ 23  ในกรณีที่ความเสียหายมิไดเกิดแกเงิน จะดําเนินการดังตอไปน้ีแทนการชําระเงินก็ได 
    (1)  ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกันโดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะ 
เดียวกันกับทรัพยสินท่ีสูญหายหรือเสียหายและใชงานแทนไดเชนเดียวกับทรัพยสินท่ีสูญหายหรือ
เสียหาย โดยทําสัญญายินยอมชดใชคาสินไหมทดแทนเปนทรัพยสินดังกลาว 
    (2)  ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินท่ีชํารุดเสียหายใหคงสภาพเดิม โดยทําสัญญา
วาจะจัดการใหทรัพยสินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไมเกินหกเดือน 
    (3)  การชดใชเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินท่ีแตกตาง 
ไปจาก (1) หรือ (2) ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน 
 การชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินตามวรรคหน่ึง 
ใหมีการตรวจรับตามระเบียบวาดวยการพัสดุของทางราชการหรือของหนวยงานของรัฐน้ัน ๆ 
 การทําสัญญาตามวรรคหน่ึงตองจัดใหมีผูคํ้าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให
วางหลักประกันดวยก็ได 
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 ขอ 24  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดตาย ใหรีบดําเนินการตามระเบียบน้ีโดยอนุโลม
เพือ่ใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก  ในกรณีท่ีผูแตงต้ังเห็นวาเจาหนาท่ี 
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ ใหสงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อฟอง 
ผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป  ในกรณีของผูแตงต้ังรวมถามีความเห็นแตกตางกันใหดําเนินการ 
ไปพลางกอนตามความเห็นของผูแตงต้ังสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย และถาตอมามีขอยุติ 
เปนประการใดใหแกไขเปล่ียนแปลงการดําเนินการไปตามน้ัน 
 ขอ 25  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดและขอผอนชําระคาสินไหมทดแทนไมวา 
จะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายกําหนดจํานวนเงินท่ีขอผอนชําระน้ันตาม
ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจาหนาที ่ 
ความรับผดิชอบท่ีบุคคลน้ันมีอยูตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย 
 ในการใหผอนชําระตองจัดใหมีผู คํ้าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหวาง
หลักประกันดวยก็ได 
 ขอ 26  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการคํ้าประกัน  
การวางหลักประกัน หนังสือผอนชําระ และสัญญาคํ้าประกันก็ได 
 ขอ 27  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทน แมปรากฏวาเจาหนาท่ี 
ไมสามารถชําระหน้ีได ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายพิจารณาผอนผันตามความเหมาะสม 
ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดและตองไมดําเนินคดีลมละลายแกผูน้ัน  แตถาการท่ี 
ไมสามารถชําระหน้ีไดน้ันเกิดจากการประพฤติชั่วอยางรายแรงของเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีกระทํา 
การใด ๆ อันเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงเพื่อใหหนวยงานของรัฐไมไดรับชําระหน้ีครบถวน  
ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินคดีลมละลาย 
 ขอ 28  การประนีประนอมยอมความไมวาจะเกิดข้ึนในข้ันตอนใดตองไดรับความเห็นชอบ 
จากกระทรวงการคลังกอน  เวนแตกระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเปนอยางอ่ืน  
 ขอ 29  ในกรณีตามขอ 26 ขอ 27 หรือขอ 28 ถาเก่ียวกับหนวยงานของรัฐท่ีเปน
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี การดําเนินการ 
ใหเปนไปตามระเบียบสําหรับหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 
 

179



 

หมวด 2 
กรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

   
 

 ขอ 30  ในหมวดน้ี 
    “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ 
ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 ขอ 31  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก ถาเจาหนาท่ี 
ผูน้ันเห็นวาความเสียหายเกิดขึ้นเน่ืองในการท่ีตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีผูน้ัน
แจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ
แหงนั้น แตในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนรัฐมนตรีหรือกรรมการท่ีต้ังข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ
หรือผูซึ่งไมสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดหรือผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตามขอ 9 (1) 
(2) (3) หรือ (4) และใหนําขอ 8 ถึงขอ 20 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 32  ในกรณีท่ีผูเสียหายย่ืนคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน  
ใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ผูนั้นสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่เจาหนาที่มิไดสังกัด
หนวยงานใด หรือหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหน่ึง ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผลการกระทํา
ของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน รับคําขอน้ันและดําเนินการตามระเบียบน้ีโดยไมชักชา 
 ในกรณีท่ีผูเสียหายย่ืนคําขอผิดหนวยงาน ใหหนวยงานผูรับคําขอรีบสงเร่ืองไปยัง
หนวยงานของรัฐท่ีเห็นวาเปนหนวยงานของรัฐท่ีจะตองรับผิดชอบพิจารณาตอไป และใหแจงผูย่ืน 
คําขอทราบ กรณีดังกลาวน้ีใหถือวาหนวยงานของรัฐไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนนับแต 
วันท่ีไดรับคําขอท่ีสงมาน้ัน 
 ขอ 33  เม่ือไดรับคําขอตามขอ 32 และหนวยงานของรัฐท่ีไดรับคําขอไวเห็นวาเปนเร่ือง 
ท่ีเก่ียวกับตน ใหแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการตอไปโดยไมชักชา 
 ขอ 34  ในกรณีท่ีตองชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูย่ืนคําขอ ใหหนวยงานของรัฐท่ีตอง 
ชดใชคาสินไหมทดแทนปฏิบัติตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
 ใหคิดดอกเบ้ียตามอัตราดอกเบ้ียผิดนัดนับแตวันกระทําละเมิดในจํานวนเงินท่ีตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูย่ืนคําขอจนถึงวันชําระคาสินไหมทดแทน 
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 ขอ 35  ในกรณีท่ีผูเสียหายฟองคดีตอศาล ใหผูมีอํานาจแตงต้ังต้ังคณะกรรมการ 
โดยไมชักชา  เวนแตจะไดมีการต้ังคณะกรรมการดังกลาวไวแลว และใหประสานงานกับสํานักงาน
อัยการสูงสุดเพื่อเตรียมการตอสูคดีตอไป พรอมท้ังรายงานใหกระทรวงการคลังทราบและ 
ปฏบัิติตามท่ีไดรับคําแนะนําจากกกระทรวงการคลัง 
 ขอ 36  ถาผูแตงต้ังเห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีมิไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี  
หรือเมื่อไดฟงความเห็นของคณะกรรมการหรือไดรับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังแลว  
เห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีมิไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเรียกเจาหนาท่ีผูน้ันเขามา
เปนคูความในคดีดวย 
 ขอ 37  ถาผลการพิจารณาของผูแตงต้ังยุติเปนท่ีสุดวา ความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ี
ไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี จะตองไมมีการเรียกเจาหนาท่ีเขามาเปนคูความในคดี แตถาผูเสียหาย 
ไดฟองเจาหนาท่ีตอศาลกอนแลวหรือมีการเรียกเจาหนาท่ีเขามาเปนคูความในคดีกอนแลว  
ใหผูแตงต้ังแจงผลการพิจารณาใหพนักงานอัยการเพื่อแถลงตอศาล เพื่อใหเจาหนาท่ีมีโอกาส 
พนจากการเปนคูความในคดี และขอใหพนักงานอัยการชวยเหลอืทางคดีแกเจาหนาท่ีในระหวางน้ันดวย 
 ขอ 38  ในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีน้ัน ความรับผิดของเจาหนาท่ีจะมีหรือไมและเพียงใด เปนกรณีท่ี 
หนวยงานของรัฐจะพิจารณาไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีในภายหลัง ซึ่งคณะกรรมการ ผูแตงต้ัง และ
กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ตองพิจารณาดวยวาจะมีการไลเบ้ียหรือไม หรือจะไลเบ้ียใหชดใช
เพียงใด และใหนําขอ 22 ถึงขอ 29 มาใชบังคับกับการชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐ
ไดใชใหแกผูเสียหาย โดยอนุโลม 
 
 
     ประกาศ ณ วันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 
             บรรหาร  ศิลปอาชา      
                นายกรัฐมนตรี 
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