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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ” มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเปนมาและสภาพการณในปจจุบันของวิทยุกระจายเสียงเพื่อความ
มั่นคงของชาติ  โครงสรางและการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพกับพฤติกรรมการ
ส่ือสาร ปญหาอุปสรรคของบทบาทกิจการวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ และแนวทาง
การพัฒนาบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ โดยศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  ซึ่งทําการจัดเก็บขอมูลเอกสารรายงาน แผนงาน ที่ผานการกลั่นกรอง
เพื่อประกอบการใชของผูบริหารองคกรและเผยแพรตอสาธารณชนของกลุมเปาหมายในการศึกษา
อยางครบถวน และทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยใชเทคนิคของการ
คัดเลือกกลุมเปาหมายตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  เพื่อไดความรูขอเท็จจริงและ
ความคิดเห็นของเรื่องที่ศึกษา ควบคูกับขาวบทสัมภาษณของกลุมตัวอยางเปาหมาย รายงานขาว 
และบทความเผยแพรทางสื่อมวลชน รวมถึงการสํารวจตลาดของสองสถานีวิทยุกระจายเสียงคลื่น
เอฟ.เอ็ม.ของกองทัพในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อใหผลการศึกษาไดขอมูลรายละเอียดที่ครบถวน
ในการสรุปผลการศึกษาครั้งนี้  
 

สรุปผลการศกึษา 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ”  สรุปผล
การศึกษาแบงเปน 4 สวน  คือ 

1. ความเปนมาและสภาพการณปจจุบันของบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความ
มั่นคงของชาติ     

2. โครงสรางและการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ กับพฤติกรรมการ
ส่ือสาร 

3. ปญหาอุปสรรคของบทบาทกิจการวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ 
4. แนวทางการพัฒนาบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ  
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สวนที่ 1  ความเปนมาและสภาพการณปจจบันของบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความ
มั่นคงของชาติ 

 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา ประเทศไทยเริ่มมีกิจการวิทยุกระจายเสียงในเวลา

ใกลเคียงกับการกําเนิดวิทยุกระจายเสียงของโลก โดยกองทัพทั้งสี่เหลาทัพ คือ กองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และ สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูบุกเบิกใชเปนเครื่องมือในการ
ส่ือสารและยุทโธปกรณในสงคราม และเปนองคกรหลักในการพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียงเพื่อ
ความมั่นคงของชาติมาตลอด 80 ปจนถึงปจจุบัน ซึ่งความเปนมาของบทบาทวิทยุกระจายเสียง
เพื่อความมั่นคงของชาติ แบงออกเปน 4 ยุค คือ  

ยุคแรกเปนยุคกําเนิดวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคง เร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2470–
2500 พลเอกพระเจาพี่ยาเธอกรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน ทรงเปนเสนาธิการทหารใหความ
สนใจทดลองใชวิทยุกระจายเสียง และเมื่อดํารงตําแหนง เสนาบดีกระทรวงพาณิชยและคมนาคม  
ป พ.ศ. 2473 ไดกอต้ังสถานีวังพญาไท เปนสถานีแหงแรก เจตนามุงใหเปนสื่อสําหรับการคา แต
ในป พ.ศ. 2475 เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎรใชประกาศการปกครองใหมตลอดเวลา 
หลังจากนั้นวิทยุกระจายเสียงกลายเปนเครื่องมือของการเมือง การปกครอง  การทหาร การปฏิวัติ 
รัฐประหารหลายครั้งเรื่อยมา โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีที่ใชส่ือวิทยุ 
กระจายเสียงมากที่สุดในการปกครองเพื่อความมั่นคงของรัฐบาล ดวยวิธีการโฆษณาชวนเชื่อ ซึ่ง
การขยายสถานีใหกรมประชาสัมพันธและกองทัพเปนหนวยงานหลักในการดําเนินกิจการ ภายใต
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498  ที่มีแตหนวยงานรัฐผูกขาดเปน
เจาของและใหสัมปทานเอกชนเชาเวลา แตเนื่องจากการขยายวิทยุกระจายเสียงมีขอจํากัดทั้งดาน
งบประมาณลงทุนสูงและเทคโนโลยี   

ยุคที่สอง เปนยุคเผด็จการสงครามโฆษณาชวนเชื่อ อยูในชวงระหวาง ป พ.ศ.2500–
2525  เปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่2 เกิดการแบงขั้วอํานาจระหวาง สหรัฐอเมริกา กับ สหภาพ
โซเวียตและจีนทําสงครามระบอบการปกครองประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต ผานตัวแทนประเทศ
ตาง ๆ หรือที่เรียกวา สงครามเย็น และไทยเขารวมกับสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหจัดตั้งสถานี
วิทยุกระจายเสียงอเมริกาออกอากาศในไทยแลกกับการสนับสนุนดานการทหารและการเงินขยาย
กิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพใหครอบคุมพื้นที่เพิ่มข้ึนเพื่อสงเสริมภารกิจทางทหาร โดยใช
รูปแบบโฆษณาชวนเชื่อเปนยุทธวิธีเขาถึงมวลชน และผูกขาดกิจการวิทยุกระจายเสียงเปนของ
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หนวยงานรัฐทั้งหมดและกองทัพเปนเจาของมากที่สุดซึ่งเปนผลพวงจากการผูนํารัฐบาลสวนใหญ
มาจากกองทัพและที่มาจากเลือกตั้งก็อยูในอิทธิพลของกองทัพ เร่ิมจากจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
และจอมพลถนอม  กิตติขจร พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรีที่มาจากทหารใช
อํานาจการปกครองในระบอบเผด็จการ ไดใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในการโฆษณาชวนเชื่อในแบบ
ทหารกับการปกครองประเทศ จนเกิดกระแสการตอตานเรียกรองประชาธิปไตยจนเกิดเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 ทําใหประชาชนและนักศึกษาสวนหนึ่งตองหลบหนีเขา
รวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ทางรัฐบาลกับกองทัพใชมาตรการปราบปรามภัยที่เกิด
จากคอมมิวนิสตยิ่งใชสื่อวิทยุกระจายเสียงเปนเครื่องมือสําคัญในการทําสงครามมวลชน ซึ่งสถานี
วิทยุกระจายของกรมประชาชสัมพันธเปลี่ยนชื่อใหมเปน“สถานีวิทยุแหงประเทศไทยวางระบบ
เชื่อมสัญญาณสถานีวิทยุทั่วประเทศออกอากาศพรอมกัน เปนรายการขาวทุกวันเชา-เย็น จนถึง
ปจจุบันออกอากาศเปนเวลา 07.00 – 07.30 น. และ 19.00-19.30 น.และทางกองทัพบกผลิต
รายการ “เพื่อแผนดิน” เปนรายการวิเคราะหและโจมตีฝายตรงขามกองทัพจนมาถึงปจจุบัน ซึ่ง
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกอต้ังสถานีวิทยุเสียงประชาชนแหงประเทสไทยในจีน ตอสูทํา
สงครามสื่อกับรัฐบาลอยูนานกวา 4 ป จนถึงสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีใช
นโยบาย66/2523 สมานฉันทใหกับคนในชาติมีการนิรโทษกรรมยุติความชัดแยงและสถานีวิทยุ
เสียงประชาชนฯ เลิกกิจการ และในเวลาตอมาสงครามเย็นสิ้นสุดโดยสิ้นเชิงหลังสหภาพโซเวียต 
ลมสลาย   

ยุคที่สาม เปนยุคความมั่นคงพัฒนาการสื่อสารมวลชนเพื่อเศรษฐกิจและสังคม อยู
ในชวงระหวาง ป พ.ศ.2526–2550  เปนชวงที่มีความมั่นคงในระบอบประชาธิปไตยและการใชส่ือ
วิทยุกระจายเสียงของกองทัพเพื่อความมั่นคงลดลง ซึ่งกอนหนานี้ต้ังแตป พ.ศ. 2513 การเติบโต
ทางเศรษฐกิจมีตอเนื่องเรื่อยมา เมื่อการเมืองมีเสถียรภาพทําใหรัฐบาลมีศักยภาพในการบริหาร
ประเทศไดบรรจุการสื่อสารและเทคโนโลยีทางการสื่อสารเพื่อการพัฒนาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 พ.ศ.2525 -2529 เปนครั้งแรก ซึ่งชวงนี้ยังเปนการพัฒนาเขาสูยุคการ
ส่ือสารไรพรมแดนมีนวัตกรรมใหมเกิดขึ้นจํานวนมากตั้งแตคอมพิวเตอร   อินเตอร เน็ต 
โทรศัพทมือถือ และดาวเทียม จึงมีบทบาทสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
ระหวาง 5- 20%  และแตตองเกิดเหตุการณปฏิวัติถึง 2 คร้ัง โดยครั้งแรกในสมัยของพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ รสช. แตเจอ
การตอตานประชาชนและบทบาทของสื่อมวลชนใหคืนอํานาจการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
จนมีการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ รวมถึงเจตนารมณการปฏิรูปส่ือเร่ิมเกิดขึ้นจากป  
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พ.ศ. 2535 ที่รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายแหงแหงชาติข้ึนมากํากับดูแลคูกับ
กรมประชาสัมพันธ และใหอิสระในการตรวจสอบรายการกันเอง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจัก
ไทยพ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 40 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2543 ซึ่งจะมีคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ข้ึนมาจัดระเบียบและใชกฎหมายใหมในการ
กํากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง แตตองกลายเปนสุญญากาศเปนเวลานานทั้งยุคนี้ไมสามารถ
แตงตั้งได ซึ่งภาคประชาชนไมรอองคกรใหมไดทําการเปดวิทยุชุมชนขึ้นจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลที่มา
จากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐบาลที่มีพตท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี โดยใชรัฐเปนรัฐ
การตลาดดวยนโยบายประชานิยม เปนตลาดทุนการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบ
ราชการ และการใชอํานาจทางการเมืองครอบงําสถาบันองคอิสระและสื่อมวลชนในการตรวจสอบ 
โดยใชส่ือสารมวลชนเพื่อสรางฐานมวลชนของตนเอง โดยเฉพาะการจัดรายการวิทยุและโทรทัศน
ชื่อวา “นายกฯทักษิณพบประชาชน” เปนการปรับบทบาทการสื่อสารมวลชนเพื่อความมั่นคงใน
ระบบทุนนิยมของยุคสมัยนี้ จนเกิดวิกฤตทางการเมืองเกิดการตอตานจากประชาชนเปนเหตุ
ประทวงขับไลสรางความวุนวาย และแบงประชาชนเปนสองขั้ว  ทําใหเกิดการปฏิวัติคร้ังที่ 2 โดย
คณะกรรมการปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือคมช. แตก็รีบคืน
อํานาจใหกับประชาชนโดยเร็วภายใตการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550 ที่ยังคง
บัญญัติใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อสารมวลชนไวเหมือนเดิม และเปนการสิ้นสุดยุคความ
มั่นคงพัฒนาการสื่อสารเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเขาสูชวงเวลาของสงครามการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยรอบใหมกับบทบาทของวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติในยุคตอไป 

ยุคที่ส่ี เปนยุคปฏิรูปส่ือเพื่อความมั่นคง  อยูในชวงระหวาง ป พ.ศ.2551–ปจจุบัน ถือ
วาชวงเวลาแหงการปฏิรูปส่ือเพื่อความมั่นคงอยางแทจริง เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 บทบัญญัติทางกฎหมายมกีารแตงตัง้
ใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทช.) และคณะอนุกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนทําหนาที่ชั่วคราวกํากับดูแลกฎหมายใหมไดทันที โดยไมจําเปนตองรอองคกรอิสระ
ที่อยูระหวางการจัดตั้ง และกฎหมายเดิม คือ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. 2502 และฉบับแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับยกเลิกไปดวย 

การเขาสูยุคนี้เปนชวงเวลาของการเกิดวิกฤติการเมืองที่มีความขัดแยงรุนแรงสบืเนือ่ง
จากการการตอตานระบบทักษิณ หรือกลุมการเมืองของ พตท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ในยุคที่ผานมา 
หลังเลือกตั้งไดในรอบปเดียวเกิดเหตุการณเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรีถึง 3 คน โดยรัฐบาลใชส่ือ
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ของรัฐในการสรางฐานมวลชนในรูปแบบสืบเนื่องกันมา  ไดแก “สนทนาประสา สมัคร  สุนทรเวช”, 
“คุยกับนายกฯ สมชาย  วงศสวัสด์ิ” และ “เชื่อมั่นประเทศไทย กับนายกฯ อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ”  ซึ่ง
มีการใชส่ือสารมวลชนเพื่อประโยชนทางการเมืองและกลุมองคกรและธุรกิจมากที่สุด โดยเฉพาะ
วิทยุชุมชนที่เกิดใหม ซึ่งสภาพการณนี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามบทบาทของยุคการปฏิรูปส่ือนี้ โดย
การบังคับใชกฎหมายใหมจากเดิมที่รัฐบาลและกองทัพมีอํานาจควบคุมกลไกแตเพียงฝายเดียว 
มาเปนกระบวนการสื่อสารมวลชนที่มีทุกกลุมองคกร สถาบันและประชาชนมีสวนรวมไปตาม
ปริบทของตนเอง โดยแบงตามระดับของบทบาทโครงสรางทางสังคมไดเปน 4 กลุม คือ  

1. รัฐบาลและหนวยงานของรัฐ จะทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย และแผนยุทธ 
ศาสตร ซึ่งใชหลักการใหทุกกลุมในระบบสังคมมีสวนรวมและยึดผลประโยชนของประเทศและ
ประชาชนเปนหลัก โดยสนับสนุนงบประมาณทุกปกระจายใหหนวยงานตาง ๆ มีส่ือวิทยุกระจาย 
เสียงเปนสวนหนึ่งการดําเนินการ  

2. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ กํากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง และองคกรวิชาชีพ
ส่ือวิทยุกระจายเสียงมีหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม กํากับดูแล วางแผนแมบทกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหเปนไปตามบทบัญญัติ โดยการจัด
ระเบียบใหมและจัดการใหเปนไปตามเปาประสงค โดยเฉพาะการรักษาความมั่นคงของชาติและ
บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนที่ดี  

3. กิจการวิทยุกระจายเสียงและสื่อมวลชนทางวิทยุกระจายเสียงมีหนาที่ส่ือสาร 
มวลชนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของบทบาทเพื่อความมั่นคงของชาติและสื่อมวลชนที่ดีและหลัก
จริยธรรมในวิชาชีพ  โดยผูประกอบกิจการทุกรายทั้งภาครัฐ สถาบัน เอกชน และประชาชนตองมี
ใบอนุญาตประกอบกิจการ แบงเปน 3 ประเภทกิจการ คือ บริการสาธารณะ บริการชุมชน และ
บริการทางธุรกิจ โดยกิจการสาธารณะยังแบงเปน 3 ประเภท ประกอบดวยประเภทที่ 1 สําหรับ
กิจการที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการสงเสริมความรู การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  การเกษตร การสงเสริมอาชีพอื่น ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา  
หรือการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกรมประชาสัมพันธและหนวยงานรัฐอยูในประเภทนี ้ 
ประเภทที่สองสําหรับกิจการที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อความมั่นคงของรัฐ และความปลอดภัยของ
สาธารณะ ซึ่งก็คือกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพทําการแสวงหากําไรไดอยางพอเพยีงเทานัน้ 
และประเภทที่สามสําหรับกิจการที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมความ
เขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชน และรัฐสภากับประชาชนใหการศึกษาแกประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บริการขอมูล
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ขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแกคนพิการ คนดอยโอกาส หรือกลุมคนความสนใจอื่น  ทั้งนี้ 
ผูมีสิทธิขอใบอนุญาตกิจการบริการสาธารณะเปนกระทรวง ทบวง กรม องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ  องคกรปกครองทองถิ่น  องคกรมหาชน  และองคกรอื่นใด  สมาคม  มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษาที่ประกาศไวกับคณะกรรมการ โดยทั้งหมดไมแสวงหากําไรทางธุรกิจ ผูมีสิทธิขอ
ใบอนุญาตกิจการบริการสาธารณะเปนกระทรวง ทบวง กรม องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกร
ปกครองทองถิ่น องคกรมหาชน และองคกรอื่นใด สมาคม มูลนิธิ สถาบันการศึกษาที่ประกาศไว
กับคณะกรรมการ โดยทั้งหมดไมแสวงหากําไรทางธุรกิจ  สวนกิจการบริการชุมชนมีวัตถุประสงค
หลัดแบบเดียวกับบริการสาธารณะ แตตองไมใชหนวยงานของรัฐ โดยไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ
และหารายไดจากโฆษณาไมได  ลําหรับกิจการบริหารทางธุรกิจจะมี 3 ระดับ คือ บริการธุรกิจ
ระดับชาติ ระดับกลุมภาค และระดับจังหวัด  ทั้งนี้ยังมีขอกําหนดอื่น ไดแก ใบอนุญาตฯ อายุไม
เกิน 7 ป มีการจัดเก็บคาธรรมเนียม จัดตั้งกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
แบงปนรายไดจากผูประกอบการไมเกินรอยละ 2 ของรายไดจากการโฆษณาทั้งทางตรงและ
ทางออมกอนหักคาใชจาย กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําผังรายการ หารายได และปองกัน
ผูกขาด ยึดประโยชนของผูบริโภคเปนหลักเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการประกอบกิจการ 
สัดสวนเนื้อหารายการประเภทบริการสาธารณะตองเปนขาวและรายการสาระเปนประโยชนตอ
สาธารณะไมนอยกวารอยละ 70 บริการชุมชนตองเปนขาวและรายการสาระที่ประโยชนตอชุมชน
ไมนอยกวารอยละ 70  และบริการทางธุรกิจตองมีขาวและรายการสาระที่เปนประโยชนตอ
สาธารณะไมนอยกวารอยละ 25 มีผูอํานวยการสถานีบริหารรับผิดชอบกํากับดูแล กําหนดเวลาหา
รายไดโฆษณา ไมเกินชั่วโมงละ 12 นาทีคร่ึง แตรวมทั้งวันตองไมเกินชั่วโมงละ 10 นาที  และ
รายการที่หามออกอากาศ คือ รายการที่มีเนื้อหาสาระที่กอใหเกิดการลมลางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความมั่นคงความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร
หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง  ซึ่ง
ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและระงับการออกอากาศ หากเกิดการกระทําผิดใหอํานาจ
เจาหนาที่ตรวจสอบและคณะกรรมสอบสวนความผิด ทําการพัก หรือถอนใบอนุญาตไดทันที หรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย โดยบทลงโทษทั้งโทษทางการปกครอง และโทษทางอาญา รวมกันตั้งแต
มาตรา 57 -72 ต้ังแตตักเตือน พักและเพิกถอนใบอนุญาต ลงโทษทั้งจําคุกสูงสุดไมเกิน 3 ป ปรับ
สูงถึง 5 ลานบาทและปรับเปนรายวันสูงสุดวันละ 50,000 บาท และหากใครทําผิดวัตถุประสงคก็
จะมีบทลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ เปนตน  ทั้งนี้ยังมีบทเฉพาะกาลสําหรับ
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หนวยงานของรัฐ ประกอบดวย กรมประชาสัมพันธ ในวาระเริ่มแรกไมตองอยูในขอบังคับจนกวา
จะมีแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เมื่อแผนแมบทออกบังคับใชแลว  ให
คณะกรรมการแจงลักษณะประเภทและขอบเขตการดําเนินกิจการของกรมประชาสัมพันธตามที่
กําหนดในแผนแมบทใหรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกรมประชาสัมพันธทราบเพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับ
แผนแมบทฯ  สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานรัฐอ่ืน  ซึ่งมีผูไดรับสัมปทาน สัญญาจากสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ ในวันที่ พ.ร.บ.นี้ใชบังคับใหประกอบกิจการ จนกวาการอนุญาตสัมปทานหรือ
สัญญาจะสิ้นสุด  และใหคณะกรรมการออกใบอนุญาตใหใบอนุญาตมีอายุตามระยะเวลาที่เหลือ 
ทั้งนี้ใหกระทรวงการคลังนํารายไดรอยละ 2 ของรายไดจากหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐตองนําสงกระทรวงการคลัง การใหอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา เพื่อประกอบ
กิจการฯที่มีอยูกอนวันที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใชบังคับใหสงเงินเขากองทุนจนกวาการอนุญาต
สัมปทาน หรือสัญญาจะสิ้นสุด  ดังนั้นในสภาพปจจุบันโครงสรางกิจการวิทยุกระจายเสียงมีอยู 2 
สวน คือ วิทยุกระแสหลักจํานวน 524 สถานี และวิทยุชุมชนมีประมาณ 4,000-5,000 สถานีตอง
ปรับบทบาทและเปลี่ยนแปลงการดําเนินกิจการใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายโดยเร็ว  
เนื่องจากทั้งหมดดําเนินกิจการผิดวัตถุประสงคและไมตรงกับขอกําหนดดังกลาว 

กลุมที่ 4 ผูบริโภคสื่อวิทยุกระจายเสียงและประชาชน มีหนาที่รับขอมูลขาวสาร 
พัฒนาการรับรู  กลั่นกรอง และตรวจสอบ เพื่อปองกันการสื่อสารที่เปนอันตรายสงผลกระทบตอ
ความมั่นคง สถาบันพระมหากษัตริย ความสงบเรียบรอย และการปกครองในระบอบประชาธิป 
ไตยอันมีพระมหาษัตริยทรงเปนประมุข  ตามหนาที่ของประชาชนในรัฐธรรมนูญมาตรา  70   

ผลการวิจัยประเด็นนี้ สรุปไดวา ส่ือวิทยุกระจายเสียงมี“ความมั่นคงของชาติ” เปน
วัตถุประสงคหลักและศูนยรวมของการสื่อสารมวลชนไมเคยเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาของ
ระบบการปกครองแตละยุคสมัย และตลอดระยะเวลาการทําหนาที่สือสารมวลชนเพื่อความมั่นคง 
จะเกิดการพัฒนาสื่อที่มีคุณภาพตอบสนองความตองการของสังคม เพื่อใหความมั่นคงอยูไดอยาง
มีเสถียรภาพ  สวนบทบาทหนาที่ของกลุมองคกร สถาบัน ปจเจกชน และประชาชนทุกภาคสวนจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการที่สอดคลองกับระบบการปกครองของสังคม  โดยกองทัพเปน
องคกรหลักของสื่อวิทยุกระจายเสียงที่ไมมีวันเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองในการทําหนาที่การ
ส่ือสารมวลชนเพื่อความมั่นคงในอนาคต 
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สวนที่ 2 โครงสรางและการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ กับพฤติกรรม
การสื่อสาร 

 
จากผลการวิจัยครั้งนี้ สรุปไดวา กิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ  ประกอบดวย  

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  กองบัญชาการทหารสูงสุด   กองทัพบก  กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ  จัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคเพื่อการรักษาความ
มั่นคงและสนับสนุนภารกิจของกองทัพทําการกระจายเสียงครอบคลุมพื้นที่ 62 จังหวัด ในรัศมี 50-
60 กิโลเมตรขึ้นอยูกับกําลังของเครื่องสง  มีจํานวนสถานีรวมกันทั้งสิ้น 256  สถานี  คิดเปนสดัสวน
รอยละ  48.85  ของสถานีวิทยุกระจายเสียงกระแสหลักทั้งหมด การกระจายเสียงสามารถ
ครอบคลุมพื้นที่รับฟงเสียงไดเกือบทั่วประเทศ แยกเปน กองทัพบก 138 สถานี  กองทัพเรือ 21.
สถานี  กองทัพอากาศ36สถานี  กองบัญชาการตํารวจแหงชาติ 44สถานี  และกองบญัชาการทหาร
สูงสุดกับสํานักงานปลัดกระทนวงกลาโหม 17 สถานี แยกเปนสถานีในระบบคลื่นความถี่ เอ.เอ็ม. 
จํานวน 129 สถานี ระบบคลื่นความถี่เอฟ.เอ็ม. จํานวน127 สถานี โดยในเขตกรุงเทพมหานคร 
ระบบคลื่นความถี่ เอ.เอ็ม. มีจํานวน 20  สถานี ระบบคลื่นความถี่เอฟ.เอ็ม. 20  สถานี สวนเขต
ภูมิภาคระบบคลื่นความถี่ เอ.เอ็ม. จํานวน109 สถานี ระบบคลื่นความถี่เอฟ.เอ็ม. 107 สถานี  

การบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพมีการใชหลักการบริหารในลักษณะ
เดียวกัน เปน การบริหารกิจการแบบรวมอํานาจ (Centralization)  ซึ่งเปนผูบริหารในระดับบังคับ
บัญชาสูงสุด โดยแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเปนทีมผูบริหารงานระดับสูงสุดในหนวยงานหลัก
เปนผูตัดสินใจในระดับนโยบาย กําหนดเปนแผนปฏิบัติการ และติดตามประเมินผล  โดยพนักงาน
ในระดับปฏิบัติการมีหนาที่ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่กําหนด มีการใชกฎระเบียบและ
กระบวนการทํางานตามลายลักษณอักษร  มีความเปนทางการจากสวนการบริหารระดับบน ลง
ระดับลาง เปนหลัก  ผูบริหารอยูตามวาระ 2-4 ปและเมื่อเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตก็
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ทั้งนี้นโยบายและหลักการบริหารใหความสําคัญกับการจัดหารายไดให
สัมปทานแกเอกชนในการผลิตบริหารสถานีสรางความนิยมผูฟง เพื่อไมตองพึ่งงบประมาณ ไมเปน
ภาระในการบริหาร และสามารถจัดหาเงินใหกับกองทุนสวัสดิการของกิจการวิทยุกระจายเสียงของ
กองทัพ  โดยกําหนดสัดสวนเวลาและรายการผลิตของตนเองชัดเจนไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวัน  ซึ่ง
รูปแบบรายการเพื่อความมั่นคงเปนแบบดั้งเดิม คือ การเลาเรื่องเปนบทความตามเหตุการณ ไมมี
การพัฒนาในการนําเสนอ แตเนนการพัฒนาผลิตขาวสั้น  โดยกองทัพบกเปนหนวยงานเดียวของ
กองทัพที่ไดจัดตั้งศูนยขาววิทยุกองทัพบกพัฒนาคุณภาพการผลิตขาวดีกวากิจการวิทยุกระจาย 
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เสียงของเหลาทัพอื่นถึงขั้นเปนผูนําขาวสั้นของสื่อวิทยุและสรางฐานตลาดโฆษณาหารายไดใน
ราคาสูง  อีกทั้งยังพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารกระจายเสียงผานอินเตอรเน็ต และเชื่อมเครือขาย
ส่ือโทรทัศนชอง 5 และชอง 7 และโทรศัพทมือถือ เคเบิลทีวี ตามกระแสการสื่อสารสมัยใหม  สวน
กองทัพเรือไดกลุมธุรกิจของสถานีโทรทัศนชอง 3 มาเชาสัมปทานทํารายการและเชื่อมสัญญาณ
ออกอากาศสดทุกวัน  และเหลาทัพอื่นขยายแคบริการวิทยุกระจายเสียงทางอินเตอรเน็ตเทานั้น     

การสํารวจตลาดสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ ปรากฏวา พื้นที่เปนเปาหมาย
ของเอกชนในแขงขันสัมปทานเชาเวลารวมผลิตรายการกับสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ
มากที่สุดและมีการผูกขาดกันมาอยางยาวนาน  คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงคลื่นเอฟ.เอ็ม. ในเขต
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใหญ ไดแก เชียงใหม  เชียงราย  ลําพูน  นครราชสีมา อุบลราชธานี  
ภูเก็ต สุราษฏรธานี สงขลา  โดยประเมินราคารายไดของสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพใน
ระหวางป พ.ศ. 2547-2552 จะมีรายไดของสถานีทุกระบบทั่วประเทศจากคาสัมปทานใหเชาเวลา
ในการรวมผลิตมากกวาปละ 1,424,400,000 บาท คิดเปนสวนแบงกวา 20.5 % ของยอดโฆษณา
ส่ือวิทยุกระจายเสียงในป พ.ศ. 2551 ที่มีจํานวน 6,933 ลานบาท  เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
ในชวง 10 ปที่ผานมา สถานีวิทยุกระจายเสียงคลื่นเอฟ.เอ็ม.ของกองทัพมีรวมกันจํานวน 20 สถานี
มีรายไดไมตํ่ากวาปละ 720 ลานบาท โดยมีการผูกขาดสัมปทานกับกลุมเอกชนรายใหญรายเดิม
เกือบทั้งหมดที่มีธุรกิจเพลงและสื่ออ่ืน ไดแก บริษัท คลิกอารอารวัน จํากัด 4 สถานี รองลงมาเปน
บริษัทสกาย-ไฮ เน็ตเวิรค จํากัด และบริษัทเอไทมมีเดีย จํากัด บริษัทละ 3 สถานี  สวนที่เหลือ
กระจายบริษัทละ 1-2 สถานี ผลิตรายการขาวและสาระเพียง 29% บันเทิงและโฆษณาคิดเปน
สัดสวน 55% ทั้งนี้ กลุมเอกชนผูรับสัมปทานทั้งหมดใชหลักการตลาดบริหารสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแบบประเภทเนื้อหาเดียวกัน (Format Station Radio) และสรางชื่อความเปนเจาของ
สถานีวิทยุซอนขึ้นคูกับชื่อของสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ มีการใชกลยุทธการตลาดที่
หลากหลาย ประกอบดวย การจัดกิจกรรมสงเสริมรายการ การขายโฆษณาเปนแพ็กเก็จควบธุรกิจ
และสื่อแบบผสมผสานหลายชองทาง ซึ่งทุกกลุมสามารถทํารายไดมีผลกําไรเติบโตอยางตอเนื่อง
และวางแผนงานระยะยาว 3-5 ปสําหรับการดําเนินธุรกิจกับสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ  

ดังนั้นการดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพตองปรับเปลี่ยนบทบาทใหม
สําหรับการเปนผูนําของสื่อวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติตอไป โดยการปรับโครงสราง
ของกิจการวิทยุกระจายเสียงใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมสอดรับตามแผนยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหม 
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สวนที่ 3 ปญหาอุปสรรคของบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ 
 
จากผลการศึกษาสรุปไดวา ปญหาของบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของ

ชาติ แบงตามกลุมในระบบสื่อสารมวลชน พบวา มีสภาพปญหาที่แตกตางกัน เปนดังนี้  
1. สภาพปญหาของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐตองจํากัดสิทธิและหนาที่ของการ

รับรูขอมูลความมั่นคงตองเปนความลับ ทําใหตองระวังในการจัดทําแผนแมบทวิทยุกระจายเสียง
เพื่อความมั่นคงของทั้งระบบอาจจะไมตอบสนองยุทธศาสตรการสื่อสารเพื่อความมั่นคงแบบสอง
ทาง เพราะสงผลกระทบตอการทําหนาที่ของกิจการวิทยุกระจายเสียงในระดับปฏิบัติการและการ
ใหประชาชนมีสวนรวมขาดความรูความเขาใจในการสนับสนุนภารกิจ รวมทั้งระบบการบริหารงาน
ราชการของหนวยงานตาง ๆ ยังขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ     

2. สภาพปญหาของการจัดสรรคลื่นความถี่และการกํากับดูแลกิจการวิทยุ 
กระจายเสียงจํานวนมาก ไดแก 

2.1 การจัดตั้งองคกร กสทช.  อีกไมนอยกวา 1-2 ป ภายใตภาวะความขัดแยง
หลักเกณฑการจัดตั้ง การแทรกแซงในการจัดตั้ง การตั้งตัวแทนของกลุมองคกรตาง ๆ เพื่อเขาไป
เปนกรรมการในกสทช. รักษาฐานอํานาจและดูแลผลประโยชน จากกลุมของหนวยงานรัฐ กลุม
การเมือง องคสาธารณะ กลุมธุรกิจและไมเปนธุรกิจ  

2.2 กทช. และคณะอนุกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศทําหนาที่
ชั่วคราว มีปญหาสะสมมาก เฉพาะเรื่องสําคัญที่จะตองแกไขเรงดวน อาทิ การจัดระเบียบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงใหเปนไปตามบทบัญญัติ โดยเฉพาะกิจการวิทยุกระจายเสียงของหนวยงานรัฐ 
ตรงตามวัตถุประสงค โดยปรับเนื้อหารายการมีสัดสวนขาวและสาระรอยละ 70  ของเวลา
ออกอากาศ โดยเฉพาะกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ  ส่ือวิทยุชุมชนที่ผิดกฎหมายเกือบ
ทั้งหมดไมมีใบอนุญาตและรูปแบบเนื้อหารายการไมตรงตามวัตถุประสงค  การศึกษาแผนแมบทฯ  
ยกเวนการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ยังจะตองใหกสทช.เกิดขึ้นมาทําหนาที่ตอไป  

3. สภาพปญหาของกิจการวิทยุกระจายเสียงกองทัพ และกิจการวิทยุกระจายเสียงที่
มีปญหาดานความมั่นคง ไดแก 

3.1 ดําเนินการผิดวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานีสืบเนื่องกันมาอยางยาวนาน ตอง
ปรับสัดสวนเนื้อหารายการขาวและสาระมากกวารอยละ 70 

3.2 การใหสัมปทานเอกชนเชาเวลาผลิตรายการรวมมีสภาพของการผูกขาดเพื่อ
ธุรกิจการคาในกลุมธุรกิจขนาดใหญ   
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3.3 รูปแบบรายการเพื่อความมั่นคงแบบเดิมที่ลาสมัยไมนาสนใจ 
3.4 คุณภาพของบุคลากรในวิชาชีพสื่อสารมวลชนของกองทัพ และความรูความ

เขาใจดานความมั่นคงของนักสื่อสารมวลชนทั่วไป 
3.5 กองทัพเปน เจาของคลื่นความถี่ ในสัดสวนมาก  โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครมีสัดสวนถึง 50% ของทั้งหมด มีโอกาสสูงในการถูกเรียกคลื่นความถี่คืนจาก
องคกรอิสระ เพื่อจัดสรรใหม สงผลกระทบตอบทบาทและรายไดของกองทัพ 

3.6 วิทยุชุมชนผิดกฎหมายจํานวนมาก และมาตรการแกปญหาวิทยุชุมชนแฝง
การเมือง 

4. สภาพปญหา ผูบริโภคสื่อทางวิทยุกระจายเสียและประชาชน อยูในฐานะของผูรับ
ฟง  ไมสามารถเรียกรองความตองการขอมูลขาวสาร หรือสาระที่ตนตองการได และมีสวนที่ละเลย
บทบาทหนาที่ของประชาชนเอง  

 
สวนที่ 4 แนวทางการพัฒนาบทบาทกิจการวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นของชาติ 

 
ผลการวิจัยในประเด็นนี้ สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาตองปรับแนวคิดใหมใน

กระบวนการสื่อสารมวลชนเปนการสื่อสารแบบบูรณาการ โดยเปนการสื่อสารแบบผสมผสานและ
การสื่อสารสองทางที่มี “ส่ือมวลชน” เปนศูนยกลางของการสื่อสารมวลชน ที่มีเปาหมายให
ประโยชนสูงสุดแกผูบริโภคสื่อเปนหลัก  แทนแนวคิดเดิมที่ใหประโยชนแกรัฐเปนหลัก และแยก
ระบบธุรกิจการตลาดออกจากองคกรสาธารณะ ซึ่งกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพใชแผน
แมบทกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เปนแนวทางของการพัฒนา 
ซึ่งมีการปรับระบบการบริหารจัดการแนวใหม เปนการบริหารเชิงกลยุทธแบงเปน 3 ยุทธศาสตร
หลัก ประกอบดวย ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มี 6 ยุทธศาสตรยอย คือยุทธศาสตรเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันสูงสุดของชาติ ยุทธศาสตรพิทักษรักษาสรางเสริมพลัง
อํานาจแหงชาติ ยุทธศาสตรสรางเสริมความศรัทธาของประชาชนตอกองทัพ ยุทธศาสตรการสราง
เสริมความเขาใจสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ยุทธศาสตรการพัฒนา
สรางสรรคสังคมไทย ยุทธศาสตรการใชกิจการกระจายเสียง  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ มี 
4 ยุทธศาสตรยอย  คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดรายการและผลิต ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการพื้นที่และโครงสรางองคกร  3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ยุทธศาสตรการบริหารคลื่นความถี่ 
บริหารจัดการคลื่นความถี่ตาง ๆ  ใหมีความเพียงพอ ยุทธศาสตรการใชประโยชนเทคโนโลยีที่
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ทันสมัย และยุทธศาสตรการประเมิน โดยเนนการพัฒนาใชคน และเทคโนโลยีการสื่อสารเปน
ปจจัยสําคัญ ไดแก การฝกอบรมพัฒนาคน พัฒนาการสื่อสารดาวเทียมและเชื่อมโยงระบบสื่อสาร
ทุกประเภท ขยายพื้นที่สถานีบริการเฉพาะกิจในทองถิ่น ปรับรูปแบบเนื้อหารายการความมั่นคงที่
ครอบคลุมวิถีชีวิต สรางกิจกรรมมวลชนและการมีสวนรวม จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาส่ือความ
มั่นคง  ยึดมั่นในจริยธรรมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ   

 
อภิปรายผลการศึกษา 

  
ความเปนมาและสภาพการณปจจุบันของบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของ
ชาติ 
 

การอภิปรายผลในเรื่องนี้ไดวา การแบงบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของ
ชาติเปน 4 ยุคสมัยไดยึดการแบงชวงเวลาทางประวัติที่มีการเปลี่ยนแปลงเหตุการณการทาง
การเมืองและการพัฒนาบทบาทของสื่อมวลชน ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดย
กระบวนการสื่อสารที่เกิดขึ้นในสองยุคแรกที่เปนยุคกําเนิดและเผด็จการสงครามโฆษณาชวนเชื่อ 
ระหวางป พ.ศ. 2473-2525 เปนแนวคิดระบบการสื่อสารมวลชนในการใชอํานาจนิยม 
(Authoritarianism)  โดยผูมีอํานาจ จะใชส่ือมวลชนเปนพาหะนําสารขอมูลเพื่อครอบงําสังคม 
และเพื่อครอบครองอํานาจนานกวาครึ่งศตวรรษ โดยสื่อตองถูกตรวจสอบ และถูกใชเปนเครื่องมือ
ในการเสริมสรางความมั่นคงทางการเมืองของรัฐบาล ในกระบวนการสื่อสารทั้งในดานการระดม
มวลชน และการสรางสถาบันตาง ๆ  ซึ่งถือวาสื่อมวลชนเปนรากฐานของความมั่นคงทางการเมือง
อยางหนึ่ง  โดยเฉพาะผูมีอํานาจที่มาจากกองทัพหรือทหาร จะเชื่อมั่นในพลังอํานาจของการกํากับ
และควบคุมสถานการณจึงจะเปนผูชนะ ซึ่งประเทศไทยในยุคนั้น คนที่เปนผูนํารัฐบาลสวนใหญก็
มาจากกองทัพทําการปฏิวัติรัฐประหาร หรือใชอิทธิพลบีบบังคับทางการเมืองใหยอมรับเปนผูนํา
รัฐบาล จึงมีความคุนเคยกับการใชอํานาจในการปกครอง   และมีความชํานาญการใชสื่อ
วิทยุกระจายเสียงในกองทัพมากอน เนื่องจากในยุคสมัยนั้นเปนชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และ
สงครามเย็น ที่บุกเบิกการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในการสรางจิตวิทยามวลชน และเปนเครื่องมือ
ยุทโธปกรณในสงครามไดรับความสําเร็จ จึงนํามาใชกับการบริหารประเทศ อยางเชน จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในการโฆษณาชวนเชื่อสรางวัฒนธรรม จอมพลสฤษด์ิ   
ธนะรัชต หรือจอมพลถนอม  กิตติขจร และพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ใชส่ือวิทยุกระจายเสียง
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เพื่อควบคุมมวลชน รักษาสถานภาพความมั่นคงของรัฐบาล เปนการบิดเบือนขาวสาร ตรวจสอบ
ขาวและคุกคามสื่อ เปนเรื่องที่ใชวิธีการแหงอํานาจของเผด็จการโดยแท  ดังนั้น การที่ประชาชน
และสื่อมวลชนตอตานและเรียกรองอิสรเสรีภาพ (Libertarianism) เปนแรงกดดันจากแนวคิดที่
ตองการใหหลุดพนจากการครอบงําทางการเมือง  โดยอางสิทธิมนุษยชนเปนความชอบธรรม แต
เสรีภาพของสื่อมิใชเปนเครื่องมือของการแสดงออกของบุคคลและเปนเครื่องแสวงหาสัจจะของ
สังคมและตลาดเสรีทางความคิด(Free market of ideas)  จึงมีจุดออนตรงที่ขอบเขตของเสรีภาพ
ควรจะมีอยูเทาใด ถามีเสรีภาพมากเกินขอบเขตไปถึงความมีอภิสิทธิ์ (Privileged function) จึง
กลายเปนอํานาจที่เหนือกวาคนธรรมดา  ซึ่งเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และ 9 ตุลาคม 2519 
กลายเปนจุดออนในดานเสรีภาพ และความออนประสบการณดานการสื่อสารมวลชนทางการ
เมืองที่ขาดปจจัยสําคัญของการสื่อสาร คือ วิทยุกระจายเสียง ซึ่งเปนสื่อของรัฐและกองทัพผูกขาด
ในยุคนั้น จึงทําใหไมมีโอกาสในการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงชี้แจงใหสังคมไดรับทราบ นอกเสียจาก
การใชวิทยุใตดิน  ทําใหกระบวนการสื่อสารถูกบิดเบือน การเรียกรองประชาธิปไตยถูกสังคมมอง
ถึงเสรีภาพที่เกินขอบเขตกอใหเกิดความวุนวายในสังคม สงผลกระทบตอประชาชนเสื่อมศรัทธา 
จึงเปนจุดออนของความมั่นคงในสังคมระบอบประชาธิปไตย กลายเปนชองทางใหอํานาจทาง
เผด็จยกเปนขออางในการใชกําลังทางทหารเขาควบคุมสถานการณการปกครองประเทศเพื่อให
เกิดความสงบเรียบรอย  

อยางไรก็ตาม ความตองการพื้นฐานของความเปนมนุษยตองการสิทธิและเสรีภาพ
ในสังคม และเปนสิ่งที่ประชาคมโลกยอมรับและตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะการ
ลมสลายของคอมมิวนิสตโซเวียต เปนตัวอยางของความลมเหลวทางการเมืองและการตอตาน
รัฐบาลเผด็จการในหลายประเทศ อยาง กัมพูชา พมา อูกานดา ลิเบีย เปนความเสียหายของ
ประเทศ ทําใหประเทศตองจมปกอยูกับการถูกโดดเดี่ยวในเวทีโลกและตกอยูในสภาพการเปน
ประเทศโลกที่สามที่จัดวาดอยพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ  ซึ่งนาจะเปนเหตุผลทางโครงสราง
ที่สําคัญของรัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีในการดําเนินนโยบาย
สมานฉันทฟนฟูประเทศผานกระบวนการสื่อสารมวลชนในระบอบประชาธิปไตยสลายการขัดแยง
ทางความคิดของคนในชาติเพื่อสรางเสถียรภาพทางการเมืองใหกลับคืนมาสูการพัฒนาการ
ปกครองในระบบสังคมยุคใหม  ซึ่งเปนลักษณะของการวิวัฒนาการทางการเมือง และการ
ส่ือสารมวลชนที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมเปนพื้นฐานสําคัญของสังคม  ซึ่งอาจจะ
กลาวไดวาเปนการพัฒนาของบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงกาวไปสู สังคม
ประชาธิปไตยแบบไทยๆ ในยุคที่สาม 
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ในยุคที่สาม ความมั่นคงพัฒนาการสื่อสารมวลชน เพื่อเศรษฐกิจ และสังคมนั้น 
ความจริงในสมัยยุคที่สอง วิทยุกระจายเสียงมีบทบาททําหนาที่พัฒนาดานเศรษฐกิจ และสังคม
อยางตอเนื่องนับตั้งแตป 2513 จะเห็นการขยายตัวทางสื่อวิทยุกระจายเสียงในดานธุรกิจเพลงและ
การโฆษณาสินคาในอัตราที่สูงมาก   ซึ่งการปกครองเผด็จการแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยไมได
เปนอุปสรรค เนื่องจากเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญในการสะทอนใหเห็นสถานภาพของชนชั้น
ผูปกครองและผูใตปกครอง  เพียงแตมีอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมไมสูง การเรียกรองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อปลดปลอยใหหลุดพนจากอํานาจการปกครองของกองทัพ  
และสภาพการผูกขาดจากกลุมธุรกิจและผูมีอํานาจ เมื่อเขาสูยุคนี้ที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบทุนนิยมไดเขามาแทนที่เปนการนําแนวคิดของกระบวนทัศนที่เนนเศรษฐกิจเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา (Economic Oriented Paradigm)  ซึ่งมีอิทธิพลครอบงําคนสวนใหญ
เขาในระบบการสื่อสารเพื่อพัฒนาดวย ซึ่งแนวคิดนี้ กลุมประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเปนผู
ชี้นําใหกับประเทศกําลังพัฒนาเรงกระบวนการบริหารจัดการ เพื่อตอบรับกับความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีการสื่อสารที่เติบโตอยางรวดเร็ว ซึ่งรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
นายกรัฐมนตรีไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ใหเทคโนโลยีทางการ
ส่ือสารเปนศูนยกลางของการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในระยะยาว  โดยบทบาทของสื่อ
วิทยุกระจายเสียงมีลักษณะของการผอนคลายกฎเกณฑ กรอบการปฏิบัติของหนวยงานรัฐและ
กองทัพใหอิสระของการสื่อสารมวลชน ปรับเปลี่ยนบทบาทไปตามสถานการณ สนองนโยบายการ
บริหารของรัฐ และรัฐบาลที่บริหารประเทศ  นอกจากนั้นการพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียงของ
กองทัพแบบมือไมอาชีพ ใหเอกชนรับสัมปทานเชาเวลาผูกขาดขยายตลาดสื่อวิทยุ นํารูปแบบการ
จัดการใหมทางการสื่อสารเขามาลงทุนใหกับกองทัพ  มุงเนนการสรางสรรคความมั่นคงในบุคคล
เปนกลไก อยางเชน การใหสัมปทานของกองทัพบกกับบริษัท แปซิฟคคอรปอเรชั่นในการบริการ 
จ.ส.100 และผลิตขาว  หรือการใหสัมปทานกับกลุมบันเทิง ที่มีกิจกรรมทางการตลาดอยางครบ
วงจร เปนตน  

เปนเรื่องนาเสียดายในยุคที่เกิดเหตุการณปฏิวัติลมรัฐบาลถึง 2 คร้ัง โดยครั้งแรกสมยั
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ 
รสช.  แตครองอํานาจทางการเมืองไมนาน ใหสัมปทานดาวเทียม เคเบิลทีวี และโทรศัพท 
อินเตอรเน็ต กับเอกชนอยางรวดเร็ว  เทากับเปนการพัฒนาการสื่อสารมวลชนอยางตอเนื่องบน
โครงสรางพื้นฐานของการสื่อสารมวลชน และเมื่อพลเอกสุจินดา  คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีมี
การตอตานจนเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 โดยที่ส่ือมวลชนในกิจการวิทยุกระจายเสียง
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ของกองทัพไดแสดงความเปนผูนําของสังคมเปนครั้งแรกในบทบาทของสื่อมวลชนเพื่อประชาชน
และสังคม อยาง จส.100   สํานักขาวไอ.เอ็น.เอ็น. ที่เชาเวลาสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ   
ซึ่งยึดหลักบทบาทหนาที่ที่มีตอการเปนสื่อมวลชนใหสารสนเทศ (Informational Technology) 
สาระเกี่ยวกับเหตุการณ และสถานการณภายนอกที่เกี่ยวของ จัดลําดับความสําคัญกอนหลัง บอก
จุดมุงหมาย และใหการศึกษาและรณรงคดานขาวสาร   แสดงออกในเรื่องเกี่ยวกับความเชื่อ 
คานิยม อุดมการณและหลักการตาง ๆ ชวยพัฒนาจิตสํานึกขององคกรทางสังคม ในขณะที่
ฝายรัฐบาลใชส่ือวิทยุกระจายเสียงโฆษณาชวนเชื่อ บิดเบือนขอมูลปลุกเราอารมณใหประชาชนมี
สวนรวมกับรัฐ  สรางความชอบธรรมในการใชกําลังสลายผูประทวง และหลังจากเหตุการณสงบ
การยอมรับบทบาทของสื่อมวลชนและคงใหสัมปทานเชาเวลารวมกันทํางานสื่อสารมวลชนตอ
เร่ือยมา ดังนั้นในชวงนี้บทบาทของสื่อมวลชนไดสะทอนภาพการพัฒนาทางการสื่อสารเปนมาตร
วัดในระดับสังคม  ซึ่งอาจจะกลาวอีกทางหนึ่งวา ความมั่นคงในระบบการสื่อสารมวลชน เปน
มาตรวัดของสังคม  และเปนที่มาของเจตนารมณของการปฏิรูปส่ือในเมืองไทยเริ่มตนอยางจริงจัง 
โดยนายอนันต ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ที่มาจากการแตงตั้งของสภาแตไมไดลงเลือกตั้ง ได
จัดตั้งคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายแหงแหงชาติข้ึนมากํากับดูแลคูกับกรมประชาสัมพันธ 
และใหอิสระในการตรวจสอบรายการกันเอง และตราบทบัญญัติมาตรา 40 ไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540  จนกระทั่งประกาศใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2543  ซึ่งจะมีคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ข้ึนมาจัดระเบียบและใชกฎหมายใหมในการ
กํากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง แตกระบวนการจัดการมีปญหาตองกลายเปนสุญญากาศจน
ส้ินสุดยุคนี้ แสดงใหเห็นถึง ปจจัยตัวแปรที่ควบคุมไมไดยอมสงผลกระทบตอระบบขององคกร
ส่ือสารมวลชน แตหากเปนปจเจกชน ที่เปนตัวแปรจะปรับเปลี่ยนไปตามเวลาและสถานการณ
เพื่อใหเกิดการยอมรับเปนบรรทัดฐานของระบบสังคม  ดังนั้นการสูญเสียเวลาในการปฏิรูป
ส่ือสารมวลชน จึงเปนชวงเวลาของการศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการสื่อสารมวลชนในระบบสังคม 

สวนการปฏิวัติคร้ังที่ 2 นั้น กอนที่จะเกิดเหตุการณ เมื่อรัฐบาลที่มีพตท.ทักษิณ   
ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ตอบสนองแนวคิดการปฏิรูปการเมือง การปฏิรูประบบราชการ และการ
ปฏิรูปส่ือ ดําเนินนโยบายใชรัฐเปนรัฐการตลาดดวยนโยบายประชานิยม เปนตลาดทุนการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  ทําใหการใชส่ือของรัฐบาลนําหลักการปฏิบัติการจิตวิยา การประชาสัมพันธ 
การโฆษณาเชิงสาธารณะ รวมถึงการรักษาความปลอดภัยของขอมูล ขาวสาร สารสนเทศ กอนที่
จะนําเสนอสูสาธารณะชน  และพัฒนาความสัมพันธระหวางสื่อกับกองทัพ  รวมถึงสรางฐาน
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มวลชนของตนเอง โดยเฉพาะการจัดรายการวิทยุและโทรทัศนชื่อวา “นายกฯ ทักษิณพบ
ประชาชน” เปนการปรับบทบาทการสื่อสารมวลชนเพื่อความมั่นคงในระบบทุนนิยมของยุคนี้  ซึ่ง
การใชยุทธศาสตรการสื่อสารสาธารณะในรูปแบบกลยุทธการตลาด ที่มีเปาหมายเปนผลประโยชน
ของกลุมการเมือง และธุรกิจมากกวา หรืออาจจะกลาวอีกดานหนึ่งไดวา  ทุนนิยมนําทางการ
ปฏิรูปส่ือเพื่อความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  ดังนั้น รูปแบบของการดําเนินการ
ทางสื่อสารมวลชนจึงหนีไมพนการเขาไปแทรกแซง ตรวจสอบในแบบฉบับของสังคมนายทุน แต
บทบาทของสื่อที่มีหนาที่ตรวจสอบ ใหความรูและเผาระวังใหกับสังคม กลายเปนแรงขับเคลื่อนใน
การสรางคานิยมและอุดมการณ เปนการตอตานการคุกคามสื่อ ดวยการเปนตัวแทนภาค
ประชาชน และเพิ่มมวลชนเพื่อใหกระบวนการสื่อสารมวลชนไดยืนหยัดในบทบาทของสื่อที่ทํา
หนาที่บรรทัดฐานใหกับสังคม  ซึ่งเปนสิ่งที่ ส่ือมวลชนมีความรับผิดชอบตอสังคม (Social 
Responsibility)  เปนแนวคิดที่เรียกรองความสุดโตงของ 2 แนวคิดแรก ที่วาใชเพื่อประโยชนแหง
รัฐขาดเสรีภาพ หรือส่ือตองมีเสรีภาพตามแนวคิดอิสรภาพนิยม  แตขณะเดียวกันก็ตองมีความ
รับผิดชอบตอสังคมควบคูกันไปดวย ทําใหเกิดบทสรุปการกําหนดบทบาทของสื่อไปพรอม ๆ กับ
การกําหนดหนาที่ของประชาชนดวย   โดยตองมีการพัฒนาสาธารณชน 

การปฏิวัติคร้ังที่ 2 เปนการปฏิวัติรัฐบาล ของพตท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หรือคมช.  เนื่องจากการเมืองไดแบงเปน 2 ข้ัวอยางชัดเจนเกิดการประทวงขับไล  โดยใช
กระบวนการสื่อสารมวลชนภาคประชาชนเปนตัวขับเคลื่อน อาศัยปจจัยความรุนแรงที่เกิดขึ้นมา
จากมวลชนและจํานวนประชากร การระดมมวลชน การสรางสถาบันความรับผิดชอบในการแสดง
สิทธิมนุษยชน รวมทั้งพลังแหงความมั่นคงภายในสังคมตอสูกับทุนนิยมของรัฐบาล  ทําให
สถานการณอาจเปนไดทั้งในสภาวะที่นาพรั่นพรึง (Terror) หรือในสภาวะการกอการราย (guerrilla 
warfare) ไปจนกระทั่งการกอการจลาจล รีบคืนอํานาจใหกับประชาชนโดยเร็วภายใตการใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ยังคงบัญญัติใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
ส่ือสารมวลชนไวเหมือนเดิม และเปนการสิ้นสุดยุคความมั่นคงพัฒนาการสื่อสารเพือ่เศรษฐกจิและ
สังคม  

หากมองในดานการสื่อสารมวลชนที่ตองเจอกับเหตุการณเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ทั้งสองครั้งที่แตกตางกันนั้น ผลที่เกิดขึ้นไดพัฒนายกระดับบทบาทของสื่อมวลชน เปนผูชี้นําและ
ทรงอิทธิพลในระบบสังคมที่เปนฐานรากใหกับความมั่นคงของชาติ และการเปนเครื่องมือในการ
ตอสูทางการเมืองและการรักษาผลประโยชนของทุนนิยมระบอบสังคมประชาธิปไตย  ซึ่งอาจจะ
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กลาวอีกดานหนึ่งไดวา  บทบาทของสื่อวิทยุกระจายเสียงไดพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยใหเรียนรูถึงความมั่นคงทางการเมืองกับความมั่นคงของรัฐเปนเสถียรภาพที่ไมอาจ
แยกจากกันได  และความรับผิดชอบของสื่อมวลชนที่ทําหนาที่ในการถวงดุลอํานาจของสังคมเปน
กลไกที่ไมอาจจะปดกั้นเบี่ยงเบนเปนความจริง 

การบังคับใชกฎหมายใหมในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลสื่อวิทยุ 
กระจายเสียงได แสดงใหเห็นถึง ปจจัยตัวแปรที่ควบคุมไมไดยอมสงผลกระทบตอระบบขององคกร
ส่ือสารมวลชน แตหากเปนปจเจกชน ที่เปนตัวแปรจะปรับเปลี่ยนไปตามเวลาและสถานการณ
เพื่อใหเกิดการยอมรับเปนบรรทัดฐานของระบบสังคม  ดังนั้นการสูญเสียเวลาในการปฏิรูป
ส่ือสารมวลชน จึงเปนการพัฒนากระบวนการสื่อสารมวลชนบนพื้นฐานของโครงสรางสังคม       

สําหรับการเรียกรองตอสูสิทธิเสรีภาพปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศ
ไทยไดพัฒนาใหส่ือทําหนาที่ในการสงขอมูลขาวสาร และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐไดอยาง
มีอิสระมากขึ้น เทากับเปนการยกระดับมาตรฐานของสื่อมวลชนสรางความนาเชื่อถือในการชี้นํา
ใหกับสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชน โดยเฉพาะการยืนหยัดในการตอสูสะทอนใหเหน็ถงึ
ปญหาการใชอํานาจทางเศรษฐกิจและการตลาดครอบงําสังคม โครงสรางระบบของสังคมถูก
แทรกแซงเพื่อประโยชนของกลุมทุน  ปญหาความขัดแยงทางสังคมและความรุนแรงในการชวงชิง
อํานาจทางการเมืองและผลประโยชน รวมถึงกระบวนการสื่อสารมวลขนถูกแทรกแซงไดเพื่อ
เปาหมายของการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล ทําใหการใชสิทธิของประชาชนในการตอตานระบบ
ทุนนิยมทางการเมืองแบงเปนสองขั้วเกิดความวุนวาย อันเปนเหตุใหกองทัพที่มีอํานาจทางทหาร
ทําการปฏิวัติลมลางรัฐบาลในชวงยุคประชาธิปไตยถึง 2 คร้ัง   

ยุคของการปฏิรูปส่ือ  ถือวาเปนความสําเร็จข้ันตนของการสืบทอดเจตนารมณการ
ปฏิรูปส่ือสารมวลชนอยางตอเนื่องในการประกาศใชกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551   
แสดงใหเห็นถึงรัฐบาล และกองทัพยอมรับบทบาทการสื่อสารมวลชนที่เปนโครงสรางพื้นฐาน
สําคัญในการสรางความมั่นคงของรัฐ  ดังนั้นการทําหนาที่ของระบบสื่อสารมวลชนจะตองจัด
ระเบียบการบริหารจัดการ และพรอมรับมือกับปญหาในระหวางการเปลี่ยนถายบทบาทของแตละ
กลุมองคกรในสังคม ซึ่งวิถีของอํานาจนิยมทางเผด็จการและทุนนิยมจะเปนตัวแปรแทรกแซงให
เกิดสุญญากาศเหมือนกับเหตุการณที่ผานมา  

บทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ ขององคกร 4 กลุม คือ 1. รัฐบาล
และหนวยงานรัฐ 2. องคกรอิสระที่ทําหนาที่ในการวางแผนแมบท จัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับ
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ดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง   3. กิจการวิทยุกระจายเสียง  และนักสื่อสารมวลชนและ   
4. ประชาชน หรือปจเจกชนทั้งหลาย  หากเปนไปตามกลไกของกระบวนการสื่อสารมวลชนจะมี
ลักษณะของการสื่อสารสองทางที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาการสื่อสารมวลชนตามโครงสราง
หนาที่ของสื่อสารมวลชนที่ตอบสนองตอระบบสังคม ซึ่งจะประกอบดวยองคประกอบยอย ๆ ที่ตาง
ทําหนาที่ของตนเองเพื่อใหสวนรวมทั้งหมดอยูไดอยางมีเสถียรภาพ (Stability)  สอดรับกับแนวคิด
ของการสื่อสารเพื่อความมั่นคงของชาติ  โดยสังคมจะกําหนดขอบเขตของสื่อไวเปน 3 ประการ คือ 
1. คุณลักษณะของสื่อ อันไดแก เปาหมายทางการเมือง คานิยม การนําเทคโนโลยีมาใช และ 
การจัดรูปองคการสื่อสารมวลชน  2. การแพรขาวสารทั้งในดานปริมาณขาวสารและการเปน
ศูนยกลางของการแพรขาวสาร และ 3. นโยบายในการทํางาน ไดแก การติดตามเหตุการณ  
การเลือกเหตุการณมาเปนขาวสาร การคัดเลือกขาวสารบางเรื่องใหกับผูรับสาร และการถายทอด
ขาวสารไปยังผูรับสาร  ดังนั้น ปจจัยสําคัญของระบบสื่อสารมวลชนในบทบาทใหมที่จะเปนไปตาม
เจตนารมณของการปฏิรูปส่ือไดสําเร็จอยางแทจริง จะอยูที่ความเปนปจเจกชน และสื่อสารมวลชน  
ในการทําหนาที่ในปริบทของตนเองใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องในปจจุบัน และอนาคต 

 
โครงสรางและการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ กับพฤติกรรมการสื่อสาร 

 
การอภิปรายผลการวิจัยนี้ พบวา  โครงสรางกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพที่มี

รวมกัน 256  สถานี เปนรอยละ  48.85  ของสถานีวิทยุกระจายเสียงกระแสหลักทั้งหมดกระจาย
เสียงเปนของกองทัพบก 138 สถานี  และที่เหลือเปนของเหลาทัพอื่นกระจายกันไป ซึ่งกองทัพบก
สวนหนึ่งไดรวมสถานีเฉพาะกิจไวดวย 10 สถานี  โดยสถานีของกองทัพทั้งหมดสวนใหญกระจุกตวั
อยูในพื้นที่ของจังหวัดใหญ ๆ ที่มีความเจริญ และปญหาดานความมั่นคงลดนอยลง  แตความ
ตองการรับการสื่อสารขอมูลของประชาชนมีอยูมาก  พื้นที่ใหบริการยังไมครอบคลุมทั้งหมด 
กองทัพจะขยายพื้นที่ต้ังสถานีตามความจําเปนอีก  โดยเฉพาะกองทัพบกที่มีวามชํานาญในการ
จัดตั้งสถานีเฉพาะกิจ  และหากนําเอาสถานวิทยุชุมชนที่มีการจัดตั้งรวมเขาในระบบสถานีทั้ง
หมดแลว จํานวนสถานีทั่วประเทศจะมีมากกวา 5,000 สถานี และคิดเปนสัดสวนของกองทัพมี
สัดสวนเพียงแครอยละ 5 เทานั้น   

โครงสรางขององคการมีขนาดใหญยึดโยงอยูกับตัวองคการหลัก ใชหลักการบริหาร
ในลักษณะเดียวกัน เปนการบริหารกิจการแบบรวมอํานาจ (Centralization)  ซึ่งเปนผูบริหารใน
ระดับบังคับบัญชาสูงสุด โดยแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเปนทีมผูบริหารงานระดับสูงสุดใน
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หนวยงานหลักเปนผูตัดสินใจในระดับนโยบาย กําหนดเปนแผนปฏิบัติการ และติดตามประเมินผล  
โดยพนักงานในระดับปฏิบัติการมีหนาที่ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่กําหนด มีการใช
กฎระเบียบและกระบวนการทํางานตามลายลักษณอักษร  มีความเปนทางการจากสวนการบริหาร
ระดับบน ลงระดับลางเปนหลัก  แตละสถานีมีอํานาจดําเนินการจัดการตามขั้นตอนตามหนวยงาน
ที่สังกัด ซึ่งผูบริหารอยูตามวาระ 2-4 ป   

การบริหารองคกรเชิงระบบมี ปจจัยนําเขา คือ การวางแผนการสื่อสารการวางผัง
รายการ  การผลิตรายการ และวางแผนงบประมาณ กระบวนการวางแผน ผลลัพธ และนําไป
ปฏิบัติไดจริง ซึ่งองคประกอบแตละสวนมีขอบเขตของตนและตองพึ่งพาอาศัยกันที่มีทิศทางไปสู
เปาหมายไดตางกันหลายทาง ดังจะเห็นไดจากการกําหนดวัตถุประสงค นโยบายและหลักการ
บริหาร โดยยึดระเบียบงานสวนราชการของกองทัพ และนโยบายของรัฐบาล และใหแตละสถานี
ปรับการวางแผนบริหารตามสถานการณแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน ใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอม 

นโยบายและหลักการบริหารใหความสําคัญกับการจัดหารายไดใหสัมปทานแก
เอกชนในการผลิตบริหารสถานีเปนสัญญาระยะสั่นไมเดกิน 2 ป และยังเปนลักษณะของระบบ
อุปถัมภกับกลุมทุนภาคเอกชนที่ประกอบกิจการดานสื่อสารมวลชนไดรับสัมปทานเชาเวลาบริหาร
กิจการสื่อวิทยุกระจายเสียงมากกวารอยละ 70 มีการผูกขาดตอสัญญาไดอยางยาวนาน และตอง
ทํารายไดเพื่อไมตองพึ่งงบประมาณ และไมเปนภาระในการบริหาร จัดหาเงินใหกับกองทุน
สวัสดิการของกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ ซึ่งทั้งหมดเปนแนวทางการบริหารองคกรที่ให
ความสําคัญกับผลกําไร หรือประโยชนสูงสุดขององคกร ที่มีระบบการวางแผน การบริหาร
งบประมาณ การจัดการองคการ การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน      

การผลิตกําหนดสัดสวนเวลาและรายการผลิตของตนเองชัดเจนไมเกิน 7 ชั่วโมงตอ
วัน  โดยกองทัพบกมีการผลิตเอง  7 ชั่วโมงตอวัน  กองทัพเรือ   4 ชั่วโมง  50 นาทีตอวัน 
กองทัพอากาศ 4 ชั่วโมงตอวัน ตํารวจ 3 ชั่วโมง 30 นาทีตอวัน  ซึ่งการผลิตรายการจะมีขาวสั้น 
และรายการเพื่อความมั่นคงลักษณะของบทความเลาเรื่องจาดสวนกลางสงใหกับแตละสถานี
ออกอากาศ 

บทบาทการทําหนาที่ของกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ พบวา การทําหนาที่
ในระบบสื่อสารมวลชนเพื่อความมั่นคงของชาติ มีทั้งการทําหนาที่ไดดี (good function)  การทํา
หนาที่ได (function) และการไมทําหนาที่ (dysfunction)  ซึ่งใชหลักการประเมินจากเปาหมาย 
ขอกําหนด และความคาดหวังของผูรับสาร  โดยการพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ
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ทั้งหมด โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนยขาววิทยุกองทัพบกมีคุณภาพดีกวากิจการของเหลาทัพอื่นถึงขั้น
เปลี่ยนแปลงหลักการนําจุดเดนทางการตลาดจัดหาผูสนับสนุนขายเวลาขายโฆษณาได  โดยใช
ตนแบบจากเอกชน คือ บริษัท แปซิฟคคอรปอเรชั่น จํากัด  นอกจากนั้นพัฒนาเทคโนโลยีการ
ส่ือสารกระจายเสียงผานอินเตอรเน็ต และเชื่อมเครือขายสื่อโทรทัศนและโทรศัพทตามกระแสการ
ส่ือสารสมัยใหม โดยเชื่อมสัญญาณกับสถานีกองทัพบกชอง 5 และชอง 7 สวนกองทัพเรือไดกลุม
ธุรกิจของสถานีโทรทัศนชอง 3 เชาสัมปทานเชื่อมสัญญาณรายการ แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาเทค
โนโลยี่การสื่อสารเปนปจจัยที่ตอบสนองใหแกผูรับสารไดมีชองทางการรับสารที่ไดเพิ่มข้ึน เปนการ
พัฒนาการสื่อสารเขาถึงประชาชนคนรุนใหม  เนื้อหาขาวสาระจากสื่อโทรทัศนที่รวดเร็วทําใหเกิด
ความสนใจ มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมการของผูรับสาร  ดังนั้น
จึงถือวาการทําหนาที่ขององคกรสื่อมวลชนไดดี 

รายการเพื่อความมั่นคงของกองทัพผลิตเปนรูปแบบดั้งเดิมเมื่อ 20 ปที่ผานมา คือ 
การเลาเรื่องเปนบทความตามเหตุการณ ไมมีการพัฒนาในการนําเสนอ จึงไมสอดคลองกับ
ภาวะการณปจจุบัน รวมทั้งการผลิตขาวสั้นเปนขาวกิจกรรมของกองทัพและหนวยงานตนสังกัด
เปนหลัก  ดังนั้นในดานการผลิตรายการวิทยุออกอากาศทางกองทัพจึงมีสัดสวนงานรับผิดชอบ
เพียง 19-29 % ของเนื้อหาทั้งหมด  โดยเนื้อหาสาระที่ออกอากาศสวนใหญจะเปนประเภทบันเทิง 
และโฆษณา มากกวา 50%  โดยใชแนวคิดการจัดรูปแบบผังรายการที่มีปจจัยสําคัญประกอบดวย 
1. กลมผูฟงเปาหมาย  2. การสงกระจายเสียงของสถานี 3. ผูอุปถัมภรายการและการโฆษณา 
และ4. ระเบียบกฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการกระจายเสียงเพื่อตอบสนองเปาหมายการ
บริหารแสดงใหเห็นถึง บทบาทหนาที่ขององคกรในการบริหารจัดการไดทําหนาที่และไมทําหนาที่  
กลาวคือ  ความคาดหวังของการสื่อสารรายการเพื่อความมั่นคงไมนาสนใจ  สามารถไดรับการ
ตอบสนองความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมของผูรับสาร และการนําเสนอเนื้อหาบันเทิงก็มิใช
วัตถุประสงคหลัก  แตกลับตองเขาขายการกระทําผิด  การตอบสนองดานบันเทิงจึงเปรียบเสมือน
ไมใชหนาที่   

สภาพการสื่อสารในกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ ยังพบวา การบริหาร
ระบบสื่อสารมวลชนยังเปนระบบอุปถัมภในระบบงานสวนราชการที่ผูกขาดสัมปทานเปลี่ยนแปลง
ระบบการสื่อสารมวลชน และเทากับเปนการแสดงบทบาทหนาที่แบบไมทําหนาที่ ดังจะเห็นจาก
สถานีวิทยุกระจายเสียงคลื่นเอฟ.เอ็ม.ของกองทัพในเขตกรุงเทพมหานครเปนผูประกอบการราย
ใหญที่มีธุรกิจเครือขายกับธุรกิจเพลงและสื่ออ่ืน  คือ บริษัท คลิกอารอารวัน จํากัด 4 สถานี 
รองลงมาเปนบริษัทสกาย-ไฮ เน็ตเวิรค จํากัด และบริษัทเอไทมมีเดีย จํากัด บริษัทละ 3 สถานี  
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สวนที่เหลือกระจายบริษัทละ 1-2 สถานี มีการทําสัญญาตอเนื่องระยะยาวระหวาง 5-20 ป  โดย
สัดสวนเนื้อหาของการออกอากาศทั้ง 20 สถานีรวมกัน เปนประเภทขาวและสาระ46 % และที่
เหลือเปนประเภทบันเทิงและโฆษณา 54%  โดยทุกสถานีนําเสนอเปนรูปแบบเนื้อหาเดียวกันทั้ง
สถานี  และเอกชนทั้งหมดที่เชาสัมปทานเวลามีการจัดตั้งสถานีซอนขึ้นมาในนามของตนเอง และ
ใชหลักการตลาดในการสรางความนิยมแบบหลากหลายวิธี  มีการเชื่อมตอเครือขายบริการขามสื่อ 
อยางอินเตอรเน็ต โทรศัพทมือถือ  รวมทั้งการจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด  ระหวางป 2547 ที่มี
ยอดสื่อโฆษณาวิทยุ  6,850 ลานบาท   และป2551 มียอดโฆษณาเปน  6,933 ลานบาท   
เปรียบเทียบกับวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ จากการประเมินราคาในชวงระหวางป 2547-2551 
พบวา คาสัมปทานของสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพทั้งหมดจะไดประมาณ 1,424,400,000 
บาท คิดเปนสวนแบงรายไดไมตํ่ากวา20 % ของมูลคาสื่อโฆษณาวิทยุทั้งหมด เฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร สถานีคลื่นเอฟ.เอ็ม.จะมีรายไดคาตอบแทนทั้งปไมตํ่ากวา 720 ลานบาท  คิดเปน
50.55%   ดังนั้นหากมองอีกมุมหนึ่งองคกรสื่อสารมวลชนที่มาผูกขาดสัมปทานในกิจการ
วิทยุกระจายเสียงของกองทัพ คือ ความมั่นคงไดพัฒนาบทบาทระบบสื่อสารมวลชนใหทําหนาที่
ของสื่อมวลชนตอบสนองแกสังคม 

 
ปญหาอุปสรรคของบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ 

  
การอภิปรายผลในเรื่องนี้วา ปญหาอุปสรรคดังกลาวของสื่อวิทยุกระจายเสียง  

เนื่องจากระบบการบริหารราชการของกองทัพและหนวยงานของรัฐดานความมั่นคงยังมีแนวคิด
ของการกํากับดูแลและปฏิบัติการที่มีการควบคุม และตรวจสอบขอมูลขาวสาร ในการกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตรจากการสะสมของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนมานาน โดย
รัฐและกองทัพผูกขาดความเปนเจาของสถานีวิทยุกระจายเสียงตามบทบัญญัติกฎหมาย 
โดยเฉพาะการดําเนินกิจการผิดวัตถุประสงคในการผลิตสัดสวนเนื้อหารายการที่มีแตบันเทิง
มากกวาขาวและสาระ กับการใหสัมปทานเอกชนผูกขาด และเมื่อมีการปฏิรูปส่ือ เปลี่ยนแปลง
โครงสรางและบทบาทขององคกรมีการตอตาน หรือมีการปรับรูปแบบและวิธีการที่ดําเนินอยูให
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหไดประโยชนเพิ่มข้ึน หรือลดการสูญเสียประโยชนใหนอยที่สุด  
ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงใหมคร้ังนี้ เปนเรื่องที่กอใหเกิดผลประโยชนใหมของการจัดการที่มีการ
จัดตั้งองคกรและจัดระเบียบใหมที่มีอุปสรรค โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาของวิทยุชุมชน  ทําให
แนวคิดการมีสวนรวมมองปญหาเปนกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นในสังคมอยางเปนเสนตรง
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กาวหนาแบบขั้นบันได(step-linear) เมื่อเกิดแลวมีแตรุกไปขางหนา ไมมีการยอนกลับ 
(irreversible) เปนกระบวนการที่มีเปาหมายเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความ
มั่นคงของระบบสื่อสารมวลชน  

สภาพปญหาที่เกิดขึ้นของแตละเรื่องของแตละกลุมองคกรแยกประเด็นอภิปราย
ผลไดดังนี้ 

1. สภาพปญหาของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐตองจํากัดสิทธิและหนาที่ของการ
รับรู แผนงานและขอมูลความมั่นคงตองเปนความลับของหนวยงาน ตองระวังในการจัดทําแผน
แมบทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของทั้งระบบ  ทําใหมีผลกระทบตอการใหส่ือมวลชนและ
ประชาชนมีสวนในระดับปฏิบัติการรวม  รวมทั้งระบบการบริหารงานราชการของหนวยงานตาง ๆ
ยังขาดการประสานงานและดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิรูประบบ
ราชการของกองทัพไมสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการพลเรือน   และการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยในชวง 1 ปที่ผานมาทําใหการปฏิรูปของ
ระบบการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความลาชา ทําใหมีแตแนวคิดของนโยบายมากกวา 
โดยเฉพาะจะเห็นไดวา สภาความมั่นคงแหงชาติ เปนเพียงหนวยงานที่รวมตัวแทนของหนวยงาน
ตางๆ และกําหนดเพียงนโยบายที่รวบรวมมาจากหนวยงานที่รับผิดชอบ แตบทบาทของการทํา
หนาที่เปนของกองอํานายการรักษาความมั่นคงภายใน  ในขณะที่ทั้งสองหนวยงานไมมีกิจการ
วิทยุกระจายเสียงเปนของตนเอง  มีแตงบประมาณที่จะสนับสนุนภารกิจที่เปนนโยบายและ
แผนงานที่กําหนดไวเทานั้น   และขอสําคัญที่ทําใหเกิดปญหานี้ มาจากบทบาทการสื่อสารมวลชน
ไดพัฒนาการรับรูขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลงภัยที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
อยางเชน ปญหาแรงงานตางดาว ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรขามชาติ ปญหาการทําลาย
ส่ิงแวดลอม เปนตน  ซึ่งหนวยงานความมั่นและกองทัพไมอาจจะดําเนินการใหครอบคลุมหนาที่ได  
นอกเสียจากการใชชุมชนสรางความเขมแข็งและกําหนดแนวทางในการปฏิบัติการ  ดังนั้นการให
ความสําคัญตอแนวทางใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม แตกระบวนการบริหารจัดการเปนอุปสรรคดังกลาว    
โดยเฉพาะการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในบางเรื่อง มีปญหามาจากผูปฏิบัติขาดความเขาใจ
เปาหมายของนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ   รวมถึงสถานการณความมั่นคงที่แปร
เปลี่ยนไปทั้งดานปจจัยในและภายนอก  

2. สภาพปญหาของการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการ โดยการจัดตั้ง
องคกร กสทช. ใชเวลาไมนอยกวา 1-2 ปนั้น  ซึ่งเปนชวงเวลาของขั้นตอนในกระบวนการทาง 
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นิติบัญญัติของรัฐสภาและกระบวนการสรรหาและการจัดตั้งองคกร โดยยังไมรวมภาวะที่ตอง ซึ่ง
ความเกี่ยวของของการกําเนิดกสทช.มีประวัติศาสตรของความขัดแยงหลักเกณฑตาง และการ
ตอตานขององคกรสื่อที่ไมเห็นดวยกับการรวมองคเดียวในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพราะมีมูลคาของกิจการหลายแสนลานบาทตอป เปน
ผลประโยชนมหาศาลสําหรับกลุมองคกรและคนตางๆ ที่พยายามจะเขามาแทรกแซงกระบวนการ
จัดตั้ง การคัดสรรหาบุคคลตั้งแตเร่ิมตนของระบบ ซึ่งเปนแนวคิดของทุนนิยมที่ดําเนินอยูเปนกับดกั
ในสังคมของประชาธิปไตย ดังนั้นเจตนารมณของกฎหมายอาจจะถูกเบี่ยงเบนในกระบวนการทาง
การเมืองและการจัดการ  ซึ่งประสบการณในการปฏิรูปส่ือของสังคมและองคกรสื่อสารมวลชนได
เรียนรูสูภาคประชาชนในการปกปองผลประโยชนของประชาชน  และการที่ กทช. สามารถทํา
หนาที่ชั่วคราวในการกํากับดูแลกฎหมายจึงตองเจอกับอุปสรรคของความเปนองคกรใหม กับการก
ปองผลประโยชนและอํานาจเดิม โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของสถานีสาธารณะ และ
กิจการวิทยุชุมชนที่แฝงทางการเมือง  อันเปนกระบวนการตอตานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคม
ที่ตองใชเวลาในการทําความเขาใจอยางสรางสรรค  ซึ่งเปนบทบาทหนึ่งของหนาที่ของการ
ส่ือสารมวลชน  

3. สภาพปญหาของกิจการวิทยุกระจายเสียงกองทัพที่มีอยูจํานวนมาก ต้ังแตการทํา
ผิดวัตถุประสงค การผูกขาดสัมปทานของเอกชน รูปแบบรายการโบราณไมนําสมัย คุณภาพของ
บุคลากร และผลกระทบจากการจัดสรรคลื่นใหม  เปนปญหาที่สืบทอดมาอยางยาวนานและไมได
แกไข  เพราะกองทัพดําเนินตามบทบัญญัติของกฎหมายทุกอยางที่ผานมา การตอบรับของการ
ปฏิรูปส่ือเปนกระบวนการหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงที่ตองมีอุปสรรคของการดําเนินกิจการ และ
สําหรับปญหาวิทยุชุมชนผิดกฎหมายจํานวนมาก เปนขอกฎหมายที่ตองปฏิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการ
ส่ือสารของภาคประชาชนที่มีผลกระทบตอความมั่นคงใหรีบแกไขอยางเรงดวน   

4. สภาพปญหาผูบริโภคสื่อเปนรากฐานของปญหาหนาที่พลเมืองของสังคม เพราะ
ประชาชนสวนใหญขาดความรู ขาดความเขาใจ และบทบาทของตนเองตามบัญญัติของกฎหมาย 

 
แนวทางการพัฒนาบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติ 

 
การอภิปรายผลวิจัยในเรื่องนี้พบวา แนวทางการพัฒนาบทบาทวิทยุกระจายเสียง

เพื่อความมั่นคงของชาติ เปนกระบวนการพัฒนาการสื่อสารมวลชนที่เนนคน เปนศูนยกลางของ
การพัฒนา(Human Oriented Paradigm) โดยมีเปาหมายความมั่นคง คานิยม และเทคโนโลยีมา
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ใช และการจัดรูปแบบองคกรสื่อมวลชนในการทําหนาที่ส่ือสารมวลชนบรรลุเปาหมายในการ
พัฒนาประเทศซึ่งผลที่มีตอบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ไดแก ความตั้งใจ (Attention)  
ความสําคัญ (salience)  ขาวสาร (information) ทักษะ (skill)  รสนิยม (taste)  จินตภาพ
(images)  ทัศนคติ (attitudes)  การกระทํา (action) 

โดยที่แนวทางการพัฒนาบทบาทหนาที่ของวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของ
ชาติตอบสองเจตนารมณการปฏิรูปส่ือสารมวลชน ภายใตรัฐธรรมนูญมาตรา 47 พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ในฉบับปจจุบัน และ
พระราชบัญญัติองคกรกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ...ทีก่าํลงั
อยูในกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา  และกระทรวงกลาโหมยอมรับถึงเวลาการเปลี่ยนแปลง
บทบาทหนาที่จากรัฐที่เปนศูนยรวมอํานาจควบคุมการสื่อสารแตฝายเดียว เปนการกระจาย
บทบาทขององคกรในสังคมที่มี “ความมั่นคงของชาติ” เปนศูนยกลางของเปาหมาย ทําหนาที่ใน
การสื่อสารมวลชนใหเกิดมิติสัมพันธอยางหลากหลายในกระบวนการสื่อสารมวลชนแบบ
ผสมผสาน ซึ่งในแผนแมบทกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
กระทรวงกลาโหมพ.ศ. 2551–2555 นําแนวคิดการสื่อสารเพื่อความมั่นคง ที่กําหนดกรอบนโยบาย
การเชื่อมโยงทั้งการเมือง สังคมเศรษฐกิจ สรางเสริมความเชื่อมั่นในระบบการเมือง  การบริหาร
จัดการดวยหลักธรรมาภิบาล ลดความแตกแยกของสังคมและวัฒนธรรม เสริมสรางจิตสํานึกของ
คนในชาติใหมีความจงรักภักดี เทิดทูน และปฏิบัติตนเพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริยใหเปน
ศูนยรวมจิตใจ และความสามัคคีภายในชาติอยางมั่นคงและยั่งยืน  สงเสริมระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ผานกลไกลการบริหารจัดการและการถวงดุลอํานาจของ
องคกรอิสระ ที่ปราศจากการแทรกแซง สนับสนุนบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ในการควบคุมการ
เลือกตั้งใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม และความเปนธรรมในสังคมดวยการนําหลักนิติธรรมมาใชใน
การพัฒนาและบริหารจัดการประเทศอยางเปนระบบตอเนื่อง  เสริมสรางประสิทธิภาพการปองกัน
และการปราบปรามการทุจริตอยางจริงจัง เพิ่มบทลงโทษและปรับปรุงกฎหมาย พรอมกับบุคลากร 
ปรับบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมดุล และสงเสริมกลไกลการทํางานรวมกัน รวมถึง
การจัดกิจกรรมเสวนาระหวางเจาหนาที่รัฐและประชาชน ฟนฟูความสมานฉันท เสริมสรางความ
รักชาติ ความสมานฉันทภายในชาติ ผลักดันใหเกิดวาระแหงชาติในการฟนฟูจากการวมพลังทุก
ภาคสวน สงเสริมการเผยแพรความรูในการใชสันติวิธี การจัดหลักสูตรการศึกษาองคความรู และ
แนวคิดสันติวิธีชัดเจน ใหความสําคัญกับประชาชนในสิทธิมนุษยชน และการเรียนรูขามวัฒนธรรม
โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชน  เสริมสรางความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนในระดับฐานราก โดยยึด
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สรางระบบเตือนภัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนอิสระจาก
การเมือง เปนการใหขอมูลสาธารณะอยางตอเนื่อง การสรางดุลยภาพการบริหารจัดการฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และคุมครองสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ โดยสรางจิตสํานึกของ
ความรัก ความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม  
เผยแพรความรู  ความเขาใจ เขาถึงการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การพัฒนารูปแบบรายการนําเสนอใหผลประโยชนของผูฟงเปนหลัก  แทนที่จะเอา
ผลประโยชนของรัฐเปนหลัก  จากเดิมรูปแบบเกาจะเอาผลประโยชนของรัฐเปนหลักและการ
ส่ือสารสารทางเดียวบังคับใหผูฟงยอมรับ ใชวิธีการสื่อสารสองทางและรับแกปญหาตามตองการ
ของผูฟงไดอยางเหมาะสม จะ เปนการสื่อสารแบบบูรณาการพื้นฐานของสังคมใหการยอมรับ เปน
หลักจิตวิทยาสังคม เปนการปฏิรูปโครงสรางความมั่นคงใหมที่หลายประเทศเริ่มทํากัน มีปจจัย
สําคัญของการพัฒนา คือ เทคโนโลยีการสื่อสาร อยาง อินเตอรเน็ต  ซึ่งวิทยุจําเปนตองเปด
เชื่อมโยงการสื่อสาร  และการพัฒนาบุคลากรที่ขาดแคลนใหมีความรู ความเขาใจในการสื่อสาร
ดานความมั่นคง  โดยตองมีจริยธรรมในวิชาชีพ    

คุณลักษณะของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ประกอบดวย 
1. เปนการสื่อสารที่มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่เดนชัดเปนหลัก 
2. เปนการสื่อสารที่มีการวางแผนการกระทํา หรือการปฏิบัติที่ชัดเจนบนพื้นฐานของ

คุณคา 
3. เปนการสื่อสารที่มีความเปนเหตุเปนผล ยืดหยุน และพิจารณาเปาหมายที่ต้ังไว

เปนหลัก 
4. เปนการสื่อสารที่ใชทั้งยุทธวิธี วัสดุอุปกรณส่ือสารเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว

เปนหลัก 
5. เปนการสื่อสารที่ใชขอมูลพื้นฐานจากการศึกษาวิจัย รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

เปนพื้นฐานในการดําเนินการ 
6. เปนการสื่อสารที่เนนสหวิทยาการสาขาตางๆ สูการพัฒนา 
7. เปนการสื่อสารที่มีพื้นฐานบนการวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา 

โดยมุงใชศักยภาพของการสื่อสารของสื่อ เพื่อสงเสริมหรือกระตุนการพัฒนา 
8. เปนการสื่อสารที่มีใชการจูงใจหรือแรงจูงใจเปนองคประกอบหลัก 
9. เปนการสื่อสารที่ใชวิธีการทางสังคมศาสตรในการสรางประสิทธิภาพของ

กระบวนการสื่อสาร 
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10. เปนการสื่อสารที่เปนเครื่องหรือกลไกลการพัฒนาไมใชเปนผลของการพัฒนา 
11. เปนการสื่อสารที่พิจารณาธรรมชาติ ความตองการจําเปนของกลุมเปาหมายที่

กําหนดเปนหลัก 
12. เปนการสื่อสารที่ต้ังอยูบนฐานของการยอมรับและการตกลงใจรวมกัน 
13. เปนการสื่อสารที่เปนไดทั้งระดับมหภาค และอนุภาคที่สามารถปรับใชส่ือได

อยางมีเหตุมีผลตามสภาพที่เปนจริง 
แผนแมบทฯ ของกระทรวงกลาโหมระยะยาวดังกลาวไดกําหนดยุทธศาสตรหลัก  3 

ดาน ประกอบดวย  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มี 6 ยุทธศาสตรยอยไดแก ยุทธศาสตรเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันสูงสุดของชาติ  ยุทธศาสตรพิทักษ  รักษา สรางเสริมพลัง
อํานาจแหงชาติ ยุทธศาสตรสรางเสริมความศรัทธาของประชาชนตอกองทัพ ยุทธศาสตรการสราง
เสริมความเขาใจสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  ยุทธศาสตรการพัฒนา
สรางสรรคสังคมไทย ยุทธศาสตรการใชกิจการกระจายเสียง  โทรทัศนและโทรคมนาคมในการ
ปองกันประเทศยามสงคราม  ซึ่งยุทธศาสตรทั้งหมดในสวนนี้ครอบคุมบทบาทเนื้อหาของ
ปจจัยพื้นฐานของการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลป วัฒนธรรม สาธารณุข 
การศีกษา วิถีชีวิต วิทยาการจัดการตาง ๆ รวมถึงเทคโนโลยี  โดยเนนการมีสวนรวม และสรางฐาน
มวลชนเปนศูนยกลางของความมั่นคง  ซึ่งเปนการบูรณาการสื่อสารมวลชน  เพิ่มบทบาทการ
ทํางานนอกเหนือจากความเปนสื่อ   

ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ มี 4 ยุทธศาสตรยอย  ประกอบดวย ยุทธศาสตร
การพัฒนาการจัดรายการและผลิต ยุทธศาสตรการบริหารจัดการพื้นที่และโครงสรางองคกร  3 
จังหวัดชายแดนภาคใต   ยุทธศาสตรการบริหารคลื่นความถี่ บริหารจัดการคลื่นความถี่ตาง ๆ  ให
มีความเพียงพอ  ยุทธศาสตรการใชประโยชนเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งแนวคิดของแผนงานมุงเนนที่
การบริหารจัดการ โดยใชระบบสื่อสารมวลชน เปนศูนยกลาง ปรับรูปแบบรายการเสนอแบบสื่อ
สองทาง  มีกิจการสงเสริมการตลาด สรางฐานมวลชนของรายการ สงเสริมการมีสวนรวมกับ
กิจการและภารกิจของยุทธศาสตรดานความมั่นคง และนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการบริหาร
การสื่อสาร และเพิ่มชองทางการบริการสื่อขามเครือขายผานอินเตอรเน็ต มือถือ และโทรทัศน ทั้งนี้
ยังมีแนวคิดจัดตั้งกองทุนพัฒนา และสุดทายเปน ยุทธศาสตรการประเมินผล 

จากแผนแมบทฯดังกลาวจะพบวา  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ เปนแนวคิดของ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม การบริหารงานมุงผลสัมฤทธิ์ หรือการบริหารมุงผลงาน 
(Results Based Management or Performance Based Management)  ซึ่ง ทิพาวดี เมฆสวรรค 
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ใหนิยามไววา “การบริหารโดยมุงเนนที่ผลลัพธ คือ ความสัมฤทธิ์ผลเปนหลัก โดยใชระบบการ
ประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเปนตัวสะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะ
นํามาใชในการตอบคําถามถึงความคุมคาในการทํางาน ใชแสดงผลงานตอสาธารณะชน และเพื่อ
ปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดียิ่งขั้น“ ซึ่งจะมีแนวปฏิบัติสําคัญ ไดแก  

1. ศึกษาเครื่องมือทางการจัดการตาง ๆ ใหเขาใจถอแทกอนที่จะเริ่มใชงาน 
เนื่องจากเครื่องมือแตละประเภทนั้นมีขอดีและขอเสีย รวมทั้งความเหมาะสมในการใชงานที่
แตกตาง 

2. ผูบริหารภายในองคกรจะตองเปนผูที่สนับสนุนและผลักดันการใชเครื่องมือ
ทางการจัดการตาง ๆ ไมใชอาศัยนักวิชาการหรือที่ปรึกษาขางนอกเพียงอยางเดียว แตผูบริหาร
ตองจัดการใหมีความรูความเขาใจเปนอยางดี และสามารถนําไปประยุกตใชกับองคกรไดอยาง
เหมาะสม 

3. ในการนําเครื่องมือในการจัดการใชจะตองปรับปรุง พัฒนาเครื่องทางการจัดการ
ใหความเหมาะสมกับองคกร ไมใชปรับองคกรใหสอดคลองและเหมาะสมกับเครื่องมือ 

นอกจากนี้ บทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติตองการเปลี่ยนแปลง
สังคม และเศรษฐกิจ และการปกปองสิทธิความเปนผูนําของการสื่อสารมวลชนที่อาศัยปจจัย
โครงสรางพื้นฐานหลักของสังคมในการทําหนาที่ดูแลรักษาความมั่นคงของชาติใชความรับผิดชอบ
ในระบบสังคมเปนหลัก และการนําเทคโนโลยีเปนตัวกําหนดในทําหนาที่ของส่ือสารมวลชนเพื่อ
การพัฒนา จําเปนตองอาศัยหลักสื่อ เปนผูกําหนดกฎเกณฑ 4 ประการคือ 1.กฎแหงความรีบเรง 
(Law of acceleration) เชน การใชส่ืออินเทอรเน็ตเพื่อตอบสนองตอวิธีการสื่อสารที่รีบเรง รวดเร็ว
ในปจจุบัน  2. กฎแหงความลาสมัย (Law of obsolescence) เชน การใชวิธีการสงจดหมายผาน
อีเมล ( e-mail ) แทนการสงจดหมายดวยระบบเดิม การเปลี่ยนวิธีการเก็บหนังสือในรูปแบบของ
แผนซีดีรอม (CD-ROM) แทนดวยการเก็บแบบเดิม 3. กฎแหงการหลอมรวม หรือการบูรณาการ
ส่ือ (Law of synthesis or convergence)  อันเปนการเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ เพื่อเสริมสราง
ซึ่งกันและกัน เชน การประชุมทางไกลผาน video conference  การใชหองสนทนาอิเล็กทรอนิกส
กับคนเฉพาะกลุม  ในเฉพาะในบางประเด็น และ 4. กฎแหงการสืบคน (Law of retrieval) ที่
เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถที่จะเอื้อประโยชนได  เชน การออกแบบระบบฐานขอมูลตาง ๆ 

ดังนั้นในอนาคต แนวทางการพัฒนาบทบาทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของ
ชาติจะเปนกระบวนการพัฒนาคนและเทคโนโลยีในระบบการสื่อสารมวลชน ซึ่งจําเปนตองมี
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จริยธรรมของสื่อมวลชนไวเปนเครื่องมือในการควบคุมใหกลไกของกระบวนการสื่อสารเพื่อ
ตอบสนองมาตรฐานของสังคม 

 
ขอเสนอแนะ 

 
1. การปรับโครงสรางและการบริหารของกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ โดย

การนําการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนแนวทางเดียวกับขาราชการ
พลเรือนและเอกชน จะทําใหองคกรมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพและคลองตัวกวาในปจจุบัน  ซึ่ง
เนนการปรับขยายในแนวราบ และใชเครื่องมือการจัดการ อยาง Change Management, TQM 
เปนตน 

2. แปรรูปสถานีของกองทัพบางสวนเปนกิจการประเภทธุรกิจใหสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริง โดยนํารูปแบบของบริษัทยอยในเครือสถานีกองทัพบกชอง 5 เปนตนมา หรือบริษัท 
มหาชนของหนวยงานรัฐอ่ืน  เพื่อประโยชนตอการดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงทางธุรกิจ ที่จะ
ไมสงผลกระทบตอการจัดสรรคลื่นถี่ในเวลาไมนาน เพราะหากไมรีบดําเนินการ สัดสวนของ
วิทยุกระจายเสียงของกองทัพที่มีอยูจํานวนมาก  มีโอกาสที่จะตองคืนคลื่นความถี่ใหกับการจัดสรร
สําหรับประเภทกิจการธุรกิจ  โดยเฉพาะคลื่นความถี่ในกรุงเทพมหานคร ที่มีสัดสวนจํานวนมาก
เปนกิจการประเภทความมั่นคงทั้งหมดไมเหมาะสมแน  ดังนั้นหากกองทัพไมแปรรูปกิจการก็ไม
อาจจะยื่นความจํานงของการเปนกิจการประเภทธุรกิจกับองคกรอิสระที่กํากับดูแลได   

3. การพัฒนารูปแบบรายการเพื่อความมั่นคงที่หลากหลาย  ดวยวิธีการสรางสรรค
รายการ โดยทีมงานภายใน หรือใหตัวแทนผลิตของเอกชนที่เปนวิชาชีพนํารองโครงการตาง ๆ ให
สมบูรณตามแผนแมบทฯที่ระบุไว ไดแก  การสนทนาเหตุการณ  การจัดรายการสาระแบบมี
กิจกรรมรวม  โดยบุคลากรวิชาชีพการสื่อสารเปนปจจัยสําคัญที่จะตองใชคนที่มีความคิด
สรางสรรค และบุคลิกตรงกับรูปแบบรายการ ซึ่งเลือกรับคนรุนใหมเขามาทํางาน 

4. การนิยามของรายการเพื่อความมั่นคงที่มีความบันเทิง สันทนาการ สาระความรู
ดานศิลป วัฒนธรรม  เด็กและเยาวชน การศึกษา ส่ิงแวดลอม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
เทคโนโลยี เปนสวนหนึ่งของการสื่อสารเพื่อความมั่นคง โดยเปนขอกําหนดพิเศษอยางมีเหตุผลที่
กทช.ยินยอมทําเปนหลักการใหกับกองทัพ เพื่อใหรูปแบบรายการเพื่อความมั่นคงมีความ
หลากหลายตามแนวคิดของสื่อความมั่นคงยุคใหม 
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5. การพัฒนาบุคลากรในวิชาชีพสื่อเพื่อความมั่นคง โดยการฝกอบรมใหกับนัก
ส่ือสารมวลชนจากองคกรวิทยุกระจายเสียงอื่น หรือรวมกับสถาบันวิชาชีพสื่อทางวิทยุกระจาย 
และขยายการนํานักสื่อสารมวลชนอาชีพเขาสูองคกรใหมากกวาเดิม  เนื่องจากปจจุบันบุคลาการ
ส่ือมวลชนที่มีความรูดานความมั่นคงของชาติ มีจํากัด สวนใหญที่มีความรูดานความมั่นคงจะเปน
ผูเชี่ยวชาญของกองทัพ และนักวิชาการที่ไมชํานาญการดานการสื่อสารมวลชน  และสื่อมวลชน
เองก็ไมมีความรูความชํานาญพอ  ดังนั้นการที่กองทัพจะพัฒนาศักยภาพของการสื่อสารมวลชน
เพื่อความมั่นคงของชาติก็ตองพัฒนาอบรมความรูใหกับบุคลากร โดยเฉพาะในองคกรสื่อของ
เอกชนหรือหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ทางกองทัพควรจะคิดหลักสูตรที่จะฝกอบรมถายทอดใหส่ือมวลชน
ภายนอกไดรูและเขาใจบทบาทหนาที่ในดานนี้ จะไดเปนกําลังสําคัญกับการสื่อสารเพื่อความ
มั่นคงที่มีคุณภาพ ไมใชจองนําเสนอสื่อที่เปนการขายขาวและสงผลกระทบกับความเสียหายของ
ความมั่นคงของชาติ อยางเชน กรณีเขาพระวิหารที่มีความขัดแยงภายในประเทศของนักการเมือง 
เปนตน   

6. การจัดตั้งสถาบันกิจการกระจายเสียงกองทัพ เพื่อใหเปนศูนยกลางของกิจการ
วิทยุกระจายเสียงของกองทัพในการสนับสนุนดานวิชาการแกทุกเหลาทัพ และมีสวนรวมในการ
พัฒนาวิชาการกับองคกรวิชาชีพสื่อตาง  ๆ  ซึ่ งจะเปนประโยชนตอการพัฒนากิจการ
วิทยุกระจายเสียงของกองทัพ และอื่น 

7. การสรางเครือขายพันธมิตรองคกรเพื่อความมั่นคง เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรม
ของการสื่อสารเพื่อความมั่นคงของชาติ คือ การสรางแนวรวมของการสื่อสารมวลชนภาค
ประชาชน  โดยจัดตั้งเปนโครงการแบบเดียวกับวิทยุชุมชน แตเปนเปนการเปดกวางมากกวา 
เพื่อใหการสื่อสารมวลชนเพื่อความมั่นคงของชาติไดเขาถึงกลุมเปาหมายผูรับสารไดหลายชองทาง
และเปนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางกองทัพกับประชาชน โดยมีรูปแบบของการพัฒนา
ชุมชนและสังคมควบคูกันไป  ซึ่งอาจจะเริ่มตนจากสถานียอย ๆ ในแถบชายแดนกับกลุมเครือขาย
องคกรในชุมชนเมือง และขยายไปสูระดับประเทศ และระดับนานาชาติ 

8. การพัฒนากองทุนกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ  โดยควรจัดตั้งกองทุน
พัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ ตามแผนแมบทฯไดทันที เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการ
ดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงในอนาคต  

9. การพัฒนาหองสมุดวิทยุกระจายเสียงอินเตอรเน็ต  โดยเปนการจัดระบบหองสมดุ
อีเล็กทรอนิคเพื่อใหเปนการสืบคนขอมูลขาวสารยอนหลังเพื่อการศึกษาและการจัดการในอนาคต 
รวมทั้งการนํากลับมาเปนวัตถุดิบการผลิตใหมที่มีตนทุน 
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10. การวางแผนแมบทวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของชาติที่มีทุกภาคสวน
รวมดําเนินการ   เพื่อใหหนวยงานของกระทรวงกลาโหม และกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพ
ไดใชเปนนโยบายและแนวทางการบริหาร ในอนาคต ซึ่งในแผนงานฯกําหนดโครงสรางบทบาทเขา
ไปรับผิดชอบทุกภาคสวนของสังคม เหมือนทําหนาที่ในดานการเมืองการปกครองแยกตามพื้นที่  
โดยมีกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเปนศูนยกลางและใชหลักการสื่อสารมวลชนแบบสอง
ทาง  ซึ่งจะตองใชงบประมาณลงทุนสูงมาก  ทางกระทรวงกลาโหมควรจะเพิ่มศักยภาพของการใช
ทรัพยากรของรัฐองคกรสื่อสารมวลชน  และกลุมวิทยุชุมชนที่ทางกองทัพไดรวมเปนชมรมให
สนับสนุนกิจการเพื่อความมั่นคงของชาติอยูแลวในปจจุบัน ใหมีบทบาทเปนสวนรวมในดําเนินการ
ศึกษาแผนฯ และปฏิบัติการในยุทธศาสตร  เพราะนาจะชวยใหแนวคิดของกระทรวงกลาโหมบรรลุ
เปาหมายได  

 
ขอเสนอแนะสําหรบัการศกึษาในอนาคต 

 
1. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับโครงสรางและการบริหารของกิจการวิทยุกระจายเสียง

ของกองทัพ 
 เนื่องจากโครงสรางและการบริการกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพใชมานาน

และยุคสมัยไดพัฒนาระบบบริการจัดการแนวใหม ซึ่งเปนการบริหารเชิงกลยุทธ และกองทัพเองได
วางแผนแมบทฯ โดยนําแนวคิดของการบริการจัดการภาครัฐแนวใหมเปนแนวทางของยุทธศาสตร
การบริหาร  และเพื่อใหกองทัพไดประเมินการดําเนินกิจการตอไปในอนาคต 

2. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบรายการเพื่อความมั่นคงของชาติที่นาปรารถนา   
 เนื่องจากรูปแบบรายการวิทยุเพื่อความมั่นคงมีลักษณะเปนขาวและการเลาเรื่อง

ที่นําเสนอแบบดั้งเดิม แตยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป  มีการบริการสื่อขามเครือขาย หรือรวมกันในการ
บริการ อาทิ วิทยุอินเตอรเน็ต  วิทยุควบโทรทัศน   วิทยุและโทรศัพทมือ เปนตน นาจะเปนชอง
ทางการพัฒนารูปแบบรายการและเนื้อหารายการที่มีความหลากหลาย ใหสอดคลองกับ
สภาพการณ  ดังนั้นการศึกษาวิจัยคนหารูปแบบรายการเพื่อความมั่นคงของชาติที่นาปรารถนา  
เพื่อเปนการพัฒนารูปแบบรายการที่ตอบสนองผูบริโภคสื่อ และสรางความพึงพอใจใหกับผูบริโภค 
จะเปนประโยชนกับทางกองทัพ ในดานการเตรียมการ และ การวางแผนพัฒนาผลิตรายการที่มี
คุณภาพตามหลักวิชาการ รวมถึงการนิยามเนื้อหาอื่นๆทีครอบคุมรายการเพื่อความมั่นคง 
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3. การศึกษาวิจัยการพัฒนาแปรรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเพื่อธุรกิจ 
 เนื่องจากกิจการวิทยุกระจายเสียงของกองทัพไดมีจํานวนสถานีวิทยุกระจายเสียง

เปนจํานวนมาก เกือบครึ่งหนึ่งของทั้งหมด และสวนใหญใหเอกชนเชาสัมปทานเปนผูจัดรายการ
รวม ซึ่งเปนการใหบริการทางธุรกิจ ที่มีเนื้อหาสาระเปนรายการเพลงมากที่สุด และหากตอง
คํานวณสัดสวนสถานีเพื่อจัดสรรคลื่นใหมใหเหมาะสมจึงอาจสูญเสียคลื่นความถี่ตามเจตนารมณ
ของการปฏิรูปส่ือที่จะใหจัดดสรรคลื่นความถี่ที่มีสัดสวนอยางเหมาะสมใหกับภาคเอกชนและ
ประชาชน  ดังนั้นหากกองทัพตองการรักษาคลื่นความถี่และผลประโยชนของคาตอบแทนของ
สัมปทานจึงควรแยกคลื่นความถี่กิจการที่มีสภาพเปนประเภทธุรกิจออกจากการเปนคลื่น
สาธารณะ โดยนําสถานีที่มีสภาพของกิจการประเภทธุรกิจพัฒนาแปรรูปกิจการเปนขององคกร
ใหม เพื่อดําเนินการเสนอเปนสถานีวิทยุกระจายประเภททางธุรกิจ  โดยทําการวิจัยการพัฒนาแปร
รูปกิจการวิทยุกระจายเสียงเปนองคใหมตามโครงสรางและกรอบกฎหมายในปจจุบัน 

4. การวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อความมั่นคงภาคประชาชน 
 เพื่อศึกษาความตองการของประชาชน และโครงการยุทธศาสตรตางในการมีสวน

รวมเปนประเภทกิจการเพื่อดําเนินการตามแนวทางของแผนแมบทฯ   
 
 
 
 


