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1.   
�����
��������	���������	������� !� 
�������+	�(,�
���-���' 

 
1.1 
���������'����$��.��$	�/�����+	�(�(�"�����-���'  

 
�����  (Right)   ��E��@ ���9#�����! ����? �(���4����  ( 9��������4(4 

���4(8M�$�N��, 2525, �. 822) ������
�?������*
+���(4����(4���&�!�������� ��E������*������
��'����E�����$'�4������
�#���$'��(����#���!�@����#����!�,����!�@�����(���E��!����$'������
���%/���E��9�����������()� (,��(�  �	)���! (��?, 2537, �. 131) ��,��#$��*)4������
�9	�$�������  
�� -$�����#����9$��$����%/���E��9����������  �8!��*�,�(�%/���E��9�����������Q�*#����*
$'�%/���
�
���@������*�,�(�  �����9	��/'�(4#����*
���� ����(�����.#��� �����9	���E��@���9�*
�.#���
�(4����#�&�'4�������(��*
9!��!�@������ D �*
��*
�,�����(4�*,�$ �'�����#�����( �?������$�  
��E���!����?�*
%/���E��9���������� 	�+���(4�,����������9���.#���  �',����*5�  (Liberty) 
#���N	� 5�,!������
�?�*
+�'$���/'5���$�������4�@����%/���
���E��@���9������@�#��$�������
����!���4����&�!���*5� ��E��,���*����!���4�����*
9!��!�@����#������,����!�@������
���
�������
��#�	
�    

9	���'�,�������+��,'� �!#,'�� ����� ���*5� &�!#����*
 �*�,��#���&�!�,�����
������*
+�'
��9&�����9���(�+�� &�!���*5� �QN����E��������!�5�#�	
�  �!�()� ���
��*�����'�,N	������  
9	�#����,���,�N	����*5� ��,� &$'��!�()������&�!���*5� �Q�*�,��&$�$'���(���&�'�*
,'� �����
��E��@���9���4����%/���E��9����������� �
���*�������#�%/���
�#���&����!�(
����?������(2#���
�9��#����*
����(2��!�@����#����!�,�������!�@��(����(�#�	
������ �!�9�!9�� �
��#�����
��!����?&�'$� �8!��*�,�(�������Q�'��#�����#����*
�(44������
�#������?������(2#����9��#����*

����(2���(��*
9!$�����!�@����#����!�,����!�@������'������'��#�	
�� �
��#�������!����?&�' 
%/����������()���,� &$'���*5� ��E��@���9���4�����*
9!��!�@������'������'��#�	
��������!
����9������,4���9��%/�#�	
�%/��� &�!����*���*5� ���4������#�	
� �Q9!����#����*
&�'4����
��
�#������?������(2#����9��#����*
����(2�*
9!$����!�,��9�������!�@��� D �*
��E��������#���
�(��,�����������*5� ���%/��()� &$'����*���*5� �Q��+���*�,��#������+�N	�����*�@���9�*
9!
��*�������#�4������
�#������?������(2#����9��#����*
����(2��!�@������'������'��#�	
�� �
����
�'������#������)��@��,��#������N������*5� +����'��+�'�*��4��$     
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(1)  ��������*5� �����!���� $���(2�����/3&#'������8�9(��+��  ����(���� 
2550 

�(2�����/3 (Constitution) #���N	� 4�����.��8M? &44&%� \	
�9(��!�4*�4
����������� ���������5�����(2 #����*��(�#�	
��Q���4�����.��8M? &44&%� \	
��N����
���?������(2�@�#����*
��E�%/�����@���9���������������(2 �@�#����!4,���������&$'�$()�
4���������@���$@�&#�'� �,�$���N	��@�#��#�(�����(
,+�,'���,��,���(� (��?�!#,'���(2�(4
��!���� &�!N	�&���(2����(29!�*�(2�����/3&�!�',�����Q9!�*�(2�����/3��E�����(�
8?�(�
� 
&$'�Q�*�� �!4���(2��'��()��*
�*�(2�����/3&#'��!4�4��!�����+$��*
��*��,'��(2�����/3���(���
�(2�����/3���� (Constitutionalism) �(2�����/3$��&�,����*)  �*4�4(33($��(4�����������*5�  
�()� �)�2�������!���� ��'� ���*5� ���*,�$ �'�����  ��( �?��� ����@��(33�&�!�����!��4
���*  ��E�$�� �(�
8!����(2�����/3�*) 9!�*#�(�����@��(3����!44��$��(2 (Legal state)  
��� #�(�����*
�(2$������� $'���������*5� �()� �)�2�������!����&�!� �
��̀���(�&�! 
����������������*5� �()� �)�2�������!����9���������@���9���+�'��4����#�������@���9$��
�@��5��9����(2  �(29	�$����*�@���99@��(�&�!$������$���/'5���$��.#�����'�����'���(� ����*
�(2
9!�',��)@���������*5� �()� �)�2�������!����+��$����*�.#����#��@���9��!�@�+�� �������=$��
4�4(33($���$�� 29  ,'� ���9@��(������&�!���*5� ���4�����*
�(2�����/3�*)�(4���+,�9!��!�@�
��+���,��&$'������(��@���9$��4�4(33($�&#'��.#����� �!� �
�����*
�(2�����/3�*)�@�#��+,�
&�!��'��*
9@���E���'��()� &�!9!��!�4��!��������!�@��(3&#'������&�!���*5� �()���+�� 
4�4(33($��*),($N���!���?� �
�9@��(����#����?����$�4(33($�&�!���?����
��*
+���(4��4�@���99��
���?����$�4(33($�$���.#��� �. #������4(��(4��
� �*%����,�',�����+��������&�!���*5� ���
4��������@��5��9  ���9���*) ���$���.#����',��)@�&�����������a&�!���*5� �����!����
9!$��� ����,�&�'�#$�&�!+�'��!�4��!�����N	�&�'�#������!�@��(3��������&�!���*5�   �!�()� 
��,��@���9���4�4(33($��*)9	�+�'� *��&$'9!N����E����2������,��������#�(���$��(2��'��()� &$'��E�
��$��*
����(2�����/3 (,��9$�?   5��*�($�?, 2547, �. 156)  9!$����@����������� �9��8��,����4
��,��(2�����/3����.#�����
���,� 

��,��#$��*)  �(2�����/3���(2��!�����+$� 9	��*9����'�#����*
9!�̀���(� 
&�!����������������*5� �����!���� 9���������@���9$���@��5��9������?��$'�� D ����(2  
N	�&��4�����?��9!�*�*
��9��$(,&�������!�����Q+�'�����N�*
9!����@���9$���@��5��9+��  
&$'9!$�����/'5���$���4��$����.#��� +�','�9!��E��.#������!�(4��  &$'��!�()� �(2�����/3�Q
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��E�&$'� *���. �$����*
���4(��(4���(�����!����*
�*������������!4�4��!�����+$���'��()� +�'��'
����
��#����@��(3��!�����*�,�*
&���N	��,����E���!�����+$������!��� � ��!���)�&�����
�,����E���!�����+$��()� ����9��#�(�����@��(3 ��� �������8?��!�����+$��*
��'������,��
����5��&�!���*5� �����!���� ������� �(���a��*�,����E����
�?,'� �*�,����'���*���(� 
��!������E�%/��*�@���9�/���� &�!������(�&�!,�N*�*,�$��!9@�,(���������(����*�,����E�
��!�����+$� ��'� �/�9(����� �#$�%����������,'�$(,4���� �/�9(������!�*��!��� %'�����
&�!����*�*
9!�(4bc��,���#Q��*
&$�$'����,��,�������9 �����(����*�!�4*�4,��(�&�!�*�,��
�(4%����4$'��',��,� +�'�#Q�&�'��!����?�',�$�#��� ,� ���  ��E�$��   

�(2�����/3&#'������8�9(��+��  ����(���� 2550 +��4(33($��(4�����������
��!����+,�#�����!��� &$'�����N9@�&����!�5��#3'+�� 3 ��!�5� (����  ���)�+�� &�! 
,� 9�?   ,����$ ��3?, 2547, �. 56)  �(��*)  

(1.1)  ��������*5� �',�4�������&�� +��&�' ��������*,�$ �'����� ����#!�N�� 
�����$��$'���
����N	��(�&�!�(� ������������&�!��������N�
��*
��/' ��������*5� �����4��(, ��'� 

��������,������5��  �*4(33($�+,�����$�� 30 ����(2�����/3 
&#'������8�9(��+��  ����(���� 2550 \	
�4�4(33($��*)�*�(�
8!+�'&$�$'��9���*
4(33($�+,���
�(2�����/3&#'������8�9(��+��  ����(���� 2540  4�����'�������(����.#���&�!+���(4
�,����������$���.#�����'���*���(� ���&�!#3���*�������'���*���(�  

���������=�4($����+�'��E�����$'�4����� ��!�#$�&#'��,��&$�$'����
���
��N�
��@����� ���)���$� 5�
� � � ���� �,�� ���� �5� ������#������5�  �N��!���4���� 
2��!������
2��9#����(��� �,�����
��������� ����	�
��4�� #����,������#Q�������
����� �(�+�'�(�$'�4�4(33($�&#'��(2�����/3  9!��!�@���+��  d�d 

9��4�4(33($�����$�� 30 ����(2�����/3&#'������8�9(��+�� 
 ����(���� 2550 +��,��#�(�����@��(3��#�(� e�,������5��" ,'����?��$'�� D ����(2�,��()�
BC��������$����=�4($�$'�4�����*
�#�����(������!�@��(3��'����*�,�(�&�!�=�4($�$'�4�����*

&$�$'���(������!�@��(3�*
&$�$'���(����+�$���(�
8!���&$'�!�� ����=�4($�$'�4�����*

�#�����(������!�@��(3�*
&$�$'���(��Q�* #�������=�4($�$'�4�����*
&$�$'���(������!�@��(3��'��
��*�,�(��Q�* �'���(�$'�#�(��,������5��  

#�(�&#'��,������5�� 9	�+�'+��4(��(4�#����?��$'�� D ����(2 $���
�=�4($�$'�4������'����*�,�(� $���(�������(44(��(4�#�$����=�4($�$'�4�����*
&$�$'���(�
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�����!�@��(3�*
&$�$'���(����+�$���(�
8!�� �!���&$'�!�� �� �!��8*���4���� 
�*
�#�����(������!�@��(3��'��()��*
���?��$'�� D ����(2$����=�4($�$'�4�����#�'��()���'��
��*�,�(�  

��'��+��Q$��  ���&4'�&��4���������E���!�5�  &��,�=�4($�$'�4����
$'����!�5��(�&$�$'���(����+��()� �(2�����/3+��,�����9@��(������!�@�������?��$'�� D ���
�(2+,�,'� ����@��#$�&#'��,��&$�$'�������
��N�
��@����� ���)���$� 5�
� � � ���� �5� ������
#������5�  �N��!���4���� 2��!������
2��9#����(��� �,�����
��������� ����	�
�
�4�� #����,������#Q������������ �(�+�'�(�$'�4�4(33($�&#'��(2�����/3������ � �
������
�=�4($�$'�4�����#�&$�$'���(� #����E�+����+�'��E������Q�'��N��,'���E����������=�4($� 
$'�4�������+�'��E�������'���*�,�(� �(��()� #����E����������=�4($�$'�4����� ��!�#$�&#'�
�,��&$�$'���(���'�, ���+�'�*�#$�%��*
#�(�&�'��,��'�&#'�����(4bc� �'��N��,'���E���� 
������=�4($����+�'��E�����$'�4���� \	
���E���
�$���#���$���(2�����/3&#'������8�9(��+�� 

�!�()�  #(,�9�@��(3���#�(��,������5�� �Q��� %/��*�@���9$����=�4($�
$'��c9�9�4�����*
�#�����(������!�@��(3��'����*�,�(�&�!�=�4($�$'��c9�9�4�����*
&$�$'���(�
�����!�@��(3�*
&$�$'���(�$���(�
8!���&$'�!�� ����=�4($�$'�4�����*
�#�����(���
���!�@��(3�*
&$�$'���(�#�������=�4($�$'�4�����*
&$�$'���(������!�@��(3��'����*�,�(� N��
��E�����=�4($��*
�(�$'�#�(��,������5��&�!$���+�'������=�4($�$'�4�����#�&$�$'���(�� ��!�#$�
&#'��,��&$�$'������5� �'�����d ���+�'��E����� (�@��(�������������, 2551, �.180) 
��8*�*
#�',�������������#����9��#����*
����(2�@��#$�&#'��,��&$�$'�������
���5� ������
#������5� ���4���������� � �
�������=�4($�$'�4�����(���'�,�#�$'��+�9��4������
����+�'�*
�#$��*
#�(�&�'��,��'�&�'����(4bc� �'��N��,'���E����������=�4($����+�'��E������(���E����
��!�@��*
+�'��4��,��.#��� ��'� ����*�*
�8!��������(�����*�$�+�'�(4��(��%/�b`����*�����
��(�������(4����(������� �
�4��9���E�����������(������$@�&#�'��(����%/��',� ���
��9��
������� �9��8���8��4($����%/���(����4�(������d +���(4������%����$�,9�'�����9��
�8!����������& ��?,'� %/�b`����*�*�/���� ���� �������!�%�� ��������)�&���*49�N	��������
�()�������� ��������)����*4 9�N	����������()�������� ��!�/��(�#�(��� +���(4���%'�$(�����#�Q�
�*
��!�/��(�#�(�� �
��#�+#�'�()����������'��(� 9	���E�%/��*4�����5� &�!�'�����+�'�#��!���*
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��E����������BC���(����$����$�� 33 (11) &#'��!�4*�4���������BC���(����  .�. 2521  
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���*�*)����������/����,���9�(�,'� &���5� ���������%/�b`����*9! ���� &$'+�'N	��()�9!��E�
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����������(����  .�. 2521 &�!��E����������=�4($��*
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�����������/����  
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 �. 142/2547) 

(1.2)  ��������*5� ��������
2��9  +��&�' ��������*5� �������!��4���*   
������*&�!�����( �?��� ������@��(33�  

(1.3)  ��������*5� ������*�',��',�����!4,����������9$����8?����(2 
�*
�@��(3 +��&�' ��������*5� �����&����,������#Q������������ �����������,�$(,��E����'�  
��E������ ��E� �����������  

(2)   ����������!����$�� �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539  
 �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539 4(��(4���$()�&$',(��*
 14 

 -
5��� 2539 �*#�(����&�!�#$�%�,'� 1. � �
��@�#��#�(���8M?&�!�()�$��$'��  D �@�#�(4���
�@����������������� �@��#���� �9��8���������������,���,���Q, ���'��� �����N
$�,9��4+��  2. � �
��#�����@�������������������E�+����N/�$���$���.#��� �*��!�����5� 
�����4(��(4����.#���  3. �#�����@����������������������N�(�
���!����?�����8!+��&�!
�@��,��,����E�����&�'��!���� �*��()��̀���(������9��$&�!��! -$�����4��,������� �!�()� 
 �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539  9	���E��.#����*
,��#�(���8M?�(
,+���
����=�4($�����������9��#����*
��BC��������� �
�����������������&�!���*5� �����!����
&�!���̀���(�
���!����?�����8! ����� �!��'����
�����@�#��#�(���8M?���������@��(
�
���������,'� 9!$����$�*�����&�!�@����������'��+� � �
��#��9��#����*
BC�������������E�#�(�
������=�4($������� \	
� ��E���� (g���.#����#����������(4������������!4�4
��!�����+$�5���$�#�(���$��(2 (Legal State) �*
��*�������#������!�@������'������9��#����*
BC��
��������E�+������4��,��.#��� �*�,��N/�$����#��!���(4���
������8*�� �!��� +�'���
�@���9��'��+���#$�%�#����������,�&�'�#$�  

(2.1)  �,��#����������=�4($����������������&�!��� �9��8� 
��������� �����$�� 5 ����.#����(���'�,+���@�#���,��#���+,��(��*) 
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&�!����@������������9��#����*
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�@������������9��#����*
� �
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e�@��(
 ����������" #����,��,'� (1) �������@���9$��
�.#�������9��#����*
�*
�*%���E�����������$��(� (��?�	)��!#,'��4�������(��*
9!�'����*
��&��� 
��� ��,� �!�(4#����*%���!�4$'��N��5� ��������#���#����*
���4����+�','�9!��E����N�,�
#����(
,���, ��'� ����(
���� ������3�$ �������($� ���,���9�(������8? ����(4���&�!����(49�
�!�4*�� &$'+�'�,�N	��������. (2) �����
�$���*
�@�#�����.��!��,�   

e�/'��8*" #����,��,'� %/���
��@���#���%/��(������@��� %/���/'��
4(��(4#���9!��/'��4(��(4����@��(
����������&�!%/�\	
�+������������!4,���� �9��8����
���������
��9����������$�N/���!�4��!�����9��%�����@��(
���������� 

9���,��#����(���'�, 9	���'�,+��,'�  �!���4(33($�,��*�=�4($�
���������������  .�. 2539 ��E��.#����*
�@�#���()�$��&�!,��*�@������������9��#����*
��BC��
������� �
�9(��#��*�@��(
���������� \	
���E��������@���9$���.#�������9��#����*
�*
�*%�
4(��(4�(4�/'��8* \	
�N����E�#�(���!�(�������������������&�!���*5� �����!����&�!��E�
#�(���!�(���!�����5� �������@�������9�������(2���(��*
9!���̀��&�!�(�
���!����?
�����8! ��'� �̀���(������9��$&�!��! -$�����4��,�������&�!����@��,��,����E�����
�#��(4��!���� 

(2.2) �(�
8!���������*
�.#����(4���&�!��������  �!���4(33($� 
,��*�=�4($����������������  .�. 2539 +���@�#������������!��������!4,���� �9��8� 
��������� (�@��(�������������, 2551, �. 17-18)  +,�#�����!���  

1)  ������*
9!+���(4��� �9��8����������9���9��#����*
�*
�*
�@���9$���.#��� (#�(������!�@�����9��#����*
\	
��*�@���9#����*
) $����$�� 12 &#'�
 �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539 4(33($�,'� e�@��(
����������9!$���
��!�@�����9��#����*
\	
��*�@���9#����*
�����
���()�" #�(�����*)�*,($N���!���?�*
9!���������/'��8*
9���������@���9����9��#����*
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�+�'�*�@���9$���.#��������9(��@��@��(
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�� �
�4(��(4�(4$�  �()��*)  �9��#����*
%/��*�@���9#����*
 #���N	� 4���� �8!4����#�����$�
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���E�%/�����@���9#���+���(4��4�@���9�#�����@���9�������������(2������@��������
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����(2#���+�'�Q$�� (��$�� 5) 

2)   ������*
9!+���(4��� �9��8�9���9��#����*
�*
�*�,����E�
���� (#�(���!�@�����9��#����*
�*
�*�,����E�����) $����$�� 13 &�! ��$�� 16 &#'�
 �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539 �@�#����E�#�(�����@��(3,'��9��#����*

%/��*�@���9 �9��8��@��@��(
����������9!$���+�'�*�',�+����*������
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$���E�%/� �9��8� +�','�
9!��E��,����E�%/��*�',�+����*�������,���(� (��? ��'� ��E��/'��8*��� ��E��/'#�()�#����/'�������
�/'��8* ��E�3�$�����/'��8* �����E�4� ���* %/���4�(����  *
���� ��E��9��#�*)#����/�#�*)��E����9���#���
�/�9��� #����,����E�%/��*�',�+����*������ -$����� ��'� �*�#$�����������/'��8* ��E�$��  

 ���9���()� � �
��#�����������!���� +���(4��� �9��8�9��
�9��#����*
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�*�,����E�����+���(4�������������'��&��9��� �.#����*)�Q+���@�#���#��/'��8*+���*
������$�&����,��+�'��E���������9��#����*
%/��*�@���9 �9��8����������+���������(�����
�,����E�%/��*�',�+����*��()� ��
��,'��()� #���9��#����*
�()��#Q�,'�$���E�%/��*�',�+����*� �Q9!$���#���
��� �9��8����
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3)  ������*
9!�@������,��#����*
��	�
�����������!4,����
 �9��8���������� ����$�� 22  &#'� �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539 
����� �9��8���������� ��8*�*
�/'��8*$���������=$(,$'�#����9��#����*
 �/'��8*�*������@�
�����,��#����*
��	�
�����������!4,���� �9��8����������+�� � ��!��4����()��/'��8*��9
+�'�*�,���/� �,�������N�*
� *�� ��*
9!�*)&9�$'��9��#����*
����9�����'��#�	
���'���� &�!����8*
�*)N��,'������!�@���������,��#����*
��	�
��*
��!�@�$'�#����/'��8*��E������!�@�����/'��8* 
�(��()� �/'��8*9	�$����(����������!�@��()���*�&$'���,���()�#��+�'�#Q���,� ���9���()� ����8*�*

��E���� �9��8�����������*
�/'��8*+�'9@���E�$���������=$(,$'�#����9��#����*
 �/'��8*�����N
&$'�$()�%/��@����&���/'��8*+��  

4)  ������*
9!+���(4��� �9��8���,��,����*�4�'�� �!�,� 
�,���Q,&�!��!#�(� (#�(��,����*�4�'�� �,���Q,) �����$�� 33 &#'� �!���4(33($�,��*�=�4($�
���������������  .�. 2539 +���@�#���#��8!�(2��$�*,���!�4*�4�@�#��#�(���8M?,��*���
� �
��#��9��#����*
�@�#���,���@�#�(4��� �9��8����������$���,���#��!��&�'��8*��'��+��Q
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$�� #�(�����*)+��N/�����(4��� �!����-
.*��,'���,�#�(���8M?&�!,��*���4��#����9���
4���������*
�*  .�. 2546  

5)  ������*
9!+���(4���&9�������&�!#����*
����!4,����
 �9��8���������� (#�(����+���/������&�!#����*
) ��$�� 27 &#'� �!���4(33($�,��*�=�4($�
���������������  .�. 2539   �@�#���#��9��#����*
&9�������&�!#����*
����!4,���� �9��8�
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�����������!4,���� �9��8����
������ &�!N���@���#����@�&N���*���4� �'��#�������,���'��+�'�����9#���%��#��9���,��+�'�/�
#����,��������'�����/'��8* �9��#����*
9!$���&�!�@��#��/'��8*&��+�� �
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6)  ������*
9!+���(4��� �9��8�����9��#����*
�@�#����*
�����#�
�����Q99��� (#�(���� �9��8�&44+$'�,�) ����$�� 28 &�!��$�� 29 &#'� �!���4(33($�,��*
�=�4($����������������  .�. 2539 ����� �9��8���������� N����E�#����*
�9��#����*
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$�,9��4�����Q99��� &$'�/'��8*9!$����#��,���',�����(4�9��#����*
����� ��/9�?�����Q99��� &9��
 ���#�(�2���#��9��#����*
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7)  ������*
9!+���(4������*)&9� �$�&���&�!&��� ���#�(�2�� 
(#�(�����(4bc�%/�N/���!�4�����) ����$�� 30 &#'� �!���4(33($�,��*�=�4($���������������� 
 .�. 2539 ��8*�*
�@��(
�����������*
��9��!�4N	����������/'��8* �9��#����*
$����#��/'��8*�*
������*
9!+�����4�����Q99�����'��� *�� �&�!�*������$�&���� �
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���!�(��,����E������#��(44�����*
��E��/'��8*���
����#�������/'��8*+�����4�����Q99���&�!�$�&���&��� ���#�(�2��� �
����̀����������*5� 
���$�  

2.  � �
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���������� \	
������j�
�����9!�@��#��9��#����*
+���(4���4�����Q99����*
��*
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9!����@��(
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���E�������,��+�'��Q���� ��'� �@��(
�������������� N����E��@��(
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���#���,���9�(��!#,'���9��#����*
����(2�(4��!�����*
��E��������'��()� &$'#����,���,�+�N	�
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����&�!���,���9�(�5�����!444��#�������������� ��'� ����(
�����!#,'��%/�4(��(44(3��
&�!%/��$�4(��(44(3�� ���&$'�$()��������#�������#��,���*�,����4 ����(�
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�@���9�(
����$���.#�����������E���� ���9�����4��#�� ����*
%/�4��#��9!
�(
����#���,���9�(���'������'��#�	
� �'����E�%���9������*
%/�4��#���()�+�� �9��8�N	��#$�%�
#��� D �#$�%�+� ���� D �(� ��'�  �9��8�$(,4��.#��� �!�4*�4&44&%�����=�4($������� �5� 
���4��#�� �5� ������
2��9&�!�(��� �5� �c3#������������ 9�4����()�4����5�����+�'
��9�/�+��,'�����*
BC��4��#���(
����+��()�+���(
����+���,��#$�%��� #���4����()���9��E��#$�%�
�',�$(,#���4����()���9+�'�*�#$�%���� &�!��,��,��#���#�������@���9�(
����������
4��#���'��� �
��,����'�����#�&�'�(2�����$(�����9,'�9!������/�&44������E��!44�,4������
����@���9#����*
����9��#����*
����(2#���9!������/�&44����$�,9��4�������@���9���%/� � ��
�
\	
���E�%/��,4����������@���9����9��#����*
��
��()�#�� 

�!�()� �.#����*
�@�#���,���(� (��?�!#,'���(2�(4��!��������.#���
������ ������($N!����.#���������9	��*�,����'�#����*
9!9(��!444��#���������(2� �
�
�������� e����������4��������" &�! e������������������8!" ���,����*�,�(� ���9���()� 
�.#����������(���E��.#����*
&���N	��,���(� (��?�!#,'���(2#����9��#����*
����(2�(4
��!���� \	
��(2#����9��#����*
����(2�*
�.#�����4�#�����@���9�*�@���9�#����,'�������*
9!�(
�
���#�����!�@������ D +��BC����*�,  
 
1.3 
���������'��������' ��.		� 

 
������	�
��*)��E�����	�
���'�������8*��������#$�%����@��(
�&$'�$()��������

���������&�!���������������������������������������� 9	�9@���E���'����
��*
9!$���
 �9��8��,��#���&�!�,���@��(3����,����$�������,�  ���
��9�������Q99����*
�����	)������
&$'�$()�����������������#��� D ��()��*
%'���� 9!�*�c3#�����$�&���9�������E���!��Q���� � ��
�����*�!#,'��%/�����@��(
�&�!%/��(4�@��(
�,'���������#$�%�����������@��(
��()��*�,����$�����
&��,#���+�' ��'��+�  

(1)  �������'�������' ��.		�  
 �@��(�9�$����&�!�@��(�������$����� ���
�,'� �,����$������*��/'9��� ����@��(�

9�$�����#Q�,'� �,����$�������E���8�'���'���*�,�(4�,���*  �,������*
�*��/'9��� �',��@��(�
������$����� �#Q�,'� �,����$������*��/'9����,4�/'�(4�,����E����
�?� ��!���
�?��E�%/������
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�.#��� �,����$�����9	��*��/'���.#��� N	�&���.#���9!��E�� *��$(,�(�
��������*
�@���
��*�4��*���(�+,� &$'�.#����Q�*��
��#�'�*
����,'������E�&$'� *��$(,#�(���� �!�()� ���
����
�?+�'�* �Q
�'��+�'�*�.#���&�!���
�+�'�*�.#���  �,����$������'��+�'�* &$'���
��*���
�?&�!�.#��� 
�,����$�����9	��*��/'  

���8!�*
�@��(��������� ��(4+�'���
�,'��,����$������*��/'9��� &��9!����(4,'�
�����$������&�!����+���(4����=�4($�9��%/���
���,��,����E����� &$'�Q�(��*�#$�%���
��*�
�������*
9!����(�N	��,���*��/'9�������,����$����� ( �
?�-
8?  ���������?, �.�.�., �. 4-6) 
��'��+��Q$�� N	�&���(�+�'�*�����$��*
�(��9�,'��,����$������*��/'9���#���+�' &$'�,����$������QN/�
�@�#���,��#���+,�#���#��� ( �
?�-
8?  ���������?, �.�.�., �. 37)  ��'� #���N	� �,��
��E�����!\	
���E���$! #���N	� ����!�/���� ��E�����!����������� #���N	� �!44� �
��,4���
�(��� #���N	� �,����'�#�������(��� #���N	� ,($N���!���?����.#���  #���N	� �����$�\	
�
��*
�,�(4�,���(� (��?�!#,'�����
�?���(����*
�9��3&��, #���N	� ���$�4&���*
��'���*���(� 
#���N	� �,������5��  &4'���� �c��',��*
��'���*���(� #���N	� �.#���  #���N	� ����@��#�
��$�#���N	� �9$9@����(�&�',&�'$�������*
9!�#�&�'��������',��*
����,�9!+��  #���N	� ���+�'�@�
����%/���
�&�!����#�&�'�����$���',��*
����,�9!+��   #���N	� �,����E����� ��� ������
�.��8M?�������9���,���@���*������'��!�@�$���@��5��9 #��� �,������5�� \	
��(���(�3�
����(
,+��*�,���#Q�$���(�,'� �,������5��������
�?�()���E���
��*
�*���������$� ����#Q�,'� 
���
�?������*�,���@��(3��'���*���(������$���� �!�9�� � ��!���
�?��E��($�?���&�!4�$�
��� �!�9��  ���
�?�����9	��*�,���@��(3��'���*���(�&�!�(2��'��()������N4(�����#�+�� ���
����#������&�' �����������'���*���(�&�!9!$����=�4($�$'� ������������#�	
�,'� �������*
�,���@��(3$'��(2��'���*���(� (,���  �#���8, 2534, �. 80r82) 

9���,��#����(���'�, e�,����$�����" 9	��*�,��#���+��#����(�����*
�5�,!�*
�*�,�����#��'������N��(4���+���(4����N�����8?&�!��+���*�,��#���9@��(�� *��
���
�������
��#�	
�#����� �!�(44������4����#�	
���'��()� ����#��,��#�������,����$����� 
�	)���/'�(4�,��$��������������!����?���%/����&$'�!�� ���9���()� �,����$������(���E��c99(�
������@�����/' ��'����$��������(���#����c9�9��������&�!+�'�*����*
9!�=�����,����$�����
+�� �!�()� ���
��,����$�����Bc�$(,&���\	���/'������N���*
&�!�(4���
�?����� �(29	�+��4(33($� 
e�.#���" �	)���E�����
������!�����,����$�����  � �
���E�#�(���8M?#���4���(�2���#��(���+��
�	�N���=�4($�$'��(� ��'��+��Q�* �.#�����E�� *���',�#�	
�����,����$������*
&����#��#Q���E�
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�/�����9��4��4����&$'�!4�4(33($����.#�����'��()� ����'�()�#������,����$�����&$' 
��'����  

(2)  ����$�����.1	���%���-���'�������' ��.		� 
�.#����(4�,����$����� �*�,���(� (��?�(� \	
 ������N9@�&��+��  

( �
?�-
8?  ���������?, �.�.�., �. 44 r 51)  �(��*)  
1.  �.#���9!$����*�5� 4(��(4 &���.#���9!��E��*
����������&�!

���*5� &$'�8!��*�,�(��.#����Q��E����9@��(������&�!���*5� 4����!���� �
��#������,��
��$����� 

2.  ���
�?�*���*5� ��������#��������!�@��()�#��� ����*�.#�������
$��#�(� -$��������
�? ���
���E��(��()����
�?9	��*���*5� �*
9!���#����@����$'�� D +�� $��4
��'��*
+�'�*�.#���#���+,� $��#�(�����*
,'� eNullum Crimen (poena) Since lege" ��� +�'�*
�.#��� +�'�*�,��%�� +�'�*��
 �!�()� 9	�$�������(4,'��.#�����E�����
���@��,��,����$����� 

3.  �.#���$����*�,�����#��'� � �
��#�����(4�(4�,�����*
��&������
�(���&�!��������	)����&$'�!�N�����8? \	
������N����$�4$'��,��$������������
���
2��9 �(���&�!�������� �!�()� �,����$�����9	�+�'�*�(�
8!�*
$��$(, &$'9!���#��'�+�$��
5�,!�,��$����������.#��� 

4.  �.#�����E��.��8M?�*
�����$����(4�/� 9!�=�����,��+�'�/��.#���+�'+�� 
\	
����,����E�9�����9��E�+�+���*
4������9+�'�/��.#������ ��'��+��Q�* �.#���9!�*�,���(� (��?
���������(4�@��	�����*����� �(��()� &��+�'�/�����!��*������.#��� &$'�Q�����N�@��	�+��N	�
�*����� 

5.   �.#����*�'��,'���!#,'���,����$�����$��������$�&�!�,����$�����
$���.#��� � ��!���4(33($��.#���+�'�����N���4�����5�,���8?#��������Q99����*
�����	)�
+�������!��Q� &$'���
���9@���E�$������������.#��� �(�9!������,����$�����$���.#��� ����'�,��
��$�����$��������$� 

6.  ���$*�,���.#����#���Q���� +�'�����N�@�+����#�����8* � ��!��
4����()��.#���4(33($�N����@�+,�+�'&�'���$��$(, ����� �!��!��Q��*
��*
�,�(4�'�����#���
��8�'�4����!���#����,�����*
��&�������5�,!$'�� D �,����$�����$���.#���9	��(�9!
�����'��,'��&�!N/��$�&�����/'���� D � ��!+�'�����N$*�,���.#���+����'����Q���� 
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7.  �.#�����E��.��8M?�*
N/�4(33($��	)���E�N����@� ���8!�*
�,����$�����
+�'��9���4����,�$(,�(�
�#����@� /� 9	��*���9@��(�������#��,��#�������,����$��������
%'���.#���+�� �!�()� �,����$������*
��*���	)�����.#���9	���E�� *��5� �!��������,��9���
��'��()�  

8.  �.#�����E�����
���������(2���������@���9� �
��@��,��,����$�����
�#��(4��!�������(2 &$'4����()���9�����c3#��(4���4(��(4����.#����@��#������,��+�'��E�����
��'��*
�,� 

9���,���(� (��?����.#����(4�,����$������(���'�, �*�,����*
�,�����(� (��?
�(��(��9���&�'����9$9@���&�!+�'��9&�����9���(�+�� &$'&$�$'���(���&�'��������� ��'� 
4����()��.#����Q��E�����
����������9@��(������&�!���*5� �����!���� &$'��+��#����,��,'�+�'
�*�,����$������ ��!����*
�.#���9@��(������&�!���*5� �����!�����Q��E�+�� �
���!����?
�����8!#����.#�����E�����
������(2� �
��@��,��,����$������#��(4��!���� &$'���
��*������
�.#��� %/�����.#�����(4����.#���+�'��E����� 

(3)  
����������' ��.		�"���	�	���		�(��	 
#�� �9��8��,��#�������,����$������(���'�,����$�� ����� �!��'����
�

���,��#����*
,'��,����$�����#���N	��,����E�����  ���&4'��c��*
��'���*���(� �,������
5�� �����$���(������(4�,��#����(���'�,�Q����,��+�'��E���4����  ���&4'��c��*
+�'��'�
��*���(� �,��+�'����5�� ��*��,'� �,�����$����� �(��@���'�,��������$�$�� �(�����3? 
%/���
��#3' �*
,'� e�,�����$����������	)����
����*
��'��(�+���(4����=�4($�+�'��'���*���(�&�!���
����*

+�'��'��(�+���(4����=�4($��*
��'���*���(�" (Injustice arises when equals are treated unequally, 
and also when unequals are treated equally) (,���  �#���8, 2534, �. 188)  �!�()� ����*
%/��*
#����*
�@���������� D � �
��#������,����E��������(��� &$'�=�4($��(�&����(4#�(��,����$����� 
����� �!��'����
� �������@���9���%/��*�@���9�����4���������4��#�������� #��+�����
�@���9������*
��E�����
��#����!�����,�����$����� &��9!9@�����(4%�����������@���9 ��,�
�,�������9�*N	��5�,���8?����������@���9�*
�	�����(4 ��� ,�#���%���!����?$�4&�� �()�
�*
��E�$(,����&�!+�'��E�$(,����#���9@����� ��!����(4�#$�%��*
%/��*�@���9�(�#��4���#$�%�� �
�
�,���#��!���	)���'�,������/'���� D 9�9�$�$��@��	��������,'��(
�����,��N/�$�����4�����*
���
&��,���+�'9@���E�$�����*������#��,����$������*�$'�+��Q$�� 5�,!9@�����(���'�, �'��9!
�'�%���!�4���$��$'��,��+,����)����
��9&�!��!�����5� ��!�����%�������?���*
�*#����*
�(4���
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��9���4��������� �
���!����?��������!�����()���!�����'��#�*���*
��+�'+�� &��9���&��,��+�'�*
%/���  	� ��9�(4�,�����$���������������@���9�(��*
��'�,&�!�������@���9�*
4���4*)�,+�9��
���4����,����$����� 9!+�'������9�����'�#�(��#Q��*�#Q���� ��!�(
�������E�,(g��������
�,�����$����� � ��!�(�������c99�4(� �(4,(�9!�(���*�9�������@���9$���@��5��9#������
�@���9� �
���!����?���$�#��� ,� ��� �	����  e�!44���N(�5?"  ��E�#�(����������@���9  

�(�9!�#Q�+��9��,�,(g��������������!4,������$�����+�����c99�4(� 
$'��9����(��'����'����)����� � ��!�����()���!4,������$�����+����'����������������2�� 
&�!�,���(
����#��(4�(2 ���8!�*
,($N���!���?� �
��������������������*5� &�!�,����4����
����c9�9�����E����
����� &$'���c99�4(��(2�����/3&#'������8�9(��+��  ����(���� 2540 
#����(2�����/3&#'������8�9(��+��  ����(����  2550 +���(4�����������*5� �()� �)�2�����
��!�����*
������#�����!��� 9���!�(
��'�%��#����������*��������������*5� &�!�,��N/�$���
��4����%'�����?������!4,������$�����#����,�*�����8!$'�� D ������ ��������	)����
�(2�����/3�()�����4(4�(���'�, 9	��'����E�4� ��/9�?�*
�*,'� ��!4,������$�����+��+��
��(4���*
��4�4��$'�����#���8�'�����,����E����
�?,'�����',($N��*
9!����(4�,�����$�����
����������@���9�*�$'�+� ����� �!��'����
� ����*
��!���+���*�������������!4�4
��!�����+$� e#�(���$����� (The Rule of Law)" #��� e#�(���$��(2 (Legal state)" N����E�#(,�9
�@��(3�*
%/��*�@���9�()�#��� 	�$�!#�(�,'��.#����()� e��E��#3'��&%'����" �����+�','�9!��/'��
2��!��9!$�����/'5���$��.#�����*�,�(��()���)� %/��*�@���99	�+�'�����N�*
9!����@���9����#���
#���������4��$,($N���!���?����.#���#�������@���9���������=�4($���'��+�'��E�����#���+�'
��9��$4���4���#�(�����*
N/�$�����4����&�!#���(������!�@����(�
8!�(���'�, %/�+���(4�,��
���������#�����*�#�� �'�������N��������b`����*$'����?��BC��$�������#������N$�,9��4 
$���9��*�@���9������ ��N�������!�@�&�!��*���'���*�#��9�������!�@��!����� �
���$�
�,�����$������*
�����	)��()�+��  (����*  �����*, 2551, �. 30r33) 

&�,����(���'�, +���!����N	��������@���9���!44������,'�  %/��*�@���9
�(�9!�����#$�%��,���#��!��� �
���!����?��������� \	
����������$���9@�����(4�#$�%�
�(���'�,���� D �()��*
&��9���&��,����'�#$�%��*
N/�$���&�!��4���� �'�%��#�%/��(4�@��(
�+���(4�,��
�����������*�#�����(���� ��'��+��Q�* ���4���4���#����������@���9�*
&B�+,���,��,�� 
���$�����9!+�'��������,��#$�%��,�����*
��&�������!44��$�����+���*
��'������#� 



 30 

�	�#�(���8M?����.#�����E�#�(����������@���9 ����*���?��BC��$��������E�%/��*�@���9
$�,9��4�������@���9�#���E�+����������*
��4��,�#�(��,����E����� 

 
1.4 
����������	"����� !� 

 
(1)  ����$#���,������ !�"����� �.6�$��
���-���'   

�,��#�������#$�%�����!+� ? ��E����
������*
9!�#��@������+�� � ��!�#$�%�
��E���
��*
��4/�8?��/'����
��*
�* ��E���
��*
���
�?���������(4  ��E���
��@��(3��
������&�,�#��,���/�
�()��,�� ��!�,���/����
�$��9���,�����(� �,�����(��@��#����$������#��#$�%�&�!���
������
�#$�%�&��������(�+�����
��()��,���/��Q�����	)� (,���  �#���8, 2534, �. 39-42) ���
��,���/�������
9�������� �#$�&�!%�  9�$�9&�!������$��Q�*����������*
��!��4��,��,���*�#$�%� 
(Rationality) #����,��,'� �5� &��9������������$��*
\'��������/'5���$�������*
��&��� ��� 
�,����E��!�4*�4#�������@�����+�$���.��8M?+�'��'�,����'��#���#����,��4(����3 � ��$
��*���(�
8! �*),'� e&�'�&�� (eidos #��� form)" ���������$� 9�$���
�?�Q��'���*�,�(�����*�#$�%� 
(reason) ��E��',���!��4�*
�@��(3�*
���  (,���  �#���8, 2534, �. 16r17)   

����� �������� +�����4���,���@��(3����#$�%� 9���@�����*
,'� 
 e�� ��z�� �#$���5,� 
�$�@�#$�  @ $N���$ 
�$�{z9 �� ������ 9 
��,@ ,��* �#����8 
��� ��
��()�#����'���*�/��#$�  �! ����9��������N	��/��#$�&�!������N	�

�,���(4�/��#$�&#'��,������?����" ����� ���9	�����#����/�9(��#$�&�!%� +�'+������#����
�
��'������� &$'�#�����	�$�	�$�����*��#��*�'��&��, 9	����
� �#����
�5��#�(��*
�����9���#$�%��*&��, 
����'���
���*��'��&��,9	������95��#�(� ���
�+���(4bc����
����,&��,�@�9�$�#���
� ��'��j��()��,����� 
&��9!�(4�,������#�'������ &$'�Q��'�� �
����
����(��* (http:// sikkha.dlogspot.com, ,(��*
 29 
��
��� 2552)  &���,'�9!��E����
���*
�'�9!���
���,��#$���&�!�*#�����
�#�����'��#���#���
�#$����8?�@��#�������(�,'�9��� +�'9��� N/�$��� +�'N/�$��� �*��
 +�'�*��
 �,��*
9!���
�N��+�� ���
����� *���� &$'���',��#3'&��, +�'�,�9!+������(�#������(��(� 9!���
�N��#����(4������=�4($� 
����(��*�*
���4��,'��* N/�$���&��, N����E���'���*) �Q4��+�����,'� �(�������@��(��'��&���'��
��� \	
�$��#�(�������/$� �@�#���@���������
���,�����
�+,� 10 ��8M? ��� ��'�+�����
�����#$�
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�(�,'���
��*)��E���
��*
4��$'� D �(��� ��'�+��+�����
�����#$��(�,'���
��*)��E���
��*
���+���@�$�� $���(�
�� (��!� 8*) ��'�+��+�����
�����#$��(�,'���
��*)�(���'�����(���!�'��+�#��&��,,'���E��,��9��� 
��'�+��+�����
�����#$��(�,'���
��*)�(��*������/'���(�5*�?$@��� ��'�+��+�����
�����#$��(�,'���
��*)��E�
$���#�������@��,8 ��'�+��+�����
�����#$��(�,'���
��*)��������������*�4��*��#�������!�����
��� ��'�+�����
�������$�	�$������$������� ��'�+�����
�����#$��(�,'��(������(�+���(4�(����,��
���
�&�!�-
.*���$� ��'�+�����
�����#$��(�,'��/��'���(�
8!�'����
�N�� ��'�+�����
�����#$��(�,'� 
%/������E���/��9���?������ (www.//Pantown.com, ,(��*
 29 ��
��� 2552) ������.#��� 
�#$�%� ��� #(,�9 �*,�$&�!,�33�8 \	
����4(33($��.#���9!���4�������$�?�()�#����()��,��*

�(���(�3� �(��(���,���� �(��(2���$�?&�!��$����$�?+����(��� �!�',��*
�*&�!�#��!����,��
��E�&�,���&#'�����@������*,�$�����!�������/�����!�4*�4�=�4($�  �*
�*�(�
8!4(��(4� �
��#�
�(�����/'���,�� ��* +�'�*����'��#�&�!����(�������*�4�(� �.#����*
&��9�������#$�%��*

N/�$������������(4������$� �.#���#����#$�%�9	���E���
���*�,�(� &$'�#$�%���+����E�� *��
#(,�9  �*,�$ &�!,�33�8����.#�����'��()�� ��!&��9���&��,�#$�%���E���
����
�?������*
�*��/'
&��,���������$� ���+�'$���&�,�#� ( �
?�-
8?   ���������?,  �.�.�., �. 14) 

��'�,������� �#$�%���E��,���/��*
9@���E�$'�����@�����/'��'����$�������
�(��� ����� ��������9	�����#���������
����
�+��$�	�$���N	��#$�&�!%��*&��, ��+�����
���'��
�����+���#$�%� �.#���9	���(�����',��*
�����(������$�	�$���N	��#$�&�!%��*&��,�()���
�@�#���.��8M?�#��(���N���=�4($� &�!N	�&������9�#��,��#�������#$�%�+��,'�����!+� &$'
���
��#$�%���E��,�����(��*
�����/�&�!���
��/�&��,�Q9!�����,�������9 �!�()� �#$�%�9	���E�
����
��#����*
4'�4��N	���������	)�����,���/� ��E�����
��#��������&��+�����,�����(��#��(4
���
�?&�!�@���\	
��,����$�����  � ��!��(�3�����#$�%�����(���� �������� �#Q�,'����
������$����
�?������*�#$�%���9�$�9 9	������N�����,��#$�&�!%�+��$����,�� �',���(�3�
����#$�%�����(�����.#����#Q�,'� �,����$�����  �.#��� &�!�#$�%� �*�,���(� (��?��*
�,
���&�!+�'�����N&�����9���(�+�������Q���� &�!����*
9!�/�,'��.#���&��9���#���+�' �Q
9@���E��*
9!$������#��#$�%����.#����()� D ,'���'�+��/'�,������������$����� (Idea of 
Justice) #���+�' &�!���
��#$�%���E�&�'�&�����������$�&��, ���
�?��2��!�*
��E����?��!��4
#�	
����������$� �#$�%�9	���E�#�(����$��������$��*
�*��/'���,�����������
�?����� &�!
���
���E���'��()� #�����
�?�*������ �9��8���,��#$�&�!%���E���'���* �'���*
9!$(�����9�����
��
�����
��#�	
�&��, �'��9!�'�%��#����
�?�����N��/'�',��(�+����'���*�,�����  
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��� ��/9�?��'���(��9�,'��#$�%�9!��E�#(,�9����.#����*
&��9����()� �*4(33($�
��E�����(�
8?�(�
�+,����.#���#��� D �4(4 �(���'� ����!4,���� �9��8���������� \	
�
����=#�(�2���� �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539 ��$�� 37 ,'� ���
���
�Q$���*
�9��#����*
����@��(
����������4(��(4�(4�/'��8*���� �9��#����*
�*���%/� (��*
9!$�������
�#$�%���,����� �()��#$�%���������Q99��� ��� �#$�%���������Q99����*
�9��#����*
�(4bc�&�!�����
�������@��(
���������� �#$�%�����.#��� ��� �#$�%����4��.#����*
�9��#����*
�����������
�@��(
���������� &�!�#$�%��*
�����(4������� �9��8�#��������� ���9��� �#$�%�&�!�/��#$�9/��9�*

�9��#����*
�����E������$����������@��(
���������� � �
��#��/'��8*�����
���()� D +�����4,'�������
�@���9�()�N/�$���$���.#���#���+�' ����(��*)�#$�%�9	���E������*�����������!����$'�������
�@���9�(2 &�!�(2�*�,��%/� (��*
9!$��������#$�%��*
N/�$���&�!��4����$���.#���9	�9!N��
,'���$����� ���9���()� ��������#$�%� �(�����=#�(�2����/'�� �!���4(33($�9(�$()����
������&�!,��* �9��8���*������  .�. 2542 ��$��  69 ,'� e�@� � ��
�#����@��(
��*)�����*
��������������������'������$����!4� (5) �#$�%�&#'��@�,���9�(�" $����!�,��.#���,��*
 �9��8��,��& '� ��$�� 141 ,'� e�@� � ��
�#����@��(
��������#��@���E�#�(����&�!$���
��'�,#���&��� (4) �#$�%�&#'��@�,���9�(��()��,�"  &�!$����!�,��.#���,��* �9��8��,��
��3� ��$�� 186 ,'� e�@� � ��
�#����@��(
�$����*����@��(3�#�'��*)��E���'������ (6) �#$�%���
���$(�������c3#������Q99���&�!����.#���" ��'��+��Q$�� N	�&���.#���9!��+��4(33($�+,�
�(��9���E�����(�
8?�(�
� &$'���
��.#��� �#$�%�&�!�,����$����� +�'�����N&�����9��
�(�+��&��, ������)�&������.#����()� �'������=�#$�%��*
%/�����.9!$������#��#$�%��()��'��
���4(��(4�������   

(2)  ��.��������� !� 
� �
��,��N/�$�������������#$�%� %/������#$�%��,�9!$����@��	�N	���8M?

$(������������#$�%��*
�*  (9�p�����8?�#�,�����(�, 2531, �. 23-30)  2 ��!��� ��� ��!����*

#�	
� ��������#$�%��*
�* 9!$�����E����������,���*
9�������E��#$�%� +�'��'�������,����Q9��
 ��/9�? �!�()� ��������()�#��9!$�����E��,��9���&�!��!����*
��� ��������#$�%��*
�* �������&�!
�������9!$����(� (��?�(����(�
8!�*
,'����)��,�����������N/��@�#��������)��,����������� 
����=�������)��,�������������E����&������)��,�����������  

,��*���#��#$�%� &4'����+�� 2 ,��* (,���  �#���8, 2534, �. 39-42) ��� 
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1.   ,��*���#��#$�%�&44����(� (Deductive inference) ��E���� ��/9�?
����,���#�'9������,���*
�*��/'&��, ,��*�*)9!�����	)�+��$'����
�%/����#��#$�%��()��*�,���/�������/'
&��,&�!�(� (��?�(4�,���/��#�'�*
$������ ��/9�? \	
�,��*���&44�*)9!+�������$��*
�*��4��$&�4�,'�
������� ,��*���#��#$�%�&44����(� (Deductive inference) �����N9@�&��+�� 2 &44 ��� ���
���#��#$�%����$�� (immediate inference) ��E�,��*���#��#$�%�� �
��#�+�������$�9���������
� *�������*�, ��'��,��%��$����!�,��.#�����3���$�� 297 (5) 9!$�����E���8*�*
��!�@�
�#��/������5?���%/�N/� �@�����������������(�
8!�*
%/��()�+�'�*�*,�$ �����$��Q��� N���@��#��/���
���5?���%/�N/��@����������'���@�#���,�� ���(�
8!�*
��Q��(��*�*,�$��/'$'���&��,9	�$�� ��8*�*)
+�'�������?��!��4�*
9!��E��,��%��$����$�� 297 (5) &�!������#��#$�%�������� (mediate 
inference) ��E�,��*���#��#$�%�� �
��#�+�������$�9��������� ����,'�#�	
���� ����*�����$��',��(� 
��*��������#��#$�%��*),'� �',��,�����\	
���9���#$���%�#���+�'���#$���%��Q+�� ��'� %/��*

#�*���*
��+�'�(4#�������*�,��%��2���!�����@���9��� %/��*
������*)������#�%/���
���!�@�%��
�.#��� N����������E�$(,��� � ��!�!�()�%/��*
������*)������#�$(,���#�4#�*+�'�(4#������ 
�'���*�,��%��2���!�����@���9��� (�@� � ��
�.*�� �*
  102/ 2507) N����E��',��,������*

���#$���%� #��� ��*����� �'���/���� �/�����'�������� � ��!�!�()� 9	��/����� N����E��',�
�,������*
+�'���#$���%�     

2.   ,��*���#��#$�%�&44����(� (Inductive inference) ���������#��#$�%�
9�������Q99�����*��'��+�#�#�(��#3'#���#�(��(
,+� �(��*%��@��#������$��*
+���*��4��$�,����,'�
������� �!�()� 9	�$������4�*
����������Q99�����*��'�� \	
������N�/�+��������(���!�4���8? 
����(���$ ��� ��/9�? &�!����� ,��*���#��#$�%�&44�*)9!�#�� *���,���'�9!��E���'��()� &$'
%��*���,��*���&44�*)�'��#������,����������
��#�' D � �
��	)� ,��*���&44����(��*)�	�#�(��@��(3 2 
��!��� ��� #�(��*
,'� e�����
������'��$����*�#$� +�'�*%���'���������	)���� D �������9���#$�" 
&�!#�(� e������$��'���*�!�4*�4 &$'�!�4*�4�()�9!��E���'���� �(�+�'���4&�'�(�� *��&$'��9
�(���
2��+,��'��,'� �����Q99�����'��#�	
���E�$(,��'��&����#��#Q�%�����.������$��.���.
#�	
� ,($N���'������'��#�	
��������E�$(,��'�����,($N���!�5��()��(
, D +� �#$����8?��'������'��
#�	
������	)� �'����E�$(,��'���#��#$����8?��'��()������	)��*�" ��'� 9@���������
����*�����()�
$��$'��(� ������
����*�����()�&�������#$�$�����!�',�$(,&�!����@��(4,'�9!+�'�#����
���*������()� 
����()��*
��� 9@����&N���(4,'�N	��(�#��� N��9@����+�'�*����#���+�'�* �������� 9!+�'�����
��
��*�*�&�!�#�N��,'�9@����$���9��4 ��� ���(��*
��� 9@����&$'������,���*
�C,������ ��4��
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&�!�����
���(��*� �()�+�'�* ����������,�  -$����8?���9@�����(���'�,N��,'���!,����*�#�
�'���� ����'��+�'���3�$�#����
����*&�!N��,'�9@����+�'$���9��4 ��� (�@� � ��
�.*��  
�*
 1644/2530)       

��'�,������� ���.#���9!�*�#$�%����� &�!�#$�%��Q��E��c99(��@��(3�*
9!
�@�+��/'������������,����E�����#����,����$����� %/�����#$�%�9	�$������#��#$�%��*
�*� �
��#�
�����N$(�����9 � ��!��������#$�%��*
�* �'��9!�@���\	
��,����$�������'��&��9��� �()��*) ,��*���
���#��#$�%��*
�* 9@���E��*
%/������#$�%�9!$����* (1) �,���/��*
�*�����
���()� D ��E� �)�2�� &�! (2) 
9!$����*�����Q99����*
��4N�,�� �
� ��/9�?�,��N/�$��� 

������#��#$�%� 9	���9+�'N/�$�������+� ����� �!��'����
����
�%/�����#$�%�
+�'�*�,���/��*
�*��E� �)�2��#���+�'�����N�,4�,������Q99���+����'����4N�,� %��*
$����9��
�������#$�%�+�'N/�$����()��Q�������#��#$�%��*
+�'N/�$���#�������#��#$�%��*
%��#�(� \	
��(�
��(�3�+���,4�,�����#��#$�%��*
%��#�(�+,���E���!�5��#3' D +�� 3 ��!�5�  (,���  �#���8, 
2534, �. 38-40) ���   

1.  ����#��#$�%�%��#�(���&44&%� (Formal fallacy) ��� ���������� ��/9�?
%��#�(���� �����#$�%� 

2.  ����#��#$�%��*
%��#�(������)�#� (Material fallacy) ��� ����������)�#��*

�(�+�'�#��!�� ��'� ���)�#�+�'� *�� � �������#$�%�� �#$�&�!%�+�'$���(� ��E�$�� 

3.  ����#��#$�%��������,���/��	�&���#$�%� (Psychological fallacy) ��� 
��������#$�%��*
����9������8?� �
��#��*����8?�����$���,��$���������%/��#��#$�%� ��'� ���
�����!�� �����
8��,����
� 

%/��#��#$�%� 9	�$�������,����� ���9 �����!#?��E���'���* �#$�%��*
�#�$����*�,��
�(��9�&�!+�'%��#�(��()���&44&%�&�!���)�#� ���9���*)�(�+�'�,��������8?#�����'�,���/��	�
�',�$(,������#��#$�%� � ��!9!�@��#��#$�%��()�4���4���#���%�� ���+�� &$'�#$�%�9!��'�9!
�*��'�� *�����()� �	)���/'�(4,'� �#$�%��*
�#��()�$���&9'�&9�� +�'�����4���� ���5�
��*
N/�$��� 
��������$����(� +�'�(��(4���(3�@��	�  

����#��#$�%��*
&9'�&9�� �*#�(���8M?����#��#$�%� 5 ��!��� (,���  �#���8, 
2534, �.188-191) ���  

1.  %/��#��#$�%�$������5�
��*
�()� �!�(��(� +���9�,��&�!+�'b�C��bq�� \)@�\��
9��'��4�
� 
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2.  %/��#��#$�%�$���#�*���*
���������( �?���,������ (Technical words)  
3.  �#$�%�$�����5�  ��'��,� +�'��*���*#������!����%/���
� 
4.  �#$�%�$������#$���%� +�'�(�$'����(3�@��	� &�!�����N9/��9%/�bc��#�

�����$��+�� 
5.  %/��#��#$�%�$����!�	�����,'� �.#����*�9$����8?� �
��,����E�����

&�!� �
��(�
��.��8M?&#'�����@������*,�$������
�? � �
��,���'���Q���E���� �(�����4
��*�4���� %/�����.#���9	�$�������.#�����,��,����E����� %/�$'��/���*�Q$���$'��/���*��,��,��
��E����� 

�!�()�  &���#$�%�9!��E���
��*
���
�?����������/� &$'����#��#$�%��Q��99!
%��� *)��+����4����8* ����� �!����#��#$�%��*
%��#�(� �'���'�%�$'��,����$����� ����#�
�#$�%��*
�*9	���E������(4�����#������,����$���������	)� \	
�����#��#$�%��*
�*�()�9!$���+�'�(�$'�
���(3�@��	�������
�?&�!�*�,���(��9� �c99(��@��(3�*
9!�@��#��#$�%��*�,���(��9� ��� %/��#�
�#$�%� &�!���)�#�����#$�%�  

(3)  ��	"����� !�"��-���'
����	"����� !�"��#������7� 
#�(�����@��(3����@� � ��
� ��� ���4(��(4�#�BC����BC��#�	
����@�

 � ��
��=�4($���'������'��#�	
� �@� � ��
�9	�$����*�#$�%��*
�* \	
�9!#����,��,'��@�
 � ��
��()�$����*�,����E����� 5���$��.#����*
���	)���'�,��������*  ����#��#$�%����@�
 � ��
������N �9��8�+��  2 ��8* (,���  �#���8, 2534, �. 168-174)  

1.  ����#��#$�%�������.#��� ��� ����#��#$�%�&#'��@�,���9�(�,'���� � ��
�()�$�����(4��,�4��.#����� #���+�'��9��(4��,�4��.#����()� D+�� ����8*�*
$(,4�
�.#��������4����#���#�(��.#��������
���()� D �*��/'+�'&9���(� ���9!$����#��#$�%���!��4
,'��9$����8?����.#����()��*��!����� #�����'�,�*��(�#�	
�,'��#$����.#���9	�4(33($�
��'��()� 

2.  ����#��#$�%����c3#������Q99��� 9!$�����E��#$�%��*
��(������9��
�����Q99�������*�()� &�!�#$�%��()�9!$������������(4���(3�@��	���,����� ���!�()�9!+�'�*
�����9/��9�#�%/��������$��+����� 
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2. 
�����
��������	����������89�'+��	��"(� 
������������ !�"��#�$������+��	�� 

 
�����������9@�$����*���?���@�#�(44��#����9�������(2 ��*��,'� �(24�� \	
�

�(24���*�@���9#����*
�����4��#��������&%'���� ��E�%/��@�#�����4��&�!,��&�,��������
��������!���&$'BC���*
9!�@����4��+��=�4($��#�4������̀�#���&�!�@�������9������(�
8!
��!9@��()� ��� eBC��������" \	
��*#����*
&�!�@��(��� $���9�����
������*
9!�@����������
����!��*����E���$���!9@�,(�����=�4($����$'�� D � �
������,��$������#�����!����?
�',��,������!���� \	
���*��,'� e���4����������8! (Public Service)" �(��()� ����*
9!�@��#�
����@�����5����9���BC��������4����$���,����'�#���+�� 9@���E��*
9!$����#�BC�����������
�@���9�#��� \	
���E��@���9�#����,'�BC��������*
��9+���!�4��!�����$'������&�!���*5� 
�����!����+��&�!��
�BC���������*5����9���� *���� �������@���9�#����Q9!���$��+�
��,�&�!�������@���9�Q�'��9!�*�����+���!�4$'������&�!���*5� �����!��������	)�� *��
�()� ��,��#$��*)9	�$����*����,4����������@���9���BC�������� (4���9�� ����!��$�, 2551,  
�. 11) 
 
2.1 ��������(�����'�-���'�����	�	��#����+��	��  

 
#�(��,����4��,��.#�����������!�@���������� N����E�#�(�����@��(3

��!���#�	
��������!����*
����,4����������@���9���BC�������� ��� #�(����&4'�&��
�@���9 #�(������!�@����������$�����4��,��.#��� #�(���!�(�������������������&�!
���*5� �����!���� \	
��()������!����(���'�,��,��* �)�2����9��#�(���$��(2 (Legal state) 
�(��()� &�,�,��������
����$��(2 9	��'��#����� #�(���$����� (,� 9�?  ,����$ ��3?, 2538, �. 270)  
(The Rule of law)  #��� #�(��������������.#���  \	
�����'���������������
�? 
(Government of law, not of man) &$'��E�#�(��������������.#�����E��#3' (Primacy of  
law) �(��*�*
��9��&�,�����������$�$�� �*
,'�����������*
�*+�'��'��������������N��� #��&$'
��E��������������.#��� � ��!��������������N����'����*
��$'����������$��
�@��5��9 �8!�*
�������������.#������)��@��,�$'�����*
9!�*�,������5�� (equality) 
&�!���*5�  (liberty) ����,'� � ��!#���*������������#�(���$�������/'9��� ������Q9!�*
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�,������5���(������$�����.#��� &�!�*���*5�  ��� ����9���,��#,����(,,'�9!�*
�������@���9$���@��5��9���%/������� 

(1)   �������'�����	�	��#����+��	�� 
�����!�@���������� (,� 9�?   ,����$ ��3?, 2545, �. 132) #���N	� %�%��$

����������@���9$�� �!���4(33($�#���$���.#�����
��*
�*�'�4(��(4�����(4 �!���4(33($�
���BC��������&�!���?����
�����(2#������?������� �����!�@���������� 9@�&�����+�� 
��E� 2 ��!�5� ��� ��$��������������&�!�=�4($������������� ��� e��$��������������" 
#���N	� ����(����?������(2BC�������� ���?����
�����(2#������?����������(��@���9$��
 �!���4(33($�#����.#�����
��*
�*�'�4(��(4�����(4 �!���4(33($��@���&��#�',��������(2
BC��4��#�� #�',������
�����(2&�!��������#�',�����(���'�,&$'� *��BC����*�,� �
�&���
�9$���#�����=$'�4����#�	
�#���4�����8!#�	
�,'� $���!���?9!�#�����%�����.#�����E�
����������$��(� (��?�	)��!#,'��#�',��������(2BC��4��#��#���#�',������
�����(2�(44�����()�#���
�8!4�����()� ����*
4�����()�+�'9@���E�$����#��,�������� ��'� �������@��(
�4��9�4���������(4
������ �������@��(
�&$'�$()�����������#��@���$@�&#�'�$'�� D  #����#� ��9��$@�&#�'� ������
�@��(
����
���!�(4��������� �������@��(
����
���()������������!9@��k&�'��������� �������@��(
�
����
������������,��(� �������@��(
��#�������������9��������� ��!�*������(,#���
#���#�'������N5�  ���&$'�$()�4�����#���E�����������8!�������$'�� D   

�@��(
���������� ��E���$�������������� �*
 �!���4(33($�,��*�=�4($�������
���������  .�. 2539 �#������+,�,'� ��E��������@���9$���.#�������9��#����*
�*
�*%���E����
�������$��(� (��?�	)��!#,'��4�������(��*
9!�'� ���*
��&��� ��� ��,� �!�(4#����*%���!�4$'�
�N��5� ��������#���#����*
���4���� +�','�9!��E����N�,�#����(
,���, ��'� ����(
���� ���
���3�$ �������($� ���,���9�(������8?  ����(4���&�!����(49��!�4*�� &$'+�'#����,���,�N	�
�������. #��������
��*
�@�#�����.��!��,� (�4(4�*
 12 ( .�. 2543) ���$���,����
 �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539) ��� ����(
��(4#���+�'�(4�@�������� 
�(49��� &�����*
�� �#���'� \�)� ��'� #����#��������!����? �������($��(
�\�)� 9��� &�����*
�� ��'� 
��� �#���'� #����#��������!����? ����(
���������!4,� �9��8��@�����#�������@����������
��� 
���(�
8!��*�,�(� ����(
��#���E�%/���)���� ����#�#���+�'�#��������	�
�   

BC�������� #���N	� #�',��������(2BC��4��#��&�!���?������(2BC��������
#����9��#����*
����(2BC���������,��(� &�!#�',��������(2BC��4��#�� +��&�'#�',��������(2
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�*
��/'��4(��(44(3��#������@��(4#����,4����/&���������(2��$�*#����(2��$�*������#�	
� 
��'� ��!��,� �4,� ��� #����',��������*
��*����
���'����
�&�!�*2��!��E�������!�4*�4
4��#���������',����� 9(�#,(� �@��5� ���!�4*�44��#���������',�5/��5�� ���?���������',�
����N�
� �(2,���#��9 &�!#�',������
�����(2 \	
��.#����@�#���#��*�@���9#����*
�@���9����
$�4�����,��$�������',��,������!����$'�� D �*
��*��,'� e���4����������8!" (Public 
Service) &$'#�',��������(2BC��4��#���Q+�'�����N�@���9����+����,�$���� 9!$����@���9�������
���4����������#����8!4���� \	
�4����������#�����$�4�����*
+���(4��4#����#��@���9����
$�4�����,��$�������',��,������!�����*
��/'���@���9#����*
���#�',��������(2BC��
4��#��&��#�',��������(2BC��4��#��&�!��������#�',��������(2BC��4��#�� ��*��,'� ���?��
����(2BC��������#����9��#����*
����(2BC�������� \	
�+��&�' 4�������?�� #����9��#����*
�*
��/'��
4(��(44(3��#������@��(4#����,4����/&����$��#���������������������(2��$�*#���
�(2��$�*������#�	
� ��'��+��Q$�� ���?������(2BC��4��#�� ��','�9!��E����?������(2BC��
������#����9��#����*
����(2BC���������()�#�� ���?������(2BC��4��#�� �����N&�����+�� 2 
��!�5� ��� �(24�� (Government) �(4���?������(2BC�������� #��� �9��#����*
����(2BC��
������ (Administrative Organs) \	
��Q���4���� ���?��#����9��#����*
�*
��/'��4(��(44(3��#�����
�@��(4#����,4����/&����$��#���������������������(2��$�*#����(2��$�*������#�	
� 

��'�,������� �����!�@���������� ��E��������@���9$���.#������
�9��#����*
����(2BC��������� �
���!����?�����8! +�','�9!��E��������@��(
����������#���
����.#�����!�@������'��#�	
���'��������������� �(��*%���!�4��!�����$'������&�!
���*5� �����!���� �.#���9	���E�#�(���� �)�2���@�#�(4�����!�@���������� 

(2)  �������'�����������(�����'�-���'�����	�	��#����+��	�� 
#�(��,����4��,��.#�����������!�@����������#���#�(��,��%/� (�

$'��.#������BC�������� (,���  �#���8, 2534, �. 20) ��'�,��� �������.#������BC��
������9!$���%/� (�$'�4�4(33($��.#����*
���������?����$�4(33($��(���E����?���*
�*
 �)�2����9��$(,&�������!����$��#�(���!�����+$� ����� �!��'����
����$���.#���
�*
��!�4��!�����$'������&�!���*5� �����!����9!$���%'���,���#Q���4���$(,&�����
��!����&�!9!$�����E�+�$�����
��+��*
�(2�����/3�@�#��+,� ���!�,���@��(3���#�(�
�,����4��,��.#�����������!�@����������9	��*,'� BC��������9!��!�@������ D �*
�*
%���!�4��!�����$'���������*5� #�����!����?�(���4�����*
�(2�����/3�(4���&�!��������
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�����������#�	
�+�� $'����
��*�.#����#��@���9&�!9!��!�@�+��5������4��$�*
�.#���
�@�#��+,���'��()� N	�&��,'�9!��E������!�@�� �
�������������� ���*5� #�����!����?�(���4����
���%/���
�#���� �
�$�4�����,��$�������',��,������!�����Q$��  

����(����#�(��,����4��,��.#�����������!�@�����������(���'�,  
�.#���9	���E��()�&#�'��*
��&�!���9@��(�����@���9��!�@����$'�� D ������?������(2BC��
������ (,� 9�?  ,����$ ��3?, 2538, �. 25) �8!��*�,�(� �.#����Q��E�#�(���!�(������&�!
���*5� �����!���� ��E�����
������@�#�(4�@��(4&�!�,4��������!�@��� D ����9��#����*
���
�(2 ��E�����
�����������@�#����������*5� �����!����&�!��E����9@��(���������*5� ���
��!���� �(��*
��'��*
����=���(2�����/3&#'������8�9(��+��  ����(���� 2550 ��$�� 2 ,'� 
���9@��(������#������*5� ��'������'��#�	
����4����9!��!�@���+�� �,��&$'���(��@���9$��
4�4(33($�&#'��.#��� 

4�4(33($�����(2�����/3�(���'�, �!�����#��#Q�N	�����(4�����������*5� 
���4����&�!�����!�@��*
��E����9@��(���������4����,'� 9!$������(��@���9$���.#���
��'��()�  �!�()� �������!�@���������� #��+�'�*�.#����#��@���9+,�  BC���������Q+�'�*
�@���9��!�@�������(���E�����',��!�����������������  

��'�,������� #�(��,����4��,��.#�����������!�@����������#���
#�(���$����� (The Rule of law) ��!��4��,��(�
8! 3 ��!���  

1.  BC��������9!��!�@������ D �����������+�� $'����
��*�.#���
���3�$�#���!�@�+����'��()�  

2.  4����+���(4����(4��������&�!���*5� ����.#��� �8!��*�,�(��QN/�
9@��(����������.#��� &�!#��N/��!���������&�!���*5� ���BC���������(����
��9�������!�@�
����������Q�*������*
9!b`���#�����*�@� � ��
�#����@��(
�+�� 

3.   �����'��()��*
9!�@�#����*
 �9��8���* \	
����c99�4(��(2�����/3&#'�
�����8�9(��+��  ����(���� 2540 &�!�(2�����/3&#'������8�9(��+��  ����(���� 2550 
�@�#���#� ����*
�*�@���9 �9��8� � ��
���*�(����
����9�������!�@�����������*
+�'��4
��,��.#��� ��� ��������� &�!��� �9��8� � ��
�$�������!����9�����&���&\����
BC����  

#�(��,����4��,��.#�����������!�@����������#���#�(���$����� 
(Rule of law) 9	���*�������#�BC����������!�@������������� ��'� �������. �@��(
����
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������ �����4��,��.#���� ��!BC���������()��*�@���9#����*
�@���9����$�4�����,��
$�������',��,������!����$'�� D �*
��*��,'� e���4����������8!" (Public Interest) #��BC��
����������@���9��!�@������������� ��'� ����@��(
�������������4(��(4������� �!�����
���#�	
� #�������.� �
����4(��(4�(4��!������E�����(
,+����+�'��4��,��.#���#���+�'��4
$��,($N���!���?�*
�.#����@�#�� �'��9!�'�%���!�4��!�����$'�����������������&�!���*5� 
��������#�����!����+��  

 

2.2  �#���:����-���'"��
�%89�'+��	��"���	����#�$������+��	��  
 

�.#���,��#�(��������@���9 ���BC�����������������@��(
���������� &4'�
���+����E� 2 ��!�5� ��� �������@���9%/� (��(4�������@���9��� ���9   

�.  ��	"(��#���:!;���� (Mandatory Power) �@���9%/� (� ����@���9�*
�.#���
�#�&�'���?������(2BC������������*���4(33($�4(��(4+,����.#���,'� ���
������Q99�����'����
��'��#�	
������	)�$���*
�@�#��+,� BC��������9!$�������@��(
�$�����)��,���*
�.#����@�#��+,�
#�����'�,�*��(�#�	
����
����?��!��4�',��#$������	)���4N�,� �9��#����*
BC���������*#����*
��!�@�
���$���*
�.#����@�#�� �9��#����*
BC��������+�'�*���*5� �����������=�4($� (,� 9�?   
,����$ ��3?, 2538, �. 41)  �!�()� �@���9%/� (����#����*
�*
BC��������$����=�4($�&�!�@��(
����
�������*
�������9��#����*
BC���������*�@���9%/� (� 9	�$���/'5���$�#�(��,����4��,��.#���
��'����4/�8? (�����  ����+ M/��?, 2541, �. 30) 

�.  ��	"(��#���:� �����: (Discretionary Power) ����@���9�*
�.#����#�&�'
���?��BC�������� �#��*�@���9$(�����9��'������!�*
9!�������!�@����#���+�'��!�@����#���
��!�@������'��#�	
���'��������8*�*
�.#����#���������#������ \	
�#���������!�@����+�
����������#�	
�����*�#$�%��(����,�&��, �Q��,���E������!�@��*
��4��,��.#��� ������
��� ���9�*
+�'��4��,��.#��� ����9������*
BC�������������� ���9+�������*
+�'��4��,��.#���
#������+�'�*�#$�%�#��������Q99�����(4����$�����,� ��� ���9 +�'��'����#��9��#����*
����@���9$��
�@��5��9#������+�'�*��4��$ &$'�#��9��#����*
���,�9��83�8 �9��8��(
����$���,���#��!��
�(4 -$����8?#��������Q99��������
���()� D (-�(�   #��?����, 2535, �. 39) 

����*
�.#����@�#���#�BC���������*�@���9��� ���9 ���
��9����E����9@��(����
BC����$�4(33($��*
+�'��99!$���.#����#��*���)�#����!���4���������Q99����*
�����	)�+�������
���
�������8* 9	�$���4(33($��#�BC���������*�@���9��� ���9�������(4����.#����#���������



 41 

�(4�����Q99���&�!�9$����8?����.#��� �������.#���9	���E�����@��.#��������4(��(4&�'
�����Q99�������8*�� �!���
�� \	
���E������(44��.#����#������(4�����Q99����*
�����	)� ����*
#�(���8M?�������.#����*
%/�����.#���$��� �9��8�,'� �����Q99����()���E����
���!+� �*#�(�
�.#��������
���()�,'���'��+� �����Q99��������(4#�(��.#����()�#���+�' &�!N�������Q99��������(4
#�(��.#����()�&��,�*%���'��+� (#���  &�����(�, 2542, �. 114-115) 

BC��������9!�*�@���9��� ���9+�����
��*�.#����#��@���9BC�������������+��
#�����������$(�����9�*
9!��!�@������'������'��#�	
� #���+�'��!�@������'������'��#�	
� 
\	
�#��$(�����9�������!�@����+����#�	
����������*�#$�%��(����,�&��,N��,'���E������!�@�
�*
��4��,��.#���&�!��E��������@���9��� ���9�����4  
 
2.3  !�!;��������#�$������+��	���%����1�	�%�� K 

 
�@��(
���������� ��E��������@���9$���.#�������9��#����*
�*
�*%���E���������

��$��(� (��?�	)��!#,'��4�������(��*
9!�'� ���*
��&��� ��� ��,� �!�(4#����*%���!�4$'�
�N��5� ��������#���#����*
���4���� +�','�9!��E����N�,�#����(
,���, ��'� ����(
���� ���
���3�$ �������($� ���,���9�(������8?  ����(4���&�!����(49��!�4*�� �@��(
����������9	���E�
�,���(� (��?����.#����������!#,'���9��#����*
����(2�(44����#������?��$'�� D �*
��E�
�/'��8*���@��(
���������� &�!�������@���9���BC������������@��(
���������� ��E�������
�@���9BC����*�,���+�'9@���E�$���+���(4�,��������9��4����#������?���()� D �@��(
����
������ 9	��*�5� 4(��(4&�!%/� (��#�%/�+���(4�@��(
����������$����=�4($�$�� &�!���
��@��(
�
��������� ��E�%�9���������@���9���BC���������*
�*�@���9#����*
$���.#���&�!�*
5����9�@��(3������@�������9����$'�� D � �
���!����?����#��� �!�()� N	�&���@��(
����
������9!�*%�4(��(4����� �!�9�!9��� �!%/��(4�@��(
���'��()��Q$�� &$'��������	)�����5� 
4(��(4������������(���'�, �'�%�$'�4����&�!���?����
��*
��*
�,���� ��'� $'����?�������
2��!�*
��E����?��$�������*
�*4�4��������,4���$�,9��4�����!�@���������� $'����?��
BC����������
���2��!�*
BC���������*#����*
�',��(�������@��������� �
���!����?�����8! 
$'����?���9��#����*
%/�����@��(
������������2��!%/�����@���9 9	������N9@�&��%�%/� (����
�@��(
����������$'�4����&�!���?��$'�� D  (,��9$�?  5��*�($�?, 2545, � 173) +�� �(��*)   

(1)  !�!;��������#�$������+��	���%����1�	�:���������!;�����#�$������+��	�� 
���
��9��#����*
 +������@��(
 ����������&�!�@��(
 �����������()��*%�������.#���&��,
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 �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. 2539 +����j��'���#��9��#����*
%/��*�@���9����@��(
�
��������������N������� ��N���@��(
�����������*
$����+�&��,+�� #���*�#$�&#'�����*
9!
������#���� ��N�� &��9!�',� ���!�!�,�������8?#����$�&���&��,�Q$�� &�!���?���9��#����*

BC�������������N���
����+����� ���+�'9@���E�$������#��*4������4����#�	
���������*��'�� 
�(��()� �,��%/� (�������?���9��#����*
BC��������$'��@��(
�����������*
���+�&��, 9	�+�'��'
�,��%/� (���Q���� �,��&$'����8*�*
��E��@��(
�����������*
�*�(�
8!�������#���!����?�(4
%/��(4�@��(
���������� &�!BC���������/��#$��*
9!$���������#���� ��N�� &$'+�'�@��������
5�����,��������4,(��(4&$'�*
 �/� �#$��*
9!$���������#���� ��N���@��(
 �����������()�  
BC��������$���%/� (�$'��@��(
�����������()� 9!������� ��N��+�'+��  

(2)  !�!;��������#�$������+��	���%�!;�	���#�$������+��	�� ���
��@��(
����
������+��+��(�%/��(4�@��(
����������&��, %/��(4�@��(
����������%/� (��*
9!$����=�4($�$��
�@��(
�����������(���'�, N	�&��$�9!�#Q�,'��@��(
�����������()�+�'��4��,��.#��� \	
�#��
�#Q���'��()�%/��(4�@��(
���������� �*����������8?�$�&����@��(
�����������(���'�,5�������?��BC��
��������,��(�+�� &$'��������8?#����$�&����Q+�'�*%���E������������4(��(4$���@��(
���������� 

(3)  !�!;��������#�$������+��	���%�� ������$�����0��	��!��	���:��
�#�$������+��	�� ��8*�@��(
�����������*
�*%���!�4$'�4�����*
��� ��'� �@��(
�����������*
�#�
��!����?&�'%/��(4�@��(
 ���������� &$'�����5��!#����'��#� ����%���*�$'�4�����*
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 �!���4(33($�,��*�=�4($����������������  .�. ���� �@�#���#����?���9��#����*
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(4)  !�!;��������#�$������+��	���%�6��+��	�� ��8*�*
BC���������*
��� ���9���������������$��������.#����*
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�
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�+���(4    
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���(2��(��#�'\	
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���(��*
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2.4  ��	�	�:$����	"(��#���:���89�'+��	�� 

 
����@�����������BC����������E�+�� �
���!����?�����8! �(��()� ����*
9!�@��#�

����@�����5����9���BC��������4����$���,����'�#�������.#����(���E�#�(�����@��(3
���!44��$��(2 (Legal state) 9	�9@���E��*
9!$����#�BC������������@���9+�� \	
���E��@���9�*

�#����,'�BC��������*
��9��!�4��!�����$'������&�!���*5� ����c9�9�4����+�� �(��()� � �
��#�
�������@���9���BC����������E�+���'��N/�$��� +�'����@���9���$�$���@��5��9  9	�$����*
�!44����,4���$�,9��4� �
���E�#�(���!�(�������������������&�!���*5� �����!����
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&�!�������������!����?�����8! ����!44����,4���$�,9��4�,����4��,��.#���  
\	
�9@�&��+�� 2 �(�
8!  (�(�,(g�?  ,��?,(g����$?, 2539, �. 5-6) ��� �!44���$�,9��45����
���?�� (Internal control) &�!�!44���$�,9��49��5����� (External control)  

(1)  	�����	�	�:$��/�'"����1�	 (Internal control) OP���+Q�	�����	
�	�:$��/�'"����1�	89�'+��	�� 0��
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#���+�'�#��!�� %/�4(��(44(3���Q�*�@���9������ � ��N��#���&��+����*
�������!�@��()� (,���   
�#���8, 2534, �. 272) �',�����@��(4�/&�N��,'���E�����,4�������#�	
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BC����$�4(33($���9�!4�
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9!�'����*
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�!�(4#����*%���!�4$'��N��5� ��������#���#����*
���4���� 9	��*2��!��E��@��(
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��������������N$�,9��4����@��(4�/&����?���������',�����N�
�+�� (�N�4(� �!�������, 
2548, �. 15-16) �!�()� ����,4���$�,9��45�������?��#�������,4���$�,9��4���
%/�4(��(44(3��9	���E�����,4�����85� ����@����������� � �!�(4�'���#���E�+�$��
�.#���$���*
BC����������'���!���?  �!44����,4���$�,9��4���%/�4(��(44(3���*) �����	)�
+���� 2 �(�
8! ��� %/�4(��(44(3������@���9�,4���$�,9��4+�������� ���� &�! (2) ������
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+���(4�,����*�#��9�������!�@�����������()� ��'� ��������8?#�������
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9!��������$�&������$�9���������@���9���%/��*
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4(33($�+,����.#������� \	
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�� �! �#��/'��8*�����8?�@��(
����������.....5������4#��,(��(4&$',(��*
$�+���(4&9���@��(
�
�(���'�," 

����#��������!���������8?5����BC���������*�	)�� �
�,($N���!���? (-�(�   
#��?����,  2541, �. 109)  �(��*) 

��!���&�� ��&�'�����!����%/�+���(4%���!�49���@��(
� ��������8?�()���E�
��$������*�,�������������'��#�	
��*
�*�	)�� �
���!����?�����!��������8*�*
+�' ��9�@��(
�
��������� 9	�+�������8?� �
�� ��N���@��(
���������� e��������8?9	���E���$������������
�����&�!���*5� �����!����" 

��!����*
���  ��&�'���BC�������� �����j�������#������8?�@��(
 � 
����������()��Q� �
��#�BC���������*������(4�/�&�!&��+�����(
�����*
%�� ���#���+�'��4 
��,��.#������$���� e��������8?9	���E���$���������$�,9��4&�!&��+����4� �'��#���
%�� ������BC��������� �
��#����4��#���������(2�*��!�����5� " 

��!����*
��� ��&�'�������@�������*����� �����j�������#������8?�()�� �
��#�
��*�*
�	)��/'���?��,���9�(���*�������*�(�
8!��� � ���*
��'��(��	)�&�!�*%���E������9@��,���*
�*
9!�	)��/'������
��9����� � ��4�����
����9�!�(4�����()������8? e��������8?9	���E���$����
��'��#�	
������4��#�������$���������������*
�*" 

(2)  	�����	�	�:$��:��/�'��� (External control) �+Q���	���� �
�	�:$��&�'���1�	/�'���89�'+��	�� ��� 	��$/�
�����1�	� ����	�#��������"�
��	��:�	
��������+Q������������+��	�� OP��"�+T:: ��� 0��
�% 6��+��	�� � �
�&��+�
��*�,������?�*
BC���������'��#�����&�'������(����
����9���������@��(
���������� ����. 
�(33����������#����,���(4%����'����
����BC���������Q+�� ����.#�����j�������#�
�����\	
�+���(4�,����*�#��9�������!�@�������������BC�������� �(������N��������b`��
��*$'����� �
��#�����*�@� � ��
�,'������!�@�����������*
�*%���!�4$'���������*5� #���
��!����?�(���4�����()� +�'��4��,��.#���  ��'��+��Q�* ���9�����������9!+���(4���
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 �9��8��#���E��()�%/����$�,9��4BC��������,'��*�������@���9��4��,��.#���#���+�'&��, 
���8!��*�,�(��Q��E�%/��',�������BC����������,� ��� ��������#�(��.#���������&�!��������
4���(�2������=�4($��������*
�*�#��(4BC�������� ��,��#$��(���'�, ��������� 9	��*4�4��  2  
��!��� ��� ��!���&��  $�����!�(������&�!���*5� �����!����9������!�����.#������BC��
������ &�!��!����*
��� $�����j�������#�BC�������������N�@�5����9� �
���!����?
�����8!+�� ����,4���$�,9��4�,����4��,��.#��������$��������������&�!�(
�� ��
N����$������*
+�'��4��,��.#���1 ��'��()� ���������+�'�*�@���9����+��(��,�����
�@�����������BC��������#��������� ���9&��BC��������&�!+�'����+��@�$(,��E�BC��������
��*���� 

�!44���$�,9��4�()�����(�
8!�(���'�, 9	���E����$�,9��4 2 �()� ����()�
5�������?��BC����������,��(� &�!#���/'��8*����!4,� �9��8���������� +�' ��9�@�
,���9�(� �Q�����N�����$���������$�,9��45��������?�� ��� ��������� � �
�$�,9��4
�������@���9������?��BC�������� �*��()�#�	
�� �
��#��������������������*5� �����!����
+���(4����=�4($���'���*��!�����5�  \	
�9!�*��!�����5� ���#�������� *�����()� �Q��E���
�9@���E�
��'����
����(2�*
��E���$��(2 �*
9!,����+�#����@�#���.��8M? ,��*���������#�#�(���!�(�&�'���
�������������&�!���*5� �(���'�,  
 
2.5  
�����	����	���	/��	������� 

 
����*�!444��#��5���(2�*
�* 9!�@���\	
��,�����&�!�,����4��*�4��������(��� 

� ��!���4��#�����5���(2�()� ��E�+�� �
���!����?�����!����#�����!����?�����8!��E�
�@��(3 ����*#�',����#����9��#����*
����(2�@�#����*
�����4��#������#�4����,($N���!���? &�!
� �
��#����4��#�����5���(24����,($N���!���?�Q9@���E��*
9!$��������#�(����4��#��9(����
5���(2�*
�* �	)����@�#����*
������@��(4�/&�����=�4($�#����*
����9��#����*
 

(1)  	����	���	/��	������������������������+	�(�(� �*�(�
8!�*
 	�
���#,(��(���E�9����'�#��� �(�$'�+��*)  (�@��(���� �. ., 2542, �. 39r40) 

                                                             

1������������!��4�����!��� ��()��*
 7 ������������������/����������$� 8 
���� Dakar  ��!��� Senegal ,(��*
 23r26  ��
��� 2001, 2548, �. 464. 
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 1.  ��E��!44�*
�������!����?�#��(4��!����&�!��!�����$� #�',����
#����9��#����*
�*��̀�#����*
&�',&�'�*
9!�����$�� �
���!����?�',��,� +�'�*�(���$��������E� 
e�9�������" +�'��'%/������������!���� �9��#����*
$�����E� ������$(,��'���*
�*��85�   
�*�(���$�&�!�������8?� �
��',��,� �*�,��\�
��($�?��9��$ �*9����4��8��,����* ���$�  
�*�!�4*�4,��(� �*��8���� &�!�*9�$4����� 

2.  ��E��*
���
�N����(��������!���� #�',����#����9��#����*
9!$�����E���$�
�(4��!���� �=�4($�#����*
4� �)�2������.#��� �.�!�4*�4 &�!���(3�@��	��*
�(�������(4�*
 -$�����������* �*�,����$����� $��+�$���� +�'������=�4($� 

3.  ��E��!44�*
�*�,���(4%����4&�!��E��*
 	
������!���� #�',���� 
#����9��#����*
$����*�,����!$���������*
9!�',��#����@��,��,���!�,�&�'��!���� �@��,��
�����9&�!�*)&9�������*
��&����.#���#������4������(24���*
�*%���!�4$'���!����  
�(4bc��,������#Q������!����$'�����@��������(2��'��$'����
�� 

4.  ��E��!44�*
 ����&�Q� �����$'�������� ����#�3$'��/� � �
���8����  
�*��*��$�5/��&�!�(���a��* #�',����#����9��#����*
�@������'��������*  �*�,����E�����������
����� +�'���)���!����?$'�4��������E������ �! �������̀��%���!����?�����$�&�!��!���� 
�(4%����4$'�%�����=�4($�&�!$(�����9���$���'���*��*��$�  

5.  ��E��!44�*
�(���(� �(���� �(����8? #�',����#����9��#����*
�#Q����8?
+�� �BC#��,���/�� �
��$���()�9��5����&�!5�������!���  

6.  ��E��!44�*
�*,(g������*
��' ��,����E����������� 5���(2$����*
,(g���������@������E��*��*
��'��(
�� �
���E����� �*�(�
8!��E����?����*���/� �*�����*���/��',��(� 
����(4���%�� ���&�!��(4��������*
�(4%����4�#��*��!�����5�  

9���(�
8!�*
 	����#,(����!444��#��5���(2�*
�*�(���'�, 9!�#Q�,'�  
+����'������� 2 ��$� ��� ��$�����������?��#���#�',���� &�!��$��������4���������#�',���� 
�����$�����������?��#���#�',�����()� ��'��*
9!��(4�������*
��&���,(g��������?���#���E�
���?��&#'������*���/� ����#��9��#����*
+���*�����*���/��',��(� ��'��(
�� �
��,����E����� �',���$�
�������4���������#�',������'������*
 -$�����&�!�(���$����4�����������?���#��#Q�
�,���@��(3������4��#����9���5���(2,'���E�+�� �
������,��$�����������!�������
�',��,� �(�
8!�*
 	����#,(�9	���E�����	������!������E�9���/��?���������4��#����� 
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(2)  ��	�	���	��:��	/��	����������/��������+Q�!;��#� 
���4��#��5���(2�*
�*$�����'���!����?�����!������E��@��(3 &$'���4��#��

��9���5���(2�*
�*9!�����	)�+�'+�� #����!����\	
���E�%/��(44�����+�'�#��,���',���� ����,��
$�����������!����9!$� �� ��E��,��$� ����� �����4����  ( �!���3�8,��� 2  
(������(�  �������), 2548, �. 19) ����'�,��$�������*
%���@������������ ����'�����*�������*
+�'
�*��4��$9@��(� %��#�(�,���&�!+����!����? #�����E��,��$�������*
������4��$�()�������
�4��!��8 &�!��( ����$'�� D #����E���'��*)&��, #�',����#����9��#����*
����(2�Q+�'��9
$�4�����,��$�������#�+�� ���9���()� ���',�����!44����=�4($���������?���Q9!$�����j�
������#��9��#����*
�*�,���/��,�������N&�!,��(��(��?�*
�*�*
�,���+��&�!�*��8�����/� +���*
�����&���%�������$���'���(��9� &�!�*�����+���(4����(������&�!&$'�$()��#��@���
$@�&#�'��*
�*�@���9&�!#����*
�,���(4%����4�/��	)�+����'��N/�$����#��!���(4$@�&#�'� ���+�'
$���(�$��#�(�4��#�������*
�	�N���,���*�������E��*
$()� (Merit system) (-�(�  #��?����, 2541, 
�. 20) ������
��&�!&$'�$()��#��@���$@�&#�'��*�,���#��!���(4��� (put the right man on the 
right job) ����'�!44���N(�5? (patronage system) �(��@���'�,�*
,'�  

�'������  ��/'�*
%������� 
�'�������  ��/'�*
�����!�@� 
�'���������!�@�  ��/'�*
�,���/��/'�,���* 
����'�!44 e�'������ ��/'�*
��������"  
���8!��*�,�(�%/��*
 +���(4&$'�$()��#��*�@���9�/�����#���/'��2��!#(,#���

#�',����#���BC��4��#�� 9@���E���'����
��*
9!$����=�4($����� �
��#�����@���Q9���',���,��*  
�*��!�����5� �/� ����	� e#�(������5�4�� (Good Governance)" \	
�$����=�4($������,��,��
N/�$���$���.#��� N/�$���$��#�(�,��� $���@������������ �=�4($��������@��	�N	��,��
�#��!���()��(4�N�����8? �#��!���(44���� �=�4($������,�9�$�9�*
4�������a9���,����5 
�,���#Q�&�'$(, �,������ �,�� ��4�� ����$ 9���,��(� &�!�=�4($������,��,����$����� 
����9����$� 4 ��� �@���*��� ��!�(�#����������
�9/��9 (�(����$�) �@���*��� ��!���� ��4��
#������*���(� (�����$�) �@���*��� ��!+�'�/�9���#���#/�4� (��#��$�) �@���*��� ��!������(,
�@���9#�������� � (5���$�) ���9���()� �9��#����*
%/��*�@���9�,�N	��9��#����*
�*
��/'��2��!
%/�4(��(44(3��#���%/��@����?�� �(�9@���E���'����
��*
9!$����*�5�,!�,����E�%/��@��*
�* (Good 
Leadership) ��'�,��� (-�(�  #��?����, 2541, �. 124-128) 
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1.  ��E�%/��*4�����5� �*
�* (Good Personality) ��� �*���5� ����* ����*
�',��'������� �,��()����&$'�����*
��5�  ��*�4�����*��� �!��� �/��'������2��! &�!�*
���5� 9�$�*
�* ��� �*�(����(��9���*
����� �*�*����� �*9�$�9�*
�,����,�� +�'�(4&�4 �/�9(���*���!
�@��(���� �$��c33� �,�������N ��*���!�,������',�$(, � �
��������!#? ������!#?%/���
�$��
���,�&�'2��!&�!����� �(��@���'�,�*
,'� e���*
9!��E��#3' ��E�%/��@���$����9�#3' ����9�,��� 
+�'�(4&�4 &�!��E��(���*���!" ��(�#�(
�� *���������!��4��9������ �/�9(�+$�'$�����'��
��4��4 �*�,����4�/� ��E�%/��*
�'����� 4/�� ��� ��!���������N�����E��*
 	
����(� ��E��*
 	
�
����9&�'%/���/'�������� ��E�%/��*
�'��(4N�� �'��9��3�9 �,��'�&�'�������(4&�!���'���(4N�� 
�����E���*
����'��+�� ��E�%/��/�9(� /�9�����*�#$�%�&�!#�(���� ��E��*
��	�
�&�!�@��*
�*���
%/��$�4(��(44(3��&�!%/���
��*
�4#������  �*�$��c33��,���/� �,�������N&�!,��(��(��?�*

�,���+�� �#������N������&�!4��#��9(�������?���*
�(4%����4�#�N	��,���@���Q9��E���'���*
&�!�*��!�����5� �/�  

2.   ��E�%/���!��4��,�#�(������5�4��  (-�(�  #��?���� , 2541, �.109) 
#���N	� &�,��������9(��!�4*�4� �
��#��(��������!����()�5���(2 5�������9 �����&�!5��
��!���� �����N��/'�',��(�+����'����4��� &�!$()���/'���,��N/�$�����E����� $��#�(�
 �)�2�����4��#����9���4���������*
�*  

 (1)  #�(���$����� (The Rule of Law) #���N	� ����=�4($�$���.#��� 
�. �!�4*�4 ���4(��(4$'�� D ���N��,'���E����������5���$��.#�������'$���@��5��9 #���
�@���9���$(,4���� 9!$����@��	�N	��,����E����� &�!�,����$����� �,��()��*�,���(����&�! 
�,���Q,��,� 

 (2)  #�(���8���� (Morality) #���N	� ����	��(
����,��N/�$��� �*��� 
����'������ �#�4������ (g��$���� +� �����(� � �
��#�4�������*�,��\�
��($�? 9����9 ��(� ���� 
�*�!�4*�4 ,��(� ��!��4���* ��9��$ ��E����(� ��!9@���$� 

 (3)  #�(��,�����'��� (Transparency) #���N	� �,�����'���  
 ���*�4+��,'��*�,��#��� $������#�������4$�������(4�����9��$ ���?�(��(
� ����*
���
����9��$ 
���?�(��(
� �#��*�,��#����������4 &�!�,���'��! �	���(,&B���/' �,�����'�����E��@��( �?�*

�#�&�'���������4,� &�!�#��,�����9��������4��� ��!��������N	�����/��'�,��� +���!�,�&�!
�����9�'�� &�!�*��!4,�����#���!����$�,9��4�,��N/�$�����'���(��9�������*) � �
���E�  
��������&�'4�������*
�=�4($�����#��*�,�����'��� ���(3���3 �!�����!&��(4�(
������?
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 �!4������Q9  �!�9����/'#(, 5/�� ����������#���� �*
+������* �!�����!&��(4�(
� +��&�'  
%/��*
�*�,����9��$ &�!4�������a�9 &��9!�*�,���/������Q�'���@���!����?�#�&�'�',��,�+������,'� 
%/��*
�*�,���/���� &$'+�'�*�,����9��$ +�'�*�,��4�������a�9 

 (4)  #�(�����*�',��',� (Participation) #���N	� ����#�������#�
4������#���%/��* �',���*
�,�����������*�',��',������� 4��#��9(������*
�,�(4���$(�����9�����
��
$'�� D ��'� ��E��8!������� �8!����������&�!#����8!�@��������#�����/� �,������#Q� 
&�!�@���	�
� �',�,��&%�&�!�',��=�4($� 

 (5)  #�(��,���(4%����4 (Responsibility) #���N	� ���$�!#�(���
�����&�!#����*
 �,���@��	����,���(4%����4$'��(��� �����'�9�c3#����4��#��9(���� ���
��!$�������������&���c3#�&�!���� ���,������#Q��*
&$�$'�� �,��()��,�������*
9!����(4
%��*&�!%���*�9����!�@����$���� 

 (6)  #�(��,�������'� (Cost r effectiveness or Economy) #���N	� 
���4��#��9(����&�!�����( �����*
�*9@��(� � �
��#�������!����?�/����&�'�',��,� ����8���?�#�
4�������*�,����!#�(� ���,(��������8?��'�������'� &�!�(�
���( ����������$��#���4/�8?
�(
���� 

3.  �/� 9( ��=�4( $� $' ��( ��� ,��*  �!#,' � �%/� 4( ��(44(3���(4�/ ��� ��#�� �
%/��$�4(��(44(3�� ��,������4#�������#�$���@��(��,�������N �,���/�&�!�$��c33� (put the 
right man on the right job) ���'������� ��(4�����#�4@��#�Q9���,(� ���
���� ���
��$@�&#�'� 
$�����,�&�'2��! �(�
� ��4���#�������9Q4+�� �/&��������?�����4 ���
��@�+�'�*�Q$(��$���
&�!�@��#� (g������N5� �#��*�	)� ���8!�*
%/��$�4(��(44(3��$����@������,��,����(��(�&�Q� 
�@�����#��(��,��  \�
��($�? �/�9(� (g����8,�g� �,���/��,�������N&�!,��(��(��?������@�����#�
+��%��*�*��!�����5� �/� �@��,���*���%/�4(��(44(3��+����'�� �������3%/�4(��(44(3��$��
�,����E�9�����������(����,�  

4.  ��E�%/��*���
�?�(� (��?�*
�* (Human Relation) #���#�(��#����'#?����*
��$$�����N���#�����
��*�,����� ����N���#�%/��*�,������? ������?  �������*���
�%/���
�+���* 
+�'��9����
�� ���,�����+�'����*����������
�%/���
�N	�\	
�,�4($� ����*
�������Q�',�+�'+�� �/�9(��#��c�
��
����&�'%/���
� �9�9��'��#,�� ��! -$���
��*
��E���!����?�#��(4%/���
� +�'N��$(,��'�#��
� 9��#�� 
�,��* 
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5.  �/�9(�������4(��(44(3����,�#�(� �'����� &�Q��� ��� �/�9(������9
%/��$�4(��(44(3���#��*9�$�9�4��4�� &9'��� ��!��*)��!���'� ����*������@���9��������,��,��
����&�Q�9���9(��/�9(����4�,(3 ���4�9 �#��@��(��9�,���/�����$�����!�4�,��%��#,(���������
��*��9 �#��*9�$�9�*
����&�Q�������@����&�!�@������*,�$��,��,����� �#��*��85�  ��8,�g�&�!
��8�����*
�* �*�����4#����@���9#����*
�,���(4%����4�#�$���,���#��!��&�'����N5�  
��85�  ��8,�g� &�!��8���� �/�9(����̀���/��������#���! -$�%���.#���#���%���������
�������� �',��#� (g��$�����#��*�	)� ��(4#����*
�,���(4%����4�#��#��!���(4�,���/��,��
�@���3 �$��c33� �,�������N&�!,��(��(��?������ &�!�@��(
�����#�%/��$�4(��(44(3���	�
�
�,���/� �,���@���3��,�����	�
��4��,����*   ,'���'�,$(��$��� #������� ���
�����@����
%�� ��� &�!�@��(
�����#���(4����$(,�#���! -$��* �=�4($���4 

6.  ��E�%/� �/� 9(�,��* (g��4������  ������&�!�@�  �(
 ���� �4���#�
%/��$�4(��(44(3����E����* �*��85�  �*��8������/'����  

7.  ��E�%/��*�,����������
� (Initiatives) ��,��,��������������? ������� 
�#�' D �*
��E���!����?&�'#�/'�8! �(��� ��!�����$� �#����4��#�����������4����%��@���Q9�*
��!�����5� �/� 

8.  ��E��(� (g�� �*�,����� (g�� (Development) ��(4����&��+���
��*
���
#�(�#������4� �'���#��*�	)���/'����  

9.  ��E�%/��@��	���5��!#����*
�,���(4%����4 (Sense of Responsibilities) 
�/� $'�$������,�����	�
�#��,���/� � �
� /��(��5�  $'��',��,��#��9��3�(
���  

10.  ��E��(���*���!�,������',�$� �@��(���� �$��c33��,�������N 
�#�&�'���� �
�4�����,���@���Q9&�!�#�+��%��*�*��!�����5�  ��*���!�@��(���( �?� �
��������!#?
%/���
� 

11.  �*�,���(
��9��$���� (Self Confidence) �/� �*�,���(
��9���,���/� 
�,�������N �$��c33�&�!,��(��(��? ��8���� �/�9(�&����,���(
��9���,������,�� /� �@� �#�
�#��!���(4������! 4���� �N���*
&�!����� 

9������	�
�&�,������4��#����9���5���(2�*
�*�(���'�,����$�� ����
�,���@��(3+��,'����4��#����9���5���(2�*
�*9!�@���\	
���!�����5� &�!��!�����%�������
&�!�,����4��������!�������(��� &$'���4��#����9���5���(2�*
�*9!�����	)�+���Q��,�
���?��!��4#����c99(�&,�����$'�� D �*
�*��/' ��'����4/�8?��E�$(,�(4����
��&�!���?��!��4
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#����c99(�&,������()�#����()�9!$����@�#����*
���
������(� (��?�(���'���*��!�����5�  \	
����
4��#����9���5���(2�*
�*$���,�����#,(������	)�+����,����?��!��4#�(� 3 ��!��� ���  
(1) ��!���� �,��$�����������!����9!$�����E��,��$�������*
��4���� ��� N/�$���$��
�.#���#����@������������ (2) #�',����#���%/�4(��(44(3�� $����*5�,!�,����E�%/��@��*
�* 
�	�#�(������5�4����E��(�5*�?�@�#�(4�������@���9$�����j�������#�%/��=�4($����+���*
�,�����,#�����#����*
������$���,���/��,�����N�*
�#��!���(4��� (3) �9��#����*
%/��=�4($���� 
9!$����=�4($������,��,���(4%����4 �	��(
���#�(��=�4($��������*
�* � �
���!����?�����8! 
 
2.6  ��	�	���	���� ���"�	���	�(��	 

 
���4��#�����4���� (Public Personnel Administration) ��E��',�#�	
�������

4��#�������� (Public Administration) ����*��̀�#�����/'�*
$(,4�����*
�=�4($�������',�������
�()�#�� ��E���!4,����� �
��#�+����&�! (g�� �(�����*
�*�,���@���3������=�4($���� &�!
� �
������������5�,!����@�������(��*
9!�'�������#�����#�'��()�+���=�4($������'���$Q�
�,�������N \	
���E���
��*
�@��(3��
������4��#���������� D ���?��� � �
��#����4��#����E�+�
��'��N/�$����#��!���*��!�����5� &�!��!�����%�$'����4����������8!  

������	�
��*) 9!��'������� �!���&$'�$()����������������� \	
���E����4��#�����
4����5���(2��,� ����	�#�(���8M?$�� �!���4(33($��!�4*�4��������� ������  .�. 2535 
\	
�&��9!N/�������+�&��,��� �!���4(33($���������� ������  .�. 2551 #�(���8M?$'�� D  
�Q�(����*���!�@��(3��'���*�,�(� ����� �!��'����
� ����	�
��*)��E�����	�
��*
��'�������*
�,�(4
��������#$�%������&$'�$()��������������������%/��*�@���9 ���,�����!#?9��&�,���$'�� D �*

��*
�,���� ��!��4�(4�@� � ��
���������������*
�,�(4��� � ���(����
��9���������@��(
�
&$'�$()�����������������&�!N	�&�����?����������
� D 9!�*�N��!&�!#�(���8M?���
4��#�����4����$��4�4(33($��.#����*
4(33($��	)���E������ �!�Q$�� &$'�Q�*#�(���8M?#���
#�(������*
�,�(4���&$'�$()�����������@������*�,�(4 �!���4(33($��!�4*�4��������� ������ 
 .�. 2535  $���9�����/������*$���@� � ��
��������������/�����*
�@����	�
�,�����!#?
�����	)����8!�*
 �!���4(33($��!�4*�4��������� ������  .�. 2535 �*%����4(��(4 �!�()�  
9	�9@���E�$����	�
�&�!�@��,�������9#�(���� �9$����8?&�!#�(���8M?�����&$'�$()��������
$�� �!���4(33($��!�4*�4��������� ������  .�. 2535  ��E� �)�2��������	�
���!��4�(� 



 53 

 (1)  #�(����&�!�,���@��(3�����&$'�$()��������$�� �!���4(33($��!�4*�4
��������� ������  .�. 2535 

  ���4��#�����4���������������� (�N�4(�,�9(�&�!�#��@���	�
�&#'�
�#�,�����(��������$�?, 5�� 1, �. 25, 5�� 2, �. 25) #���N	� �!�4*�4 &44&%� &�,��� 
���4(��(4 #�����(�N��$'�� D �*
�@�#���	)�� �
��#��,����������&�!��E�#�(���!�(�&�'��������� 
�,��()��/�9�������',�������#���%/��*
��!���?9!�����(4������ �*
9!�����(4���4��9�&$'�$()� +���(4
4@��#�Q9�,����4&�!��!�@������
����(���9��!�4$'��N��!���%/��*
��!���?9!�����(4������
#���%/��*
�*�N��!��E������������/'�'��&��, \	
�9���,��#����(���'�,���4��#�����4������+���*
�,��#������4������ �!4�����*
�*�N��!��E������������'��()� &$'#����,���,�N	� %/��*
��+��
��E����������&$'��'���!���?�*
9!��E���������� \	
�����@�#���#��*���4��#�����4����
����������*�#$�%�&�!�,��9@���E���!����@��(3,'����������&�!�/�9�������',������� 
$'�� D N����E�4�����*
�*�,���(� (��?�(4�(2 �����E�%/��@�������9����� D &���(2&�!N����E�
�/�9�������(25���$�#�(��.#����#��� �(��()� ����*
�(29!����@��(
��� D �(���E������!�@�#���
���*
��&����N��!#���#����*
�,���(4%����4 �,��()�����#��,���*�,����4&�'��������� �(29	�
$�����!�@�������(��@���9����.#����*
��*
�,�����(4�������������� �!� ��!�����!�@������
��
$'�� D  ����$���()���E������!�@�����(2BC����*�, �(��()� 9	�9@���E�$����*����@�#��#�(���8M?&�!
,��*�����*
�,�(4�������@���9����(2�����
�����4��#�����4�������������+,� �()��*) � �
��#����������
+���(4�,����������&�!��E������!�(��,���(
����#�&�'����������*
�,�+���(49������=�4($����
�#�&�'�(2 

���������������� ��� ����������������%/���+�&$'�$()��#��@���$@�&#�'���
� \	
�
�����$�9!$�������+�&$'�$()��#��@���$@�&#�'����!�(4��*�,�(� &$'4����8*�Q��9����+�&$'�$()�
�#��@���$@�&#�'����!�(4�*
$
@��,'�����+�� ���
�+���(4����($�9�����?�����������4��#�����4����
�������������()� D &$'�Q$���+�$���*
�.#����@�#�� (�@��(�������������, 2550, �. 11) 
&�!������*�@��(
��������������%/����()� �.#����@�#���#�%/�4(��(44(3���!�(4$'��  D �*�@���9
����@��(
�+�� ����@��	�N	���!����?������������&�!���4��#��������&%'�����#���E�+���'��
�*��!�����5�  &$'�������@���9���%/�4(��(44(3��%/��*�@���9�Q9!$���$()���/'4��,����E�����
������4��#�����4����$���!44��8���� �����!�@�$'�� D ���BC�������� 9	�$�����/'
5���$����4&#'��.#����*
�#��@���9����@��	�N	���!����?�������������*
9!+���(4&�!�,(3
�@��(��9��������������!��4�(� � ��!��������'���*%���!�4$'�$(,���������%/�N/����� �()�
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������*
��E���!����? ������������%/�+���(4������� 	� ��9 &�!���(�
8!�*
�����9,'�N/�����

#���+�'��E��*
 	� ��9  

������������������ �!���4(33($��!�4*�4��������� ������  .�. 2535 
�@�#���#� ���������������� ���������(3%/��@���$@�&#�'���+�&$'�$()��#��@���$@�&#�'���
���
�����*�,�(� $�������+�&$'�$()��#��@���$@�&#�'����!�(4��*�,�(� $��#�(���8M?&�!,��*��� 
�*
 �. .�@�#��   

#�(���8M?����� �9��8�������������� #�(�����@��(���� �. .  �@�#��,'� ���
 �9��8�&$'�$() �����������#��@���$@�&#�'����9��9!$��� �9��8�����@��	�N	��,���/� 
�,�������N �,����! -$�%����&��, �#� �9��8��(��5� ������=�4($������$@�&#�'��*
9!
+���(4&$'�$()���,�  ��!��4�(4#�(�����@��(���� �. . �#� �9��8�N	��,���/� ��!�4���8? 
�,�������N �,���(4%����4 �,����! -$� &�!��8�(�
8!��
� D &�!�#� �9��8�&$'�$()�
4�����#��#��!���(4#����*
�,���(4%����4&�!�(�
8!������$@�&#�'��*
 �. . �@�#�� �,��&$' 
����8*9@���E��#��@��������+��$���,���#��!��   

�(��()� ����� �9��8�������������� %/�4(��(44(3��9!$��� �9��8�4�
2������/�#��������Q99����*
�(��9�&�!���'���(� ,'��*�#$�%��,��9@���E�9!$����������������%/�
�()�� *���� ��E�+�� �
���!����?��������������'��+� $���9����
���,���/� ��!�4���8? 
�,�������N �,���(4%����4 �,����! -$� &�!��8��4($���
�  D �#��!��&�'����=�4($������
$@�&#�'��*
9!&$'�$()���'��+� &$'#����� �9��8�&$'�$()� (����)  ���%/�4(��(44(3����!�@����+�'
�@��	�N	����4��#�����4����$���!44��8�����,���(
���&#'����*  &�!���4������(2�*

��'������#����4��#�����4����5���(2 �*��85� ��E�+���'����9��$ ���'���  ����9��\	
���$��� 
D &��, �Q��9��E��'������#�%/�4(��(44(3�����(�#�(���8M?&�!,��*���$��&�,����(���'�, �(
�
�������������+��$���@��5��9 �()�������*
��E���!����?#�����E���
&�'���������%/�N/������(��*
�(�
8!��E����������� ���9�������4&�'$(,���������%/�N/����� (�@� � ��
��������������
��*#������&�� �*
 421/2551) 

(2)   ��	�	���		�(��	' �"��% 
��̀�#���������4��#�������� ��� ���4����������8! ����(�
���!����?

����#���  �������������&�!���*5� ���4����$���*
�.#����@�#��+,� &$'�����()����������
�(���+�'�*�,��\(4\��� �����(����*9@��,�+�'��� ,�N*�*,�$�������E�+���'����*�4�'�� 
#�(���8M?$'�� D �*
�@�#���	)����� �
���E�����
����������4��#����������E�����@�#��
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#�(���8M?�,��� D ���4��#�������� 9	�+�'�*�,����'���� &$'5�,!�������c99�4(��*�,��
���*
��&����()��������������(����*
�*�,��\(4\��� �����(����*9@��,�����	)����
�� D ,�N*�*,�$
���%/������(���$���/'5���$�5�,!��������)���$'��/�&�!&�,�#�� �
���!����?�� �!$(,  
�c99(�����������
2��9�������*4�4���@��(3������@����*,�$ ���4��#��������$�� 
�/�&44���� 9	�+�'�����N�@��������E�����
������*
�*&�!�*��!�����5� +��  �(��()� �c99�4(�9	��*
&�,��������4��#������������#�'� �
��#�����(4�(4�,�����*
��&�������(��� �(�9!�#Q�+��
9�����&��+���(4���� �!���4(33($��!�4*�4��������� ������  .�. 2535 &�!���4(��(4
 �!���4(33($��!�4*�4��������� ������  .�. 2550 ���&��+���(4���� �!���4(33($��!�4*�4
4��#��������&%'����  .�. 2545 ���$�� �!����-
.*��,'���,�#�(���8M?&�!,��*���4��#��
�������*
�*  .�. 2546 \	
��.#����(���'�,+��,��#�(���8M?���4��#������������#�' +,� ���
����+���(��*) 

1.  ������!����?��������!���� ��$�� 7 &�! ��$�� 8 &#'� �!���
�-
.*��,'���,�#�(���8M?&�!,��*���4��#���������*
�*  .�. 2546 �=�4($��������*
�*��̀�#���
� �
��#������,��%����&�!�,����E���/'�*
�*�����!���� �,����4&�!�,������5(�����(���
�',��,� $���9���!����?�/���������!��� 

2.  �������%��(�-���a$'�5����9����(2 �*����@�#��&%��=�4($�������&4'�
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����(2����@���9�(4$����+�'��4��,��.#��� 5����9&�!
4�4��������������������$�,9��4&�!�,4����������@���9���BC��4��#��&�!BC��������
,'������!�@�&�!�@��(
�����������*
+���@��������+��()� ��E�+����N/�$���$���.#��� 
���������(4,($N���!���?&�!�9$����8?����.#���#���+�' \	
�9!�@��#������N�̀���(�+�'�#�
������
��*
+�' 	���!���?������4���4����������@���9#����*�������@���9�*
%��+�9��,($N���!���?
#����9$����8?����.#��� ��!����*
 (g��&��,�()�#���9!������?���*
��*��,'����������
�@�������������&���c3#������4��#��������&%'����� ��!9!�',��,4����/&��#�����=�4($�
#����*
����9��#����*
����(2����@���9#����*
$���*
�.#���4(33($�+,���'��N/�$�����E�����  

��������� 9	���E����?������!4,������$���������������*
�*�,��9@���E�� �
�
�@�#����*
�,4���$�,9��4�������@���9���BC��������&�!�*#����*
�*
�@��(3�����,��&�!�����
#�(��.#����������#������	)� 5�������4���4�4(33($��(2�����/3&�!�.#�������(�
8?
�(�
�$'�� D 5����9���$��������������� 9	���+���*#����*
� *�����$*�,��4�4(33($����
�.#�������(�
8?�(�
��*
�@�#���	)�� �
��#�#�',����#����9��#����*
����(2����@���9��'��()� 
#��&$'�(�$����*�',��*
9!����'��,'������.#����*
�*��,���������#�(��.#����(
,+� (General 
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principle of law) \	
���E�#�(��.#���������� �
��#���������&�!�#��!���(4�!44��������� 
�,��()��(���&�!,(g����������!��� (�(������  9�p��($�?, 2546, �@��@�)  &�!� �
��#������N
����$�4$'��,�����#,(�����(���+���*��
��	)� ���������9	�+���@�#���������$�?���
������ (�4(4�*
 2)  .�. 2551r2554 � �
���E����4������������@�������� ��'������#����������
��E� e�N�4(�#�(������!����*
����@���9$������� �
�������,��������!#,'������������������
���*5� �����!����&�!����@������������(2� �
���!����?�����8!" ����* (����9 2 ��!��� 
��� 1)  � ��
���,��,����E�����&�!�,���Q, � �
���E�#�(���!�(����������������������*5�  
&�!�#������,����E�����&�'�/'��8* 2) ,��#�(��.#����������*
��E�4���(�2��������=�4($�
���������#�',����&�!�9��#����*
����(2 

��'��+��Q�*  ���������9!�*�@���9 �9��8� � ��
���*��#����*��4��$�@���9
���� *�����()� ��E�+�$�� �!���4(33($�9(�$()����������&�!,��* �9��8���*������  .�.
2542 ��$�� 9 ,���#�	
� \	
�+��4(33($���4��$����@���9����������#� �*�@���9 �9��8�
 � ��
���*������ +��&�' ��*#������ � ���!#,'��#�',��������(2#����9��#����*
����(2��,��(�
#����!#,'��#�',��������(2#����9��#����*
����(2�(4����� �(����
����9������=�4($�#����*
#���
�!�,������=�4($�#����*
���#�',��������(2#����9��#����*
����(2 ���9@�&����!�5���*+�� 6 
��!�5� ��� 

1)   ��* � ����*
�,�(4�����!�@�BC����*�,�(4���#�',�������������#���
�9��#����*
����(2�*
+�'��4��,��.#��� ��'� �������. �@��(
�#��������!�@���
��� �(����
��9��
+�'�*�@���9#�������#����@���9 #���+�'N/�$���$���.#���#������+�'N/�$���$���/�&44
�()�$�� #���,��*����(���E����!�@��(3�*
�@�#��+,��@�#�(4�����!�@��()�#������+�'��9��$#����*
�(�
8!��E����������=�4($��*
+�'��E����� #����*�(�
8!��E����������()�$�����+�'9@���E�#���
�����5��!�#������(4��!�����������,� #�����E����������� ���9���+�'��4  

��$�� 3  ����.#����4(4��*�,�(�+���#��������� e#�',����������������"  
#����,��,'� ��!��,� �4,� ��� 9(�#,(� ���?���4��#���',�9(�#,(� ���4�� ���?���4��#���',�
$@�4������� �#���� #�������� (��� \	
���E�#�',��������(2��BC��4��#���()�#�� #�����E�
�(2,���#��9�*
�*�.#����� �!9(�$()��	)�&�!#�',������
�����(2 ��'� ���?����#��� �,�N	�
#�',�������������*
+���(4��4#����#�����@���9���������#����#��@�������9������������
9���(2��,� ��'� �5������,�� &$'+�'�,�N	��(2�5�#������ &�!+�'�,�N	��(2,���#��9�*
9(�$()��	)�
���/����4��
(� &�! e�9��#����*
����(2" #����,��,'� ���������  �(���� �/�9��� �8!4����
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#���%/��*
�=�4($������#�',������������� �����$��9��#����*
����(2��E�%/��*
�=�4($������
#�',������������� �8!�������,���9�(���� � �� �8!�������#���4����\	
��*�.#����#�
�@���9���������. �@��(
� #����$��� D �*
�*%���!�4$'�4�����*
��/'��4(��(44(3��#������@��(4
�/&����#�',�������������#����9��#����*
����(2  

2)  ��* � ����*
�,�(4����*
#�',��������(2#����9��#����*
����(2 �!���$'�#����*

$���*
�.#����@�#���#�$����=�4($�#����=�4($�#����*
�(���'�,�'�����������,� 

3)  ��* � ����*
�,�(4�����!�@��!����#����,���(4%����'����
����#�',�������
������#����9��#����*
����(2  

4)  ��* � ����*
�,�(4�(33���������� 
5)  ��*�*
�.#����@�#���#�#�',�������������#����9��#����*
����(2b`����*$'�

���� �
�4(��(4�#�4����$�����!�@�#����!�,�������!�@���'��#�	
���'����  
6)  ��* � ����*
�,�(4���
���*
�*�.#����@�#���#���/'����$�@���9������������ 
��'�,������� ����������*4�4������� �9��8� � ��
���*������\	
���E����

 � ���*
�*BC����������E��/'��8*BC��#�	
����� �(����
��9��BC������������@���9���+�'��4
��,��.#�����!�4$'���������*5� ��������#����9��#����*
��,��(� ����@�#����*
������
��������E����$�,9��4&�!�,4����������@���9���BC��4��#��&�!BC�����������#����
�@���9���+�'N/�$�����4����#���4���4����������@���9� �
�����������!����?��������&�!
������,��������!#,'����������*5� ���������(4��!����?�����8! ���$���������������
�@�#����*
 � ��
���*&�!�*5����9����������#�(��.#����(
,+�  

9��4�4��&�!5����9�������������(���'�, �@���\	
���!����? #�����!��� �(��*)  
(1)  ��!����+���(4�������������������*5� 9�������!�@��� D ���BC���������*
+�'

��4��,��.#��� 
(2)  �!44���4��#���������(2+���(4���$�,9��4&�!�,4����������@���9���

�9��#����*
����(2 �#��*�������@���9�*
N/�$���$���.#��� ����'����@���9$���@��5��9 ����*���
����������(4���
����,��������?9��%/��*
+���(4�,����*�#��9�������!�@��*
+�'��4�#�'��()� 

(3)   �@� � ��
���������������E���������#�(��.#����(
,+� (General 
principle of law) \	
���E�#�(��.#��������� �@��#����4��#�����5���(2�*&�,�������=�4($�
�������*
N/�$���$��#�(���$����� (Rule of law) 
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 (4)   ���4��#��5���(2  �*�,����'��$(,����	)�  �(� ���
 ��9������=�4($� 
$��&�,�������=�4($��������*
�*�*
���������+��,���9�(�,��#�(�+,���E�4���(�2��  

(5)  ����̀���(�������(��(
������4��#�����5���(2 � ��!�������@���9���
�9��#����*
+���(4���$�,9��4���,����9��$ 5���$�#�(����&�!�9$����8?����.#��� 

(6) ���������,�����(��*�!#,'��4�����������?��&�!��!����%/��(44����� � ��!
�������@���9����9��#����*
+���(4���$�,9��4,'��*���������=�4($��*
+�'��E�����#���+�' 
 
3.4  ���1�	� ����	6��+��	�� 

 
���?��$�������*�(�
8!�@��(3�*
&$�$'��9�����?��BC�������� (Administrative 

authorities) \	
���E��',�#�	
����BC��4��#�� ����(�
8!�@��(3������?��$������ (,� 9�?  
,����$ ��3?, 2540, �. 69) �*�(��*)  

��!���&�� ��E����?���*
�*�@���9#����*
,���9�(��*)������ � ���#� ��E�+� 
$���.#��� \	
�$�������(4bc������Q99����*
��E��/��#$��#�������� � �� $*�,��#������#�(
����4 
�,��#������4�4(33($�&#'��.#����*
9!���4(��(4&�'��* ��(4����.#����(4�����Q99���&#'�
��*�*
�(4bc���E���$�&��, &�!����@��(
�,'�$���.#����/'��8*�*�����&�!#����*
$'��(���'��+� 

��!����*
��� �@��(
�������?��$��� e��E���$�" (Resjudicata) ��'�,��� ���
�+���'��
�@��(
��()��#��/'�,��bc�&��, ���?��%/�����@��(
�9!��)�bq����*�	)��� �9��8�� �
�����@��(
��#�'�#�%��
&%�&$�$'��+�9���@��(
�����+�'+�� �,��&$'���&��+����%��#����Q�  D ����  D �/'�,��BC����+�'
 ��9�@��(
��()��*�����&$'� *�������8?�(������@��(
��()�$'����?����
��*
��/'���@��(4�()��*
�/��,'�
���?��%/�����@��(
����� &�!N�����?���/����+���'���@��(
��*
�(
�,'�$���.#����/'�,��&$'�!BC���*
�����&�!#����*
$'��(���'��+��#��/'�,��bc�&��, �@��(
��(���'�,�'�� e���Q9��Q����" #��� e��E��*
���" 
(Finality) 

��!����*
���  ��!4,��������@���9,���9�(��*)��� 9!$�����E���!4,���� 
�*
��j��%� (Publicity) ��'�,��� ��j�������#������8������bc���� �9��8���*+�� ��� �9��8�
��*����(4��E�� *��������,��\	
�9!��!�@�+���Q&$'�� �!����8*�*
�.#���4(33($�+,���'���(�&9��
��'��()� &�!$�����E���!4,�����*
��j�������#��/'�,���()����BC��+�����̀�������&�!��!����?
�(���4�������$� �()��*) ����#��/'�,��&$'�!BC���*������@� �������4��(4���������������N*��
���$�&�!#(����������������N*������/'�,��$���(�����+����'���$Q��*
 (audialteram partem) 
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��!����*
�*
 ���?��$������$���&����#$�%���!��4�@��(
����$� (Duty to give 
reasons) ���� ���&����#$�%���!��4�@��(
� ��� ���&��������Q99���&�!����.#����*
��E�
�/��#$�9/��9�#�����@��(
��()��#�����=&�'�/'�,��&�!�����8�� �@��(
��*
�(
�,'�$���.#���
�/'�,��&$'�!BC���*�����&�!#����*
$'��(���'��+� 9!��E��*
����(4����/'�,��&�!�����8��
#���+�'�'���	)���/'�(4,'��#$�%��*
���?���()�&�����!��4�@��(
����$� e�(4bc�+��" (Defendable) 
#���+�'��E��@��(3 

��!����*
#�� ���?��$�������*�,����E����� (Impartiality) #����*��(�#�	
 � 
e����9����$��@���*��" (Freedom from bias)���������������?���()��*�,����E�����!
(Independence) ��'�,��� +�'$���/'5���$������ ����(���'����  D ������?����
�&�!������'�
%���!����?$'��  D ,��*�����!�(��,����E�����!�����,���9�(��*)������ � ��������?���()��*
#���,��* ��'� ����#��/'�,��\	
��#Q�,'�������������?���()��*�',�+����*�����*�*
�*������(�����+�'�#�
���������()��',� �9��8�,���9�(��*)������ � �� ���#������#�%/� ��&����,������#Q�
,� ��
?,�9��8?��� � ���*
��/'���!#,'�� �9��8� ����@�#���#����&$'�$()� ���N��N�� ���
���
��$@�&#�'� ������
����������� &�!�������
���,��(� ������������?���()�$���+���(4�,��
�#Q���4����8!�������\	
���E�����!9��BC��4��#��&�!�(2�5� &�!����� �!��'����
� ���
������������� &��,'�9!��E�����������+��@���$@�&#�'��*
�/��	)��,'������Q$�� 9!��!�@�+���Q
$'����
�+���(4�,������������������()�&��,��,� ��E�$�� 

��'�,������� e���?��$������" $����*�(�
8!�@��(3 �(��*) 
(1)  ��E����?���*
�*�@���9#����*
,���9�(��*)������ � ���#���E�+�$���.#��� ���

����(4bc������Q99����*
��E��/��#$�&#'���� �� $*�,���.#����*
9!���4(��(4&�'��* �@��.#�����
��(4����(4�����Q99���&�!����@��(
� 

(2)  �@��(
�������?��$������N�� e��E���$�" &�! e��E��*
���" #��� e���Q9��Q����" ��8*�*

�*��������8?+��(����?���*
��/'�/��,'����?���*
����@��(
� 

(3)  ��!4,����,���9�(�������?��$��������E�+���'����j��%�&�!��j������ 
�#��/'�,�����̀�������&�!��!����?�(���4�������$�  

(4)  ����*�@��(
�������?��$������9!$����*�#$�%���!��4�@��(
����� ���  
���&��������Q99���&�!����.#����*
��E��/��#$�9/��9�#�����@��(
� 

(5)  ���?��$�������*�,����E�����#��� e����9����$��@���*��" ������������?��
�*�,����E�����! (Independence)  
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3.5 :����,,�
"��%����	������	����' ��.		� 
 

9�(3   5(��*������ (2550, �. 35-36) +��&����(��!��*
�,�(4��!4,������$������*

 	�����N��,'�9!$�����E���!4,�����*
�* 9�$,�33�8�#�' ���  

1.  ��E���!4,�����*
���*
��9�����
������@���9 +��/'���
���������#�4����� ����
��
�/��?����9���9��#����*
%/�����@���9+��(���!����&�!��'��#�4������ �
��#������,����E����� 
�(�$����&�!��������5� �!#,'�����'�%���!����?$'��  D ���(��� 

2.   ��E���!4,�����*
��'���������̀���(�+�'�#��@��,��%������,'�������4����&�!
&��+����
������c3#��	)�&��, 

3.  ��E���!4,�����*
���,��*��*�,���(�
�&�!bq��b/%/���!�@��,��%������,'� 
������(8M? 

4.  ��E���!4,�����*
�*#�(���8M? &�,��� #�(�,��� �#$�%�����,'���E����
�����
��� ���9����9��#����*
 ����8*�*
+�'�����N�@�#��#�(���8M? &�,����*
�(��9� ��������� ���9�Q
$�����E�+���'���*#�(���8M? �*&�,����*
+�'�(��(
� �*�#$�%�&�!N/�$���$��#�(�,��� 

5.  ��E���!4,�����*
�*9����'�#���� �
�������,����$����� �,��N/�$�����E����� 
�(�$�����&�!���
����� ����@��	�N	�%���!�4�*
�*$'���!����&�!�(��� 

��'�,������� e9�$,�33�8�#�'" �����!4,������$�����+��$���(��!�(���'�,
����$�� +����'������*
�,��N/�$�����E�����&�!�,���(�$��������*��!������E��/��?����������
����@���95���$�#�(�������� $'�#�(����
����� ���9���()���!4,��������@���99!$����*
#�(���8M? &�!&�,����������@���9����,'�9!�#�%/��*�@���9������ ���9���#���#��&���
9@���E�$����#���� ���9�Q9!$����*�#�(���8M?&�!&�,������������ ���9�*
�*�(��9�&�!��4����
$��#�(�,��� +�'��'$'����$'�������� ���9�������!$���@��5��9 &�!��!4,������$������#�'
�,�9!��'��������
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9!���������,�'�,��&�!��!��������,����4���&��, �(��@��#����4��#�����������
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��#�����=�4($��������',������������N$�4����$'���� (g����!���&�!
����#�4�����&�'��!����+����'���(
,N	� �(2��(��#�' (Modern State) ��2��!%/����+,�\	
��@���9�����
4��#����������!���  9@���E���'����
��*
9!$�����(4���*
���/�&44���4��#��������&%'���� \	
����
4��#��������&%'�����#��@���Q9���',�+�+����,��*$��,($N���!���?����.#����()� 9!$���
��!��4��,��c99(� 2 �',� ��� �',��*
#�	
�  ���9(��@�&%�������4�������4��#������	����
��!����?�����!������E���̀�#��� ����*�8!�(2��$�*��2��!�(24����E�%/��@�������� &�!�',�
�*
��� ����@�&%�������4�������4��#����������!������/'5���=�4($� ����*���������#���
BC����������E�%/��@��������� �
�����$�4�,��$�����������!���� \	
���*��,'� e4�����
�����8!"  ��,��#$��*) ���������@���9$���.#���� �
��@�#���.��8M?�����4��#�����4����
�()� ���?�����������4��#�����4���� ��'� �8!���������������� ������ (�. .) ��2��!�*
��E�
�9��#����*
����(2���/��8!�������BC��4��#���*#����*
$����=�4($�$�����4�����4��#�����
4��������8!�(2��$�*\	
���E����?���/�����*
�*#����*
�����4��#��������&%'����$��4�4(33($�
&#'��(2�����/3 ����@�#��#�(���8M?�����4��#�����4���������
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